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Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till dndringar i offentlighets-
och sekretesslagen.

Forslaget som géller vapentransaktioner innebér att sekretess ska gélla for
uppgifter om transaktioner med skjutvapen som hédnfor sig till Polis-
myndighetens verksamhet som avser sddana forteckningar och anmélningar
som vapenhandlare och yrkesméssiga formedlare av skjutvapen ar skyldiga att
fora eller 1amna in till myndigheten.

Nir det géller Schengens informationssystem innebdr forslaget att den
befintliga sekretessregleringen utvidgas for att skydda sadana nya uppgifter
som kommer att utbytas inom ramen for polissamarbetet i Schengens
informationssystem och som hénfor sig till utldndska brottsutredningar samt
enskildas personliga forhallanden.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 april 2026 respektive den dag
som regeringen bestimmer.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden.

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:63 Vissa sekretessfragor som avser vapentransaktioner
och Schengens informationssystem.

Tre yrkanden i en f6ljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:63 och avslar motion
2025/26:3888 av Lorena Delgado Varas och Daniel Riazat (bada -)
yrkande 1.

2. Virnande av offentlighetsprincipen i fragor om
vapentransaktioner och Schengens informationssystem
Riksdagen avslar motion
2025/26:3888 av Lorena Delgado Varas och Daniel Riazat (bada -)
yrkande 2.

3. Stiarkt insyn i vapenhandel, vapentransaktioner och
internationellt polisiirt samarbete
Riksdagen avslir motion
2025/26:3888 av Lorena Delgado Varas och Daniel Riazat (bada -)
yrkande 3.

Stockholm den 17 februari 2026

Pa konstitutionsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Mats Green (M),
Michael Rubbestad (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Réihi (S), Oskar Svird (M), Per-Arme Hékansson (S), Mauricio Rojas (L),
Ulrik Nilsson (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegird (KD),
Muharrem Demirok (C), Susanne Nordstrom (M), Jan Riise (MP), Lars
Engsund (M) och Peter Hedberg (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betinkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:63 Vissa sekretess-
fragor som avser vapentransaktioner och Schengens informationssystem.
I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen. I betinkandet behandlas ocksé tre
yrkanden i en foljdmotion.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslér dndringar i offentlighets- och sekretesslagen som innebar
en utdkad sekretess for uppgifter om transaktioner med skjutvapen som hénfor
sig till Polismyndighetens verksamhet som avser sddana forteckningar och
anmailningar som vapenhandlare och yrkesmassiga formedlare av skjutvapen
ska fora eller lamna in till myndigheten.

Regeringen foresléar ocksa dndringar i offentlighets- och sekretesslagen nér
det giller vissa uppgifter inom polissamarbetet i Schengens informations-
system. Forslaget i denna del innebar att den befintliga sekretessregleringen
utvidgas for att skydda ocksa nya uppgifter som kommer att utbytas och som
hianfor sig till utlindska brottsutredningar och enskildas personliga
forhéllanden.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 april 2026 respektive den dag
som regeringen bestimmer.



Utskottets overviaganden

Vissa sekretessfragor som avser vapentransaktioner
och Schengens informationssystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till 4ndring i offentlighets- och
sekretesslagen. Forslaget innebér att sekretess ska gélla for uppgifter
om transaktioner med skjutvapen som hénfor sig till Polismyndig-
hetens verksamhet som avser sddana forteckningar och anmélningar
som bl.a. vapenhandlare ska féra eller ldmna in till Polis-
myndigheten. Forslaget innebdr ocksa att sekretessen for uppgifter
inom ramen for polissamarbete i Schengens informationssystem
utvidgas. Darmed avslar riksdagen ett motionsyrkande om att avsla
propositionen.

Riksdagen avslar ocksa motionsyrkanden som géller tillkédnna-
givanden om offentlighetsprincipen kopplad till vapentransaktioner
och Schengens informationssystem respektive en stérkt insyn i bl.a.
vapenhandel och internationellt polisidrt samarbete.

Gillande ritt

Allmdnt om offentlighet och sekretess

Grundldggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF). Enligt 2 kap. 1 § TF har var och en rétt att ta
del av allménna handlingar.

Ritten att ta del av allménna handlingar féar enligt 2 kap. 2 § forsta stycket
TF begrénsas endast om det krdvs med hénsyn till vissa angivna intressen, bl.a.
intresset av att forebygga eller beivra brott och skyddet for enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden. Av andra stycket foljer att en sddan
begransning ska anges noga i en bestimmelse i en sirskild lag eller, om det
anses lampligare i ett visst fall, 1 en annan lag som den sérskilda lagen hanvisar
till. Den sérskilda lag som avses &r offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, forkortad OSL).

Sekretess innebdr ett forbud att rdja en uppgift, oavsett om det sker
muntligen, genom utlimnande av en allmén handling eller pa nagot annat sétt
(3 kap. 1 § OSL).

Utgangspunkten vid utformningen av varje enskild sekretessbestimmelse
ar att begrinsningen i offentlighetsprincipen inte ska vara mer omfattande &n
vad som dr nddvéndigt for att skydda det intresse som bedoms vara skyddsvirt.
Detta gdrs genom att sekretessbestimmelserna har s.k. skaderekvisit. Ett
skaderekvisit dr antingen rakt eller omvént. Nér en sekretessbestimmelse har
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ett rakt skaderekvisit dr utgangspunkten att uppgiften ar offentlig och att
sekretess bara géller om det kan antas att en skada uppstar om uppgiften
lamnas ut. Nér en sekretessbestimmelse har ett omvint skaderekvisit &r
utgdngspunkten i stéllet att sekretess géller for uppgiften om det inte star klart
att uppgiften kan r6jas utan att den enskilda lider skada om uppgiften rjs. Det
omvénda skaderekvisitet forekommer ndr det anses finnas ett behov av
starkare sekretesskydd. Det finns ocksé sekretessbestimmelser som inte har
ndgot skaderekvisit. Detta kallas for absolut sekretess.

Av 1 kap. 7 § TF framgér att var och en ar fri att meddela uppgifter i syfte
att de ska goras offentliga i en tryckt skrift (meddelarfrihet). Friheten fir dock
begransas genom att tystnadsplikten i vissa fall ska anses ha foretriade, vilket
da regleras sarskilt.

Sekretess for uppgifter om vapentransaktioner

Det krivs enligt 2 kap. 1 och 2 §§ vapenlagen (1996:67) tillstand fran
Polismyndigheten for att bedriva handel med skjutvapen och for att
yrkesmdssigt formedla skjutvapen eller ammunition. Polismyndigheten har
tillsyn over sévil vapenhandlare som yrkesmissiga formedlare av skjutvapen
och ammunition, s.k. vapenméklare. Vapenhandlare och vapenméklare ar
skyldiga att fora forteckningar over inkop, forsédljningar och formedlingar
(5 kap. 56 a §§ vapenforordningen [1996:70]). Polismyndigheten ska inom
ramen for sin tillsyn granska sddana forteckningar (5 kap. 8 och 8 a §§ vapen-
forordningen). Vapenhandlare och vapenmiklare ska ocksd lopande och
elektroniskt anméla vissa uppgifter om transaktioner med skjutvapen till
Polismyndigheten (5 kap. 13 och 14 §§ vapenforordningen). Anmélnings-
skyldigheten giller uppgifter om bl.a. parterna i transaktionen och detaljerade
uppgifter om skjutvapnet.

Skyldigheten att fora forteckningar har tidigare fullgjorts genom fysiska
vapenbdcker dér forteckningarna har forts manuellt. Det har dven forekommit
olika typer av it-system som anvénts for dndamaélet. Polismyndigheten har
numera utvecklat en e-tjdnst kallad Polismyndighetens digitala vapenbok
(DVB) dir bade forteckningar och anmélningar registreras. Vapenméiklare gor
dock sina anmilningar genom att skicka uppgifter om transaktionen till
Polismyndigheten via e-post.

OSL innehéller ett antal bestimmelser som kan aktualisera sekretess for
sddana uppgifter som hinfor sig till eller harstammar frén vapenhandlares och
vapenméklares anmilningar och forteckningar. Sekretess kan i forsta hand
gélla for uppgifter som hanfor sig till vapenregister och uppgifter i drenden
enligt vapenlagen (18 kap. 16 och 16 a §§ och 35 kap. 23 § OSL). Beroende
pa omsténdigheterna i det enskilda fallet kan ocksé andra bestimmelser bli
aktuella for sadana uppgifter, t.ex. forundersokningssekretess enligt 18 kap.
18§.

Bestimmelserna om tystnadsplikt har inte foretrdde framfOr rétten att
meddela och offentliggora uppgifter nér det géiller bestimmelser om sekretess
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for uppgifter i vapenregister eller d&renden enligt vapenlagen (se 18 kap. 19 §
OSL).

Sekretess for uppgifter i Schengens informationssystem

De flesta av EU:s medlemsstater och ett antal andra europeiska ldnder deltar
idag i det sk. Schengensamarbetet. Schengens informationssystem (SIS)
anvinds déir for att utbyta information inom ramen for polissamarbete, straff-
rittsligt samarbete och migrationskontroll. Regeringen redogér i
propositionen for de EU-forordningar samt svenska lagar och forordningar
som reglerar anvédndningen av SIS.

SIS bestir dels av ett centralt datasystem péa europeisk niva, dels av
nationella datasystem i de deltagande ldnderna. Medlemsstaterna anvinder de
nationella systemen for sokningar i och uppdateringar av det centrala systemet.
SIS-registreringar innehéller information om en viss person eller ett visst
foremal samt anvisningar om vad myndigheterna ska géra nér de lokaliserar
den personen eller det foremalet.

I Sverige ér det Polismyndigheten som har huvudansvaret for att fora det
register som utgdr den svenska nationella delen av SIS. Detta foljer av 4 §
forsta stycket lagen (2021:1187) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordningar om Schengens informationssystem. Migrationsverket ansvarar
enligt andra stycket samma paragraf'i vissa fall for registreringarna.

I Sverige har ett tiotal myndigheter, ddribland Polismyndigheten, Tull-
verket och Migrationsverket, direktatkomst till SIS. Nagra ytterligare myndig-
heter, bl.a. &klagarmyndigheter och migrationsdomstolar, har rdtt att pa
begéran fa ut vissa uppgifter ur SIS. Dessutom har ett antal myndigheter, bl.a.
Aklagarmyndigheten, allmdnna domstolar, Kriminalvirden och Sékerhets-
polisen, rétt att begira att Polismyndigheten ldgger in olika framstéillningar i
SIS.

SIS-regelverket innehéller bestimmelser om vilka olika typer av
registreringar som medlemsstaterna far respektive ska gora i SIS. Sjdlva
registreringen i SIS innehéller endast den information som ar nddvéndig for
att kunna identifiera en person eller ett foremél och for att klargéra vilken
atgdrd som begirs. | manga fall r denna information emellertid inte tillricklig
for att en medlemsstat ska kunna bistd en annan medlemsstat med en begird
atgdrd. Medlemsstaterna maste dérfor ofta utbyta ytterligare information med
varandra. I SIS-forordningarna kallas sidan information for tilldggsinfor-
mation. Schengenstaterna har inréttat s.k. Sirenekontor for utbyte av
tillaggsinformation.

Sekretess for uppgifter som avser registreringar i SIS regleras framfor allt i
tva bestimmelser: 18 kap. 17 § andra stycket OSL, som géller sekretess till
skydd for allmédnna intressen inom ramen for internationellt réttsligt och
polisidrt samarbete, och 37 kap. 6 § OSL, som giller sekretess till skydd for
uppgift om enskilds personliga forhallanden. Uppgifter kan i vissa fall ocksa
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omfattas av sekretess enligt bl.a. 15 kap. 1 a §, 8 kap. 17 a § och 35 kap. 1 §
forsta stycket 4 OSL.

Den tystnadsplikt som foljer av nuvarande sekretessbestimmelser for
registreringar i SIS har inte foretrdde framfor ritten att meddela och offentlig-
gora uppgifter (18 kap. 19 § tredje stycket OSL).

I juli 2022 antogs Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2022/1190 om éndring av forordning (EU) 2018/1862 vad géller inférande av
informationsregistreringar om tredjelandsmedborgare i unionens intresse i
Schengens informationssystem (SIS), hdr bendmnd tilldggsforordningen.
Genom tilliggsforordningen infors en ny kategori registreringar i SIS, 1 form
av s.k. informationsregistreringar om tredjelandsmedborgare som missténks
vara inblandade i terrorism eller viss annan grov brottslighet. Sadan
information fér enligt tilldggsférordningen foras in i SIS av medlemsstaterna
pa forslag av Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol). Registreringarna syftar till att ge t.ex. gransbevakningstjdnsteman
och poliser tillgang till uppgifter om tredjelandsmedborgare som missténks
vara inblandade i terroristbrott eller viss annan grov brottslighet.

Tillaggsforordningen tradde i kraft den 1 augusti 2022 men tilldimpas &nnu
inte. Kommissionen ska, nér vissa villkor har uppfyllts, anta ett beslut som
faststiller det datum nér medlemsstaterna far borja fora in, uppdatera och
radera informationsregistreringar i SIS enligt tilliggsforordningen.

Propositionen

Sekretess vid vapentransaktioner

Regeringen konstaterar att Polismyndigheten som en foljd av vapenhandlares
och vapenmiklares anmélningsskyldighet samt tillkomsten av den digitala
vapenboken forvarar detaljerade uppgifter om vem som innehar vilket
skjutvapen vid varje given tidpunkt. Detta innebér att Polismyndigheten méste
hantera och kunna skydda uppgifter som myndigheten tidigare inte haft direkt
tillgang till. Uppgifterna forekommer hos Polismyndigheten huvudsakligen i
vapenboken och i inkomna e-postmeddelanden. Dérutdver kan uppgifterna
forekomma vid tillsyn och i férundersokningar och annan verksamhet som
syftar till att forebygga, utreda eller beivra brott bade hos Polismyndigheten
och exempelvis Aklagarmyndigheten och Sikerhetspolisen.

Ett av syftena med vapenlagstiftningen &dr att motverka vapenrelaterad
brottslighet; detaljerade uppgifter om vem som innehar vilket skjutvapen vid
varje given tidpunkt dr ddrmed utifrén detta syfte enligt regeringen mycket
skyddsvérda.

Regeringen anfor att den befintliga lagstiftningen inte ger ett tillrackligt
sekretesskydd for uppgifter om vapentransaktioner vid sidan av de fall da
uppgifterna i fraga forekommer i ett vapenregister, vapenidrende eller en
forundersokning. Enligt regeringen dr det inte tillrdckligt att uppgifterna
skyddas endast om de forekommer i vissa sammanhang. Det behovs dérfor en
bestimmelse som pa ett tydligt sitt mojliggor att uppgifterna skyddas oavsett
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var de forekommer. Intresset av sekretess, dvs. att forebygga och beivra brott,
véger enligt regeringen tyngre én intresset av insyn.

Mot den bakgrunden foreslar regeringen ett utdkat sekretesskydd for de
uppgifter om transaktioner med skjutvapen som vapenhandlare och vapen-
méklare dr skyldiga att fora i form av inkops-, forséljnings- och formedlings-
forteckningar och som samma yrkeskategorier dr skyldiga att anmaéla till
Polismyndigheten.

De aktuella uppgifterna kommer i forsta hand att finnas hos Polismyndig-
heten. Uppgifterna kan dock behdva ldmnas ut vid tillsyn och brotts-
bekdmpande verksamhet hos exempelvis Aklagarmyndigheten, Sikerhets-
polisen, Skatteverket eller Tullverket. For att skyddet ska bli &ndamélsenligt
ar det enligt regeringen viktigt att mojligheten att sekretessbeldgga uppgifterna
inte bara géller hos Polismyndigheten; det ska inte vara mdjligt att kringgé
sekretesskyddet genom att i stéllet begdra ut uppgifterna hos en myndighet
som Polismyndigheten har 1dmnat ut dem till. Regeringen bedomer dérfor att
sekretess bor gélla for uppgifter som hédnfor sig till Polismyndighetens
verksamhet som avser sddana forteckningar och anmilningar som vapen-
handlare och vapenméklare dr skyldiga att fora eller ldmna in till Polis-
myndigheten, oavsett hos vilken myndighet uppgifterna forekommer.

Det finns enligt regeringen starka skil for sekretess rorande uppgifter om
skjutvapen. Detta dr bakgrunden till att flera av de Ovriga sekretess-
bestimmelserna pa omradet dr utformade med ett omvént skaderekvisit, vilket
innebédr en presumtion for sekretess (prop. 1990/91:130 s. 49 f.). Regeringen
anser att ocksa de uppgifter som omfattas av forslagen bor skyddas med ett
omvint skaderekvisit.

Regeringen foreslar inte ndgon dndring nér det géller meddelarfriheten.
Den tystnadsplikt som f6ljer av den foreslagna sekretessen ska ddrmed inte
ges foretrdde framfor den rétt att meddela och offentliggdra uppgifter som
foljer av tryckfrihetsférordningen.

Informationsregistreringar i Schengens informationssystem

Regeringen konstaterar att den nya registreringskategori som foljer av tilliggs-
forordningen och som avser tredjelandsmedborgare som misstinks vara
inblandade i terrorism eller viss annan grov brottslighet ror information som
hérstammar frdn Europol. Regeringen bedomer att registreringarna kommer
att kunna innehalla information av mycket kénslig karaktér och uppgifter som
forekommer i utlindska brottsutredningar. Utifrén ett brottsforebyggande och
brottsutredande perspektiv dr sddana uppgifter enligt regeringen mycket
skyddsvérda och det &dr darfor viktigt att uppgifterna kan skyddas frén allmén
insyn om de skulle begéras ut. Det dr dessutom enligt regeringen av vikt for
Sveriges deltagande i det internationella polisidra samarbetet att svenska
myndigheter har mojlighet att skydda sddana uppgifter fran att r6jas.
Uppgifter i den nya registreringskategorin skulle enligt regeringen antingen
inte omfattas alls av de befintliga sekretessbestimmelserna for registreringar i
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SIS eller omfattas av sekretess bara i de brottsbekdmpande myndigheternas
verksamhet. Ocksa andra myndigheter har emellertid tillgéng till uppgifterna
i SIS. Det finns dérfor enligt regeringen ett behov av en utvidgning av
sekretessen utifrdn bade allménna och enskilda intressen.

Att 1dmna ut de aktuella uppgifterna riskerar enligt regeringen att forsvéra
utredningar eller brottsforebyggande arbete i1 ett annat land, och i
forlangningen Sveriges deltagande i internationella polisidra samarbeten.
Dessutom &r en uppgift om att en person misstinks vara inblandad i terrorist-
brott eller annan grov brottslighet kénslig. Att limna ut sddana uppgifter skulle
dérfor enligt regeringen kunna innebéra att enskilda eller deras nérstdende
lider avsevért men. Regeringen bedomer sammantaget att skélen for sekretess
véger tyngre dn intresset av insyn.

Mot den bakgrunden foreslar regeringen att sekretessen for uppgifter i
registreringar i SIS ska omfatta ocksa uppgifter i informationsregistreringar
om tredjelandsmedborgare som misstinks vara inblandade i terrorism eller
annan grov brottslighet. Vilken typ av annan grov brottslighet det ska vara
fraga om for att en informationsregistrering ska goras definieras i artikel 37a i
EU:s polisforordning.!

Skaderekvisitet 1 18 kap. 17 § OSL innebér att den svenska myndigheten
ska prova om det kan antas att uppgiften lagts in i SIS under forutsittning att
den inte rdjs. Regeringen konstaterar att skaderekvisitet ddrmed inte &r att
betrakta som ett rakt skaderekvisit, men inte heller som ett omvént.
Regeringen hénvisar till att utformningen av skaderekvisitet i den aktuella
bestdimmelsen har motiverats av de svarigheter det skulle innebéra for svenska
myndigheter att Gverblicka vilka ndrmare konsekvenser ett rojande av en
uppgift skulle kunna fa for den utlindska myndighetens brottsutredning. For
att undvika de avsevérda tillimpningssvarigheter som skulle uppsta om en
svensk myndighet skulle gora denna beddmning, har skaderekvisitet i stéllet
utformats utifrdn andra utgéngspunkter, ndmligen att den utlindska
myndigheten i viss utstrdckning far forfoga over frigan om sekretess (prop.
1999/2000:61 s. 168). Den starka presumtionen for sekretess som ddrmed
uppkommer har enligt regeringen sin bakgrund i att det inom det straffrittsliga
samarbetet dr en sjdlvklar utgdngspunkt att kénsliga uppgifter i en utldndsk
utredning kan skyddas i den andra staten (prop. 1999/2000:61 s. 168 och 209).

Samma &vervidganden gor sig enligt regeringen géllande i frdga om de
uppgifter som omfattas av forslaget. Det &r enligt regeringen en forutséttning
for Sveriges deltagande i internationella polisidra samarbeten att information
som anfortros Sverige inte behandlas pé ett sitt som forsvarar andra sam-
arbetande landers utredningar eller brottsforebyggande arbete.

Nir det giller den foreslagna dndringen i 37 kap. 6 § OSL anfor regeringen
att det dr pakallat att sekretess till forman for enskilda ar stark. Med tanke pé

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om
inrattande, drift och anvédndning av Schengens informationssystem (SIS) pa omréadet
polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om &ndring och upphévande av radets beslut
2007/533/RIF och om upphdvande av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU.
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vilken sorts uppgifter det ar fraga om anser regeringen dérfor att det omvénda
skaderekvisit som redan géller enligt bestimmelsen dven &r lampligt for
uppgifter i den nya registreringskategorin.

Regeringen foreslar inte ndgon dndring nér det géller meddelarfriheten.
Den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna sekretessen for informations-
registreringar om tredjelandsmedborgare som misstdnks vara inblandade i
terrorism eller annan grov brottslighet ska ddrmed inte ges foretrdde framfor
den ritt att meddela och offentliggdra uppgifter som foljer av tryckfrihets-
forordningen.

Ikrafitrddande

Regeringen anser att lagdndringen om sekretess for uppgifter om skjutvapen
bor trada i kraft s& snart som mgjligt. Den 1 april 2026 beddms vara den
tidigast mdjliga tidpunkten for ett ikrafttrddande. Nér det géller lagdndringen
om sekretess for uppgifter i SIS konstaterar regeringen att tilldggsforordningen
trddde i kraft den 1 augusti 2022 men att den é&nnu inte tillimpas.
Kommissionen ska, nér vissa uppréknade villkor har uppfyllts, fatta beslut om
nér medlemsstaterna ska borja tillimpa forordningen. Det &r enligt regeringen
annu oklart nér ett sddant beslut kan komma att fattas. Regeringen anser att de
foreslagna lagéndringarna bor trdda i kraft nar tilldggsforordningen ska borja
tillimpas. Eftersom detta dr beroende av kommissionens beslut foreslar
regeringen att det Overlimnas &t regeringen att bestimma tidpunkten for
ikrafttradandet.

Motionen

Lorena Delgado Varas och Daniel Riazat (badda -) foreslar i motion
2025/26:3888 avslag pa propositionen (yrkande 1). Dessutom foreslar de
tillkdnnagivanden dels om att offentlighetsprincipen och meddelarfriheten inte
far forsvagas genom en okad sekretess kopplad till vapentransaktioner och
Schengens informationssystem (yrkande 2), dels om en stirkt demokratisk
insyn i vapenhandel, vapentransaktioner och internationellt polisidrt sam-
arbete (yrkande 3).

Motionédrerna anfor att regeringens forslag riskerar att kraftigt forsvaga
offentlighetsprincipen, forsvara journalistisk granskning och minska den
demokratiska kontrollen Over statens véalds- och sdkerhetsapparat.
Motiondrerna lyfter sérskilt fram att andra europeiska stater i praktiken kan
avgora vad som ska offentliggoras 1 Sverige, eftersom sekretess ska gélla om
detta var en forutsittning for informationsutbytet. De anfor ocksa dels att
forslaget om ett omviént skaderekvisit 1 andra delar riskerar att innebéra i det
nirmaste total sekretess, dels att begrepp som terroristbrott och viss annan
grov brottslighet r otydligt definierade. Genom forslaget flyttas makt enligt
motiondrerna bort frin demokratiska institutioner och medborgare.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens bedomning av behovet av nya
sekretessbestimmelser och de avvagningar som gors i propositionen mellan
insynsintresset och sekretessbehovet. Utskottet anser darfor att riksdagen bor
anta regeringens lagforslag och avslad motion 2025/26:3888 (-) yrkande 1.

Utskottet ser mot den bakgrunden heller inte skél att ta ndgot initiativ med
anledning av motionsyrkandet om offentlighetsprincipen och meddelar-
friheten i frgor som &r kopplade till vapentransaktioner och Schengens infor-
mationssystem. Utskottet stéller sig inte heller bakom négot tillkdnnagivande
om en stirkt insyn i vapenhandel, vapentransaktioner och internationellt
polisidrt samarbete. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2025/26:3888 (-)
yrkande 2 och 3.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:63 Vissa sekretessfrdagor som avser
vapentransaktioner och Schengens informationssystem.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Fo6ljdmotionen

2025/26:3888 av Lorena Delgado Varas och Daniel Riazat (bdda -):

L.

Riksdagen avslar proposition 2025/26:63 Vissa sekretessfragor som
avser vapentransaktioner och Schengens informationssystem i sin
helhet.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
offentlighetsprincipen och meddelarfriheten inte fir forsvagas genom
utvidgad sekretess kopplad till vapentransaktioner och Schengens
informationssystem och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att aterkomma med forslag som starker den
demokratiska insynen i vapenhandel, vapentransaktioner och
internationellt polisidrt samarbete, och detta tillkédnnager riksdagen for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i
offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 16 och 17 §§ och 37 kap. 6 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
16 §'

Sekretess giller for uppgift som
hénfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (1996:67), om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan fara for att skjutvapen enligt
vapenlagen, ammunition, ljud-
ddmpare  eller  vapenmagasin
kommer till brottslig anvindning.

Sekretess giller for uppgift som
hénfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (1996:67), om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan fara for att skjutvapen enligt
vapenlagen, ammunition, ljud-
ddmpare  eller  vapenmagasin
kommer till brottslig anvéndning.

Motsvarande sekretess gdller for
uppgift som hdnfor sig till Polis-
myndighetens  verksamhet som
avser forteckningar och anmdil-
ningar som den som har tillstand
att driva handel med skjutvapen
eller yrkesmdssigt formedla skjut-
vapen och ammunition dr skyldig
att fora eller ldmna in till myndig-
heten.

Sekretess giller, under motsvarande forutséttning som anges i forsta

stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Naturvérdsverket for uppgift som hénfor sig till
jaktkortsregistret,

2. Naturvardsverket for uppgift som hénfor sig till jagarexamens-
registret,

3.en ldnsstyrelse for uppgift som hénfor sig till register over
verksamheter for livsmedelskontroll, och

4. Polismyndigheten for uppgift som hanfor sig till registret over
uppdragstagare inom Nationella viltolycksradet.

Sekretessen enligt forsta stycket géller inte for uppgift i vapenregister
om namn och adress for den som har tillstdind att driva handel med
skjutvapen, yrkesméssigt formedla skjutvapen eller ammunition eller ta
emot skjutvapen for 6versyn eller reparation eller for uppgifter i registret
over auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller malskytte. Sekretess
géller inte heller for uppgift i vapenregister om vilka typer av vapen som
omfattas av ett tillstdnd att driva handel med skjutvapen, yrkesmissigt

! Senaste lydelse 2024:142.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

formedla skjutvapen eller ammunition eller att ta emot skjutvapen for
oversyn eller reparation.

17 §*
Sekretess géller i verksamhet som avser rittsligt samarbete pa begiran av
en annan stat eller en mellanfolklig domstol, for uppgift som hanfor sig till
en utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i brottmal eller
en angeldgenhet som angér tvdngsmedel, om det kan antas att det varit en
forutsdttning for den andra statens eller den mellanfolkliga domstolens
begéran att uppgiften inte skulle rojas.

Motsvarande sekretess giller hos Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
en &klagarmyndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket,
Migrationsverket, Regeringskansliet och en utlandsmyndighet for uppgift
som avser en registrering i Schengens informationssystem om

1. omhéndertagande av en person som har efterlysts for 6verlamnande
eller utlamning,

2. diskreta kontroller, undersok- 2. diskreta kontroller, undersok-
ningskontroller eller sérskilda ningskontroller eller sérskilda
kontroller, eller kontroller,

3. tredjelandsmedborgare  som
misstinks  vara inblandade i
terroristbrott eller annan grov
brottslighet, eller
3. okénda efterlysta personer 4.okénda efterlysta personer
som soks for identifiering. som soks for identifiering.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio &r.

37 kap.
6§
Sekretess  géller hos Polismyndigheten, Siakerhetspolisen, en
aklagarmyndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket och
Migrationsverket for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden, om
det inte stér klart att uppgiften kan ldmnas ut utan att den enskilde eller
nédgon nirstdende till honom eller henne lider men och uppgiften
forekommer i en angeldgenhet som avser en registrering i Schengens
informationssystem om
1. omhéndertagande av en person som har efterlysts fér 6verldmnande
eller utlamning,
2. en forsvunnen person eller en sérbar person som behover hindras fran
att resa,
3. diskreta kontroller, undersokningskontroller eller sérskilda kontroller,
4. en tredjelandsmedborgare
som misstinks vara inblandad i
terroristbrott eller annan grov

brottslighet,
4. en okénd efterlyst person som 5. en okénd efterlyst person som
soks for identifiering, soks for identifiering,

2 Senaste lydelse 2021:1190.
3 Senaste lydelse 2021:1190.
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5. nekad inresa och vistelse, eller 6. nekad inresa och vistelse, eller

6. atervandande. 7. atervandande.

Motsvarande sekretess géller hos en myndighet som provar ansdkningar
om visering, uppehallstillstand eller medborgarskap.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026 i frdga om 18 kap. 16 § och i
Ovrigt den dag som regeringen bestimmer.

16 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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