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Socialforsakringsutskottets betdnkande
2023/24:SfU10

Socialavgifter

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Motionsyrkandena handlar bl.a. om nedséttning av socialavgifter och
undantag fran avgiftsskyldigheten for friluftslivsorganisationer.

I betdnkandet finns fyra reservationer (SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Nio yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Socialavgifter

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:420 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6,

2023/24:2213 av Sten Bergheden (M),

2023/24:2228 av Anna af Sillén m.fl. (M),

2023/24:2281 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 4,

2023/24:2321 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V) yrkande 11 och

2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (C)

2. Undantag fran avgiftsskyldigheten for friluftslivsorgani-
sationer
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:349 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 6,
2023/24:905 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 19 och
2023/24:1821 av Anne-Li Sjélund (C).
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (MP)

Stockholm den 8 februari 2024

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Jessica Rosencrantz

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jessica Rosencrantz (M), Tony
Haddou (V), Anders Ygeman (S), Sanne Lennstrom (S), Clara Aranda (SD),
Ulrika Heindorff (M), Asa Eriksson (S), Daniel Persson (SD), Ingemar
Kihlstrom (KD), Martina Johansson (C), Nima Gholam Ali Pour (SD), Mats
Berglund (MP), Mauricio Rojas (L), Erik Hellsborn (SD), Caroline Hogstrém
(M), Zara Leghissa (S) och Lena Béckelin (S).
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Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet nio yrkanden i motioner fran allmanna
motionstiden 2023/24. Motionsyrkandena handlar bl.a. om nedséttning av
socialavgifter och undantag fran avgiftsskyldigheten for friluftslivs-
organisationer.

Motionsyrkandena finns i bilagan.



2023/24:5tfU10

Utskottets 0verviganden

Socialavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. nedséttning av social-
avgifter och undantag fran avgiftsskyldigheten for friluftslivs-
organisationer.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (C), 3 (SD) och 4 (MP).

Gallande ordning

Socialavgifter

Socialavgifter tas ut for att finansiera de sociala trygghetssystemen. Arbets-
givaravgifter betalas i forsta hand av arbetsgivare, medan egenavgifter normalt
betalas av fysiska personer som bedriver aktiv néringsverksamhet, dvs.
enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag.
Bestammelser om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980). Arbets-
givare ska &ven betala allmén l6neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén
I6neavgift. For 2024 uppgar arbetsgivaravgifterna och den allmanna lne-
avgiften som mest till 31,42 procent av avgiftsunderlaget.

Nar det géller berdkningen av egenavgifter for fysiska personer som har
avgiftspliktig inkomst ska enligt 3 kap. 18 § socialavgiftslagen avdrag goras
med 7,5 procent av avgiftsunderlaget, dock hdgst 15 000 kronor per ar.
Avdraget far inte medféra att avgifterna understiger alderspensionsavgiften
enligt socialavgiftslagen. Som forutsattning for avdraget géller att avgifts-
underlaget Gverstiger 40 000 kronor och att den avgiftsskyldige vid arets
ingang inte har fyllt 66 ar och inte endast ska betala alderspensionsavgiften
(10,21 procent).

Sedan 2017 finns enligt lagen (2016:1053) om sarskild berdkning av vissa
avgifter for enmansforetag en ratt till nedséttning av arbetsgivaravgifter nér en
forsta person anstélls i vissa s.k. enmansforetag, ofta kallat véxa-stodet.
Bestdmmelserna i lagen — som inledningsvis géllde tillfalligt men numera har
permanentats — innebdr att endast alderspensionsavgift betalas pa den del av
erséttningen till den forst anstéllde som inte Gverstiger 25 000 kronor per
manad under som langst 24 ménader.

Enligt lagen (2001:1170) om sarskilda avdrag i vissa fall vid avgifts-
berakningen enligt lagen om allmin l6neavgift och socialavgiftslagen far
avgiftsskyldiga som ar verksamma i vissa angivna s.k. stddomraden géra
avdrag vid berékning av socialavgifter och allman léneavgift (regionalt stod).
Avgiftsskyldiga som ar verksamma i dessa stodomraden far géra ett avdrag
med 10 procent av avgiftsunderlaget nar den allmédnna loneavgiften och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

egenavgifterna eller arbetsgivaravgifterna berdknas. For arbetsgivare uppgar
avdraget till hogst 7 100 kronor per manad och for naringsidkare till hogst
18 000 kronor per ar. Avdraget far inte medféra att avgifterna understiger
alderspensionsavgiften.

Av lagen (2023:747) om sérskilt avdrag vid berdkning av arbetsgivar-
avgifter och allmén léneavgift for personer som arbetar med forskning eller
utveckling foljer att vid berdkning av arbetsgivaravgifterna och den allménna
I6neavgiften pd avgiftspliktig ersattning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling, ofta kallat FoU, ska fran summan av dessa avgifter
avdrag goras med 20 procent av avgiftsunderlaget. Motsvarande géller for
nedséttning av egenavgifter. Det sammanlagda avdraget for samtliga personer
som arbetar med FoU hos den avgiftsskyldige far inte 6verstiga 3 miljoner
kronor per kalenderméanad. Avdraget far inte medfora att avgifterna under-
stiger alderspensionsavgiften enligt socialavgiftslagen.

Undantag fran avgiftsskyldigheten for friluftslivsorganisationer

I allménhet beskattas erséttning i samband med idrottslig verksamhet som
inkomst av tjénst. En idrottsforening som betalar ut sddan erséttning ar skyldig
att betala arbetsgivaravgifter. En ersattning till en idrottsutévare fran en ideell
forening som har till andamal att framja idrott och som uppfyller vissa krav i
7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) ar dock avgiftsfri om ersattningen fran
foreningen under aret inte har uppgatt till ett halvt prisbasbelopp (2 kap. 19 §
socialavgiftslagen). Prisbasbeloppet for 2024 ar 57 300 kronor.

Av forarbetena framgar att med en ideell férening som avses i 2 kap. 19 §
socialavgiftslagen och som har till huvudsakligt syfte att frimja idrottslig verk-
samhet menas normalt en organisation som &r ansluten till Sveriges Riks-
idrottsforbund eller darmed jamforlig organisation (prop. 1990/91:76 s. 10).

I RA 1999 ref. 25 fann Hogsta férvaltningsdomstolen att Friluftsframjandet
ar en ideell forening som har till huvudsakligt syfte att framja idrottslig
verksamhet och att aktiva lagerledare inom foreningen &r att anse som idrotts-
utdvare. Ersattning till sédana lagerledare skulle darfor inte inga i avgifts-
underlaget for att bestimma arbetsgivaravgifter i den man ersattningen inte
uppgatt till mer &an ett halvt prisbasbelopp per person och ar.

Motionerna

Socialavgifter

I kommittémotion 2023/24:420 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6
foreslas ett tillkannagivande om vikten av sankta skatter och avgifter for sma-
foretag. For att gynna foretagen — och dérmed jobben och ekonomin — &r det
enligt motiondrerna viktigt att sénka arbetsgivaravgifterna.

I kommittémotion 2023/24:2321 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V)
yrkande 11 foreslas ett tillkannagivande om avskaffade nedsittningar av
sociala avgifter. Stod till verksamheter och politikomraden ar mest effektivt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om det satts in pa utgiftssidan av statens budget. Arbetsgivaravgifterna ska
anvandas for att finansiera offentlig verksamhet och offentliga forsakringar.
Kvarvarande nedsattningar och undantag ska begrénsas.

I kommittémotion 2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om konkurrenskraftiga skatter for de jobb-
skapande smaforetagen med sarskilt beaktande av arbetsgivaravgiften.
Motiondrerna anfor bl.a. att sénkta arbetsgivaravgifter &r viktigt for att skapa
utrymme for foretag att anstélla fler och att det bidrar till mer livskraftiga
foretag.

I motion 2023/24:2213 av Sten Bergheden (M) foreslas ett tillkannagivande
om att se 6ver hur man kan sénka arbetsgivaravgifterna. Motionéren anfor att
det ar dags att se Gver nivan pa arbetsgivaravgifterna och att langsiktigt arbeta
med malet att sanka arbetsgivaravgifterna.

| motion 2023/24:2228 av Anna af Sillén m.fl. (M) foreslas ett tillkanna-
givande om att se dver mojligheterna att sanka foretagens kostnader for att
anstélla samt ¢ka transparensen i arbetsgivaravgiften. Motionérerna anser att
foretagens kostnader for att anstélla bor ses Over, sarskilt den allménna
I6neavgiften.

I motion 2023/24:2281 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 4 féreslas
ett tillk&nnagivande om att 6vervdaga mojligheten till frivilliga socialavgifter.
Den som har beviljats expertskatt bor kunna vélja att inte omfattas av svenska
socialforsékringar och ddarmed inte behdva betala de socialavgifter som
finansierar dem. Med en sadan mdjlighet blir det sannolikt billigare och
attraktivare for foretag att rekrytera specialistkompetens fran andra lander
samtidigt som I6nen kan bli generdsare.

Undantag fran avgiftsskyldigheten for friluftslivsorganisationer

I kommittémotion 2023/24:349 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 6 foreslas
ett tillk&dnnagivande om att regeringen bor verka for en forandring av social-
avgiftslagen. Svenskt Friluftsliv med underorganisationer bdr omfattas av
socialavgiftslagens halva basbeloppsregel. En sadan atgard skulle bl.a. 6ka
deltagandet i folkhélsoframjande aktiviteter.

I motion 2023/24:1821 av Anne-Li Sjélund (C) foreslas ett tillkdnna-
givande om att likstalla forutsattningarna for det organiserade idrottslivet och
det organiserade friluftslivet. Det &r bade rimligt och rattvist att andra lagen s&
att alla medlemmar i Svenskt Friluftsliv omfattas av den s.k. halva bas-
beloppsregeln och darmed behandlas pa samma satt som idrottsorganisationer.

I kommittémotion 2023/24:905 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 19
foreslas ett tillkannagivande om att det undantag i socialavgiftslagen for ledar-
ersdttningar som géller for medlemmar i Riksidrottsforbundet dven ska galla
friluftslivsorganisationerna. Friluftslivsorganisationerna genomfor likvardiga
ledarledda aktiviteter, bidrar tydligt till folkhdlsan och bor atnjuta samma
undantag som medlemmarna i Riksidrottsférbundet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéllningstagande

Socialavgifter tas ut for att finansiera de sociala trygghetssystemen. Det &r
viktigt att sambandet mellan de socialavgifter som betalas in och de férmaner
som dessa avgifter ar avsedda att finansiera i mojligaste man uppratthalls. Som
utskottet tidigare betonat kan avsteg fran denna princip emellertid behdva
goras for att tillgodose andra intressen.

Utskottet konstaterar att det under senare &r forekommit tillfalliga nedsatt-
ningar av socialavgifterna som numera har upphort. N&r det géller de
nedsattningar som inte &r tidsbegransade och som fortfarande géller, t.ex.
véaxa-stddet och FoU-stddet, anser utskottet att de fyller viktiga syften och bér
finnas kvar. Darmed avstyrks motion 2023/24:2321 (V) yrkande 11.

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om sénkta avgifter for
smaforetag och frivilliga socialavgifter. Riksdagen stallde sig bakom
utskottets forslag (bet. 2022/23:SfU10, prot. 2022/23:64). Utskottet ser inte
skal att nu gora nagon annan bedémning i fragorna. Darmed avstyrks
motionerna 2023/24:420 (SD) yrkande 6, 2023/24:2281 (M) yrkande 4 och
2023/24:2480 (C) yrkande 2. Utskottet ar inte heller berett att foresla
tillkdnnagivanden om att 6ka transparensen i arbetsgivaravgifterna eller om att
se Gver nivan pa dessa avgifter. Med det anforda avstyrks aven motionerna
2023/24:2213 (M) och 2023/24:2228 (M).

I utredningsbeténkandet Varje rérelse rdknas — hur skapar vi ett samhalle
som framjar fysisk aktivitet? (SOU 2023:29) foreslas att friluftslivets organi-
sationer ska jamstéllas med den organiserade idrotten och omfattas av den s.k.
halva basbeloppsregeln. Utskottet anser att Regeringskansliets beredning av
forslaget i utredningsbetdnkandet bor avvaktas. Darmed avstyrks motionerna
2023/24:349 (SD) yrkande 6, 2023/24:905 (MP) yrkande 19 och
2023/24:1821 (C).



2023/24:5tfU10

Reservationer

1. Socialavgifter, punkt 1 (V)
av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2321 av llona Szatméari Waldau m.fl. (V) yrkande 11 och
avslar motionerna
2023/24:420 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6,
2023/24:2213 av Sten Bergheden (M),
2023/24:2228 av Anna af Sillén m.fl. (M),
2023/24:2281 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 4 och
2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Kvarvarande nedséttningar och undantag inom socialavgiftslagstiftningen bor
begransas. FoU-avdraget och véxa-stodet bor avskaffas helt.

2. Socialavgifter, punkt 1 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2023/24:420 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6,
2023/24:2213 av Sten Bergheden (M),
2023/24:2228 av Anna af Sillén m.fl. (M),
2023/24:2281 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 4 och
2023/24:2321 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V) yrkande 11.
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Sankta arbetsgivaravgifter ar viktigt for att skapa utrymme for foretag att
anstélla fler och for att skapa mer livskraftiga foretag. Arbetsgivaravgiften bor
ocksd synliggoras genom att den allminna loneavgiften tas bort fran
arbetsgivaravgiften och behandlas som en skatt.

3. Undantag fran avgiftsskyldigheten for
friluftslivsorganisationer, punkt 2 (SD)

av Clara Aranda (SD), Daniel Persson (SD), Nima Gholam Ali Pour
(SD) och Erik Hellsborn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:349 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2023/24:905 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 19 och
2023/24:1821 av Anne-Li Sjolund (C).

Stallningstagande

Medlemsorganisationer som &r anslutna till Svenskt Friluftsliv bor omfattas av
undantag i socialavgiftslagen pa samma satt som organisationer som &r
anslutna till Riksidrottsforbundet och befrias fran att betala socialavgifter for
ersattningar som inte Gverstiger ett halvt prishasbelopp. En sadan atgard skulle
bl.a. 6ka deltagandet i folkhalsoframjande aktiviteter. Forslag pa atgarder bor
forst utredas grundligt for att likstalla friluftslivets organisationer med
idrottsforeningar i stort.

4. Undantag fran avgiftsskyldigheten for
friluftslivsorganisationer, punkt 2 (MP)

av Mats Berglund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion



RESERVATIONER

2023/24:905 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 19 och
avslar motionerna

2023/24:349 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 6 och
2023/24:1821 av Anne-Li Sjélund (C).

Stallningstagande

| dag finns ett undantag i socialavgiftslagen som innebdr att organisationer
som ar medlemmar i Riksidrottsforbundet kan engagera ledare upp till ett halvt
basbelopp utan att behdva betala sociala avgifter for ledarens ersattning. De
friluftslivsorganisationer som inte &r medlemmar i Riksidrottsférbundet men
genomfor likvardiga ledarledda aktiviteter och tydligt bidrar till folkhalsan bor
omfattas av samma undantag.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:349 av Runar Filper m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for en fordndring av socialavgiftslagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:420 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
sankta skatter och avgifter for smaforetag och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:905 av Amanda Lind m.fl. (MP):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det
undantag i socialavgiftslagen for ledarersattningar som galler for
medlemmar i Riksidrottsforbundet aven ska gélla
friluftsorganisationerna och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1821 av Anne-Li Sjoélund (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att likstalla
forutsattningarna for det organiserade idrottslivet och det organiserade
friluftslivet och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2213 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att om mdjligt se
over hur man kan sénka arbetsgivaravgifterna och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:2228 av Anna af Sillén m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheterna att sénka kostnader for foretag att anstdlla samt oka
transparensen i arbetsgivaravgiften och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2281 av Josefin Malmgvist m.fl. (M):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
mojligheten till frivilliga socialavgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2023/24:2321 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om avskaffade
nedséttningar av sociala avgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
konkurrenskraftiga skatter for de jobbskapande sméféretagen med
sérskilt beaktande av arbetsgivaravgiften och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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