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Arsredovisning for staten 2015

Sammanfattning

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 2015/16:101 Arsredovisning for
staten 2015 och redogorelse 2015/16:RR4 Riksrevisionens redogorelse for
granskning av Arsredovisning for staten 2015 laggs till handlingarna.

Arsredovisningen  for staten & ett viktigt komplement till
budgetpropositionen och ger riksdagen en mojlighet att folja upp och
kontrollera de beslut som riksdagen har fattat om statens budget. Utskottet
valkomnar regeringens ambition att inom ramen for budgetlagens
bestammelser 16pande fortydliga redovisningen och forbattra transparensen i
arsredovisningen. Utskottet konstaterar att budgetaret 2015 praglades av flera
exceptionella handelser, vilket visar pa vikten av tydlighet och transparens vid
redovisning av genomforda atgarder i arsredovisningen.

Utskottet noterar att regeringen avser att 1amna en skrivelse till riksdagen
med anledning av Riksrevisionens granskning av Arsredovisning for staten
2015 (RiR 2016:16). Utskottet paminner ocksd om den pagdende dversynen
av malet for den offentliga sektorns finansiella sparande (dir. 2015:6). Det
finns ddrmed anledning for utskottet att dterkomma i frdgorna nér regeringens
skrivelse behandlas under nésta riksmote och kommitténs forslag ska beredas
vidare.

Behandlade forslag
Skrivelse 2015/16:101 Arsredovisning for staten 2015.

Redogorelse 2015/16:RR4 Riksrevisionens redogodrelse for granskning av
Avrsredovisning for staten 2015.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I beténkandet behandlas regeringens skrivelse 2015/16:101 Arsredovisning
for staten 2015 och Riksrevisionens redogorelse for granskningen av
Avrsredovisningen for staten (2015/16:RR4). Inga motioner har véckts med
anledning av skrivelsen eller redogérelsen. Samtliga utskott har getts tillfalle
att yttra sig, men inget utskott har valt att gora det.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen l&mnar regeringen en redogorelse for det ekonomiska utfallet i
staten 2015. Redovisningen omfattar féljande delar:

e Uppféljning av de budgetpolitiska malen

o Utfallet for statens budget

¢ Resultatrdkning, balansrédkning och finansieringsanalys

o Utvecklingen av statsskulden

e Redovisning och riskanalys av statliga garantier och utlaning
¢ Nationellt intygande samt avgifter till och bidrag fran EU.

I skrivelsen anvinds som utgéngspunkt den beslutade budget som byggde pa
ett annat budgetforslag 4n regeringens under hosten 2014. Detta paverkar
enligt skrivelsen analysen av utfallet for statens budget for 2015. Dock bygger
den beslutade budgeten pa samma makroforutsattningar som Iag till grund for
regeringens budgetproposition, vilket gor det majligt att pa en dvergripande
niva forklara skillnaden mellan den beslutade budgeten och det beraknade
utfallet for 2015.

I skrivelsen redogors for de tre d&ndringsbudgetar som riksdagen beslutade
om under 2015. Regeringen lamnade forslag till mer omfattande
budgetandringar &n normalt i véarandringsbudgeten fér 2015. Férutom en
hostandringsbudget lamnade regeringen ocksé en extra andringsbudget for
2015 med vytterligare forslag till andringar i statens budget till f6ljd av den
uppkomna flyktingsituationen under hosten.

I skrivelsen redovisas dven de myndigheter som har fatt en modifierad
revisionsberattelse fran Riksrevisionen och skalen for detta. | skrivelsens
bilaga finns en sammanstallning av slutbehandlade granskningsrapporter fran
Riksrevisionens effektivitetsrevision under 2015. Med slutbehandlade avses
att regeringsskrivelserna har oOverlamnats till riksdagen dér regeringen
redovisar tgarder med anledning av rapporterna.



Utskottets Overvdaganden

Arsredovisning for staten 2015

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger  regeringens  skrivelse = 2015/16:101
Arsredovisning for staten 2015 och redogérelse 2015/16:RR4
Riksrevisionens redogérelse for granskningen av Arsredovisning for

staten 2015 till handlingarna.

Skrivelsen

Inledning

Regeringen ska varje ar senast den 15 april aret efter budgetéret lamna en
arsredovisning for staten. Detta regleras i 10 kap. 5 § budgetlagen (2011:203)
och av 6 § framgar vad arsredovisningen ska innehalla.

Uppféljning av de budgetpolitiska malen

Uppféljningen av de budgetpolitiska malen i arsredovisningen for staten
omfattar dels den offentliga sektorns finansiella sparande, dels utgiftstaket for
staten. Det tredje budgetpolitiska malet, balanskravet for kommunsektorn,
foljs upp i 2016 ars ekonomiska varproposition. | tabell 1 nedan redovisas den
offentliga sektorns finansiella sparande.

Tabell 1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
Miljarder kronor

Beslutad Utfall  Skillnad mot  Utfall 2014
budget for 2015 budget 2015
2015
Skatter och avgifter 1740 1792 52 1672
Ovriga inkomster 236 241 5 231
Totala inkomster 1976 2033 57 1904
Totala utgifter 2022 2033 11 1965
Finansiellt sparande 46 0 46 -61
Procent av BNP -1,1 0,0 11 -1,6

Kalla: Arsredovisning for staten 2015.

Den offentliga sektorn uppvisade balans i det finansiella sparandet 2015. |
huvudsak blev inkomsterna fran skatter och avgifter hogre 2015 4n vad som
bedomdes i budgetpropositionen for 2015, vilket beror dels pa en
engangsinbetalning av bolagsskatt som ¢kade inkomsterna med 15 miljarder
kronor mer &n berdknat, dels pd att skatteinkomsterna fran hushallens
kapitalvinster och konsumtion blev hogre &n véntat, vilket &ven galler for
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transfereringar till den offentliga sektorn. Samtidigt underskattades ocksd
utgifterna i bedémningen i budgetpropositionen, frdmst kommunsektorns
konsumtionsutgifter.

Enligt regeringen ar det viktigt att uppfdljningen av malet for den offentliga
sektorns finansiella sparande &r transparent och att det finns tydliga principer
for hur malet foljs upp. Darfor anvands ett genomsnitt for det finansiella
sparandet under de tio senaste aren, vilket for den aktuella perioden omfattar
aren 2006-2015. Syftet med en sddan indikator ar att beddma om det funnits
systematiska fel i finanspolitiken som minskar sannolikheten for att mélet nas
i framtiden. Det genomsnittliga finansiella sparandet under perioden 2006—
2015 uppgick till 0,3 procent av BNP. Samtidigt var resursutnyttjandet lagre
&n normalt under perioden. Enligt regeringens samlade bedémning avvek det
finansiella sparandet tydligt fran den malsatta nivan, trots en forbattring av det
finansiella sparandet jamfort med 2014.

Utgiftstaket infordes 1997 och ar ett viktigt budgetpolitiskt dtagande som
bl.a. starker trovardigheten i den ekonomiska politiken. Utgiftstaket ska ge
forutsattningar for att uppnd overskottsmalet, dvs. skapa forutséttningar for
Iangsiktigt héllbara finanser och bidra till att forhindra en utveckling dar
skatteuttaget stegvis maste héjas till foljd av bristfallig utgiftskontroll.
Riksdagen beslutade 2012 om att faststalla utgiftstakets niva for 2015 till
1 123 miljarder kronor.

Utgiftstakets niva 2015 dndrades av finanspolitiskt motiverade skal, vilket
medfér en reell forandring av utgiftstakets aterhallande effekt pa de
takbegransade utgifterna. Enligt skrivelsen har nivan pa utgiftstaket 2015 hojts
med 33 miljarder kronor av sadana skal. Reformerna har inneburit
budgetforstarkningar, vilket har lett till tekniska justeringar genom framst
Okade statsbidrag till kommuner och landsting och darmed ett hojt utgiftstak.

Enligt utfallet for statens budget 2015 uppgick de takbegransade utgifterna
till n&rmare 1 135 miljarder kronor, vilket &r drygt 18 miljarder kronor hdgre
an den faststallda nivan for 2015 enligt riksdagens beslut 2012. Det beror
enligt regeringen framst pa hogre utgifter inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner, utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen och
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg.

Det faststallda utgiftstaket pa 1 123 miljarder kronor fér 2015 innebar att
budgeteringsmarginalen vid beslutstillfallet 2012 uppgick till ca 57 miljarder
kronor. Enligt utfallet for 2015 uppgick utgiftstaket till 1 158 miljarder kronor
och budgeteringsmarginalen till 23 miljarder kronor, vilket ar en skillnad pa
34 miljarder. Sadana skillnader beror framst pa effekter av reformforslag,
reviderade pris- och I6neomrakningar, reviderade makroekonomiska
forutsattningar och volymférandringar i transfereringssystemen.

Enligt regeringen har sammanlagt 43,5 miljarder kronor av
budgeteringsmarginalen anvénts for reformer sedan utgiftstaket faststélldes
inom bl.a. rattsvasendet, migration, arbetsmarknadspolitik, forskning och
utbildning samt familjepolitiken. | varandringsbudgeten for 2015 féreslog
regeringen atgarder inom bl.a. arbetsmarknadspolitiken, uthildning och
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infrastruktur. Ytterligare medel avsattes till kommuner och landsting med
anledning av flyktingsituationen i den beslutade extra &ndringsbudgeten for
2015.

Av skrivelsen framgar att andrade makroekonomiska forutsattningar har
medfort att budgeteringsmarginalen har 6kat med nérmare 7 miljarder kronor.
Det beror bl.a. pa lagre utgifter for studiemedelsrantor till foljd av lagre
marknadsrantor och lagre utgifter for ekonomisk trygghet vid alderdom
eftersom prisbasbeloppet successivt har reviderats ned sedan 2012. Aven
utgifterna i lderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten har blivit lagre
pa grund av att inkomst- och balansindex successivt har nedreviderats sedan
2012. Andrade makroekonomiska forutsittningar har samtidigt inneburit
hogre utgifter inom framst arbetsmarknadsomradet, och da for
arbetsloshetsforsékringen och de arbetsmarknadspolitiska garantipro-
grammen.

Reviderade bedomningar av antalet personer som tar emot ersattning fran
olika transfereringssystem har lett till att budgeteringsmarginalen minskat med
narmare 42 miljarder kronor. Det beror framst pa att antalet personer med sjuk-
och rehabiliteringspenning i prognoserna for 2015 successivt har bedémts vara
fler, vilket ocksa galler for antalet personer med sjuk- och aktivitetsersattning.
Vidare var antalet inskrivna asylsdékande i mottagningssystemet och antalet
personer med etableringsinsatser under 2015 vasentligt fler 4n 2012 é&rs
bedémning for 2015, oréknat den stora méngden asylsékande under hdsten
2015.

Utgiftsforandringar kan ocksa bero pa nya prognosmetoder, justeringar till
foljd av ny information, Kkorrigeringar av tidigare gjorda fel samt
regelandringar utom regeringens direkta kontroll, t.ex. &ndringar i EU:s
regelverk. Sammantaget har forandringar till foljd av dessa faktorer lett till att
budgeteringsmarginalen har dkat med ca 3 miljarder kronor. Forandringarna
har skett pa olika omrdden och har delvis tagit ut varandra.
Forskottsbetalningar av vissa utgifter 2015 i stéllet for 2016, bl.a. EU-avgiften,
har bidragit till att utgifterna for 2015 blev hogre &n bedémningen for 2015 i
budgetpropositionen for 2012. Okningen motverkades av bl.a. lagre utgifter
inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel pé grund av
forseningar i EU-kommissionens beslutsprocess om fondernas program.

Utfallet for statens budget

Statens budgetsaldo 2015 blev —33 miljarder kronor, vilket var i stort sett
enligt prognosen i den beslutade budgeten for 2015. Bade inkomsterna och
utgifterna blev 23 miljarder kronor hégre &n i den beslutade budgeten (se
tabell 2).
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Tabell 2 Utfall for statens budget 2015
Miljarder kronor

Statens  Andrings- Utfall  Skillnad  Skillnad

budget budget 2015 mot mot
2015 budget 2014
2015
Statens skatteinkomster 859,1 894,1 35,0 92,2
Ovriga inkomster -22,1 -34,6 -12,5 -22.9
Totala inkomster 837,0 859,5 22,5 69,3
Utgiftsomréaden exKkl. 853,3 26,8 867,4 14,1 29,9
statsskuldréntor m.m.
Statsskuldsrantor m.m. 20,5 8,8 21,9 1,4 18,6
Foréndring av -4,6 4,6
anslagsbehallningar
Riksgéldskontorets 0,3 10,1 9,8 -11,9
nettoutlaning
Kassamassig korrigering 0 -7,3 -7,3 -6,8
Totala utgifter m.m. 869,6 35,6 892,2 22,6 29,8
Budgetsaldo -32,6 -32,6 -0,1 39,5

Kalla: Arsredovisning for staten 2015.

Enligt skrivelsen beraknades inkomsterna i statens budget 2015 uppga till
837 miljarder kronor. Utfallet blev 860 miljarder kronor, vilket &r 23 miljarder
kronor hogre &an beréknat. Enligt regeringen blev skatteinkomsterna
35 miljarder kronor hogre dn beraknat. Det ar framst skatt pa kapital som okat,
vilket i forsta hand beror p& higre inkomster fran skatt pa foretagsvinster &n
véntat. Posten Ovriga inkomster blev drygt 12 miljarder kronor lagre an enligt
den beslutade budgeten for 2015. Det beror framst pd att inga storre
forséljningar av egendom gjordes under 2015. Regeringen antog tidigare att
inkomsterna fran forséljning av egendom skulle uppga till 15 miljarder kronor
i statens budget for 2015.

Jamfort med 2014 6kade statens totala inkomster med 69 miljarder kronor
pa ett ar. Skatteinkomsterna Okade med 92 miljarder kronor. Statens
skatteintakter, dvs. periodiserade skatter for 2015, berdknas ha 6kat med drygt
82 miljarder kronor. De direkta skatterna pd arbete berdknas ha 6kat med
31 miljarder kronor och de indirekta skatterna pa arbete med 35 miljarder
kronor. Vidare beraknas skatt pa kapital ha 6kat med 26 miljarder kronor och
skatt pd konsumtion och insatsvaror med 33 miljarder kronor. Vid berékning
av statens skatteintékter avraknas de kommunala inkomstskatterna, som 6kade
med 34 miljarder kronor, och avgifter till alderspensionssystemet, som ¢kade
med 10 miljarder kronor. Ovriga inkomster minskade med narmare
23 miljarder kronor jamfort med 2014, vilket framst beror pa att fler
avrékningar m.m. i anslutning till skattesystemet och utgifter har redovisats
som krediteringar pa skattekonton under 2015.

I skrivelsen anges att utgifterna i statens budget uppgick till 892 miljarder
kronor 2015. Det ar 23 miljarder kronor mer &n vad som anvisats i den
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ursprungliga budgeten for 2015. Utgiftsokningen beror till storsta delen pa
Okade bidrag till kommunsektorn till foljd av flyktingsituationen och att fortida
utbetalningar gjordes 2015 inom vissa omrdden for att undvika ett
dverskridande av utgiftstaket 2016. Utgifterna 6kade mest inom utgiftsomrade
25 Allménna bidrag till kommunerna, med 11 miljarder kronor mer &n vad
som anvisats, foljt av utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska unionen
(4 miljarder kronor) och utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social
omsorg (3 miljarder kronor). Aven utfallet for utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd blev hdgre an vad som anvisats (3 miljarder kronor).

Jamfort med 2014 dkade utgifterna i statens budget med ca 30 miljarder
kronor pa ett ar. Utgifterna for utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. okade
med narmare 19 miljarder kronor. Utgifterna for utgiftsomradena 8 Migration
och 13 Integration och jamstalldhet 6kade med drygt 9 miljarder kronor. Aven
de allmdnna bidragen till kommunerna 6kade, sammanlagt med drygt
8 miljarder kronor. Okningen forklaras i huvudsak av ett tillfalligt stod till
kommuner och landsting med néstan 10 miljarder kronor med anledning av att
antalet asylsékande 6kade kraftigt under hdsten 2015. Riksgédldskontorets
(RGK) nettoutldning minskade med ca 12 miljarder kronor, framst p& grund
av andrade redovisningsprinciper for studieldn 2014.

Tre &ndringsbudgetar under 2015

Regeringen anger i skrivelsen att riksdagens beslut om ett annat budgetférslag
an regeringens under hosten 2014 paverkade analysen av utfallet for statens
budget for 2015. Pa inkomstsidan &r oppositionspartiernas budgetalternativ
beraknade pad en mer aggregerad nivd an inkomstberakningen i
budgetpropositionen, vilket innebér att den beslutade inkomstberékningen ar
mer aggregerad an normalt och att redovisningen och analysen av skillnaden
mellan statens budget och utfallet & mindre detaljerad &n i normalfallet.
Skillnaderna pd utgiftssidan avser flertalet utgiftsomraden fran
budgetpropositionen sett till bade fordelningen av medel pa befintliga anslag
och vilka anslag som fordes upp pad budgeten. Avsaknaden av detaljerade
berékningsunderlag till den beslutade budgeten innebar enligt regeringen en
forsvarande omstandighet for en analys pa bade inkomst- och utgiftssidan.
Enligt regeringen baseras dock den beslutade budgeten pa samma
makroférutsattningar som Ig till grund for budgetpropositionen, vilket gor det
mojligt att pd en dvergripande niva forklara skillnaden mellan den beslutade
budgeten och det beraknade utfallet for 2015. Av skrivelsen framgar vidare att
regeringen lamnade forslag till mer omfattande budgetandringar an normalt i
varandringsbudgeten for 2015. Forutom en hostandringsbudget lamnade
regeringen ocksa en extra andringsbudget fér 2015 med ytterligare forslag till
andringar i statens budget till foljd av den uppkomna flyktingsituationen under
hosten.

Enligt skrivelsen inneholl varandringsbudgeten for 2015 forslag om
&ndrade utgiftsramar och dandrade eller nya anslag inom 24 av
27 utgiftsomraden och en sammanlagd utgiftsokning pa 19 miljarder kronor
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netto. De budgeterade utgifterna inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg 6kade pa grund av 6kade bidrag for lakemedelsférmanerna.
Utgifterna ckade ocksa inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning till foljd av oOkade kostnader for
sjukpenning och rehabilitering. De 6kade anslagen inom utgiftsomrade
14 Arbetsmarknad och arbetsliv forklaras av satsningar pa traineejobb,
utbildningskontrakt, —extratjanster och &ndrade ersattningsnivaer i
arbetsloshetsforsakringen. Inom utgiftsomrdde 25 Allméanna bidrag till
kommuner kompenserades kommunerna fér minskningen av nedsattningen av
socialavgifter for unga. Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. tillfordes
nérmare 9 miljarder kronor for att i huvudsak hantera valutakursforluster.

Regeringen redovisar ocksa den andrade berdkningen av inkomsterna i
statens budget till foljd av forslagen i varandringsbudgeten for 2015.
Andringarna innebar netto en 6kning, inklusive indirekta effekter, pa
5,4 miljarder kronor. Berakningarna i dndringsbudgeten péaverkas av bade
regelandringar och av en ny beddémning av den makroekonomiska
utvecklingen och andra ekonomiska forutsattningar. Bruttoeffekten av
regelédndringarna berdknades till ndrmare 7 miljarder kronor, varav den
minskade nedsattningen av socialavgifter for unga fr.o.m. den 1 augusti 2015
hade storst paverkan pa utfallet for statens budget for 2015. Ovriga
regelédndringar till f6ljd av andringar i statens budget under 2015 har inte
beaktats i analysen av inkomstsidan eftersom de inte har haft ndgon vasentlig
betydelse for utfallet 2015.

Hostandringsbudgeten for 2015 innebar att anvisade medel 6kade med
5,6 miljarder kronor netto. Framfor allt Okade anvisade medel inom
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg och 27 Avgiften till
Europeiska unionen.

Den extra andringsbudget for 2015 som beslutades av riksdagen med
anledning av flyktingsituationen under hdsten 2015 innebar att det anvisades
ytterligare medel pé totalt 11 miljarder kronor, varav ca 10 miljarder kronor
avsag ett tillfalligt stod till kommuner och landsting. Stodet utbetalades i
december 2015 men véntas i huvudsak anvéndas under 2016.

Nettoutldning och kassaméssig korrigeringspost

For att statens budgetsaldo ska dverensstamma med statens lanebehov, med
omvant tecken, redovisas posten Riksgaldskontorets nettoutldning och en
kassamdssig korrigeringspost pa budgetens utgiftssida. Nettoutlaningen utgors
av in- och utlaning till myndigheter, affarsverk, vissa statliga bolag och fonder.
Utfallet for nettoutlaningen uppgick till drygt 10 miljarder kronor under 2015,
vilket var ndrmare 10 miljarder kronor hdgre &n berékningen i statens budget.
Skillnaden beror framst pa att Rikshankens lan Okade med nérmare
10 miljarder kronor med anledning av hégre dollar- och eurokurser da enskilda
I1an refinansierades. Vidare blev studielanen inklusive Centrala
studiestddsndmndens (CSN) kreditreserv och servicekonto i RGK hdgre &n
enligt den beréknade budgeten for 2015. Jamfort med 2014 blev
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nettoutlaningen narmare 12 miljarder lagre. Detta forklaras bl.a. av en
engangseffekt da CSN tog upp lan i RGK for en inbetald skuldstock av
kapitaliserade rantor. Bakgrunden &r att en ny kreditmodell for studielan
infordes 2014.

Den kassaméssiga korrigeringsposten utgor skillnaden mellan nettot av vad
som redovisats mot budgetens anslag och inkomsttitlar och nettot av in- och
utbetalningar Gver statens centralkonto i Riksbanken. Sédana korrigeringar
uppstar dels till foljd av periodiseringsskillnader, dels till foljd av att det
forekommer transaktioner &ver statens centralkonto som inte har sin
motsvarighet pa anslag eller inkomsttitlar och vice versa. For 2015 blev
utfallet for den totala kassaméssiga korrigeringen drygt —7 miljarder kronor
(se tabell 2). I statens budget berdknades den kassaméssiga korrigeringen bli 0.
Betalningen av den svenska EU-avgiften medférde 2015 en kassaméssig
korrigering pa ca —8 miljarder kronor, eftersom kommissionen rekvirerade ett
lagre belopp &n de avgifter som redovisades mot anslaget. Till stor del beror
detta pa att en del av EU-avgiften for 2016 betalades i fortid.

Forklarande faktorer till avvikelser fran statens budget 2015

Regeringen redovisar ett antal forklarande faktorer till avvikelserna frén
budgeten for 2015. Dessa &r &ndrade makroekonomiska forutséattningar och
forandringar i antalet personer som tar emot ersittning fran olika
transfereringssystem (volym), men ocksé nya beslut fattade av riksdagen eller
Riksbanken. Resterande skillnader beror pa andra férklaringsfaktorer och
redovisas som Ovrigt. | skrivelsen redovisas ocksd hur stor del av
budgetférandringarna som forklaras av respektive faktor, se tabell 3 nedan.

Tabell 3 Forklarande faktorer till avvikelser fran statens budget 2015
Miljarder kronor

Volym Makro- Beslut  Ovrigt Totalt

forutsatt-
ningar
Utgiftsomraden* 56 4,3 17,9 -0,4 18,7
Statsskuldsrantor m.m. 0,0 14 0,0 0,0 14
Riksgaldskontorets 0,0 10,5 0,0 -7,9 25
nettoutlaning**
Summa utgifter 5,6 7,6 17,9 -8,3 22,6

Kalla: Arsredovisning for staten 2015.
* Exklusive statsskuldsrantor.
** Inklusive kassamassig korrigeringspost.

Utgifterna blev 5,6 miljarder kronor hogre &n i statens budget till foljd av att
fler personer tog emot ersattning fran olika transfereringssystem. Fler personer
an beréaknat fick sjukpenning och sjuk- eller aktivitetsersattning, vilket &r den
huvudsakliga forklaringen till att utgifterna inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp blev 2,1 miljarder kronor hégre an i den
beslutade  budgeten.  Antalet inskrivna asylsokande personer i
Migrationsverkets mottagande blev fler &n berdknat, och utgifterna inom
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utgiftsomrade 8 Migration blev 1,2 miljarder kronor hgre an i den beslutade
budgeten.

Skillnader till f6ljd av &ndrade makroekonomiska forutsattningar medforde
att utgifterna blev 7,6 miljarder kronor hdgre &n i statens budget. Den storsta
skillnaden avser utgifterna for RGK:s nettoutlaning, som blev 10,5 miljarder
kronor hégre 4n i statens budget. Det beror framst pé att en svagare krona an
beraknat medfort att Riksbankens 1an i RGK blev 10 miljarder kronor higre
nar enskilda 1an refinansierades till en hogre dollar- respektive eurokurs.
Utgifterna  for  samtliga  utgiftsomrdden  exklusive  utgiftsomrade
26 Statsskuldsrantor m.m. blev 4,3 miljarder kronor lagre an i statens budget
beroende pa makroutvecklingen.  Utgifterna  inom  utgiftsomrade
14 Arbetsmarknad och arbetsliv blev 2,8 miljarder kronor lagre, bl.a. till féljd
av lagre arbetsloshet an beréknat. Anslaget for statsskuldsrantor blev
1,4 miljarder kronor hogre till foljd av &ndrade makroekonomiska
forutsattningar. Det beror framst pd att valutakursforlusterna netto blev
10,2 miljarder kronor hagre an i budgeten pa grund av att kronan férsvagades
kraftigt mot dollarn men ocksa till foljd av valutakursforluster i schweizerfranc
i samband med att Schweiz centralbank beslutade om att éverge kopplingen
till euron. I motsatt riktning bidrog marknadsréntorna, som blev betydligt l1agre
an beraknat i budgeten. Enligt skrivelsen paverkas ranteanslaget av ett antal
tekniska  faktorer ~som beror p& RGK:s upplanings- och
skuldférvaltningsteknik, och skillnaden for statsskuldsrantorna Kklassificeras
som makroberoende, utom den del som &r en foljd av ett férandrat lanebehov.
Denna skillnad, som for 2015 var marginell, redovisas under kategorin dvrigt.

Utgifterna blev 17,9 miljarder kronor hogre &n i statens budget till foljd av
beslut fattade av riksdagen eller Riksbanken. Utfallet for samtliga
utgiftsomraden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. blev
narmare 18 miljarder kronor hogre an beraknat i budgeten. Det beror pd hogre
beslutade anslagsnivéer som en féljd av forslagen i varandringsbudgeten for
2015 och i den extra é&ndringsbudgeten for 2015. Forslagen i
varandringsbudgeten har medfért hogre utgifter for flertalet utgiftsomraden.
Sammantaget uppgick anslagsforandringarna till 19 miljarder kronor. Av
dessa beddms 7,7 miljarder kronor vara forslag som kategoriseras som beslut.
Ovriga anslagsférandringar pa 11,3 miljarder kronor avsidg medel inom
regelstyrda transfereringsanslag till foljd av foérandrade antaganden om antalet
personer i olika transfereringssystem (volym) eller makroekonomiska
forutsattningar. Forslagen i den extra &ndringsbudgeten for 2015 medférde
framst hogre utgifter inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
genom ett tillfalligt stod pa 9,8 miljarder kronor till kommuner och landsting
med anledning av det stora antalet asyls6kande. Stddet utbetalades i december
2015 men véntas i huvudsak anvéndas under 2016.

Av ovriga orsaker blev utgifterna 8,3 miljarder kronor lagre &n i statens
budget.  Nettoutgifterna pad budgetens utgiftsomraden  exklusive
statsskuldsréntor blev sammantaget 0,4 miljarder kronor lagre &n anvisade
medel och forklaras av motverkande faktorer. Utgifterna blev ca 12 miljarder
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kronor hogre som en foljd av de tidigarelaggningar av utgifter fran 2016 till
2015 som regeringen genomfdrde i slutet av 2015 for att skapa tillréckliga
marginaler under utgiftstaket 2016. Samtidigt blev utgifterna inom flera
utgiftsomraden lagre dn anvisat i statens budget till f6ljd av Gvriga orsaker
inom bl.a. utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, 16 Utbildning och
universitetsforskning och 22 Kommunikationer.

Indragning av anslagsmedel samt éverskridanden

Enligt budgetlagen (2011:203), forkortad BL, far regeringen besluta om
indragning av anslagsmedel om det finns sérskilda sk&l knutna till
verksamheten eller av bl.a. statsfinansiella skal (3 kap. 12 § BL). I skrivelsen
redovisas att regeringen beslutade om indragningar av anslagsmedel om
sammanlagt 31 miljarder kronor under 2015, vilka frdmst avser
anslagssparanden fran 2014 for statsskuldsrantor. Regeringen kan ocksa enligt
budgetlagen besluta om att tillfalligt 6verskrida ett anvisat anslag med hogst
10 procent (3 kap. 8 8 BL). Enligt skrivelsen beslutade regeringen om ett
medgivet dverskridande for 2015 om 2,5 miljoner kronor inom utgiftsomrade
4 Rattsvésendet. Under 2015 Qverskreds ett anslag utan medgivande med
3,8 miljoner kronor inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning.

Resultatrakning, balansrakning och finansieringsanalys

Resultatrakningen redovisar de totala konsoliderade intdkterna och
kostnaderna for de myndigheter som ingar i arsredovisningen.
Konsolideringen innebdr att transaktioner mellan myndigheter, t.ex.
arbetsgivaravgifter for statligt anstéllda och bidrag mellan myndigheter, tas
bort och att fordringar och skulder mellan myndigheter elimineras. Statens
budget och resultatrakning skiljer sig t savél i avgransning och struktur som
i redovisningsprinciper; t.ex. ingér affarsverken i resultatrakningen, men till
stor del inte i statsbudgeten. Enligt skrivelsen uppvisar resultatrdkningen for
2015 ett underskott pa 10,3 miljarder kronor, vilket ar 57,2 miljarder kronor
battre jamfort med 2014. Det forbattrade resultatet beror pa flera faktorer.
Skatteintdkterna Okade med 108 miljarder kronor och transfererings-
kostnaderna dkade med 33 miljarder kronor. Nettokostnaden for statsskulden
minskade med 10,5 miljarder kronor till foljd av orealiserade och realiserade
valutakursforandringar. Resultatet fran andelar i hel- och deldgda foretag
forsamrades med 15 miljarder kronor framst pa grund av forsamrat resultat for
LKAB och Vattenfall. Kostnaderna for statens egen verksamhet dékade med
6,6 miljarder kronor.

Balansrakningen redovisar vérdet av statens samtliga tillgangar, skulder
och kapital den 31 december 2015. Statens nettoférmdgenhet ar skillnaden
mellan tillgdngarnas och skuldernas bokforda varde. Statsskulden svarar for
den 0Overvdgande delen av skulderna och ddrmed den negativa
nettoférmogenheten och motsvarar i huvudsak statsbudgetens ackumulerade
underskott dver aren. Nettoférmogenheten var negativ vid utgangen av 2015
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och uppgick till 422 miljarder kronor, dvs. staten hade en nettoskuld. Det &r
en Okning med 4 miljarder kronor jamfort med 2014. Forandringen av
nettoférmdgenheten beror enligt regeringen dels pa arets underskott i
resultatrakningen pa 10 miljarder kronor, dels pa effekter av enstaka
transaktioner som forandrar tillgangars eller skulders vérde utan att de
redovisas Gver resultatrakningen. En aterkommande forklaringspost &r
vérdefdrandringar av statligt &gda foretags egna kapital som inte kan hanforas
till periodens resultat. Under 2015 uppgick vardeférandringarna till 3 miljarder
kronor. En utjamningspost uppstar d& myndigheter gor sig av med sitt innehav
av inomstatliga vardepapper vérderade till marknadsvirde mot RGK:s
motsvarande skuld, vilken fors over till nettoférmdgenheten.

I skrivelsen redovisas ocksd skillnaderna mellan balansrakningens
nettoférmogenhet och nationalrdkenskaperna (NR). Jamforelsen galler for
2014 da nationalrakenskapernas berakningar finns framstillda. Statens
konsoliderade nettoférmdgenhet uppgick till ca 760 miljarder kronor eller
19,4 procent av BNP vid utgangen av 2014 enligt berakningen i 2016 ars
ekonomiska  varproposition.  Skillnaden  mellan  balansrakningens
nettoférmégenhet pd —418 miljarder kronor och 760 miljarder kronor innebar
att NR-berdkningen visar en positiv nettoférmdgenhet som &r 1 178 miljarder
kronor hégre an vad som redovisas i balansrakningen. Skillnaderna beror dels
pé olika varderingsprinciper, dels pa olika avgransning av staten. Enligt
regeringen beror den enskilt storsta skillnaden pd att fasta realtillgngar i NR
varderas till ateranskaffningsvardet, dvs. restvardet efter avskrivningar raknas
upp med prisindex och med moms, medan fasta realtillgangars vérdering i
balansrakningen utgar fran ursprungligt anskaffningsvarde. Detta forklarar
51 procent av skillnaden i formdgenheten. En annan skillnad ar att NR
anvéander marknadsprisvérdering, t.ex. for aktieinnehav och for skulder i form
av bl.a. statsobligationer. | frdga om avgransning ingdr Riksbanken som
kapitalandel i NR och inte endast med grundfonden. Skattefordringar hos NR
inkluderar obetalda skatter vid arsskiftet medan balansrakningen tar upp en
periodavgransningspost motsvarande den ackumulerade periodiseringen av
skatteintékterna.

Finansieringsanalysen visar statens betalningar fordelade p& posterna
statens verksamhet, investeringar, utlaning och finansiella aktiviteter, men
ocksd posternas forandringar och paverkan pa statens nettoupplaning, dvs.
statsskuldens férandring justerat for orealiserade valutakursférandringar.
Finansieringsanalysen  bygger pa uppgifter frdn resultat-  och
balansrakningarna men ocksd pa finansiell information fran myndigheter. |
skrivelsen sammanfattas analysens resultat for 2015 enligt féljande:

o Statens verksamhet gav ett positivt kassafléde som 6kade med 81 miljarder
kronor netto, framst p& grund av hogre skatteinbetalningar men ocksé
Okade transfereringsutbetalningar.

e Investeringarna blev nagot lagre och uppgick till 49 miljarder kronor,
vilket forklaras av farre investeringar i materiella anlaggningstillgangar.
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o Nettoutlaningen 6kade och uppgick till drygt 16 miljarder kronor till stor
del pa grund av Riksgaldskontorets utlaning till Rikshanken till foljd av
valutakursférandringar.

o Nettobetalningarna fran finansiella aktiviteter forsvagades av framst
realiserade kursdifferenser och valutakursféréandringar.

e Bade statsskulden och upplaningsbehovet okade, och darmed
nettoupplaningen med nirmare 8 miljarder kronor.

Utvecklingen av statsskulden

Statens budget visade ett underskott pa 33 miljarder kronor 2015. Det innebéar
att budgetunderskottet minskade med 40 miljarder kronor jamfort med 2014,
da budgeten visade ett underskott pa 72 miljarder kronor. Den konsoliderade
statsskulden 6kade fran 1 347 miljarder kronor 2014 till 1 352 miljarder kronor
2015, dvs. med 5 miljarder kronor. Att budgetunderskottet var betydligt hégre
an statsskuldens forandring 2015 beror bl.a. pd att placerade tillgangar var
mindre vid utgéngen av 2015 &n vid utgangen av 2014.

Statsskulden i arsredovisningen for staten &r konsoliderad och skiljer sig
frdn RGK:s redovisade statsskuld som &r okonsoliderad. Skillnaden beror pé
elimineringar av myndigheters innehav av svenska statspapper som
sammanlagt uppgick till drygt 51 miljarder kronor 2015. Néstan hela beloppet
&r Insattningsgarantifondens och Kéarnavfallsfondens innehav.

I skrivelsen redovisas riktlinjer som regeringen arligen faststaller efter
forslag fran RGK. Riktlinjerna anger att statsskuldsférvaltningen ska bidra till
att langsiktigt minimera kostnaden for statsskulden utan att ta for stora risker
i enlighet med mélet for skuldférvaltningen som regleras i budgetlagen.
Riktlinjerna styr hur statsskulden ska fordelas mellan de tre skuldslagen
nominell skuld i kronor, real skuld i kronor och valutaskuld och vilken 16ptid
eller s.k. duration de olika delarna av skulden ska styras mot, och &r ett sétt att
kunna avviga kostnad mot risk. For de tva forsta skuldslagen lag enligt
regeringen riktvardena for I6ptiden inom riktlinjernas intervall. Realskulden
ar dock svar att styra, bl.a. for att nyupplaningen ar liten i forhallande till den
utestaende skulden.

Enligt resultatrakningen for 2015 uppgick nettokostnaden for statsskulden
(rantor, over- och underkurser, valutakursférandringar m.m.) till ca
22 miljarder kronor, en minskning med 10,5 miljarder kronor jamfért med
2014. Minskningen av nettokostnaden beror enligt skrivelsen pa att de hoga
orealiserade valutakursforlusterna 2014 véandes till vinster 2015 nér kronan
stérktes mot euron. Vanligtvis skiljer sig statsskuldens nettokostnader enligt
resultatrakningen fran utfallet pa anslaget 1:1 Réntor pa statsskulden, vilket
beror pa olika redovisningsprinciper. Det ar endast realiserade utgifter som
redovisas mot anslaget, medan orealiserade réntor och orealiserade
valutakursdifferenser redovisas som nettokostnad. For 2015 finns det dock i
stort sett ingen skillnad i belopp mellan de olika redovisningssatten.
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Redovisning och riskanalys av statliga garantier och utlaning

Regeringen far enligt budgetlagen stalla ut kreditgarantier och gora andra
liknande ataganden for de andamal och med hdgst de belopp som riksdagen
bestammer. Ett statligt garantidtagande innebar att staten gar i borgen for
nagon annans betalningsatagande, vilket leder till en finansiell risk for staten.
Regelverket innebdr bl.a. att staten ska ta ut en garantiavgift motsvarande den
forvantade kostnaden for atagandet, om inte riksdagen beslutar annat.

Sammanlagt uppgick statens garantidtaganden vid slutet av 2015 till
1 876 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med ca 149 miljarder kronor
jamfort med 2014. Insattningsgarantin utgjorde den storsta posten pa
1501 miljarder kronor foljt av kreditgarantier (244 miljarder kronor) och
garantier om tillforsel av kapital (122 miljarder kronor). Pensionsgarantier
inklusive &vriga garantier fran bl.a. affarsverken uppgar till narmare
10 miljarder kronor. | garantiportféljen ingar inte de tvd utestiende
kapitaltdckningsgarantierna till Arlandabanan Infrastructure AB och Svensk-
Danska Broforbindelsen Svedab AB, eftersom dessa ataganden inte kan
beloppsbestammas. Inte heller for investerarskyddet kan storleken pa statens
atagande anges. Utéver redan utfardade garantier finns det utfistelser om nya
garantier pd 73 miljarder kronor. Dessa bestdr i huvudsak av
exportkreditgarantier och hanteras av Exportkreditndmnden (EKN).

Till foljd av finanskrisen beviljades bade nya och utékade garantiramar.
Regeringen beslutade om en ram fér garantiprogrammet till banker m.fl., som
tillkom med stod av lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut, pa
1 500 miljarder kronor. Ramen halverades i november 2010 till 750 miljarder
kronor och programmet &r sedan den 30 juni 2011 stangt fér nyteckning. Sista
lanet under programmet forfoll under 2015. For RGK:s dvriga garantigivning
finns ramar for enskilda projekt och ndgra mindre program. Riksdagen har
beslutat om en ram pa 500 miljarder kronor fran den 1 januari 2010 for EKN:s
garantigivning for exportkreditgarantier. Det finns ocksa en sérskild ram pa
10 miljarder kronor for EKN:s investeringsgarantier. Boverket far stalla ut
kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bostader till ett belopp om hdgst
10 miljarder kronor inklusive tidigare ataganden. For Boverkets ovriga
verksamhetsgrenar finns ramar pa lagre belopp. Den totala ramen for Sidas
garantidtaganden uppgar till 10 miljarder kronor.

For 2015 uppgick de utfardade garantierna till 1 803 miljarder kronor.
Inséttningsgarantin ar den enskilt storsta garantin och den uppgick till
1 501 miljarder kronor per den 31 december 2015, en o©kning med
125 miljarder kronor pé ett &r. Inga handelser intraffade under 2015 som
utléste insattningsgarantin. DA garantin regleras i sarskild ordning utanfor
garantimodellen, finns det ingen véardering av statens forvantade kostnad for
insattningsgarantin.

I skrivelsen analyserar regeringen forhallandet mellan avsattningar for
forvantade forluster och de tillgdngar som finns, bade inbetalda och
kommande garantiavgifter. Insattningsgarantin, investerarskyddet, garantier
till bl.a. banker samt garantikapital till internationella finansiella institutioner
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ingar inte eftersom de forvantade forlusterna for dessa garantier inte har
varderats. Jamfdrelsen visar att for den del av garantiportféljen som omfattas
av garantimodellen técks avséttningarna for forvantade forluster val av de
avgifter som redan inbetalats; utéver det tillkommer nuvéardet av framtida
avgifter. EKN:s garantiverksamhet utgér i dag en vasentlig andel av
overskottet. Trots att varldsekonomin under flera ar har haft en svag
utveckling, vilket aven paverkat svensk ekonomi, &r tillgdngarna fortfarande
storre an avsattningarna. Under 2015 6kade avsattningarna medan tillgangarna
minskade.

Garantiverksamheten paverkar i flera fall statens lanebehov och darmed
statsskulden. Det kan bl.a. innefatta betalningar av garantiavgifter, infrianden
och atervinningar. Regeringens analys av flédena i garantiverksamheten pekar
pd att nettoflodet totalt sett innebar att inbetalningarna Gversteg
utbetalningarna med 3 miljarder kronor 2015.

Statens sammanlagda utldning med kreditrisker uppgick den 31 december
2015 till 222 miljarder kronor fore nedskrivning, vilket ar en 6kning med drygt
5 miljarder kronor jamfort med ett &r tidigare. Den stérsta posten var
studieléanen frdn CSN pa 207 miljarder kronor, vilket motsvarade 93 procent
av statens utlaning med kreditrisk. CSN hade ocksa beviljat hemutrustningslan
till flyktingar p& 1,5 miljarder kronor. RGK:s utlaning pa 12,2 miljarder
kronor gick till olika infrastrukturprojekt, flygindustrin och utléning till Irland.
Ovriga myndigheter hade en sammanlagd utlaning pa 1 miljard kronor inom
bl.a. bistdnd. De sammanlagda nedskrivningarna uppskattades till 29 miljarder
kronor eller 13 procent av det utlanade beloppet. CSN:s studielan stod for
95 procent av samtliga nedskrivningar, narmare 28 miljarder kronor. Under de
senaste fem aren har utlaningen efter nedskrivning varit i stort sett oférandrad
och den uppgick till 192 miljarder kronor i slutet av 2015.

Stabilitetsfonden uppgick sammanlagt till 56 miljarder kronor i slutet av
2015, inklusive forséljningslikviden for de Nordeaaktier som tidigare ingick i
fonden. Den 1 februari 2016 inférdes en ny krishanteringsordning i Sverige,
vilken bl.a. innebér &ndrade regler for stabilitetsfonden och dess anvandning
som regleras i lagen (2015:1017) om forebyggande statligt stod till
kreditinstitut. Reglerna innebéar att det inte langre kommer att tas ut ngon
stabilitetsavgift efter att avgiften for 2015 har tagits ut. Delar av fondens
behallning kommer att dverforas till den s.k. resolutionsreserven, ett nyinrattat
finansieringsarrangemang som ska anvandas for att finansiera de atgarder som
vidtas i enlighet med lagen (2015:1016) om resolution.

Regeringen redovisar i skrivelsen en riskanalys av statens garanti- och
utlaningsportfélj som har genomférts av RGK i samverkan med EKN, CSN,
Sida, Boverket och dvriga berdrda myndigheter. Analysen omfattar dels den
ordinarie portféljen med garantier och lan till féretag, privatpersoner och
stater, dels insattningsgarantin. Regeringen beddmer att risken for stora
forluster i den ordinarie portfljen sammantaget ar lag, men nagot forhojd
jamfort med 2014. Detta beror framst pa att andelen stora garantier och 1an
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blivit stérre och att kreditrisken i nagra av dem ar hogre an tidigare. Risken for
stora forluster kopplade till inséttningsgarantin bedéms dock vara lag.

I riskanalysen redovisas ocksa majliga orsaker till stora forluster i
portfoljen. En orsak ar ett mindre antal forluster gallande enskilt stora garantier
eller 1dn med anledning av s.k. namnkoncentrationer, dvs. en 1&g diversifiering
for att en portfolj antingen innehdller ett fatal engagemang eller att det finns
stora exponeringar mot enskilda garanti- eller lantagare i forhallande till
portféljens samlade omfattning. En annan orsak som tas upp i skrivelsen &r
kluster av forluster som tillsammans utgér stora belopp, vilket i regel beror pa
antingen direkta eller indirekta samvariationer. Direkta samvariationer innebar
affarsmassiga eller juridiska kopplingar mellan garanti- och lantagarna, s.k.
strukturella kopplingar. Indirekta samvariationer uppstar vid ogynnsamma
forandringar i bakgrundsfaktorer som paverkar flera garanti- och lantagare
samtidigt. Detta innebar en sarbarhet for garanti- eller lantagare i samma
bransch eller geografiska region, s.k. sektorkoncentrationer.

Nationellt intygande samt avgifter och bidrag fran EU

Regeringen ar redovisningsskyldig infor riksdagen i frdga om hanteringen av
EU-medel i den svenska statsforvaltningen genom ett nationellt intygande fran
regeringen. Syftet ar att oka riksdagens insyn i hur Sverige fullgor sitt
forvaltningsansvar och hur tilldelade EU-medel anvands. Rékenskaperna som
ligger till grund for sammanstéliningen &r upprattade enligt god
redovisningssed och har granskats av Riksrevisionen. Regeringens intygande
baseras dven pa ramverket for intern styrning och kontroll som majliggér for
regeringen att stélla krav pa att ansvariga myndigheter lamnar en forséakran.

Regeringens intygande for 2015 avser EU-medel som kan hénforas till de
flerariga budgetramarna 2007-2013 och 2014-2020. Intygandet innehaller en
arlig rakenskapssammanstallning 6ver medel mottagna fran EU:s budget och
en redogorelse for hur dessa medel har fordelats pé olika atgarder. Med EU-
medel avses i detta sammanhang de medel som férvaltas inom ramen for delad
forvaltning mellan medlemsstaten Sverige och kommissionen.

Intygandet, som dverldmnas till riksdagen med kopia till kommissionen och
revisionsritten, bygger p& ansvariga myndigheters intyganden och
bedémningar av hanteringen av EU-medel, ESV:s revisionsutlatanden och
Riksrevisionens uttalande fran granskningen av myndigheternas rakenskaper
och deras interna styrning och kontroll. Regeringen lamnar féljande intygande:

e Sammanstéllningen av EU-rékenskaperna, omfattande resultat- och
balansrédkning samt en kassamassig redovisning, har upprattats enligt god
redovisningssed. Regeringen beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt &r
réttvisande.

o Det finns ett ramverk for staten som syftar till att sékerstdlla en
betryggande intern styrning och kontroll av EU-medlen.
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Riksrevisionens redogorelse och revisionsberattelse med
anledning av Arsredovisningen for staten 2015

Redogorelsen

Riksrevisionen ska enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. granska regeringens skrivelse Arsredovisning for staten. Granskningen
avser de finansiella revisionsdelarna och den information som kan kopplas till
dessa och redovisas i en redogdrelse som éverl&mnas till riksdagen, och den
innehaller i enlighet med riksdagsordningen en revisionsberattelse Gver
Arsredovisning for staten 2015. Redogdrelsen éverlamnades den 12 maj 2016
till riksdagen av riksrevisor Margareta Aberg.

Revisionsberattelsen

Enligt Riksrevisionen har regeringen i alla vésentliga avseenden uppréttat de
finansiella delarna av Arsredovisning for staten 2015 i enlighet med 10 kap.
5-10 88 budgetlagen. Vidare &r det Riksrevisionens uppfattning att regeringen
har lamnat information utover de finansiella delarna i enlighet med 10 kap. 5—
10 88 budgetlagen som ar forenlig med arsredovisningens finansiella delar.

Riksrevisionens uttalande omfattar inte kapitel 1.1 Den offentliga sektorns
finansiella sparande eftersom redovisningen av det offentliga sparandet och
uppféljningen mot Gverskottsmélet innehaller ett antal mycket komplexa
parametrar och delvis bygger pd uppskattningar och bedémningar. Enligt
Riksrevisionen ar sddan information behaftad med olika grader av osékerhet
och den ar inte mojlig att verifiera med tillrackliga och andamalsenliga
revisionsbevis enligt den gallande metoden for finansiell revision. En stor del
av informationen kommer dessutom fran tredje part, t.ex. kommuner och
landsting, varfor Riksrevisionen avstar fran att lamna ndgot uttalande i denna
del.

Kompletterande information

Riksrevisionens granskningsrapport (effektivitetsrevision)

Riksrevisionen Overlamnade den 12 maj 2016 granskningsrapporten
Granskning av Arsredovisning for staten 2015 (RiR 2016:16) till riksdagen i
enlighet med 9 §lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet.
Granskningen har genomforts inom ramen for effektivitetsrevisionen och
innehaller iakttagelser och slutsatser som leder till ett antal rekommendationer
till regeringen med anledning av granskningen. Enligt Riksrevisionen har
utgiftstakets roll som understodjare av 6verskottsmalet forsvagats vasentligt,
och regeringens skrivelse ger inte en rattvisande beskrivning av kopplingen
mellan de budgetpolitiska malen. Vidare konstaterar Riksrevisionen att
regeringens beslut om tidigareldggning av utgifter fran 2016 till 2015 i
praktiken innebdr en &ndring av utgiftstaket utan riksdagens godkannande.
Riksrevisionen anser ocksa att férandringen av det finansiella sparandet bor
redovisas tydligare.
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Riksdagen har Overlamnat Riksrevisionens granskningsrapport till
regeringen som senast den 12 november 2016 ska dverldmna en skrivelse till
riksdagen med anledning av rapporten.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet behandlade foregaende ars skrivelse Arsredovisning for staten 2014
(skr. 2014/15:101) i betadnkande 2014/15:FiU28. Regeringens skrivelse &r
enligt utskottets mening ett viktigt komplement till budgetpropositionen och
ett satt for riksdagen att folja upp regeringens beslut om statens budget.
Utskottet konstaterade att det pagar en dialog mellan Regeringskansliet och
Riksrevisionen i fraga om ramverket fér bedomningen av arsredovisningen for
staten.  Riksrevisionens beddmningsgrund bygger sedan 2010 pa
internationella standarder (International Standards of Supreme Audit
Institutions, ISSAI), som anger att arsredovisningen ska ge en rattvisande bild.
Budgetlagen innehaller inget motsvarande ramverk som ska sakerstalla att
redovisningen ger en rattvisande bild. Riksrevisionen har av detta skal
aterkommande ldamnat rekommendationer om att fortydliga normeringen for
upprattandet av arsredovisningen for staten.

Utskottet behandlade i betdnkande 2015/16:FiU12 regeringens skrivelse till
riksdagen med anledning av  Riksrevisionens granskningsrapport
Transparensen i Arsredovisning for staten 2014 (skr. 2015/16:42). Utskottet
ansag att det 4r angeldget med en transparent redovisning i arsredovisningen
for staten och valkomnade darfor att regeringen inom ramen for budgetlagens
bestdmmelser lopande avser att fortydliga redovisningen och forbattra
transparensen i arsredovisningen, bl.a. nar det galler redovisningen av malet
for den offentliga sektorns finansiella sparande och budgeteringsmarginalens
anvandning. Utskottet stallde sig positivt bade till att regeringen har inlett ett
arbete som syftar till att kunna anvénda samma definitioner och terminologi i
arsredovisningen for staten som i de ekonomiska propositionerna vid
beskrivningen av nettoférmdgenheten och till att man har for avsikt att
forbattra forklaringarna i de fall redovisningarna skiljer sig t. Utskottet delade
regeringens uppfattning att det inte ar lampligt att utdka arsredovisningen for
staten ytterligare i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer om
redovisningen av nettoférmdgenheten, riskanalyser av andra tillgdngar och
skulder &n de budgetlagen foreskriver eller redovisningen av den implicita
garantin till den finansiella sektorn. Slutligen paminde utskottet om den
pagaende dversynen av malet for den offentliga sektorns finansiella sparande
(dir. 2015:6). Férutom att dvervaga om det finns anledning att andra nivan pa
malet for det finansiella sparandet har kommittén ocksa i uppdrag att 6vervaga
en forstarkt 16pande utvérdering av finanspolitiken. Darmed kan riksdagens
utvardering av hur finanspolitiken forhaller sig till de budgetpolitiska malen
komma att behandlas av kommittén liksom Riksrevisionens roll i det
sammanhanget. Eftersom det pagar en utredning fanns det inte skal for
utskottet att foregripa kommitténs forslag.
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Utskottet behandlade i betdnkande 2015/16:FiU16 regeringens skrivelse till
riksdagen med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport Statens
finansiella tillgdngar — nagot att rakna med? (skr. 2015/16:61). Enligt
utskottets mening var det viktigt att redovisningen av statens tillgangar och
formogenhet ar relevant och transparent. Utskottet noterade ockséd att
regeringen arbetar med att forbattra redovisningen, bl.a. att Statistiska
centralbyrdn fr.o.m. mars 2016 kommer att marknadsvardera de onoterade
statliga bolagen i finansrakenskaperna. Redovisningen av de samlade riskerna
i balansrédkningen kommer enligt regeringen att utvecklas i skrivelsen
Redogorelse for foretag med statligt dgande.

Utskottets stallningstagande

Arsredovisningen for staten regleras i budgetlagen (2011:203) och &r enligt
utskottets mening ett viktigt komplement till budgetpropositionen och en
mojlighet for riksdagen att folja upp och kontrollera de beslut som riksdagen
fattat om statens budget. Utskottet anser att transparens och tydlighet &r
centralt for ett hogt fortroende for finanspolitiken och darmed ocksa
arsredovisningen for staten. Precis som vid sin tidigare beddmning valkomnar
utskottet regeringens ambition att inom ramen for budgetlagens bestdammelser
lépande  fortydliga redovisningen och forbattra transparensen i
arsredovisningen.

Utskottet konstaterar att budgetaret 2015 préaglades av flera exceptionella
handelser. Den beslutade budgeten for 2015 byggde pa ett annat budgetforslag
&n det som regeringen dverlamnade till riksdagen under hosten 2014, vilket
fick till foljd att en mer detaljerad analys av utfallet for statens budget 2015 i
viss man forsvaras i arsredovisningen. Enligt utskottets mening har regeringen
redovisat skillnaderna mellan budget och utfall pé ett tillfredsstallande satt i
fraga om bade utgifter och inkomster.

Under hosten 2015 beslutades det om en extra &ndringsbudget och
dérutdver vidtog regeringen, inom ramen for budgetlagens bestammelser,
olika &tgarder for att hantera osdkerheten i fraga om utgifter kopplade till
antalet asyls6kande i relation till utgiftstaket. Hostens situation stéllde krav pé
handlingskraft, men utskottet vill &nda framhalla vardet av att regeringen
tydligt i arsredovisningen redovisar vilka avvagningar som ligger bakom valet
av atgdrder under sddana omstandigheter och hur utgiftsforandringarna
paverkar det finansiella sparandet.

Utskottet paminner i detta sammanhang om att regeringen avser att lamna
en skrivelse till riksdagen med anledning av Riksrevisionens granskning av
Arsredovisning for staten 2015 (RiR 2016:16). Utskottet vill ocks&
uppméarksamma att det inom ramen for den pagaende 6versynen av malet for
den offentliga sektorns finansiella sparande (dir. 2015:6) ocksa ingar att
oOvervéga en forstarkt I6pande utvérdering av finanspolitiken. Dérigenom kan
riksdagens utvardering av hur finanspolitiken forhdller sig till de
budgetpolitiska malen komma att behandlas av kommittén men &ven
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Riksrevisionens roll i det sammanhanget. Det finns darmed anledning for
utskottet att aterkomma i fragorna nar kommitténs forslag ska beredas vidare
och regeringens skrivelse behandlas under nésta riksmote.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen lagger regeringens skrivelse
2015/16:101 och Riksrevisionens redogérelse 2015/16:RR4 till handlingarna.
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2015/16:101
Regeringens skrivelse 2015/16:101 Arsredovisning for staten 2015.

Redogorelse 2015/16:RR4

Redogorelse 2015/16:RR4 Riksrevisionens redogorelse for granskning av
Arsredovisning for staten 2015.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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