Motion till riksdagen

1988/89:F1606

av Anne Wibble m.fl. (fp)
Hushallssparandet

Rekordlagt hushdllssparande 1988

Sverige har (tillsammans med Norge) den industrialiserade viirldens ligsta
hushallssparande. Av varje tjinad hundralapp konsumerade 1988 en svensk
103,70 kronor och sparade siledes minus 3 kronor och 70 6re. Aven om
hushallens sparkvot (sparandet som andel av inkomsten) berdknas 6ka nagot
under 1989, innebér prognosen att de svenska hushallen fortfarande lanar till
sin konsumtion.

Denna negativa sparkvot har vi levt med i ndgra &r nu, men redan
dessforinnan var det svenska hushallssparandet mycket 1agt. Enligt SCB har
béde sparande- och lanemonster forandrats dramatiskt sedan slutet av 1985.
Det privata sparandet har sjunkit kraftigt och det offentliga 6kat i motsvaran-
de grad. Inom det privata sparandet ar det framforallt det reala sparandet
(egna bostader och fritidshus) som minskat men aven det finansiella
(banksparande, aktier, obligationer m.m.) har gatt nedat de senaste aren.
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Anm. Hushallens linansiella sparandc inkluderar det individuelia forsikringssparan-
det. Det finansiella sparandet 1987 redovisas efier avdrag for den del av den
tillfédlliga formogenhetsskatten pa hivforsakringsbolag m. fi. som har uppskattats mot-
svara individuell hviorsikning (6.3 miljarder kr.). Denna skatt betraktas 1 nationalra-
kenskapema som en kapitaltransferering frin hushdllen till siaten aven om den
fakuska utbetalningen gors av forsikringsbolagen.

Katlor: Konjunkiunnsttutet och statistiska centralbyrdn.



Vi anser att det laga hushallssparandet ar ett allvarligt problem, av fiera
skil.

For det forsta betyder ett sjunkande hushéllssparande i kombination med
ett 6kande kollektivt, eller offentligt, sparande att det enskilda dgandet
minskar. Fran liberal synpunkt ar detta olyckligt. Vi slar vakt om det
enskilda, spridda agandet. For de allra flesta hushall ar ettkontinuerligt eget
sparande den enda mdjligheten att bygga upp ett eget kapital, oavsett vilken
form det har. Den nyligen presenterade &dgarutredningen visar att det
enskilda aktiedgandet som andel av det totala dgandet minskat dramatiskt
under en lang foljd av ar i Sverige. Tendensen har gatt mot en allt storre
koncentration och institutionalisering av dgandet i ndringslivet.

Foérmogenhets- och sparandepolitiken bor aktivt anvandas for att uppnden
storre agandespridning.

Det enskilda dgandet ar en forutsattning for en fungerande marknadseko-
nomi. Omsorg om den egna egendomen, oavsett om det ar ett aktieinnehav
som skall forrantas, ett eget foretag som skall gd med vinst, en egen bostad
eller ett fritidshus som maste underhallas, ar en grundpelare for ett samhalles
mojligheter att skapa, utveckla och varda resurser. | detta synsatt ligger
ingen snikenhet eller egoism. Tvartom. | avsaknad av privat dgande riskeras
att resurser slosas bort, egendom inte forvaltas effektivt eller tillats forfalla.
Detta ar inte till gagn for ndgon.

Hushdllens sparande ar viktigt for deras formogenhetsuppbyggnad och
delagande i naringslivet. Men det ar ocksa av betydelse i ett rent privatekono-
miskt perspektiv. Folkpartiet sldr vakt om valfardssamhallet och dess
offentliga trygghetssystem. De ar av stor betydelse for méanniskor vid
tillfalliga behov av hjalp, vid sjukdom och arbetsloshet, under utbildning,
och efter pensioneringen. Den buffert som en sparad slant innebar ger - trots
dessa véra socialforsakringssystem — en storre trygghet. Det ligger ett stort
varde i detta eftersom den enskilde da far ett 6kat oberoende av foretag och
myndigheter. M6jligheterna att kunna mota risker och gripa chanser i livet
blir storre.

I verkligheten har motsatsen skett. Under senare &r har hushdllens
skuldsattning namligen 6kat kraftigt. Detta har flera orsaker, t.ex. avregle-
ringen av kreditmarknaden och ett uppdamt behov av varaktiga konsum-
tionsvaror, men den socialdemokratiska sparandepolitiken har ocksa bidra-
git. Enligt folkpartiets uppfattning bor hushallens skuldsattning motverkas
fraimst genom positiva dtgarder (ekonomisk politik som mojliggor hojda
realloner, battre villkor for sparande, information och upplysning om den
reella ldnekostnaden m.m.), inte genom forbud eller nya skatter enligt
forslag frdn den s.k. skuldkommittén.

En tredje aspekt pa hushallssparandets betydelse dr dess samhallsekono-
miska vikt. Varje ekonomi i balans maste for att kunna uppratthélla en viss
nivd av resurser och vilstdnd avsitta medel for sparande och diarmed
investeringar. Det vill sdga att det krédvs investeringar i ekonomin dven om
ambitionen endast skulle vara att uppratthalla nuvarande kapacitet. For att
skapa nya resurser och oka vilstadndet behovs foljaktligen sparandet i an
hogre grad.

Sverige har ettstort och i det narmaste permanent underskott i bytesbalan-
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sen. Detta ir ett uttryck for bristen pa sparande i landet. Den verkliga Mot. 1988/89
sparandebristen kan siigas vara storre in den synliga, eftersom investerings- Fi606

nivan fortfarande ir for tdg med hiinsyn till bl.a. niringslivets utbyggnads-

behov.

Finansielit sparande 1985— 1989

Finansiellt sparande

Miljarder kronor 1985 1986 1987 1988 1989

Offentlig sektor -32 - 6 4] 33 31
Staten - 50 -25 18 14 12
Kommunerna - 4 - 5 -3 -9 -9
Socialforsakr. sektor 22 24 26 28 28

Privat sektor 21 12 - 44 - 36 - 38
Hushall 7 0 - 19 - 16 -16
Finansiella foretag 3s 37 35 48 49
Icke finansiella ftg -21 -25 -60 - 68 - 71

Bytesbalans = totalt

inhemskt sparande -14 1 -7 -9 -12

Anm.: Vid jamforelse med 1985 ars uppgifter for offentlig sektor och foretag bor
omlaggningen av uppbdrdssystemet beaktas.

Talet + 18 miljarder kronor for statligt sparande 1987 beror pa engdngsskatten pa
pensionsforsakringar.

Killa: Konjunkturlaget december 1988, Konjunkturinstitutet,

Till detta kommer de konjunkturellt betingade effekterna av ett Okat
sparande. Forskjutningar i konsumtions- respektive sparandeandelen av
hushallens disponibla inkomster far alltsd kraftigt genomslag p4 den samlade
efterfrdgan i ekonomin. En vindning av den hittillsvarande trendmiissiga
nedgdngen av sparkvotens utveckling dr diarfér av stor betydelse vid
uppliggningen av sdvil den kortsiktiga som den mer ldngsiktiga ekonomiska
politiken. T.ex. skulle en 6kning av sparkvoten frdn —3 % till blygsamma 0
% innebira en 6kning pd ca 16 miljarder, vilket motsvarar mer in hela
underskottet i bytesbalansen. (Se tabell.)

En 6kning av hushdllssparandet har en Aaterhallande effekt pd den
inhemska efterfragan i ekonomin. Dirmed kan den nédviindiga utbyggna-
den av niiringslivet finansieras utan att underskott i bytesbalansen uppstar.
En dimpad inhemsk efterfrdgan verkar ocksd aterhdllande pd pris- och
lonedkningstakten.

Emellanat hivdas fran socialistiskt hall att den nodvindiga sparnivan lika
vill. eller bittre. kan uppritthallas genom offentligt sparande. Den offentliga
sektorns sparande bestdr av skillnaden mellan dess inkomster (skatter.
avgifter, tullar) och dess utgifter. Om det offentliga sparandet skall 6ka i den
svenska ekonomin innebir det dirf6r antingen ett innu hogre skattetryck.
eller samma skattetryck men en ligre nivd pa de offentliga utgifterna. Vi
motsitter oss badda dessa mojligheter. Sverige har redan vistviirldens hogsta
skattetryck. Ytterligare hojda skatter hotar ekonomins funktionssiitt. De bor
istillet sinkas. Begrinsningen 1 utgifterna bor dirfor motsvaras av ligre
skatter, inte 6kat offentligt sparande.

Alla dessa skil. dvs. dgandespridning och hushallens mojligheter till
formogenhetsuppbyggnad. privatekonomisk trvgghet och samhiillsekono-
mins behov, talar for att hushallens sparande méaste oka.



Orsakertill det l1aga sparandet

Vid internationella jamforelser brukar framhallas att det laga svenska
sparandet beror pd den val utbyggda vilfirden med sina omfattande
transfereringssystem. Dessa inkomstoverforingar gor, enligt detta synsatt,
att manniskor inte behdver dgna sig at privat sparande for sin egen trygghet
pa dlderdomen. vid sjukdom eller f6r sina barns utbildning. Det ligger sakert
en del i denna forklaring, men vi staller oss tveksamma till att den ér den
enda.

Aven lander med socialforsiakringssystem liknande vart har namligen
mycket hogre sparande an Sverige. Dit hor t.ex. Vasttyskland och Storbri-
tannien, vars socialférsakringar utgoér 16,1 % resp. 14.0 % av BNP. For
Sverige ar motsvarande tal 18,2 %. Dessa landers sparkvoter varierar trots de
jamforbara nivaderna av trygghetssystem kraftigt. Var negativa sparkvot skall
jamféras med +11.4 % for Vasttyskland och +6.7 % for Storbritannien
(uppgifterna avser 1985).

| traditioncll ekonomisk teori ar realrdantan en viktig forklaringsfaktor for
hushéllens sparbeteende. Ju hogre rdnta, desto mera finansiellt sparande.
Inte heller denna variabel kan forklara det extremt ldga svenska sparandet.
Under den period da de svenska hushallens finansiella sparande trendmassigt
sjunkit. har vi visserligen tidvis erfarit negativa realrantor. men aven tider av
mycket hoga reala rdntor. Att manniskor drar ned pa sitt banksparande nar
avkastningen ar dalig eller rentav negativ ar ett logiskt beteende. Tyvarr
tycks trogheten dock vara stor nar det giller att 6ka sparandet da
avkastningen ater blir battre.

Den framsta forklaringsvariabeln torde 1 stillet vara skattesystemet. Den
kraftiga beskattningen av hushéllens inkomster drabbar sdrskilt hart avkast-
ningen av sparande. Vid en inflationstakt pd 5 % maste en inkomsttagare
med 50 % marginalskatt ha en avkastning p& banksparande som uppgér till
10 %. om det sparade beloppet inte skall urholkas. Skulle marginalskatten
uppga till 75 %. blir avkastningskravet hela 20 %. Det dr uppenbart att ett
skattesystem med sddana verkningar motverkar ett 6kat hushallssparande.

Socialdemokratisk sparandepolitik

Trots att regeringen i finansplanen ar efter ar patalat det ldga sparandet, har
politiken mest inriktats pa att undanrdja verkliga incitament till sparande. En
av forklaringarna ar sannolikt att socialdemokraterna har en ideologisk
forkarlek for offentligt sparande framfor enskilt sparande hos hushéllen.
Allemanssparandet motiverades framst av dnskemaélet att finansiera statens
upplaning. Det enda undantaget géller darfor tillkomsten av s.k. ideellt
sparande. men dven detta maste ske inom ramen for allemanssparandet.

Den ekonomiska politiken har karakteriserats av ryckighet och kortsiktig-
het, vilket ar allvarligt for flertalet samhallssektorer, men drabbar sparbete-
enden i synnerhet. Sparande ar ju till sin karaktar framtids- och langtidsinrik-
tat och behover darfor fasta spelregler. Till denna brist p& langsiktigheti den
ekonomiska politiken kan fogas en rad specifika problem som ar resultatet av
socialdemokratisk politik.
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~ Marginalskatterna ar alldeles for hoga; att spara lonar sig helt enkelt
inte.

- Dens.k. engdngsskatten pa pensionssparande var ett direkt drapsiag mot
ett betydelsefullt langsiktigt sparande.

- Beskattningen av fysiska personers sparande i aktier ar missgynnad.

-~ Omsattningsskatten pad aktier fordyrar for alla aktieinnehavare men
drabbar i synnerhet smasparare.

- Detsamma giller den s.k. valpskatten som ju forutom skatt pa transaktio-
ner pa penningmarknaden ocks innebar att fondkommissionarers hand-
laggning av sméorder fordyrats avsevart.

— Slopandet av avdragsmojligheter for realisationsforluster som regeringen
nyligen foreslagit hor ocksd till de beskattningsregler som drabbar
aktiesparare.

I slutet av 1988 lade en arbetsgrupp inom LO fram forslag till 6kat kollektivt
sparande. Aven om den in s4 lange inte har nigon formell status inom LO
eller det socialdemokratiska partiet, visar all erfarenhet att sAdana propaer
fran arbetarrorelsens fackliga gren s& sméaningom ocksa blir regeringens
politik. Darfor ar det ett allvarligt hot mot den enskilda sparandet att forslag
nu framforts som innebar att ytterligare kollektiva fonder omfattande dver
1 000 Mrd borde byggas upp. Flera av de foreslagna fonderna skall fa kopa
aktier, vilket gor det intressant att jamfora deras tankta volym med borsens
totala varde, vilket i mitten av januari 1989 var drygt 650 Mrd. Det ar ingen
overdrift att beteckna dessa forslag som mycket langtgéende i riktning mot
socialisering av naringslivet.

Kampen mot socialismen upphor aldrig. Folkpartiet kommer att bekdampa
varje form av fondsocialism och 6kad kollektivisering av sparandet. Histo-
rien visar oss att socialdemokraterna aldrig ger upp. Minskad liberal
ideologisk vaksamhet och renhéllning foljs alltid av nya socialistiska framsto-
tar frdn socialdemokratin. Det gar som en rod trdd genom historien.

Folkpartiets politik for ett 6kat hushallssparande

Vi anser att staten bor bedriva en aktiv politik for att stimulera i stallet for att
kullkasta enskilda manniskors intresse for sparande och dgande. Malet bor
vara att hushéllen skall kunna ha ett sparkapital motsvarande den genom-
snittliga &rslonen for en industriarbetare. Den "topphuggande’ formogen-
hetspolitik som socialdemokraterna hittills bedrivit bor ersdttas av en
"uppbyggande" politik.

Av storsta vikt for att stimulera till 6kat hushallssparande ar en ekonomisk
politik, som gynnar en stabil och god tillvaxt. En avgorande fOrutsattning for
ett hogre hushallssparande ar ocksé att skattetrycket pa hushallen minskas.
Darfér maste beskattningen av sparandets avkastning sankas. I forsta hand
skall den lagre beskattningen genomféras genom generellt sinkta skatte-
satser.

Dessutom maste medborgarna kunna lita pA att de far behélla vad de
sparat.

Folkpartiet har tillsammans med moderata samingspartiet och centerpar-
tiet i en annan motion foreslagit en modell f6r hur lontagarfonderna skall
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avvecklas. Vi har bla. foreslagit att delar av tillgdngarna utnyttjas for
agandespridning och sparstimulanser.

Tillsammans med de andra borgerliga partierna har vi ocksa foreslagit att
de statliga foretagen bor saljas till allmanheten och till de anstéllda. Forslaget
finns beskrivet i en separat motion. Aven om vissa hushAll som ar
intresserade av att delta i teckning av aktier i dessa foretag sannolikt valjer att
finansiera sitt kop med lan, leder and4 en sadan forsaljning totalt sett till ett
okat nettosparande i hushéllssektorn.

Vinstdelningssystem blir allt vanligare bland svenska foretag, vilket vi
valkomnar. En 1ang rad modeller har vuxit fram, alltifrAn resultatanknutna
bonussystem for enheter pé olika nivder i féretaget, till koncernomspannan-
de andel-i-vinst-system dar andelarna placeras och binds under en lang tid.
Normalt dr det i den senare modellen en personalstiftelse som i sin tur kdper
aktier i det egna foretaget eller placerar pengarna pa annat satt. Endast om s
sker ar det frAga om ett “system’’ som kan ge de anstéllda delagarskap och
dar mera langsiktig formogenhetsuppbyggnad sker. Vi vill uppmuntra, inte
forhindra foretagsanknutna andel-i-vinst-system. Darfor vill vi slopa de
sociala avgifterna pa andelarna under forutsattningen att bindningstiden ej
underskrider fem ar.

Utvecklingen har visat att det inte namnvart gar att 6ka hushallens
sparande med hjalp av skattemassiga styratgarder som t.ex. i allemansspa-
randet. Utan langsiktig bindning leder sddana arrangemang mest till att
manniskor flyttar sparmedel frdn ett konto till ett annat. Bankdelen av
allemanssparandet ar mycket dyr for staten. Rantekostnaden ar nira 13 %
vilket ar avsevart hogre an for andra upplaningsformer som premier och
sparobligationer.

Inte heller utgdr den typ av pdkostade annonskampanjer som Spardelega-
tionen genomfor nagon effektiv sparpolitik. Darfor bor Spardelegationen
laggas ned.

En generell ekonomisk politik som framjar varaktig tillvaxt genom
skattelattnader for hushallen, aterinférande av fasta spelregler, avveckling
av lontagarfonderna och utforsaljning av de statliga foretagen till allmanhe-
ten ar sdledes viktiga forutsattningar for hushéllssparandets aterhamtning.

Behovet av stabila spelregler gor att vi i ar inte for fram négra konkreta
krav pé forandringar. Dessa skulle ju bara gilla | ar, niamligen 1990. Hela
inkomst- och kapitalbeskattningen utreds for narvarande och det ar folkpar-
tiets uppfattning att genomgripande forandringar méste ske till &r 1991. Vi
vill ocks& understryka angelagenheten i att ett rejalt steg i sankningen av
inkomstskatten tas redan 1990. P4 det sattet kan sparandet stimuleras redan
nasta ar.

Eftersom en stor del av hushéallens sparande sker i egen bostad ar det
viktigtatt ett nytt skattesystem inte utformas s& att dettasparande hammas.

I avvaktan pa en skattereform enligt de riktlinjer folkpartiet lagt fast i
partimotionen om skattepolitiken vill vi nimna tv4 satt att stimulera ett
langsiktigt bundet sparande.

Den ena tanken &r att infora ett startsparande fér barn och ungdomar,
genom vilket foraldrar och andra narstdende kan gora insattningar upp till ett
visst belopp utan att gdvoskatt tas ut. Den andra ar att utvidga mojligheterna
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till pensionssparande. Utdver vanligt forsakringssparande borde det bli
mojligt att spara bundetibank. Det finns enligt var uppfattning skal for att ett
sadant langsiktigt bundet sparande pa ndgot satt skall premieras i skattesys-
temet.

Att bredda bostadssparandet dr det kanske mest effektiva sattet att
astadkomma en jamnare fordelning av formogenhetstillgdngarna i samhallet
och darmed forstarka marknadsekonomin. En egen bostad ar ett angelaget
sparmal fér manga. Okat bostadsagande medfér ekonomisk trygghet for den
enskilde. Dessutom forbattras varden av bostaden, vilket medverkar till att
begransa driftskostnaderna. Detta ar till fordel fran bade privatekonomisk
och samhallsekonomisk synpunkt.

For att 6ka bostadsdgandet ar det viktigt att ge de boende mojlighet att
ombilda hyreslagenheter till bostadsrattslagenheter. Manga manniskor upp-
skattar den forening av enskilt agande och gemensamt ansvarstagande i
demokratiska former for fastigheten som bostadsréattsboende erbjuder.

I samma riktning verkar en vidgad ratt for hyresgaster hos kommunala
bostadsforetag att frikopa sina lagenheter.

Malsparande till egen bostad utgér alltsd den viktigaste formen av
langsiktigt sparande, sdval samhallsekonomiskt som privatekonomiskt.

I en separat partimotion fran folkpartiet om agandespridning redogor vi
for var syn pa och forslag till dtgarder for att uppna ett breddat aktiesparan-
de, forsiljning av aktier och konvertibla skuldebrev till anstillda liksom
frivilliga andel-i-vinst-system. Den borgerliga planen for avveckling av
lontagarfonderna innebar att en grund laggs for en omfattande spridning av
agande och aktiesparande till helt nya grupper. Darigenom kan en majoritet
av den vuxna befolkningen bli aktiesparare.

Den skattemassiga diskrimineringen av privatpersoners direkta aktiespa-
rande maste ocksa upphora.

Vi har tidigare framfort en rad konkreta krav for att stimulera 6kat
sparande 1 aktier, dvs. risksparande. Det giller t.ex. avskaffande av
dubbelbeskattningen, rétt till skattefria omplaceringar och battre mojlighe-
ter for anstallda att spara i aktier i det egna foretaget. Eftersom aktiebeskatt-
ningen liksom manga naraliggande skattefrdgor for narvarande ar under
utredning avstar vi i &r frdn konkreta yrkanden.

Regeringen har i en sdrskild proposition foreslagit att reavinstskatten for
s.k. korta aktieinnehav forandras pa sd satt att vinst skall beskattas till 100 %
medan forlust bara beréttigar till 40 % avdrag. Detta medfor att en faktisk
forlust kan leda till att man maste betala skatt. Vi foresldr att dven
skattesatsen for korta vinster sanks till 40 %, dvs. i praktiken att tvdarsregeln
avskaffas.

Hemstallan

Med anledning av det anforda hemstalls
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om vikten av en formogenhetsuppbyggande politik
for hushéllen,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om mal for hushéllssparandet,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om hushéllssparandets betydelse for samhallseko-
nomin,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om vikten av stabila spelregler i syfte att stimulera
sparande och investeringar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i

motionen anférs om betydelsen av att stimulera enskilt aktiespa-
rande,

6. att riksdagen beslutar att avskaffa spardelegationen,
7. att riksdagen avslar finansdepartementets begaran om anslag till
sparframjande atgarder F7 for budgetéret 1989/90 om 18 385 000 kr.
Stockholm den 25 januari 1989

Anne Wibble (fp)

Lars De Geer (fp) Ingela Mdrtensson (fp)

Lars Leijonborg (fp)
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