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Forslag till Europaparlamentets och Rédets forordning “om upprittande av en
ram for granskning av utléindska direktinvesteringar i Europeiska unionen”.

KOM (2017) 494

Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet,
Rédet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
“Att vdlkomna utlindska direktinvesteringar men samtidigt skydda
grundldggande intressen”.

Sammanfattning

Den 13 september 2017 presenterade EU-kommissionen sitt forslag till
”Europaparlamentets och radets forordning som inrdttar en ram for
granskning av utlindska direktinvesteringar i Europeiska Unionen”.
Forordningen syftar till att skapa en ram for medlemsstaterna, och vissa fall
EU-kommissionen, att utova granskning av utldndska direktinvesteringar
med beaktande av medlemsstaters olika nationella omsténdigheter. Ett antal
gemensamma kriterier foreslds som pa basis av frivillighet kan beaktas da
medlemsstater utdvar granskning av utldndska direktinvesteringar, eller som
kan anvédndas som végledning for de medlemsstater som Onskar etablera ett
nationellt system for granskning. Genom forordningen skapas en
samarbetsmekanism for utbyte av information och synpunkter i syfte att
mojliggdra en bedémning av huruvida investeringen kan péverka sikerhet
eller allmén ordning i EU och dess medlemsstater.



I sitt meddelande “Ett EU som vélkomnar utldndska direktinvesteringar och
som samtidigt skyddar vitala intressen” redogdér EU for det strategiska
behovet av en gemensam ram for granskning av investeringar. Meddelandet
lyfter fram betydelsen av att mot bakgrund av nya internationella
investeringsmdnster, bland annat frén statligt styrda foretag, sdkerstélla att
investeringar inte hotar sikerhet och allmédn ordning i EU och dess
medlemsstater.  Betydelsen av  jaimbordiga  villkor vad  giller
marknadstilltrdde for investeringar framhélls sérskilt.

Sverige haller med om att det finns en problematik kring utldndskt
Overtagande av verksamheter som hanterar kénslig infrastruktur och
teknologi och &r berett att engagera sig aktivt i en diskussion om hur de
utmaningar som beskrivs i meddelandet bdst kan hanteras. Samtidigt &r
Sveriges uppfattning  att det beslutsunderlag som tagits fram av
kommissionen &r alltfor bristfalligt for att det ska kunna bedémas om den
foreslagna forordningen utgér ett adekvat svar pa dessa utmaningar.
Regeringen anser att fordjupat underlag bor tas fram som bland annat
omfattar sedvanlig konsekvensanalys och konsultation med berérda
intressenter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen redogjorde i sitt reflektionspapper fran den 10 maj 2017 for
sin syn pé fordelar och utmaningar med globaliseringen. Betydelsen av att
EU bibehaller ett dppet investeringsklimat fastslogs. Samtidigt framhélls en
Okad oro for att utlindska investerare, i synnerhet statsigda foretag, av
strategiska skél koper upp europeiska foretag med spetsteknologier, och att
EU-investerare ofta inte atnjuter samma rattigheter att investera i det land
som investeringen harrdr fran. Europeiska rddet uppmanade i sina slutsatser
22-23 juni 2017 radet och kommissionen att ’fordjupa och komma vidare i
debatten om hur reciprociteten kan 6kas inom omradet offentlig
upphandling och investeringar”. 1 sammanhanget vidlkomnades
kommissionens avsikt att “bemdta globaliseringen och bland annat analysera
investeringar fran tredjeldnder samtidigt som medlemsstaternas befogenheter
beaktas fullt ut”. Formuleringarna om att analysera frigan utgjorde en
kompromiss mellan de medlemsstater som ansdg att kommissionen skulle
uppmanas lidgga fram ett forslag om investeringsgranskning och de
medlemsstater som inte var dvertygade om behovet eller mervérdet av en
sddan mekanism. Framldggandet av forslaget fringdr dirmed innebdrden i
kompromissen.
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1.2 Forslagets innehall

Forslaget till forordning syftar till att skapa ett rittsligt ramverk for
medlemsstaterna och i vissa fall for EU-kommissionen for granskning av
utlindska direktinvesteringar i EU, samtidigt som medlemsstaterna ges
mojlighet att ta hénsyn till enskilda situationer nationella forhallanden.
Forslaget innebdr inte nagot krav pa medlemsstaterna att infora nationella
granskningsmekanismer for utldndska direktinvesteringar.
Forslagetkringskdr inte heller medlemsstaternas ritt att sjélva besluta om
vilka utlindska direktinvesteringar man tilldter pa sitt territorium.
Medlemsstaterna avgor sjdlva ytterst 1 vilken mén de viljer att beakta
kommentarer och yttranden som EU-kommissionen och medlemsstaterna ska
kunna gora med &beropande av forordningen.

Forslaget har som syfte att ge bade de medlemsstater som har nationella
granskningsmekanismer och de som Onskar inféra sddana mekanismer en
rittslig grund for sddana forfaranden med hénsyn till unionens exklusiva
befogenhet 6ver den gemensamma handelspolitiken. Ett antal gemensamma
bedémningskriterier foreslds som kan beaktas av de medlemsstater som har
nationella mekanismer for granskning av utlindska investeringar, eller som
kan anvindas for vigledning for de medlemsstater som Onskar etablera en
sddan mekanism.  Till dessa hor investeringens inverkan péa Kkritisk
infrastruktur, kritiska teknologier, kritiska insatsvaror eller tillgang till
kénslig information samt huruvida investeringen kontrolleras av regering i
tredjeland, inbegripet genom betydande finansiering.

Medlemsstaterna och EU-kommissionen blir enligt forslaget skyldiga att
etablera en samarbetsmekanism for utbyte av information och synpunkter
kring investeringar som kan ha en inverkan pa sikerhet och allmén ordning.
De medlemsstater som har nationella granskningsmekanismer ska ge dvriga
medlemsstater och kommissionen mdjlighet att ldmna kommentarer pa de
granskningar som utfors nationellt pd grundval av sdkerhet eller allmén
ordning. Kommissionen ska ocksé ges mdjlighet kommentera eller ldimna ett
yttrande till berdrd medlemsstat. Aven de medlemsstater som inte har
nationella granskningssystem foreslds bli skyldiga att ta emot kommentarer
och yttranden. Enligt forslaget ska ett upplysningskrav infors, som innebér
att alla medlemsstater aldggs att pa begiran fran en annan medlemsstat eller
EU-kommissionen tillhandahélla upplysningar om investeringar som
omfattar &garstruktur, virde pd investeringen, typ av investering och
finansiering i syfte att mojliggdra en beddmning av huruvida investeringen
kan paverka sdkerhet eller allmdn ordning. Medlemsstaterna ska enligt
forslaget vederborligen beakta och ta hénsyn till dessa kommentarer eller
yttranden.
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En sérskild kategori géller sddana utlindska direktinvesteringar som kan
antas paverka projekt eller program som har betydelse for EU:s
gemensamma sikerhet (t.ex. Galileo och Copernicus). Kommissionen ges
hiar mojlighet avge yttrande till den berdrda medlemsstaten, som enligt
forslaget ska ta storsta mojliga hiansyn till yttrandet och forse kommissionen
med en forklaring om yttrandet inte f6ljs.

Medlemsstaterna aldggs ocksa att arligen rapportera till kommissionen om
utldndska direktinvesteringar som har genomforts. De medlemsstater som har
nationella granskningsforfaranden ska rapportera om hur dessa tillimpats
medan de medlemsstater som inte har sddana forfaranden, daribland Sverige
, aldggs att rapportera om vilka investeringar som &gt rum pa deras territorier
pad basis av tillgdnglig information. I syfte att sédkerstilla ett effektivt
genomforande av forordningen aldggs medlemsstaterna att inrétta nationella
kontaktpunkter for granskning av utlindska direktinvesteringar. EU-
kommissionen avser dirutdver inrdtta en samordningsgrupp for fragor om
granskning av utldndska investeringar for bland annat informationsutbyte.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har idag inget nationellt regelverk for granskning av utldndska
direktinvesteringar. Forordningen innebédr inget krav pa inférande av ett
sadant regelverk. Kravet pa upplysningar avseende investeringar och dess
eventuella effekt pa géllande svenska regler bedoms behdva utredas ndrmare.
Det giller i synnerhet om forslaget dr forenligt med offentlighets- och
sekretessregleringen och sékerhetsskyddslagen (1996:627).

Det behdver ocksa analyseras vilken eller vilka myndigheter som ska
anfortros de nya arbetsuppgifter som forslaget ger upphov till.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forordningen har enligt kommissionens forslag inga budgetéra konsekvenser
forutom administrativa kostnader, som uppskattas till 3,2 miljoner euro per
ar for EU. Regeringen delar bedomningen att de omedelbara kostnaderna for
savil EU som Sverige i huvudsak dr administrativa. For svensk del omfattar
dessa inrdttandet av en funktion som ska vara kontaktpunkt for granskning av
investeringar samt en funktion for sammanstéllandet av arliga rapporter for
utlindska investeringar som genomfors i Sverige. Detta bedoms innebéra
visst behov av tillskott av forvaltningsresurser, men det dr i dagsldget svart
att uppskatta den nirmare omfattningen av detta. Vidare skulle nigon form
av system behdva inforas for att kunna vederborligen beakta yttranden och
kommentarer fran kommissionen eller andra medlemsstater.
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De medellanga eller langsiktiga effekterna av forordningen &r svarbeddmda
beroende pa dess nidrmare utformning och tillimpning. Det ar viktigt att
analysera vilka negativa och positiva effekter inférandet av ett EU-ramverk
for investeringsgranskning skulle kunna ha for framtida foretagsetableringar
och investeringar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Utléndska direktinvesteringar spelar en viktig roll for sysselsdttning, tillvaxt
och innovation i sévil Sverige som dvriga medlemsstater. Det &r centralt att
EU forblir dppet for investeringar. Atgiirder pA EU-niva som syftar till att
hantera investeringar som kan ha en inverkan pé sikerhet och allmén ordning
bor darfor inte utformas pa ett sitt som leder till omotiverade handelshinder.

Samtidigt har svenska myndigheter sedan ling tid tillbaka pekat pad de
sdkerhetsproblem som kan uppstd ndr utlindska aktorer fOrvirvar
verksamheter som hanterar kritisk infrastruktur och sékerhetskénsliga
uppgifter. Avsaknaden av lagreglering pad omradet ar ocksa ett problem vilket
har uppmirksammats pd senare tid. I detta sammanhang kan ndmnas att
regeringen har gett Utredningen om vissa sdkerhetsskyddsfragor (Ju
2017:08) och Utredningen forbéttrat skydd for totalférsvarsverksamhet (Fo
2017:02) i uppdrag att se dver fragor hianforliga till denna problematik. Detta
leder till att det finns olika intressen som maste beaktas i det arbete som nu
ska bedrivas.

Regeringen anser samtidigt att det beslutsunderlag som kommissionen tagit
fram dr alltfor bristfélligt for att kunna ta stillning till om den foreslagna
forordningen utgdr ett adekvat svar pd de utmaningar som beskrivs i
meddelandet. Savil det strategiska behovet av ett ramverk, huruvida artikel
207.2 FEUF éar korrekt réttslig grund, som konsekvenserna av forslaget ar
otillrackligt belysta. 1 syfte att sédkerstilla en evidensbaserad och
kvalitetssdkrad beslutsprocess och for att kunna ta ndrmare stillning till
forslaget anser regeringen att en konsekvensanalys bor tas fram, i linje med
etablerad praxis i EU. Detta bor inkludera fordjupat underlag vad géller
kostnaderna for forslaget for EU-budgeten och i méjligaste mén budgetira
konsekvenser for medlemsstaterna. Forslaget bor ocksd i enlighet med
gingse forfarande for denna typ av forslag forankras med den bredd av
intressenter som berdrs genom att genomfora en offentlig konsultation.

WTO-avtalen ger redan idag dess parter mojlighet att granska och
tillstdndsprova utldndska investeringar med hénsyn till sdkerhet och allmén
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ordning (artiklarna XX och XXI GATT, artikel XIV GATS).
Kommissionens forslag dr dock inte tillrdckligt genomarbetat for att ge ett
tillfredsstdllande svar pa fragan huruvida och i vilken omfattning det ar
motiverat med en EU-gemensam ansats till granskning av utléndska
direktinvesteringar.

I de fortsatta forhandlingarna bor Sverige aktivt verka for att uppgifter som
omfattas av  nationell  sdkerhet helt ska  undantas  fran
informationsskyldigheten inom ramen for en kommande
granskningsmekanism av utldndska direktinvesteringar.

Regeringen anser vidare att en eventuell forordning inte far péverka
medlemsstaternas mojligheter att vidta atgérder som berdér det nationella
forsvaret. Forordningen bor dérfor inte omfatta foretag som primért levererar
till forsvarssektorn.

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Tyskland, Frankrike och Italien har gemensamt védlkomnat EU-
kommissionens forslag. Ovriga medlemsstater har #nnu inte avgett nagon
officiell stindpunkt. Forslaget har 4nnu inte behandlats av radet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionerna har &nnu inte uttalat sig om kommissionens forslag.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Meddelandet har den 18 oktober 2017 gatt ut pa remiss. Remissinstansernas
synpunkter har dnnu inte inkommit.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen anger artikel 207.2 i EUF-fordraget som rittslig grund for
forordningen. Europaparlamentet och radet ska enligt artikeln, genom
forordningar och i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, besluta
om atgdrder for att faststilla inom vilken ram den gemensamma
handelspolitiken ska genomftras. Den gemensamma handelspolitiken, som
sedan 2009 omfattar utlindska direktinvesteringar, ar ett omrade dér EU har
exklusiv befogenhet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ar inte tillimplig enligt kommissionen eftersom EU
har exklusiv befogenhet pd omradet. Bestimmelserna i forordningen 4r enligt
kommissionen begrinsade till vad som krdvs for att uppna malsittningen
med forslaget och foljer darfor principen om proportionalitet. Férordningen
innebdr inget krav for medlemsstater att infora nationella
granskningsmekanismer. Regeringen instdimmer 1 beddmningen att
subsidiaritetsprincipen, utifrdn den fOreslagna réttsliga grunden, inte é&r
tillamplig men  ifrgasdtter om  forslaget &r  fOrenligt med
proportionalitetsprincipen da effekterna av det inte &r tillrackligt utredda.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har sénts ut pd remiss den 18 oktober 2017 till ett antal
myndigheter och intresseorganisationer. Behandlingen av forslaget kommer
att péaborjas i ansvarig radsarbetsgrupp den 18 oktober 2017.
Europarlamentets tidsplan har ¢j tillkénnagivits.

4.2 Fackuttryck / termer
EU-fordraget — Fordraget om Europeiska Unionen

EUF-fordraget — Fordraget om Europeiska Unionens funktionssétt

2017/18:FPM9



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

