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Regeringens proposition

1980/81: 139

med forslag om skattefrihet for vissa inkomster av bir- och svamp-
plockning samt om indrade regler for berikning av existensmini-
mum, m. m.;

beslutad den 19 februari 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de férsiag som har upptagits i
- bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens viignar
THORBIJIORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas skattefrihet for inkomster upp till 5000 kr. av
icke yrkesmadssig bir- och svampplockning. Meningen ir att de nya regler-
na skall tillimpas redan vid 1982 ars taxering och alltsi gilla fr.o. m. 1981
ars inkomster.

Vidare féreslds dndrade regler for berdkning av existensminimum vid
inkomsttaxeringen. De nya reglerna innebir att de s. k. normalbeloppen
for framtiden skall beriknas pd grundval av konsumentprisindex.

I propositionen tas slutligen upp nagra smirre foljdiandringar till bl. a. de
nyligen gjorda dndringarna i uppbordslagstiftningen.

t1 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 139
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1 Forslag till
Lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att 19 och 2088, punkt 5 av anvisningarna till 18§
samt punkt 1 av anvisningarna till 50§ kommunalskattelagen (1928:370)
-skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse
19 §!

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning cller eljest pa grund av giftoratt tillfallit make
eller vad som forvirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller
gava;

vinst & icke yrkesmassig avyttring av 10s egendom i andra fall an som
avses i35 § 3 eller 4 mom.:

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hiir i riket utfardade
premieobligationer och ej heller saddan vinst i utlandskt lotteri cller vid
vinstdragning p& utlindska premieobligationer, som uppgar till hogst 100
kronor;

ersittning, som pd grund av forsdkring jamlikt lagen (1962:381) om
allman forsakring. lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller lagen
(1976: 380) om arbetsskadeforsakring tillfallit den forsikrade, om icke er-
sdttningen grundas pa forvarvsinkomst av 6 000 kronor eller hogre belopp
for ar eller utgor foraldrapenning, sd ock sidan ersittning enligt annan lag
eller sirskild forfattning, som utgétt annorledes dn pa grund av sjukforsik-
ring. som nyss sagts, till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller
under militartjanstgoring eller i1 fall som avses i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersitining till sjo-
méin om icke ersittningen grundas pa férvirvsinkomst av 6 000 kronor eller
hogre belopp for ar, dvensom ersittning, vilken vid sjukdom eller olycks-
fall tillfallit nigon pa grund av annan forsdkring, som icke tagits i samband
med tjanst. dock att till skattepliktig inkomst rdknas ersattning i form av
pension eller i form av livranta i den mén livrantan ér skattepliktig enligt
32§ 1 eller 2 mom., si ock erséttning som utgar pa grund av trafikforsik-
ring eller, med nedan angivet undantag. annan ansvarighetsforsikring eller
pa grund av skadestindsforsiakring och avser forlorad inkomst av skatte-
pliktig natur;

ersittning pa grund av ansvarighetsforsiakring enligt grunder som fast-
stallts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till
den del ersittningen utgar under de forsta trettio dagarna av den tid den
skadade dr arbetsoformogen och berdknas sa att ersittningen uppgar for
insjuknandedagen till hogst 30 kronor och for 6vriga dagar till hogst 6
kronor for dag;

belopp. som till foljd av forsdkringsfall eller aterkop av forsikringen
utgétt pd grund av kapitalforsikring;

ersittning pa grund av skadeforsikring, dock ¢j i den mén kopeskilling,
som skulle hava influtit direst forsakrad egendom i stéllet forsalts, varit att
hinféra till intdkt av jordbruksfastighet, av annan fastighet eller av rorelse

! Senaste lydelse 1979: 1157,
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eller i den mén ersittningen eljest motsvarar sddan skattepliktig intikt efler
motsvarar sddan avdragsgill omkostnad. vilken ar att hiinfora till ndgon av
namnda forvarvskillor;

vinstandel, aterbiring eller premieaterbetalning. som utgitt pa grund av
annan personforsiakring én pensionsforsikring eller s&dan sjuk- eller
olycksfallsforsikring som tagits i samband med tjanst, samt vinstandel.
som utgatt pa grund av skadeforsikring, och premicéterbetalning pd grund
av skadeforsakring, for vilken ritt tifl avdrag for premie icke forelegat;

ersittning jamlikt lagen (1956: 293) om ersiittning it smittbdrare om icke
ersittningen grundas pa forviarvsinkomst av 6000 kronor eller hogre be-
lopp for ar;

periodiskt understod eller dirmed jimforlig periodisk intikt, i den méan
givaren enligt 20 § eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke ir berittigad
till avdrag for utgivet belopp;:

stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest avsedda
for mottagarens utbildning;

studiestod enligt 2, 3 eller 4 kap. studiestodslagen (1973: 349), internatbi-
drag, aterbetalningspliktiga studiemedel och resekostnadsersittning enligt
6 och 7 kap. samma lag samt sidant sarskilt bidrag vilket enligt av regering-
en eller statlig myndighet meddelade bestimmelser utgér till deltagare i
arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om sddant bidrag lik-
stillda, och dger i foljd hiirav den bidragsberittigade icke gora avdrag for
kostnader som avsetts skola bestridas med bidrag av férevarande slag;

allméant barnbidrag;

16n eller annan gottgdrelse, for vilken skall erlidggas skatt enligt lagen
(1958: 295) om sjomansskatt;

kontantundersiod, som utgives av arbetsloshetsndmnd med bidrag av
statsmedel;

handikappersittning enligt 9 kap. lagen om allmén forsikring, sd ock
hemsjukvardsbidrag, som utgir av kommunala eller landstingskommunala
medel till den vardbehévande;

kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension;

kommunalt bostadstillagg till handikappade;

bostadsbidrag som avses i forordningen (1976: 263) om statliga bostads-
bidrag till barnfamiljer. férordningen (1976:262) om statskommunala bo-
stadsbidrag eller forordningen (1977:392) om statskommunala bostadsbi-
drag till vissa folkpensionirer m.fl.;

sadan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit fran
personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxering, vid
forsta tillfille dylika medel finnas i stiftelsen;

gottgorelse som arbetsgivare uppburit frin pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ej 4gt andra medel for att limna gotigorelsen dn sddana for vilka
avdrag icke atnjutits vid avsittning till stiftelsen;

kompensation av staten f6ér ben- kompensation av staten for ben-

sinskatt pa bensin som férbrukats sinskatt pd bensin som forbrukats

vid yrkesmaissig anvandning av mo-  vid yrkesmaissig anviandning av mo-
torsag. torsag;

intékter av forsdlining av vilt

vixande bdr och svampar som den

skattskyldige sjilv plockat till den
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del intikterna under ett beskatt-
ningsdr inte overstiger 5000 kro-
nor, savida intikterna inte kan hdn-
SJoras till rérelse som den skattskyl-
dige driver eller utgor lon eller lik-
nande formdn.

Betriffande vissa forsidkringsbelopp som utgdr till lantbrukare m.fl.
giller sarskilda bestaimmelser i punkt 16 av anvisningarna till 218§.
(Se vidare anvisningarna.)

20 §2

Vid berdkningen av inkomsten fran sarskild forviarvskilla skall alla
omkostnader under beskattningséret foér intdkternas forvirvande och bibe-
hallande avriknas fran samtliga intakter i pengar eller pengars virde (brut-
tointikt), som har influtit i férvarvskillan under beskattningsiret. Att
koncernbidrag, som inte utgoér sadan omkostnad, dnd4 skall avriknas i
vissa fall och inrdknas i bruttointikt hos mottagaren framgar av 43§ 3
mom.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hdnférliga utgifter, sa-
som vad skattskyldig utgett som giva eller som periodiskt understod eller
didrmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

kostnader i samband med plock-
ning av vilt vixande bdr och svam-
par till den del kostnaderna inte
overstiger de intikter som dr skat-
tefria enligt 19§,

viardet av arbete, som i den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjilv eller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som ¢j fyllt 16 ar: )

rianta pa den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans {or-
virvsverksamhet;

svenska allménna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld;

avgift enligt 8 kap. studiestodslagen (1973: 349);

avgift enligt lagen (1972:435) om overlastavgift;

avgift enligt lagen (1976: 666) om pafoljder och ingripanden vid olovligt
byggande m.m.;

belopp, for vilket arbetsgivare ar ansvarig enligt 75§ uppbordslagen
(1953:272);

avgift enligt lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift;

overférbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978: 268);

rianta pa lanat kapital till den del rintan ticks av sadant statligt bidrag
som avses i punkt 7 av anvisningarna till 24 §;

kapitalforiust m. m.

(Se vidare anvisningarna.)

? Senaste lydelse 1980: 1054.
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Anvisningar

till 18§

5.3 Icke yrkesmissig avyttring
av en eller flera utanfor den skatt-
skyldiges hemortskommun beligna
fastigheter har i riket utgor en sir-
skild forvirvskalla for en var av de
kommuner, dar den eller de avytt-
rade fastigheterna dro beligna, me-
dan icke yrkesmdssig avyttring av
en eller flera fastigheter i hemorts-
kommunen och av annan egendom
an fastigheter har i riket dvensom
deltagande i lotteri hdnforas till en
forvarvskilla. Sadan foérvarvsverk-
samhet av ifrdgavarande slag, var-
av inkomsten jdmlikt 5983 mom.,
69§ eller 7281 mom. skall beskat-
tas i Stockholm foér gemensamt
kommunalt 4ndamal, skall dock
anses utgdra en sirskild forvérvs-
kélla.

5. Icke yrkesmissig avyttring av
en eller flera fastigheter har i riket,
som dr beldgna utanfor den skatt-
skyldiges hemortskommun, utgér
en sirskild forvarvskilla for var
och en av de kommuner, diar den
eller de avyttrade fastigheterna dr
belagna. Icke yrkesmissig avytt-
ring av en eller flera fastigheter i
hemortskommunen och av annan
egendorm an fastigheter hir i riket
samt deltagande i lotteri hdnfors
déremot till en forvarvskilla. Sa-
dan férvarvsverksamhet av nu
ndmnt slag, varav inkomsten enligt
5983 mom. eller 72§ 1 mom. skall
beskattas i Stockholm for gemen-
samt kommunalt dndamél, skall
dock anses utgora en sirskild for-
varvskailla.

till 50§

1.* Den skattskyldiges skatteforméga bedoms med hinsyn, 4 ena sidan,
till hans inkomst och formégenhet samt, 4 andra sidan, till vad han kan
anses ha behovt till nédvandigt underhall for sig sjalv och for make och
oforsorjda barn (existensminimum). Om inte sirskilda férhallanden moti-
verar det skall existensminimum beddmas med hinsyn till forhdllandena
under hela beskattningsaret. Sadana sirskilda férhallanden far anses fére-
ligga t.ex. om en skattskyldig under aret bérjat i forvarvsarbete eller
upphort med sadant arbete och inkomsten utslagen pa hela aret déarfor
understigit existensminimibeloppet. 1 sadana fall bor existensminimum
beddmas med hénsyn till den tid inkomsten atnjutits.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar narma-
re foreskrifter om existensminimum enligt de grunder som anges i det

foljande.

Existensminimum i det sarskilda
fallet bestims med ledning av nor-
malbelopp for existensminimum.
Normalbeloppen utgdr for ensam-
stdende skattskyldig 95 procent, for
sammanlevande makar /65 procent
och f6ér varje barn 40 procent av
basheloppet enligt lagen (1962381}
om allmén forsdkring fér december
mdnad dret fore det kalenderdr

* Senaste lydelse 1969: 749.
* Senaste lydelse 1980:73.
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Existensminimum i det sarskilda
fallet bestims med ledning av nor-
malbelopp for existensminimum.
Normalbeloppen utgér for ensam-
staende skattskyldig 15300 kronor,
for sammanlevande makar 26600
kronor och for varje barn 6 500 kro-
nor multiplicerade med det  tal
(jamforelsetal) som anger forhdl-
landet mellan det allménna prisli-
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som foregdr taxeringsdret. Nor-
malbeloppen skall anses innefatta
alla vanliga levnadskostnader utom
bostadskostnad. som beriknas sar-

Foreslagen Ivdelse

get i oktober mdnad dret fire in-
komstdret och prisliget | oktober
1980. Fordndringarna i det all-
mdéinna prisldget skall dirvid berik-

skilt och laggs till normaltbeloppen.  nas pa grundval av konsumentpris-
index. Normalbeloppen skall av-
rundas uppdt till helt hundratal kro-
nor. Normalbeloppen skall anses
innefatta alla vanliga levnadskost-
nader utom bostadskostnad, som
berdknas siirskilt och laggs till nor-
malbeloppen.

Normalbeloppen for existensminimum ar i forsta hand avsedda for skatt-
skyldiga, vilkas inkomst huvudsakligen hanfor sig tilt forvirvskallan tjinst.

Vid bestimning av avdrag for nedsatt skatteformiga vid existensmini-
mum skall sisom inkomst av tjanst upptas den skattskyldiges bruttoin-
tikter — inklusive biinkomster — minskade med séddana nédvindiga ut-
gifter fér inkomstens forvirvande som édr avdragsgilla vid taxeringen, t. ex.
avgifter for sjuk- eller olycksfallsforsikring som tagits i samband med
t)anst, avgifter som den skattskyldige har erlagt i samband med tjansten for
egen eller efterlevandes pensionering pa annat sitt dn genom forsikring,
eller kostnader for resor till och fran arbetet. Bestir inkomsten av saddan
livrinta som avses i 32§82 mom. skall livrantan inridknas i inkomsten med
oreducerat betopp. Aven sadan livrinta till f6ljd av personskada som inte
ar av skattepliktig natur skall inrdknas i inkomsten. Vid bestamning av
avdrag for nedsatt skattefdrmaga vid existensminimum skall hiinsyn vidare
tas till om den skattskyldige uppburit skattefri ersittning pa grund av sidan
kollektiv sjukforsikring som avses i 32§ 3 mom. tredje stycket. Barnbidrag
medriknas inte i inkomsten. .

Nar frigan om avdrag for nedsatt skatteforméga vid cxistensminimum
bedoms skall sarskild vikt liggas vid att inkomstférhallandena uppskattas
pa ett riktigt satt, speciellt med hansyn till omfattningen av eventuella
naturaférmaner och deras varde.

Har den skattskyldige haft ligre levnadskostnader d4n normalt skall den
skattskyldiges existensminimum anses ha understigit normalbeloppet i
motsvarande mén. t.ex. om han ér ogift och har haft gemensamt hushall
med anhoriga eller andra eller om han har haft sarskilda férméner i form av
billiga livsmedel eller andra liknande formaner. I regel torde det inte finnas
anledning att bevilja avdrag for ncdsatt skatteférmaga vid existensmini-
mum at s. k. hemmaséner cller hemmaddottrar. Ej heller tar avdrag medges
om den skattskyldige gt tillgangar. Héarvid bortses fran sedvanliga hus-
gerdd, mobler och klider. arbetsredskap. en mindre bostadsfastighet av
enklaste beskaffenhet osv. A andra sidan fir existensminimum beriknas
ha dverstigit normalbeloppet om den skattskyldige haft utgifter for under-
hall av make och barn som han inte levt tilisammans med under beskatt-
ningsaret. Existensminimum {or dei, skattskyldige fir dven t andra fall
~ bestimmas hogre dn normalbeloppet. om det dr motiverat av sirskilda
skal.

Har den skattskyldige under beskattningséaret enligt beslut av den lokala
skattemyndigheten fatt befrielse fran eller nedséttning av den preliminira
skatten pa grund av necdsatt skatteforméiga vid existensminimum, bor vid
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provning av fragan om avdrag vid taxeringen for nedsatt skatteformaga
avvikelse inte ske fran det av den lokala skattemyndigheten faststillda
existensminimibeloppet, om inte nya omsténdigheter framkommit. Som
exempel pa sddana omstindigheter kan nimnas att den skattskyldige dger
tillgdngar, som den lokala skattemyndigheten saknat kdnnedom om, eller
att den skattskyldiges ekonomiska stillning pétagligt forbittrats efter den
lokala skattemyndighetens beslut.

Om den skattskyldige inte har haft hogre inkomst dn det fér honom
beriknade existensminimibeloppet och detta beror pé sidana férhillanden
som anges i 5082 mom. tredje stycket, bor avdrag for nedsatt skattefor-
méaga medges med s stort belopp att den skattskyldige inte pafors beskatt-
ningsbar inkomst. Har den skattskyldige ratt till skattereduktion enligt 2 § 4
eller 5 mom. uppbordslagen (1953: 272), skall detta beaktas da avdraget for
nedsatt skatteformaga beridknas.

Ar inkomsten hogre men inte si stor, att inkomsten minskad med skat-
ten uppgir till existensminimum, bor avdrag for nedsatt skatteformaga
beviljas med sa stort belopp. att storre skatt inte kommer att tas ut dn att
inkomsten, minskad med skatten, uppgar till beloppet av existensmini-
mum.

Nedsatt arbetsformiga skall dven anses foreligga om den skattskyldige
pa grund av arbetsskygghet eller missanpassning eller annars av psykiska
skdl har svért att forvirva normal arbetsinkomst.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift pa den
har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling. De nya bestim-
melserna tillimpas forsta gangen vid 1982 ars taxering sévitt avser 19 och
208§ samt punkt 5 av anvisningarna till 18 §. Punkt 1 av anvisningarna till
50§ i sin nya lydelse tillimpas forsta gdngen vid 1983 érs taxering.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1958: 295) om sjdmansskatt'
dels att 14§2 mom., 2181 mom. samt 30 och 32§§ skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i 14§ skall inforas ett nytt moment, 3 mom., av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen Iydelse

14 §

2 mom.” Inbetalas sjomans-
skatt senare dn i 1 mom. sigs, skall
restavgift och tilliggsavgift utgd be-
riknade enligt bestimmelserna i
588§ 1 mom. forsta, andra och tred-
je styckena uppbordslagen. Till-
laggsavgiften bestdmmes dirvid i
forhallande till det antal tidrymder
av sex ménader, utover den forsta,
som paborjats efter utgdngen av
den tidpunkt, da skatten ritteligen
skolat erliggas, intill dess skatten
inbetalas eller av sjémansskatte-
niamnden faststilles till betalning
eller, i fall som avses i 17a§ andra
stycket, kravet overlimnas till in-
drivning.

Redovisas icke sjomansskart i
behdrig ordning, utgdr restavgift
beriknad enligt 58§ 1 mom. fjirde
stycket uppbordslagen.

2 mom. Inbetalas sjomansskatt
senare dn i 1 mom. séags, skall rest-
avgift och tilliggsavgift utga berik-
nade enligt bestimmelserna i 58§ 1
mom. uppbdrdslagen (1953:272).
Tillaggsavgiften bestdms dock i for-
hallande till det antal tidrymder av
sex manader, utover den forsta,
som har paborjats efter utgangen av
den tidpunkt, di skatten ritteligen
skulle ha betalats, intill dess skat-
ten inbetalas eller av sjdmansskat-
tendmnden faststdlls till betalning
eller, 1 fall som avses i 17a§ andra
stycket, kravet 6verlamnas till in-
drivning.

Befrielse frdn skyldighet att beta-
la restavgift far meddelas, om sdr-
skilda omstdandigheter foranleder
det. Ndrmare foreskrifter om detta
meddelas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer.

3 mom. Redovisas  inte
sjomansskatt { behorig ordning pd-
fors redaren forseningsavgift med
100 kronor. Vidare kan riksskatte-
verket anmana redaren att limna
redovisning.

Har redare som har anmanats
att ldmna redovisning inte fullgjort
denna skyldighet inom tid, som har
angivits i anmaningen, skall forse-
ningsavgift pdféras med 200 kro-
nor.

Forseningsavgift far helt efterges
om sdrskilda skdl foreligger. Nar-

! Lagen omtryckt 1970: 933. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974 777.

2 Senaste lydelse 1971: 814,
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mare foreskrifter om detta medde-
las av regeringen eller myndighet
som regeringen bestdammer.

21 §
)
1 mom.? Det aligger sjomansskattenimnden att

1) lamna besked betriffande de
fartyg, ombord pa vilka de anstill-
da skola erligga sjomansskatt,
dvensom betriffande den tabell, en-
ligt vilken sjdmansskatt skall berak-
nas,

2) faststilla grunder, enligt vilka
drickspenningar skola uppskattas
vid berikning av sjomansskatt,

1) lamna besked betriaffande de
fartyg, ombord pd vilka de anstéll-
da skall betala sjbmansskatt, samt
betriffande den tabell, enligt vitken
sjomansskatt skall berdknas,

2) faststalla grunder, enligt vilka
drickspenningar skall uppskattas
vid berdkning av sjomansskatt,

3) meddela beslut om jamkning och om rittelse av skattcavdrag,
4) prova drenden angdende revisionskrav,

5) meddela beslut i andra frigor
rorande erldggande och berdknan-
de av sjobmansskatt,

6) faststilla de belopp, med vilka
ersittning skall utga till kommun,
landstingskommun och allmdn for-
sdkringskassa,

7) lamna anvisningar i fragor an-
géende erliggande och uppbord av
sjomansskatt,

8) med tillimpning av bestim-
melser som riksskatteverket utfir-
dar meddela befrielse fran skyldig-
het att erlidgga restavgift eller till-
laggsavgift enligt denna lag.

5) meddela beslut i andra fragor
rorande betalning och berikning av
sjomansskatt,

6) faststilla de belopp, med vilka
ersittning skall utgd till kommun
och landstingskommun,

7) lamna anvisningar i frigor an-
gaende betalning och uppbord av
sjomansskatt,

8) meddela beslut i fraga om be-
frielse frin skyldighet att betala
restavgift, tilliggsavgift eller fér-
seningsavgift enligt denna lag.

30 §*

Underlater redare att hérsamma
anmaning enligt 16 § eller 19 § tredje
stycket forsta meningen, eller

underlater redare, som ir skyldig
verkstdlla avdrag for sjomansskatt,
att fullgoéra sddan skyldighet, eller
verkstdiller han avdrag med for lagt
belopp, eller

redovisar redare icke sjomans-
skatt i den ordning som stadgas i
14§ 1 mom., eller

Underlater redare att horsamma
anmaning enligt /4§3 mom., 16§
eller 19¢ tredje stycket foérsta me-
ningen, eller

underlater redare, som ir skyldig
gora avdrag for sjdmansskatt, att
fullgéra sin skyldighet, eller gdr
han avdrag med for lagt belopp, el-
ler

fullgor redare icke vad honom aligger enligt 11§,

* Senaste lydelse 1974: 777.
4 Senaste lydelse 1979: 176.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

kan riksskatteverket och i fall som anges i 19§ tredje stycket forsta
meningen, linsstyrelse eller lokal skattemyndighet forelidgga den férsum-
lige lampligt vite. Vite far ¢j bestimmas under 500 kronor.

Om uttagande av forelagt vite forordnar lansritten efter anmilan av
riksskatteverket, linsstyrelse eller lokal skattemyndighet. Har vitet fore-
lagts ocksa med st6d av bestimmelse i taxeringslagen (1956:623) provas
friga om uttagande av den lansratt som ar behorig enligt niimnda lag.

Bestammelserna i 83 § andra, fjirde och femte styckena uppbordslagen
tillimpas ocksé i friga om vite som avses i denna paragraf.

32§

Talan mot sjémansskattenimn- Sjdmansskattenamndens beslut i
dens beslut i drenden, som avses 1 drenden som avsesi21§1 mom. 3—
21§ 1 mom. vid 3j. 4) och 5), dven- 5 och 8 fir éverkliagas hos kammar-
som over ndmndens beslut an-  ritten genom besvér.
gdende befrielse frin erliggande
av restavgift fores hos kammarrit-
ten genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981. Aldre bestammelser giller dock

fortfarande i friga om skatt som har redovisats cller hade bort redovisas
fore ikrafttradandet.

* Senaste lydelse 1971: 415.
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3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt

Hirigenom foreskrivs att 22§ 1 mom., 43 och 458§ samt 55§ | mom.
lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt! skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

2

I mom.? Sisom virde 4 fast
egendom vid tidpunkt, som avses i
218, skall, ddr ej annat foranledes
av vad i 2 moin. stadgas, gilla ndst
foregende 4arets taxeringsvirde.
Finnes sadana tillbehor till fastighe-
ten som avses i 2 kap. 3 § jordabal-
ken skola dessa upptagas sarskilt.
Bestidmmelserna i 23§ vid F om
virdesattning av 16s egendom dga
dirvid motsvarande tillimpning.

Fast egendom. som enligt kom-
munalskattelagen (1928: 370) ingar i
forvarvskilla inom inkomstslagen
jordbruksfastighet eller rorelse,
virderas enligt reglerna i 23§ F
andra stycket.

43

Vid beskattning av gava skall i
tillimpliga delar landa till efterrat-
telse, forutom ovan sérskilt angivna
bestammelser i 6—9, 12, 19, 21 och
30§88, vad i friga om arvsskatt vi-
dare ar stadgat i 4§2 och 3 mom.,
14, 208§, 22§ med undantag av 1
mom. andra stycket, 23§ med un-
dantag av F andra stycket, 24—
27 §§, 288§ med undantag av vad i
andra och fjarde styckena stadgas.
avensom 32 §: och skall darvid denii
32§ f) forekommande hinvisningen
till 19§ i stallet géilla 41 § samt 28§
forsta och tredje styckena tillimpas
som om gdvan utgjorde arv efter
givaren,

Foreslagen Ivdelse
§

1 mom. Sdsom virde av fast
egendom vid den tidpunkt, som
avses i 21§, skall gilla der forega-
ende Arets taxeringsvirde om inte
bestimmelserna i 2 mom. féranle-
der annat. Finns det sddana tillbe-
hor till fastigheten som avses i 2
kap. 3 § jordabalken skall dessa tas
upp sarskift. Bestimmelserna i 23 §
vid F om vardesittning av 10s egen-
dom tillimpas vid vdrderingen.

Fast egendom. som enligt kom-
munalskattclagen (1928: 370) ingér i
forvirvskilla inom’ inkomstslagen
jordbruksfastighet eller rorelse,
véirderas enligt reglerna i 23§ F
tredje stycket.

§3

Vid beskattning av giva skall i
tillimpliga delar linda till efterrit-
telse, forutom ovan sérskiit angivna
bestammelser i 6—9, 12, 19, 21 och
3088, vad i friga om arvsskatt vi-
dare ar stadgat i 4§2 och 3 mom.,
14, 208§, 22§ med undantag av 1
mom. andra stycket, 23§ med un-
dantag av F tredje stycket, 24—
27 §§. 288§ med undantag av vad i
andra och fjarde styckena stadgas.
davensom 32 §; och skall darvid den i
32§ f) forekommande hanvisningen
till 19§ i stillet gélla 41§ samt 28§
forsta och tredje styckena tillimpas
som om gavan utgjorde arv efter
givaren.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 857.

2 Senaste lydelse 1977: 1174.
3 Senaste lydelse 1974: 1053.
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Nuvarande lydelse

Har giva limnats utan férbehall
till forman for givaren eller annan
och avser gavan all givarens ritt till
forvirvskilla enligt kommunalskat-
telagen (1928:370) i jordbruk med
binaringar, skogsbruk eller rorelse,
som han dger direkt eller genom ju-
ridisk person, skall, utdver bestam-
melserna i forsta stycket, dven
2281 mom. andra stycket och 23§
F andra stycket tillimpas nir ga-
voskatten bestims. Har gavota-
garen inom fem ar efter det skatt-
skyldighet for givan intritt genom
kop, byte eller dirmed jamforligt
fang eller genom gava eller bodel-
ning av annan anledning 4n makes
dod avhint sig egendomen eller véa-
sentlig del ddrav, skall ny giva
anses foreligga med det vérde var-
med den ursprungliga givan ned-
satts.

Féreslagen lydelse

Har géva limnats utan férbehall
till formén for givaren eller annan
och avser gavan all givarens ritt till
forvarvskalla enligt kommunalskat-
telagen (1928:370) i jordbruk med
binaringar, skogsbruk eller rérelse,
som han ager direkt eller genom ju-
ridisk person, skall, utéver bestam-
melserna i forsta stycket, dven
2281 mom. andra stycket och 23§
F tredje stycket tillimpas nir gi-
voskatten bestims. Har givota-
garen inom fem ar efter det skatt-
skyldighet for gdvan intritt genom
kop, byte eller dirmed jamforligt
fang eller genom géva eller bodel-
ning av annan anledning dn makes
dod avhint sig egendomen eller vi-
sentlig del dirav, skall ny gava
anses foreligga med det virde var-
med den ursprungliga givan ned-
satts.

45 §*
Deklaration skall av den, som ar skattskyldig, avgivas
A) angdende forvarv av arvs- eller testamentslott, nir lotten utgdres av
1) egendom i dddsbo efter svensk medborgare i fall, da denne vid sin dod
¢j hade hemvist i riket och skyldighet ej intritt att efter honom hir forritta

bouppteckning enligt svensk lag;

2) egendom i dodsbo efter utlinning, som vid sin déd ej hade hemvist i

riket;

3) aganderitt eller rattighet, vilken jamlikt 6—9 §§ beskattas senare in
vid arvlatarens (testators) dod, dock icke dir friga 4r om forvarv efter den
som pa livstid innehaft egendom med i 8 § forsta stycket avsedd ritt;

4) egendom i dédsbo. som avtritts till konkurs, i fall dir arvsskatt skall
berdknas med tillimpning av 33§ 1 mom.;

B) angéende férvirv, som tillfallit formanstagare vid forsakringstagares
dod; ar forménstagaren tillika arvinge eller testamentstagare, skall han
dock avgiva deklaration endast om dédsboanmélan enligt 20 kap. 8 a§
arvdabalken gjorts och bouppteckning darfor ej forrittats;

C) angdende s&dan i 32§a), b),
c), €) och f) samt i 33§ 2 mom.
angiven omstiandighet, som foranle-
der efterbeskattning, dock ej dar i
fall som avses i 32§a) testamente,
varom kidnnedom erhdllits, blivit
bevakat;

C) angdende sidan i 32 §a)-c) och
e)-g) samt i 33§ 2 mom. angiven
omsténdighet, som foranleder ef-
terbeskattning, dock ej dir i fall
som avses i 32§a) testamente,
varom kinnedom erhdllits, blivit
bevakat;

D) angdende forviarv genom giva eller annat jamlikt 37§ dirmed i
beskattningshinseende likstillt fing.

4 Senaste lydelse 1976:222.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

Skall enligt vad nu stadgas deklaration avgivas angaende lott i dédsbo
efter den som vid sin dod ej hade hemvist i riket och dr den for lotten
skattskyldige ej bosatt inom riket, aligger det den som omhénderhar dods-
boets egendom att i den skattskyldiges stille avgiva deklaration.

55§

1 mom.’ Uppgd i dédsbo belop-
pet av kontanta medel och dirmed
jamforliga fordringar samt virdet
av obligationer och andra litt reali-
serbara viardepapper sammaniagt
icke till dubbla beloppet av den
arvsskatt, som jamlikt 54§ skall av
dodsboet forskjutas, eller foreligger
i andra fall fér nagon som ir skatt-
skyldig enligt denna lag avsevird
svarighet att genast erldgga hela
den skatt, som beloper pd honom
tillfallen egendom, md beskatt-
ningsmyndigheten medgiva, att
skatten erligges genom hogst tio
arliga inbetalningar, dock att an-
standet i intet fall md utstriackas till
flera inbetalningar &n som prévas
erforderligt.

I friga om skatt som beldper pa
egendom som skall virderas enligt
bestimmelserna i 23§ F andra
stycket far beskattningsmyndighe-
ten medgiva att skatten erligges
genom hogst tjugo &rliga inbetal-
ningar.

Pd regeringens prévning md i an-
nat fall 4n som avses i foregiende
stycke ankomma att, dar for viss
skattskyldig synnerliga skal ddrrill
dro, medgiva att den skatt, som be-
loper pd honom tillfallen egendom,
erligges genom hogst tjugo irliga
inbetalningar.

I mom. Uppgdr i dodsbo belop-
pet av kontanta medel och dirmed
jamforliga fordringar samt virdet
av obligationer och andra litt reali-
serbara virdepapper sammanlagt
inte till dubbla beloppet av den
arvsskatt, som enligt 54§ skall for-
skjutas av dodsboet, eller foreligger
i andra fall fér ndgon som ir skatt-
skyldig enligt denna lag avsevird
svarighet att genast betala hela den
skatt, som beldper pa egendom som
har tillfallit den skattskyldige, far
beskattningsmyndigheten medge,
att skatten betalas genom hogst tio
arliga inbetalningar. Anstdndet far
inte utstriackas till flera inbetalning-
ar an som dr nédvdndigs.

I fraga om skatt som beloper pa
egendom som skall varderas enligt
bestammelserna i 23§ F tredje
stycket far beskattningsmyndighe-
ten medge att skatten betalas ge-
nom hogst tjugo érliga inbetalning-
ar.

Foreligger synnerliga skal féir re-
geringen i annat fall 4n som avses i
foregdende stycke medge viss
skattskyldig att den skatt, som be-
I6per pa egendom som har tillfallit
den skattskyldige, betalas genom
hogst tjugo arliga inbetalningar.

Denna lag trader i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift pi den
har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas,
savitt avser 22 § 1 mom., 43 § och 55 § 1 mom., om skattskyldighet intritt

efter 1980 ars utging.

3 Senaste lydelse 1977: 1174.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOIL.L

vid regeringssammantride

1981-02-19

Narvarande: statsministern Falldin, ordforande, och statsriden Ullsten.
Bohman, Wikstrom, Friggebo. Mogard. Dahlgren. Asling. Soder, Kron-
mark. Burenstam Linder, Johansson. Wirtén, Holm. Andersson. Boo.
Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition med forslag om skattefrihet for vissa inkomster av bar- och
svampplockning samt om éndrade regler for berikning av existensminimum,
m.m.

1 Inledning

Jag avser nu att ta upp nagra olika fragor som ror inkomstbeskattningen.
Forst vill jag behandla ett forslag om dndrade regler {or inkomster av bér-
och svampplockning. Denna friga har uppmérksammats bl.a. av delega-
tionen for glesbygdsfrigor (1 1977:02). Onskemal om éndrade regler har
ocksa framforts fran olika organisationer. En gemensam utgiingspunkt har
varit att nu gillande skatteregler kan lidgga hinder i viigen for tillvaratagan-
de av vilt viixande bir och svampar. Man har begirt skattelittnader for att
stimulera enskilda till plockning.

Vidare avser jag att ta upp frigan om berikning av avdrag pa grund av
existensminimum vid inkomsttaxeringen. F. n. beridknas dessa avdrag med
ledning av s. k. normalbelopp som ar anknutna till basbeloppen enligt lagen
(1962: 381) om allmén forsiakring, AFL. For framtiden bér normalbelopp i
stillet anknytas direkt till konsumentprisindex.

Slutligen vill jag behandla nigra smirre f6ljdandringar till bl. a. de nyli-
gen gjorda Andringarna i uppbérdslagstiftningen.

De f6rslag som jag nu tar upp inncbir dndringar av lagtekniskt okompli-
cerad natur. Med hiansyn hértill anser jag det inte motiverat att hora
lagradet.
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2 Beskattning av bir- och svampplockning

Var skattelagstiftning innehaller inte ndgra sirskilda bestimmelscr om
beskattning av inkomster frin plockning av vildviixande bér och svamp. [
skattehidnseende skall sddana inkomster sdledes behandlas pd samma siitt
som andra liknande inkomster. Beskattning kan ske under olika inkomst-
slag. 1 de flesta fall d4r en beskattning blir aktuell torde plockningsinkoms-
terna vara att hianfora till inkomst av tjanst. De kan i vissa fall tinkas bli
beskattade som inkomst av jordbruksfastighet eller som inkomst av rorel-
se. A andra sidan torde i praktiken ofta inkomster av forevarande slag inte
bli beskattade pd grund av att bar- och svampplockningen anses vara en
hobbybetonad verksamhet.

Fragan om beskattningen av inkomster av bar- och svampplockning har
p& senare tid kommit att tilldra sig ett ganska stort intresse. Det har hirvid
framkommit att skattereglerna ger upphov till en del oklarheter. Onskemél
om skattelittnader har framforts frin skilda hall. Dessa 6nskemél bottnar
framst i att man vill stimulera ett 6kat tillvaratagande av viktiga naturtill-
gangar. De nuvarande reglerna uppges leda till att méinniskor i betydande
omfattning inte langre vill ligna sig 4t plockning och {6rsiljning av bir och
andra naturprodukter.

Skattereglerna har uppmirksammats i riksdagen i olika sammanhang,
bl. a. med anledning av motioner om skattelittnader for bar- och svamp-
plockare. Skatteutskottet (SkU 1979/80: 34) ansag att reglerna hade sina
brister, inte minst nar det giller verksamhet som &r pa grinsen till privat
hobbyverksamhet. Med hinsyn till att det for barplockarnas del i allmén-
het #r friga om inkomster av mindre betydelse ar det enligt utskottet av
vikt att reglerna kan fungera utan alltfor stora friktioner.

Jag fir rér egen del anféra foljande. Det kan ifragasittas om den lampli-
gaste metoden att stimulera bérplockning ir att tillskapa sirregler i skatte-
hinseende. En avgjord nackdel med detta ér spridningsrisken, namligen
att det kan komma 6nskemal om skatteférdelar dven for andra liknande
aktiviteter. Nu intar emellertid inkomsterna fran béarplockningen en viss
sarstillning. Det ar har friga om en sysselsdttning som enligt mangas
mening skiljer sig frin andra verksamheter, kanske frimst genom att den
bygger pa en ritt som tillkommer alla, den s. k. allemansritten. Mot denna
bakgrund skulle man kunna héivda att den saknar de normala ekonomiska
inslag som kinnetecknar annan inkomstgivande verksamhet. Man far ock-
sd vid en bedomning beakta att man 1 praktiken ofta sett barplockningen
som en hobbybetonad verksamhet och diarfor skattefri. Av intresse i sam-
manhanget ir dven hur beskattningen sker i vara grannidnder. I Norge och
Finland beskattas enligt uttryckliga regler normalt inte inkomster av {ore-
varande slag.

Det torde inte vara mgjligt att tillgodose alla 6nskemal som framforts om
skattelattnader. Ett riktmirke bor vara att soka undanta fran beskatining
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inkomster som kan uppkomma vid sddan birplockning som far sigas ha
karaktiren av en mer tillfillig och begrinsad extrasysselsittning. Om
daremot barplockningen far en sidan omfattning att den kan ségas drivas i
rorelsebetonade former, maste andra 6verviganden goras. Det ir ocksa
viktigt att reglerna gors sa enkla som mojligt.

Det lampligaste 4r enligt min mening att inféra en regel med innebord att
inkomster av bir- och svampplockning skall vara skattepliktiga forst i den
man de ¢verstiger ett visst belopp. Detta belopp bér siittas si hogt att det i
sig far en stimulanseffekt utan att f6r den skull undanta mer betydande
inkomster fran beskattning. Beloppet bor ocksd vara individuellt i den
meningen att det inte behovs nigra sirbestimmelser fér makar och barn.
Jag forordar att griansen satts vid 5000 kr.

I enlighet med vad jag nu anfért bor i 19§ kommunalskattelagen
(1928:370), KL, tas in en bestimmelse som anger att intdkter av forsilj-
ning av vilt vixande bir och svampar som den skattskyldige sjilv plockat
inte ar skattepliktiga till den del de under ett beskattningsér inte dverstiger
5000 kr. Skattefriheten bor dock inte avse de fall diar verksamheten be-
drivs i sddana former att rorelse foreligger. Skattefriheten bor inte heller
avse den som ir anstélld och mot sedvanlig 16n plockar bir eller svamp. 1
208 KL bor tas in en sirskild bestimmelse enligt vilken avdrag inte fir
goras for omkostnader i den médn plockningsinkomsterna ir skattefria
enligt 19§ KL. Om négon plockar fér t. ex. 8000 kr. och har omkostnader
om 6000 kr., blir 3000 kr. av inkomsten skattepliktig (8000-5000). P4
detta belopp far plockaren bara goéra avdrag for omkostnader med 1000 kr.
(6000—5000) eftersom avdrag inte far goras i den mén inkomsterna ar
skattefria.

De foreslagna reglerna medfor att det i framtiden kommer att finnas
klarare regler om hur omfattande en plockningsverksamhet far vara for att
den skall gé helt vid sidan av beskattningen. Sjilvfallet innebir bestimmel-
serna inte nigon fullstindig reglering i s& matto att det hobbybegrepp som
utbildats i praxis helt forlorar sin betydelse nar det géller bar- och svamp-
plockning. Aven om resultatet av en plockningsverksamhet inte utesluts
frén beskattningen pad grund av de nya reglerna i 19 och 20§% KL kan
verksamheten givetvis komma att bedémas som en hobbyverksamhet som
inte dr skattepliktig. Plockning som regelmassigt gar med underskott far
siledes liksom hittills anses vara hobby vars resultat inte skall piverka
plockarens taxering i Ovrigt.

En utformning av skatteldttnaderna i enlighet med vad som nu sagts
medfor att en jordbrukare inte behdver betala skatt pa plockningsinkoms-
ter upp till 5000 kr. Aven om plockningen sker pa egna marker. Har
verksamheten sd stor omfattning att den ar att se som en sirskild rérelse
enligt punkt 2 av anvisningarna till 21 § KL foreligger diremot inte skatte-
frihet. Genom begrinsningen till vad jordbrukaren sjialv plockar Iimnas
utanfor skattefriheten de fall da jordbrukaren vill utnyttja hos sig anstilld



Prop. 1980/81: 139 17

personal for viss plockning. Hérvid skall alitsd sdvil plockningsinkoms-
terna som kostnader i form av loner o.d. beaktas vid berikningen av
inkomsten av jordbruksfastigheten, vare sig det dr friga om 6verskott eller
underskott av plockningsverksamheten.

I tydlighetens intresse bor papekas att skattefriheten har knutits till det
vederlag som plockaren uppbir vid forsdljning av bir och svamp som han
tagit tillvara. Sker vidareforsiljning, t.ex. mellan uppkopare, eller siljer
uppkopare vidare till ett foradlingsforetag eller allménheten, kan bestam-
melsen i 19§ KL alltsa inte dberopas till stod f6r skattefrihet. Bestimmel-
sen 4r inte heller avsedd att gilla om en plockare sjilv konserverar vad han
plockat och dirpa siljer den foriadlade produkten.

Skatteférménerna omfattar inkomster av plockning av vilt vixande bar
och svampar. Med vilt vixande bir avses inte bara sddana frukter som ar
bédr i botanisk mening sdsom lingon, blabir och tranbir. Ocksi andra
frukter som mera populirt kallas bar skall omfattas av skattefriheten och
som exempel kan nidmnas hjortron, akerbir, bjornbér, smultron, slanbar
och enbir.

De nu foreslagna skattelattnaderna ar inriktade i férsta hand pa tilifalliga
tjdnsteinkomster. Detta medfor ealigt mitt formenande att nigra sirskilda
regler inte behévs i friga om de sociala avgifterna. Nagra sarregler behovs
inte heller i friga om avdrag for preliminérskatt. Har kan lokal skattemyn-
dighet utfirda ett intyg, om det kan antas att inkomsterna inte kommer att
Overstiga skattepliktsgransen. De nya reglerna bér tillimpas forsta gingen
redan vid 1982 ars taxering vilket innebér att skattefrihet kan medges redan
" for inkomster under instundande bérsasong.

3 Berikning av existensminimum

Sedan liange finns i vért skattesystem bestammelser for att hindra att en
s stor del av en persons inkomst tas i ansprik for skatt att han dérefter
saknar nodvindiga medel for sitt och familjens uppehille. Genom dessa
s.k. existensminimiregler garanteras skattefrihet for en viss minimistan-
dard. Reglerna tillampas badc vid inkomsttaxering och skatteuppbérd. I
korthet 4r reglerna utformade pa foljande sitt.

Enligt 50 § 2 mom. KL och 9 § 2 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, SIL, kan skattskyldig. som haft en sa lag inkomst att den
efter skatt understiger existensminimum, fd ett extra avdrag for nedsatt
skatteforméga. Detta avdrag avpassas da si att inkomsten efter skatt
uppgér till existensminimum. En férutsittning for avdrag ar emellertid att
den laga inkomsten berott pa sirskilt angivna omstiandigheter sisom ned-
satt arbetsféormdga, langvarig oférvillad arbetsloshet. stor forsérjnings-
borda eller annan dirmed jamforlig omstindighet.

Existensminimum i det sarskilda fallet bestims med ledning av normal-
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belopp. Normalbeloppen omfattar alla vanliga levnadskostnader utom bo-
stadskostnader, som beriknas sirskilt och laggs till normalbeloppen. Ge-
nom lagstiftning ar 1976 (prop. 1975/76:91, SkU 1975/76: 32, rskr 1975/
76: 186. SFS 1976: 88) knots berdkningen av normalbeloppen till basbelop-
pet enligt AFL. Normalbeloppen utgér for ensamstiende skattskyldig
nittiofem procent, fér sammanievande makar etthundrasextiofem procent
och for varje barn fyrtio procent av basbeloppet enligt AFL for december
méanad aret fére inkomstaret.

Reglerna om existensminimum Kan tillimpas dven vid uppbérd. Det
avdrag for preliminar skatt som en arbetsgivare skall géra vid loneutbetal-
ning kan nimligen enligt 41 § 2 mom. uppbordslagen (1953:272), UBL.
genom beslut av lokal skattemyndighet begriinsas si att den skattskyldige
har nédvandiga medel kvar for sitt och familjens uppchille. De nyss
namnda reglerna for existensminimum giller dven i dessa fall. Ar det
diaremot fraga om avdrag tor kvarskatt kriavs inte art siarskilda omstiandig-
heter skall ha orsakat den liga inkomsten utan befrielse fran eller nedsiitt-
ning av skatteavdrag kan dir medges enbart av den anledningen att in-
komsten ir lag. '

De niarmare anvisningar och féreskrifter som behovs vid bestimmandec
av existensminimum uttirdas av riksskatteverket.

Som nyss ndmndes bestims normalbeloppen i existensminimifall med
ledning av basbeloppet enligt AFL. Hirigecnom kommer minimistandarden
att folja forandringarna i det allmédnna prislaget. T. 0. m. &r 1980 berikna-
des dessa forandringar med ledning av konsumentprisindex. Genom lag-
stiftning &r 1980 (prop. 1980/81:20, SfU 1980/81: 14. rskr 1980/81: 84, SFS
1980: 1036 och 1041) andrades emellertid systemet for basbeloppets index-
upprikning. I fortsittningen skall man vid berikningen av foriindringarna i
prislaget bortse fran indirekta skatter. tullar. avgifter och dndringar i
energipriser samt lagga till subventioner.

Den nu angivna édndringen i friga om basbeloppets upprikning gcnom-
fordes i besparingssyfte och for att inte hela bordan av energiprishdjningar
skall falla pad de aktiva grupperna. Nagon reducering av den skattefria
minimistandarden ir emellertid inte avsedd och detta pakallar nu vissa
justeringar betriffande existensminimircglerna. Konsumentprisindex bor
alltjaimt vara avgorande for normalbeloppens storlek. En lamplig utgéings-
punkt for den fortsatta upprakningen ir basbeloppet fér december manad
1980, som ir det sista basbelopp som faststillts enligt de ildre reglerna.
Detta belopp dr avgorande for storleken av normalbeloppen f6r inkomst-
aret 1981.

Basbeloppet for december méanad 1980 har faststillts till 16 100 kr. (SFS
1980: 820) och normalbeloppen for ar 1981 till 15295 kr., 26565 kr. resp.
6440 kr. Av praktiska skal bor den framtida upprikningen ske med ut-
gingspunkt i belopp som anges i jimnt hundratal kronor. For ensam-
stdende skulle di beloppet bli 15300 kr., for sammanlevande makar 26 600
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kr. och for varje barn 6500 kr. Dessa belopp skall sedan uppriknas med
ledning av ett jamforeisetal som anger forhallandet mellan det allminna
prisliget i oktober manad éret fore inkomstiret och prisliaget i oktober
méanad 1980. Prisliget i oktober ir nimligen avgérande for basbeloppet i
december. Forindringarna i det allminna prislaget skall beriknas pa
grundval av konsumentprisindex. Liksom hittills skall bostadskostnaderna
beriknas sirskilt och liggas till normalbeloppen. Likasé skall det alltjamt
vara en uppgift {or riksskatteverket att svara for de ndrmare berékningar-
na. De uppriiknade beloppen skall avrundas uppat till helt hundratal kro-
nor. De nya bestammelserna bor tas in i punkt | av anvisningarna till 50 §
KL. De nya reglerna bor tillimpas foérsta gangen vid 1983 ars taxcring. 1
fraga om 1982 ars inkomster blir dirvid prisutvecklingen mellan oktober
ménad 1980 och oktober manad 1981 avgoérande f6r normalbeloppens
storlek.

Jag vill avslutningsvis nimna att mina forslag aterverkar i vissa andra
avseenden. [ samband med den tidigare nidmnda lagstiftningen ar 1976
samordnades reglerna for berdkning av existensminimum vid beskattning
och indrivning. Detta samband bor behéllas for framtiden. Nagon sarskild
atgird &r inte behovlig for detta.

4 Vissa foljdiandringar i fraga om uppbord av sjomansskatt, m. m.

Ar 1978 indrades uppbordsforfarandet enligt UBL i flera avseenden
(prop. 1978/79:161, SKU 1978/79:50, rskr 1978/79:379, SFS 1979:489).
Andringarna avsig bl.a. arbetsgivarnas inbetalning och redovisning av
innchéllen skatt. Enligt det nya systemet redovisas skatten i en uppbords-
deklaration i samband med inbetalningen. En dndring vidtogs ocksi i fraga
om sanktionen for underldtenhet att avlimna redovisning i ratt tid. |
sistnimnda avseende behover en foljdindring goras i triga om uppborden
av sjérmansskatt.

I 14 § 1 mom. sjomansskattelagen (1958:295), SjL. lamnas foreskrifter
om tid och sitt for redares inbetalning och redovisning av innchéllen
sjidmansskatt. Bestimmelser om sanktioner vid forsummelser i dessa hin-
seenden finns i 2 mom. av samma paragraf. Enligt forsta stycket skall
restavgift och tillaggsavgift, berdknade efter 58 § 1 mom. forsta—tredje
styckena UBL. utgd om skatten betalas in for sent. Vidare ges vissa
narmare anvisningar om berdkning av tilliggsavgift. Enligt andra stycket
utgar restavgift aven om sjémansskatt inte redovisas i behorig ordning. |
fraga om avgiftens berikning i dessa fall hinvisas i paragrafen till 58 § |
mom. fjarde stycket UBL. Vidare giller enligt 30 § SjL att vite kan
forelaggas redare som inte redovisar sjomansskatt i behoérig ordning.

Vid reformen av uppbordsforfarandet skedde endast formella f6ljdand-
ringar i friga om restavgift och tillaggsavgift vid forsummelser att inbetala
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skatt i ratt tid. Savitt giller sjomansskatten krivs nu endast en smérre
justering av 14 § 2 mom. forsta stycket SjL. Dirvid bor ocksa en komplet-
tering av reglerna 4ga rum i ett avseende.

Restavgift och tilliggsavgift kan enligt UBL efterges eller nedsattas om
siarskilda omstindigheter foranleder det. Bestimmelser hdrom samt om
riatt for riksskatteverket att meddela narmare foreskrifter i dmnet finns i
58 § 2 mom. UBL. Aven restavgift och tillaggsavgift enligt SjL kan nedsit-
tas eller efterges, men nagon bestaimmelse om detta ges inte i 14 § 2 mom.
SjL. Att sa kan ske framgar endast genom att bland de uppgifter som enligt
21 § 1 mom. SjL aligger sjomansskattenimnden éar att med tillimpning av
bestimmelser som riksskatteverket utfirdar meddela befrielse fran skyl-
dighet att erldgga restavgift eller tillaggsavgift enligt SjL. Jag anser att en
uttrycklig bestimmelse om befrielse fran skyldighet att betala restavgift
samt om meddelande av niarmare foreskrifter bor tas in tillsammans med
dvriga bestimmelser om restavgift i 14 § 2 mom. SjL., vilket pékallar en
foljdandring av 21 § 1 mom. samma lag. Samtidigt bor orden "“allmén
forsakringskassa’™ utgd ur lagrummet, eftersom forsakringskassorna inte
lingre far nigon del av sjomansskatten.

Sanktionen vid forsenad redovisning av innehallen skatt andrades helt
vid 1979 ars reform. Tidigare gillde enligt 58 § 1 mom. fjiarde stycket UBL
att restavgift utgick, om redovisning inte lamnades i behorig ordning.
Avgiften utgick enligt en ligre procentsats dn vad som var fallet om
inbetalning inte har skett men bestimmelserna om nedséttning och befriel-
se var gemensamma. Andringen innebar att systemet med restavgift vid
forsummelse i friga om redovisningsskyldighet avskaffades och ersattes
med en sanktion i form av en forseningsavgift. Reglerna innebér foljande.

154 § 1 mom. UBL ges foreskrifter om skyldighet for arbetsgivaren att
sjalvmant eller efter anmaning lamna uppbordsdeklaration och hur denna
skyldighet skall fullgéras om den som ar skyldig att sjalvmant avge dekla-
ration underlater detta eller en avgiven deklaration édr ofullstindig kan
lansstyrelsen eller den lokala skattcmyndigheten ¢nligt 54 § 2 mom. UBL
anmana den deklarationsskyldige att limna deklaration eller komplettera
den. Slutligen giller enligt 54 § 3 mom. UBL att forseningsavgift med 100
kr. skall paféras den som ir skyldig att lamna uppbérdsdeklaration utan
anmaning men inte har fullgjort sin skyldighet (férsta stycket). Forsenings-
avgift med 200 kr. pafors den som har anmanats att limna uppbordsdekia-
ration men inte fullgjort skyldigheten inom féreskriven tid (andra stycket).
Forseningsavgift far helt efterges av lansstyrelsen om sarskilda skal fore-
ligger (tredje stycket). Narmare foreskrifter hirom utfirdas av riksskatte-
verket.

Sanktionssystemet for forsummelse i friga om redovisningen av innehél-
len sjomansskatt bor nu bringas i dverensstimmelse med vad som galler
enligt UBL. Nuvarande bestimmelser om restavgift vid sadan férsum-
melse bor alltsd ersittas med foreskritter om forseningsavgift. Reglerna
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bor tas in i ett nytt 3 mom. i 14 § SjL och innehilla bestimmelser om
anmaning vid férsummad redovisning, om forseningsavgift samt om befri-
else fran sidan avgift. Vidare bor tas in ett bemyndigande for regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare foreskrif-
ter om befrielse. Regeringen kommer sedermera att i administrativ ordning
— sdsom har skett i 67 § uppbordskungérelsen (1967:626) — limna ett
sddant uppdrag at riksskatteverket. Foljdandringar behdvs i 21 § 1 mom.
samt 30 och 32 §§ SjL.

I sammanhanget vill jag ocksé foresla en justering av punkt 5 av anvis-
ningarna till 18 § KL.

I punkt 5 av anvisningarna till 18 § KL finns bl.a. bestimmelser om
forvaryskalla vid icke yrkesmassig avyttring av fastighet och annan egen-
dom niir inkomsten av sddan férvirvsverksamhet skall beskattas i1 Stock-
holm for gemensamt kommunalt dndamal enligt bl. a. 69 § KL. Den sist-
namnda bestdimmelsen innehdiler regler om beskattningen av personer
som &r anstillda utomlands i svenska statens tjdnst. Intill utgngen av ar
1978 var inkomsten av siddan utlandstjinstgoring skattefri vid kommunal-
beskattningen. Den ifrdgavarande personalen var i regel kyrkobokférd i
Storkyrkoférsamlingen i Stockholm. Om de hade andra inkomster 4n sin
16n utgick darfor kommunalskatt huvudsakligen efter utdebiteringen i Stor-
kyrkoforsamlingen.

Genom lagstiftning ar 1978 (prop. 1978/79:58, SkU 1978/79: 15, rskr
1978/79:84, SFS 1978:924 och 925) inférdes emellertid skattskyldighet
aven kommunalt fér den 16n som statligt anstélld personal uppbir vid
tjdnstgoringen utomlands. Vidare tillkom genom den lagstiftningen be-
stimmelser om att sddana personer under utlandstjinstgoringen skall vara
kyrkobokforda i den forsamling dar de var eller hade bort vara kyrkobok-
forda vid utflyttningen. Detta innebir att beskattningsorten dven efter
utflyttningen blir den kommun dér den aktuella férsamlingen ar beligen.
Pa grund hirav utgick bestimmelsen i 69 § KL om beskattning for gemen-
samt kommunalt 4ndamaél i Storkyrkoférsamlingen i Stockholm. I konse-
kvens hiarmed bor hanvisningen till denna bestimmelse i punkt 5 av anvis-
ningarna till 18 § KL utgd ur lagtexten.

Slutligen vill jag ta upp ett par rent tekniska fragor. Genom lagstiftning
ar 1980 (prop. 1980/81:42, SkU 1980/81:11, rskr 1980/81:94, SFS
1980: 1056) andrades bl. a. styckeindelningen i 23 § F lagen (1941: 416) om
arvsskatt och gavoskatt, AGL. Det tidigare andra stycket blev ett tredje
stycke i samma lagrum. Harigenom blev hidnvisningar till det tidigare andra
stycket i 22§ | mom. andra stycket, 43§ och 55§ 1 mom. andra stycket
formellt missvisande. Jag foreslar att de sistnimnda lagrummen dndras sa
att hdnvisningen i stillet avser tredje stycket. Genom lagstiftning samma ar
(prop. 1979/80: 77, SkU 1979/80: 23, rskr 1979/80: 164, SFS 1980: 75) infor-
des vidare genom ett tillagg till 32 § AGL., g), mojlighet till efterbeskattning
i vissa fall da kretsen av arvingar inte varit helt kind vid tidpunkten for
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bouppteckningens inregistrering men klarhet ddrom vunnits senare. Fér
dessa fall bor samma deklarationsskyldighet gélla som i andra efterbeskatt-
ningsfall. Jag foreslar darfor att 45§ AGL angiende deklarationsskyldighet
kompletteras med en hidnvisning till den nya bestammelsen i 32§ g).

S Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet upprittade forslag
till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt,

3. lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



