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Forord

Offentlighetsprincipen och ratten att ta del av allmanna handlingar &r av cen-
tral betydelse for opinionsbildning, debatt och granskning och utgér en
grundbult i det svenska statsskicket. Inskrankningar i allménna handlingars
offentlighet bor darfor inféras endast efter en noggrann avvagning mellan
insynsintresset och behovet av sekretess.

Den kartldggning av antalet &ndringar i offentlighets- och sekretesslagen
som konstitutionsutskottet har Iatit genomféra och som redovisas i denna
rapport visar att lagen har dndrats manga ganger sedan den tradde i kraft.
Aven om en enskild dndring for sig framstar som odramatisk, kan en sam-
mantagen genomgéng av samtliga dndringar ge en nagot annan bild.

Det dr darfor enligt konstitutionsutskottet nédvandigt med en helhetssyn
och en overblick, sd att inte inskrankningarna i allménhetens tillgang till
allménna handlingar blir for omfattande. For att konstitutionsutskottet ska
kunna félja utvecklingen pa omradet ar det viktigt att utskottet far kdnnedom
om foreslagna &ndringar i offentlighets- och sekretesslagen. Detta kan exem-
pelvis ske genom en utvecklad samordning mellan riksdagens utskott.

Stockholm i maj 2014

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Kristina Svartz
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Sammanfattning

I denna rapport presenteras resultatet av den dversyn som konstitutionsutskot-
tet bestéllt av utskottsavdelningens utvarderings- och forskningssekretariat av
forandringarna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) sedan dess
tillkomst samt av EU-lagstiftningens paverkan pa sekretesslagen (1980:100)
och offentlighets- och sekretesslagen sedan Sveriges anslutning till Europeis-
ka unionen.

| uppdraget ingér att géra avvagningar: dels den grundlaggande mellan
materiell och icke materiell innebord, dels om en EU-rattsakt utgér grunden
for en andringsforfattning eller inte. Andringar kan vara av méanga slag. En
andring med materiell innebdrd kan innebdra att en ny sekretessbestdmmelse
inférs, men andringen kan ocksé bestd i att en existerande sekretessbestam-
melses styrka eller rackvidd &ndras. Andra dndringar kan utgdras av att en
verksamhet tillfors en ny uppgift eller att regler kring 6verforing av sekretess
andras.

Sedan offentlighets- och sekretesslagen tradde i kraft den 20 maj 2009 och
fram till den 31 december 2012 har 82 &ndringsforfattningar inforts i lagen,
varav 53 har materiell innebord. Av dessa &r det 20 stycken som har EU-
rattsakter — en eller flera — som grund.

Vad géller EU-lagstiftningens paverkan pa sekretesslagen — sedan Sverige
blev medlem i EU och fram till lagens upphéavande — visar genomgangen att
45 andringsforfattningar antagits. Sammanlagt har alltsd 65 andringsforfatt-
ningar under perioden 1995-2012 EU-Ilagstiftning som grund.

Né&r det galler form av sekretessreglering visar Oversynen att det ar be-
stammelser om sekretess med presumtion for offentlighet som oftast genom-
gdr forandringar.

| ett tillaggsuppdrag efterfragade utskottet propositioner dar regeringen
inte foreslar en andring i sekretesslagstiftningen eftersom regeringen bedémer
att en redan befintlig sekretessbestdammelse kan anses omfatta dven ytterligare
uppgifter.

Vid genomgangen av de propositioner som lades fram fran det att Sverige
blev medlem i Europeiska unionen till sekretesslagens upphévande identifie-
rades 61 lagforslag som harror fran EU-rétt dar regeringen har bedomt att det
inte krdvs nagra andringar i lagen. En genomgang av de propositioner som
lagts fram sedan offentlighets- och sekretesslagen tradde i kraft fram till den
1 januari 2013 har identifierat 52 lagforslag i vilka regeringen har bedomt att
nuvarande reglering dr tillracklig. Bland dessa lagférslag har 25 lagforslag
EU-lagstiftning som grund.

Det &r inte ovanligt att beddmningen att gallande sekretessbestammelser
omfattar det som ingdr i lagforslaget grundar sig pa bedomningar i tidigare
forarbeten, ibland i flera led.
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Uppdrag

Konstitutionsutskottet (KU) har begért en dversyn av andringar i offentlig-
hets- och sekretesslagen (OSL) for att fi en 6verblick over utvecklingen pa
omradet. | uppdraget anges att genomgangen i ett forsta steg ska ge svar pa
foljande fragor:

e typav andring (med eller utan materiell innebérd)

e vilken form av sekretess materiella &ndringar innebdr (absolut sekretess
eller sekretess med rakt eller omvént skaderekvisit)

¢ vilken avdelning och vilket kapitel &ndringen avser

e vilka inskrankningar i meddelarfrineten som genomforts och pa vilka
grunder

e vad som foranlett &ndringen och sérskilt om &ndringen foranletts av en
EU-lagstiftning

e ev. synpunkter fran Lagradet och hur regeringen har bematt och beaktat
dessa

e eventuella motioner i sekretessfragan

e om KU beretts tillfalle till yttrande.

Vidare, for att kunna folja upp férdndringarna som har sitt ursprung i EU-
lagstiftning behovs

e en sammanstallning av samtliga andringar ovan som féranletts av EU-
lagstiftning

e en genomgang motsvarande den ovan av samtliga andringar i OSL (tidi-
gare sekretesslagen) som foranletts av EU-lagstiftning sedan Sveriges
anslutning till EU.

Avgransningar

Nar det galler genomgang av det juridiska regelverket ar det féljande av-
gransningar som galler:

I OSL ér alla andringsforfattningar av intresse — oavsett om de harrér ur
EU-lagstiftning eller inte. | sekretesslagen (SekrL) ar det enbart &ndringsfor-
fattningar som lagts fram pa grund av EU-lagstiftning som undersoks.

Andringsforfattningar i OSL studeras under perioden fran lagens ikrafttra-
dande den 20 maj 2009 fram till &ndringsforfattningar som trédde i kraft den
1 januari 2013. Den tidsmassiga avgransningen for genomgang av andrings-
forfattningar i sekretesslagen gar fran den 1 januari 1995 fram till den 19 maj
20009.
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Bakgrund

Bestammelser om allméanna handlingars offentlighet och undantag fran prin-
cipen om offentlighet — av hansyn till sdvél allmanna som enskilda intressen —
fanns till att borja med i tryckfrihetsférordningen. Bestadmmelserna blev med
tiden svardverskadliga och fordes over till en sarskild lag 1937. Denna lag
ersattes 1980 med sekretesslagen. Sekretesslagen ersattes i sin tur av offent-
lighets- och sekretesslagen. Regeringen anfér i proposition 2008/09:150 Of-
fentlighets- och sekretesslag féljande om behovet av en ny lag:
Sekretesslagens ursprungliga struktur &r logiskt uppbyggd. Under den tid
den har varit i kraft har den dock andrats 10-25 ganger per ar. Den lag-
stiftningsteknik som har anvénts har bl.a. inneburit att de flesta nya be-
stammelser till skydd for enskildas personliga eller ekonomiska forhal-
landen inforts i slutet av kap. 7-9 i den ordning de har tillkommit. Detta
har fatt till foljd att dessa kapitel numera bestdr av sammanlagt 112 para-
grafer som sinsemellan inte har nagot annat samband &n att de ror uppgif-
ter om enskildas personliga och/eller ekonomiska forhéllanden. I vissa
fall har nya sekretessbestdmmelser, som har samband med redan befintli-
ga sekretesshestammelser, forts in i samma paragraf som de befintliga
bestammelserna vilket lett till att vissa paragrafer ar mycket Idnga. (prop.
2008/09:150 s. 292-293)

Den nya lagen ska goras tydligare och mer anvéndarvénlig genom att delas
upp i avdelningar, forses med underrubriker, delas upp i kortare paragrafer,
och genom att grundldggande begrepp definieras och grundldggande principer
som styr tillampningen av den nuvarande sekretesslagen fors in i lagen (ibid.
s. 290).

OSL ér indelad i sju avdelningar. Den forsta avdelningen innehdller be-
stimmelser om lagens tillimpningsomrade och definitioner av begrepp. | den
andra avdelningen finns bestdammelser om myndigheters utldamnande av all-
manna handlingar m.m. De har placerats fére bestammelserna om sekretess
for att betona att offentlighet &r huvudregel och att sekretess ar undantag.
(prop. 2008/09:150 s. 290). Den tredje avdelningen innehaller allménna be-
stdimmelser om sekretess, dvs. grundldggande bestdimmelser som styr tillamp-
ningen av sekretessbestammelserna.

I den fjarde avdelningen har sekretessbestdmmelser till skydd for allméanna
intressen samlats. Den femte avdelningen innehaller sekretessbestammelser
till skydd for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhallanden.
I den sjatte avdelningen finns bestdmmelser om sekretess hos vissa organ
(riksdagen, regeringen, Justitiekanslern, domstolarna, m.fl.). I dessa tre av-
delningar anges sist i respektive kapitel i vilken man de tystnadsplikter som
foljer av sekretessbestammelser i kapitlet, eller av forbehdll som har upp-
stéllts med stdd av bestdmmelser i kapitlet, inskrénker rétten att meddela och
offentliggdra uppgifter som foljer av TF och yttrandefrihetsgrundlagen
(YFG). Den sjunde avdelningen innehaller bestammelser om tystnadsplikt
som foljer av andra forfattningar och som inskranker ratten att meddela och
offentliggdra uppgifter.
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I bilagan anges de organ som ska tillampa handlingsoffentlighet.*

Disposition

Oversynen bestar av tva delar. | del | redogérs for forandringar i OSL sedan
lagen trédde i kraft den 20 maj 2009 och fram till de &ndringsforfattningar
som tradde i kraft 1 januari 2013. | del Il presenteras de &ndringsforfattningar
i SekrL och OSL som har EU-réttsakter som grund. Den undersokta perioden
stracker sig fran Sveriges anslutning den 1 januari 1995 fram till 1 januari
2013.

Det &r ofrankomligt att de andringsforfattningar som har EU-lagstiftning
som grund i OSL redovisas bade i del I och del Il och att andringar i SekrL
utgor en storre del av presentationen i del 11.

I bilagan redovisas i form av tre tabeller samtliga andringsforfattningar: de
utan materiell innebord i OSL (tabell 1), med materiell innebérd i OSL (tabell
2) samt andringsforfattningar som harror fran EU-lagstiftning sedan Sveriges
anslutning till EU (tabell 3 och 4). De tva sistnamnda tabellerna bestar av
forfattningar fran SekrL och OSL och innehéller darfor till viss del samma
forfattningar som forekommer i tabell 2, dock med kompletterande informa-
tion om EU-réttsakter (se bilaga).

Tillvagagangssatt

SFS-register med samtliga andringsforfattningar till lag (1980:100) och lag
(2009:400) har utgjort utgangspunkten for analysen. | genomgangen av det
ganska omfattande materialet har fokus lagts pa tre vasentliga delar i proposi-
tionerna: forfattningskommentaren, de avsnitt som behandlar de foreslagna
lagandringarna och Lagradets yttrande. | de fall Lagradet har lagt fram forslag
pa andringar har lagradsremissens lagforslag jamforts med propositionens
lagforslag for att faststalla i vilken man regeringen foljt Lagradet. | betankan-
den har fokus lagts pa forslagspunkter, forekomst av féljdmotioner som ror
den foreslagna andringen i OSL, forekomst av lagforslag fran utskottet, redo-
gorelse for arendet samt yttranden fran KU.

Det maste framhdllas att en Gversyn som denna inte genomférs i form av
en enkel insamling av data. Materialet &r i manga fall mycket komplext. Fler-
talet av de efterfrigade uppgifterna forutsatter avvagningar och gransdrag-
ningar. Vissa andringar ar enkla och uppenbara, medan andra mer svartolka-
de.

I del I har analysens forsta steg handlat om att identifiera om andringen i
OSL &r av materiell art eller enbart av redaktionell art. Med redaktionell
andring asyftas har bade rena uppdateringar pd grund av nya benamningar,
spraklig modernisering och lagtekniska forbattringar (t.ex. en paragrafs indel-
ning andras, eller ett stycke flyttas inom samma paragraf). Beddmningen om

1 Av 2 kap. 4 § foljer att vad som foreskrivs i TF om ratt att ta del av handlingar hos en
myndighet ocksa ska tillampas i fraga om handlingar hos de organ som anges i bilagan
till OSL, om handlingarna hor till den verksamhet som anges dar.
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en andring &r materiell eller inte kan vara relativt enkel att géra, men ocksa
mer komplicerad. | propositionen framhélls ofta att det ar fraga om féljdand-
ringar, ofta i ett flertal lagar, ibland uttrycks det lite vagt att det &r i huvud-
sak fraga om foljdandringar” eller att inga sakliga andringar avsetts. Begrep-
pet foljdandring eller konsekvenséndring &r emellertid inte upplysande i den-
na 6versyn. En féljdandring upplyser att nagot ar sekundart i forhallande till
ett primart mal. Att det ar sekundart utesluter dock inte att andringen ocksa
har materiella effekter.

Vad som presenteras som en terminologisk adndring kan vara en redaktio-
nell dndring men den kan ocksd ha saklig innebord, vilket ibland framgar,
som i proposition 2003/04:7 dar i forfattningskommentaren med andringen
rattslig hjalp” till "rattsligt samarbete” forklaras (2003:1161).

Om en myndighet dvertar en annan myndighets uppgift och detta leder till
en andring i lagen kan det vara en andring utan materiell innebord (t.ex.
2009:1017) men det kan ocksa ha materiell innebérd, forutsatt att nagot till-
kommit eller &ndrats (t.ex. 2011:1574).

En vanligt forekommande andring i SekrL och OSL é&r att en hanvisning
till ett nytt lagrum fors in i lagen. De redovisas ofta kort som foljdandringar. |
vissa fall ges en mer fullddig beskrivning i forfattningskommentaren, som i
denna proposition:

Vardinrattningarna och Socialstyrelsen ska &ven lamna uppgifter om
blodmottagarens identitet respektive allvarliga biverkningar till blodcen-
traler som bedrivs i privat regi. Av 1 kap. 2 § sekretesslagen framgar att
uppgift for vilken sekretess galler enligt sekretesslagen inte far rojas for
enskild i andra fall & som anges i lagen eller i lag eller férordning till
vilken lagen hanvisar. Det kravs sdledes en hanvisning i sekretesslagen
till lagen om blodsékerhet for att en 6verforing av uppgifterna fran vard-
inréattningarna respektive Socialstyrelsen till de privata blodcentralerna
ska kunna ske i enlighet med kraven i direktiv 2005/61/EG. Det foreslas
darfor att det i 7 kap. 1 c § sekretesslagen anges att uppgifter, utan hinder

av sekretess, far lamnas till enskild enligt vad som foreskrivs i lagen om
blodsakerhet. [min kursivering]

Inneborden av ett lagférslag som bestar av ett tillagg i en paragraf i OSL eller
SekrL med en hanvisning till en paragraf i en annan lag kan ocksa vara svar
att bedoma. Ibland redovisas innebdrden av en sadan hanvisning, t.ex. i pro-
position 1999/2000:122:

[...] bor den nya lagen innehalla en bestammelse som tillater Tullverket
att vid ansdkan om bistand fran en annan stat lamna ut information till
denna stat [...]. Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse infors i den
nya lagen motsvarande den som idag finns i 1 § lagen om internationellt
brottmalssamarbete som ger myndigheterna majlighet att folja de villkor
om anvandning av l&mnade uppgifter som andra l&nder kan stélla upp.
Denna paragraf foranleder foljdandringar i 1 kap. 4 § sekretesslagen som
bor innehdlla en hanvisning till lagen om internationellt tullsamarbete.
(prop. 1999/2000:122, 6.6.2.3)
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Det férekommer att ett helt lagrum fogas till OSL. Det galler framfér allt
9 kap. 2 § samt 30 kap. 6 §. | denna &versyn har det beddmts utgéra en mate-
riell ndring.

I del 1l har den grundlaggande frgan varit om en EU-rattsakt legat till
grund for &ndringen eller inte. Det visade sig kréva en bedémning i flera steg
utifran ett antal kriterier som — enligt min bedémning — bor uppfyllas for att
en andringsforfattning kan pastas ha EU-lagstiftning som grund:

e Lagforslaget ska handla om genomfdérande av en specifik EU-rattsakt i
nationell lagstiftning eller anpassning av nationell lagstiftning till en EU-
rattsakt. Lagforslag som motiverats med allmanna resonemang nagon-
stans i propositionen om EU:s regelverk har inte tagits med.

o Lagforslag som regeringen skickat till ndgon av EU:s institutioner —
foretradesvis Europeiska centralbanken — for att f& institutionens god-
kannande, eventuella synpunkter eller bara for kdnnedom &r inte relevant
i denna genomgang.

e  Europaradets konventioner, FN-konventioner, m.fl. tas bara med om EU
ocksa har varit delaktigt i processen med att utarbeta konventionen, om
EU:s medlemslénder ska skriva under, eller om konventionen har sin
motsvarighet i en eller flera EU-réttsakter.

e Lagforslaget om en specifik EU-réttsakt — genomforande av ett direktiv,
anpassning av lagstiftning pd grund av ett beslut eller en forordning —
maste slutligen ha koppling till det specifika forslaget om &ndring i
SekrL respektive OSL. | vissa fall &r detta en enkel bedémning, i andra
fall ndgot svarare (forutsatter ingdende kunskap om rattsakterna). Dar det
har varit mojligt att faststalla att EU-rattsakten inte har ndgon koppling
till den foreslagna &ndringen i sekretesslagen — men val till andra forslag
som foreslas i propositionen — har den inte tagits med.

e Den sista och ibland svara gransdragningen ar den mellan materiell och
icke materiell andring.

Ett exempel pa ett svarbedomt fall &r ett EU-direktiv som genomforts i svensk
lagstiftning i form av en ny lag som i sin tur kompletteras med sarreglering i
form av andra lagar. EU:s dataskyddsdirektiv genomfordes i svensk lagstift-
ning genom personuppgiftslagen (1998:205) vilken ersatte datalagen
(1973:289).

Aven om direktivet inte kréver att s& skall ske har personuppgiftslagen
givits generell giltighet. Av 2 § denna lag framgar dock att om det i an-
nan lag eller i en forordning finns bestimmelser som avviker fran per-
sonuppgiftslagen skall de bestdimmelserna gélla. Med stdd av denna be-
stdimmelse har ett antal olika s.k. registerforfattningar utarbetats, t.ex. po-
lisdatalagen (1998:622), lagen (2001:85) om behandling av personupp-
gifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar samt tillhérande foérordningar. Dessa lagar och férord-
ningar galler utdver personuppgiftslagen vid behandling av uppgifter i en
forundersokning. (prop. 2001/02:191)
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Personuppgiftslagen (PUL) har alltsé resulterat i ett flertal lagar som komplet-
terar den. Nar gallande ratt redovisas i dessa forarbeten framtrader tva nivaer:
dels overgripande reglering av personuppgifter enligt dataskyddsdirektivet
och PUL, dels regleringen av myndighetens behandling av personuppgifter
(se t.ex. prop. 2004/05:164 avsnitt 5). Att bedéma vilken réattsakt som ligger
bakom lagforslaget ar ibland svart. | denna Gversyn har den efterféljande,
kompletterande lagstiftningen till PUL réknats som en &ndring som initierats
av en EU-réttsakt.

2013/14:RFR17
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Oversyn av offentlighets- och sekretesslagen

Andringsforfattningar utan materiell innebérd

Sammanlagt 82 &ndringsforfattningar har tillkommit under perioden. Som
forvantat hittar man forfattningar som bestdr av andringar utan materiell
innebdrd. Av de 82 andringsforfattningarna &r 29 stycken utan materiell inne-
bord (se bilaga, tabell 1).

Andringarna bestar framfor allt i vad man skulle kunna kalla uppdateringar
— lagar uppdateras och far nya namn, myndigheter skapas eller byts ut — och
darmed maste referensen i OSL andras (forutsatt att allt annat &r lika vad
galler innehall och uppdrag). Ibland upphévs ndgot i en lag och di méste
referensen till detta i en sekretessbestammelse tas bort, t.ex. referens till ka-
strering i OSL (2012:459).

Det forekommer ocksa en del redaktionella och sprakliga korrigeringar. 1
ett fall handlar det om rattelse av en bestimmelse som inte hade fatt en kor-
rekt motsvarighet i OSL jamfort med SekrL (2011:739).

Andringsforfattningar med materiell innebérd

Analysen av de 82 &ndringsforfattningarna visar att det &r 53 stycken som har
materiell innebdrd (se bilaga, tabell 2). Dessa andringsforfattningar kan gi-
vetvis samtidigt genomgd vissa icke-materiella andringar — redaktionella
andringar eller spraklig modernisering — som brukligt 4r, men det ar inte i
fokus i denna del.

En &ndring med materiell innebdrd kan innebdra att en ny sekretesshe-
stammelse infors. Men en andring kan ocksa bestd i att en sekretesshestam-
melses styrka andras eller att dess rackvidd andras. Andra andringar kan besta
i att en uppgift tillkommer till en verksamhet eller att regleringen kring éver-
foring av sekretess andras. Nar &ndringar om materiell innebdrd redovisas ar
det alltsd inte samma sak som att det har tillkommit si och s& manga t.ex.
raka skaderekvisit.
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Form av sekretess

For att redovisa vilken form av sekretess som bestdmmelsen innebér har data
sammanstllts i tabellform. Tre typer av skaderekvisit anges®: absolut sekre-
tess samt bestammelser som bryter sekretess eller upphédver absolut sekretess.
En dndringsforfattning inrymmer ofta flera bestimmelser, i manga fall i
olika kapitel och ibland i annan avdelning. Samma &ndringsforfattning kan
alltsé innebara olika former av sekretess, vilket framgar i tabellen nedan.

2013/14:RFR17

Rakt kvali- | Rakt skade- | Omvdint Utan skade- | Sekretess- Undantag
ficerat rekvisit skaderekuvisit | rekvisit brytande frén abso-
skaderekvi- bestimmelse | lut sekre-
sit tess
2009:550
2009:612 2009:612
2009:676
2009:871
2009:1020 2009:1020
2009:1293
2009:1419
2010:85 2010:85
2010:88
2010:208
2010:214
2010:369
2010:372
2010:383
2010:498
2010:573
2010:679 2010:679
2010:866 2010:866 2010:866
2010:1343
2010:1361 2010:1361

2 Rakt kvalificerat skaderekvisit forekommer inte s& ofta; det ar dock en mojlighet som
lagstiftaren kan anvénda i avvagningen mellan insyn och skydd: "De flesta sekretess-
bestammelserna innehaller rekvisit som anger sekretessens styrka, s.k. skaderekvisit.
Ett skaderekvisit kan vara antingen rakt eller omvant. Ett rakt skaderekvisit innebar att
huvudregeln ar offentlighet och att sekretess géller endast om det kan antas att en viss
skada uppkommer om uppgiften rojs. Det omvénda skaderekvisitet har den omvénda
utgangspunkten, dvs. det uppstaller sekretess som huvudregel. Vid ett omvint skade-
rekvisit galler saledes sekretess om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
viss skada uppstar. En del bestammelser innehaller ett rakt kvalificerat skaderekvisit,
dvs. det erfordras sérskilt mycket for att sekretessen ska gélla.” (prop. 2009/10:64, 4.2)
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Rakt kvali- | Rakt skade- | Omvdnt Utan skade- | Sekretess- Undantag
ficerat rekvisit skaderekuvisit | rekvisit brytande fran abso-
skaderekuvi- bestimmelse | lut sekre-
sit tess
2010:1768
2010:1890
2010:1982
2011:191 2011:191
2011:553 2011:533
2011:606
2011:727
2011:743 2011:743
2011:744
2011:774
2011:864
2011:1036 2011:1036
2011:1113
2011:1574
2012:147 2012:147
2012:288 2012:288
2012:324
2012:450
2012:630
2012:664
2012:689
2012:736
2012:770
2012:778
2012:804
2012:846 2012:846
6 22 12 7 10 3

Vanligtvis bestar andringen i att en sekretessbestimmelse av ett visst slag
infors eller andras, men det kan forekomma att det ar tva eller t.o.m. flera av
samma typ (t.ex. 2010:679). Tabellen ger dock enbart ett matt pd form av
sekretessreglering som berdrs i och med andringsforfattningarna.

I 6 fall galler &ndringen sekretess med det allra svagaste rekvisitet — s.k.
rakt kvalificerat skaderekvisit — och i 22 fall med rakt skaderekvisit. Samman-
taget forutsétts offentlighet i 28 av de 53 andringsforfattningarna med materi-
ell innebdrd i OSL.

Bestdmmelser med presumtion for sekretess, s.k. omvént skaderekvisit, fo-
rekommer i 12 fall. Bestdmmelser om absolut sekretess forekommer i 7 fall.




OVERSYN AV OFFENTLIGHETS- OCH SEKRETESSLAGEN 2013/14:RFR17

Sekretesslagstiftningen inrymmer regelmassigt bestdmmelser om sekretess-
genombrott. Bestdammelser som foreskriver att uppgift utan hinder av sekre-
tess kan lamnas ut forekommer i 10 nya &ndringsforfattningar i OSL. Uppha-
vande av sekretessgenombrott eller undantag frén sekretess i vissa specifika
fall forekommer i 3 &ndringsforfattningar (se bilaga, tabell 2).

Absolut sekretess
Sammanlagt &r det sju bestdmmelser dar andringen galler absolut sekretess:

— sekretess vid beslut som meddelas i drenden om prisséattningsbesked
(2009:1293)

—  sekretess for uppgift som lamnats av en medlemsstat i EU och som rér
planer for mottagande av fartyg i behov av assistans (2010:1361)

—  sekretess hos domstol for uppgift som en part har lamnat till en medlare
eller ett bitrade till honom eller henne vid sarskild medling i ett mal dar
forlikning om saken ar tillaten, om parten har gjort forbehéall om det;
motsvarande géller for uppgift hos hyres- och arrendenamnd (2011:864)

- sekretess under fem ar for Forsvarsexportmyndigheten for uppgift i aren-
de om forvarv, oGverlatelse, upplatelse av egendom, tjanst m.m. samt
uppgift om enskilds affars- eller driftforhallande m.m. (2011:1574)

—  sekretessen for uppgift vid sarskild sambandstjanst inom totalforsvaret
avser elektroniskt meddelande som véxlas i ett elektroniskt kommunika-
tionsnat (2012:288)

—  sekretess for uppgift som en myndighet har elektronisk tillgang till i en
upptagning for automatiserad behandling hos en annan stat eller mellan-
folklig organisation, ett tilligg om utrikessekretess vid direktdtkomst
(2012:630)

—  sekretess for uppgift i en rapport eller annat dokument som utarbetats av
Europeiska kommissionen pa grundval av upplysningar om administra-
tivt samarbete i fraiga om beskattning (2012:846).

Brytande av sekretess

Sammanlagt tio andringsforfattningar ror sekretessgenombrott. Det galler
foljande:

—  sekretess hindrar inte att en myndighet fullgor vad som &r foreskrivet om
skyldighet att lamna information till studerandeskyddsombud samt
tillagg i 12 § att ett studerandeskyddsombud som for sitt uppdrag fatt
hemliga uppgifter far anvanda dem for sitt uppdrag trots férbud enligt
OSL att 1amna ut eller utnyttja uppgifterna (2009:871)

—  sekretess enligt 39 kap. 5a och 5b 8§ hindrar inte att en myndighet full-
gor vad som i lag &r foreskrivet om skyldighet att [&mna information till
foretradare for arbetstagarorganisation eller skyddsombud eller studeran-
deskyddsombud (2010:85)
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— trots sekretess kan uppgift frdn elevhalsoverksamhet som avser medi-
cinsk insats eller omvardnad lamnas till annan elevhalsoverksamhet inom
samma myndighet (2010:866)

— sekretess hindrar inte att en myndighet fullgér samarbete om geografisk
miljoinformation, informationshanteringstjanster och metadata som en
myndighet vid samarbete ska dela med myndigheter, kommuner och en-
skilda organ inom EU samt med EU:s institutioner och organ
(2010:1768)

- auktoriserade delgivningsforetag ges mojlighet att fa tillgang till fotogra-
fier som omfattas av sekretess; de fotografier som avses ar sadana som
finns i det centrala passregistret och vagregistret (2010:1982)

—  sekretessbrytande bestdmmelse i 35 kap. 10 § utdkas. Sekretessen enligt
1 § hindrar inte att en uppgift I&mnas ut enligt vad som foreskrivs i kust-
bevakningsdatalagen (2012:145); i propositionen anges att bestiammelsen
ska tillata ett relativt brett sekretessgenombrott eftersom den ska méjlig-
gora direktdtkomst (2012:147)°

- om den enskilde hos myndighet som tillhandahaller elektroniskt kommu-
nikationsnat eller elektronisk kommunikationstjanst begart att abonne-
manget ska héllas hemligt och om uppgiften ar sekretesshelagd enligt 23
kap. 3 § far den lamnas ut om den myndighet som begar uppgiften finner
att den som soks for delgivning haller sig undan (10 kap.); vidare far
uppgift om innehéllet i ett elektroniskt meddelande eller annan uppgift
som angar ett sarskilt elektroniskt meddelande lamnas till den som tagit
del av utvéxlingen; detsamma géller innehavaren av ett abonnemang (29
kap.) (2012:288)

— sekretess hindrar inte att uppgift om beslut att inleda eller inte inleda
utredning eller uppgift om att utredning redan pagar lamnas till en an-
malningsskyldig person eller myndighet som gjort en anmalan till social-
ndmnden (2012:778)

- en uppgift som ror en enskild som inte fyllt 21 ar ska i vissa fall kunna
lamnas fran socialtjansten till polisen utan hinder av sekretess
(2012:804).

Undantag fran sekretessgenombrott och upphavande sekretess

Undantag fran sekretess ar en del i sekretesslagstiftningen i form av sekre-
tessbrytande bestammelser. Det kan dven forekomma att undantag gors fran
undantaget eller att sekretess upphavs. Det forekommer tre sddana bestam-
melser:

% Proposition 2011/12:45 Kustbevakningsdatalag &r ett omfattande och ndgot svarover-
skadligt lagarende som synes innefatta manga grundliggande avvagningar mellan
sekretess och sekretessgenombrott, uppgiftsldmnande till utlandet m.m. | Kustbevak-
ningsdatalagen anges att Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatteverket trots sekretess enligt OSL ska ha ratt
att ta del av uppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga i Kustbevakningens
brottshekdmpande verksamhet, om den mottagande myndigheten behdver personupp-
gifterna i sin brottsbekdmpande verksamhet.
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— upphivande av sekretesshestammelse for uppgifter hos nationella radet
for samordning och stéd till drabbade av naturkatastrofen i Asien
(2009:612)

- en sekretessbrytande bestimmelse dndras sd att den inte bryter sekretess
som géller hos patientn&mndsverksamheten (2010:214)

- sekretess far brytas under elektronisk auktion for sadana uppgifter som
avses i 6 kap. 11 § lagen (2011:00) om upphandling pa forsvars- och sé-
kerhetsomradet (2009:612).

Den sistnamnda bestammelsen innebér att undantag skapas fran absolut sek-
retess.

Ovriga bestammelser

Andringarna i OSL géller dven andra typer av reglering. | tv& dndringsforfatt-
ningar galler regleringen dverforing av sekretess:

- far Skatteverket i handlaggningen av arenden om dédférklaring en upp-
gift frdn en annan myndighet som dar &r sekretessreglerad blir bestam-
melsen &ven tillamplig hos Skatteverket (2010:88)

- far Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten uppgift fran
en myndighet géller sekretess i samma omfattning som hos myndigheten;
far inspektionen uppgift direkt fran utlandsk myndighet eller mellanfolk-
lig organisation och en sekretessbestimmelse skulle ha varit tillamplig pa
uppgiften hos den myndighet som arendet far anses avse, ska sekretess-
bestammelsen tillampas ocksa hos inspektionen (2009:1020).

I tre forfattningar handlar det om bestdmmelser som begrénsar mojligheten att
anvénda uppgifter, ndrmare bestamt:

—  bestdmmelser som begransar mojligheten att anvanda vissa uppgifter
som svensk myndighet fatt frdn myndighet i annan stat innefattar tva yt-
terligare lagar: 6msesidig handrackning i skattearenden samt bistand och
indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska unionen (2011:1544)

—  bestdmmelser som begrénsar mdjligheten att anvdnda vissa uppgifter
finns i lagen om belastningsregister* (2012:765)

* Anvandningsbegransningar 21§: Om en svensk myndighet efter begaran har fatt
uppgifter fran en annan medlemsstat i Europeiska unionen med stod av bestammelser-
na i radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av
medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall, far
uppgifterna anvandas endast for det andamal som de begardes for.

Om den medlemsstat som dverfort uppgifterna med stéd av rambeslutet har foreskrivit
vi”tor som begransar ratten att anvanda uppgifterna, ska myndigheten folja &ven dessa
villkor.

Forsta och andra styckena ska gélla oavsett vad som annars &r foreskrivet i lag eller
annan forfattning. Uppgifter som har 6verforts med stod av rambeslutet far dock alltid
anvéndas for att avvarja ett 6verhangande och allvarligt hot mot den allménna sékerhe-
ten.

2013/14:RFR17
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— ett nytt lagrum inkluderas: lagen om administrativt samarbete i frdga om
beskattning (2012:850).

I proposition 2009/10:81 Grundlagsskydd for digital bio och andra yttrande-
frinetsrattsliga fragor foreslogs att efterforskningsforbudet ska skydda samma
personkrets som grundlagarna. En bestimmelse om straff for dvertrédelse av
efterforsknings- och repressalieférbuden infordes (2010:1348).

Meddelandefriheten

Bland dndringarna i OSL finns elva bestdmmelser som innebér inskrankning i
rétten att meddela och offentliggora uppgifter. Det galler:

2009:527 - tystnadsplikten som fdljer av den nya bestdammelsen i 21 § lagen
(1996:1156) om receptregister

2010:85 — uppgift i &rende om urvalstester samt uppgift som kan ld&mnas eller
kan bidra till upplysning om en enskilds identitet i &rende om anstéllning av
vissa myndighetschefer vid en forvaltningsmyndighet

2010:208 — uppgift om enskilds personliga férhallanden i drenden om etable-
ringsplan och ersattning till nyanlanda invandrare

2010:679 — uppgift i anmalan till Socialstyrelsen

2010:1361 — uppgift som lamnats av en medlemsstat i EU och som ror planer
for mottagandet av fartyg i behov av assistans eller genomférande av forfa-
randen som avses i sddana planer

2011:864 — hos domstol samt hyres- och arrendendmnd for uppgift som en
part ld&mnat till medlare och for uppgift som en part i en arbetstvist lamnat till
en medlare

2011:1113 — uppgift om enskilds personliga férhallanden i utredningsverk-
samhet om vissa dodsfall

2012:288 — uppgifter nar det ar fraga om hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation pa grund
av beslut av domstol, undersokningsledare eller dklagare samt uppgift om
kvarhéllande av forsandelse pa befordringsforetag

2012:630 — uppgift som myndighet har elektronisk tillgéng till i en upptag-
ning for automatiserad behandling hos en annan stat eller mellanfolklig orga-
nisation

2012:664 — uppgift om en enskilds personliga forhallanden i verksamhet
enligt lagen (2012:000) om ersattning pa grund av overgrepp eller férsum-
melser i samhéllsvarden av barn och unga; detsamma galler for uppgift for
personal i sddan samhallsvard

2012:846 — uppgift i rapport eller andra dokument som utarbetats av kommis-
sionen pa grundval av upplysningar som avses i lagen (2012:000) om admi-
nistrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning.
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Lagradets horande

Av de 53 lagférslagen har regeringen lamnat 51 for Lagradets horande. | tva
fall gjorde regeringen bedémningen att Lagradets hérande inte var nédvan-
digt. Det géller de lagforslag som resulterade i forfattning 2009:1419 och
2011:744.

En lagradsremiss som innehaller andringsforslag vad galler offentlighets-
och sekretesslagstiftning kan utgdra enbart en mindre del i ett storre lagfor-
slag, t.ex. en helt ny lag eller stérre modifiering av existerande lag, det kan
ocksa forhalla sig sa att lagforslaget i huvudsak innebér andringar i offentlig-
hets- och sekretesslagstiftningen. | det forra fallet forekommer det att Lagra-
det inledningsvis lagger fram generella synpunkter och darefter fokuserar pa
det huvudsakliga lagforslaget (t.ex. 2012:288), men inte har nagot att erinra
mot 6vriga lagforslag. | de fall dar sd framstar som relevant i detta samman-
hang redovisas i bilaga, tabell 2 nar sadana generella synpunkter framfors.

Utav de 51 lagradsremisser som har inrymt andringsforslag i OSL vilka
regeringen har lamnat till Lagradet har Lagradet limnat 36 forslag om and-
ringar i OSL utan erinran. 1 15 fall har Lagradet haft synpunkter.

O Antalet granskningar utan
erinran

B Antalet granskningar med
synpunkter

Lagradets synpunkter spanner over ett brett falt: fran forslag pa annan formu-
lering, tillagg eller strykning till lagens systematik och forhéllandet till grund-
lagarna. Vanligast 4r forslag pa lagtekniska forbattringar. Lagradet pekar i
vissa fall pa att ndgot maste uppmarksammas i det fortsatta arbetet. Det fore-
kommer ocksa att Lagradet har invandningar men avslutningsvis godtar for-
slaget (2012:664). | nagra fall uttrycker Lagradet tveksamhet till ett visst
forslag (t.ex. 2010:866) eller ifragasatter utformningen av en viss bestimmel-
se med referens till TF (tex. 2009:612) eller offentlighetsprincipen
(2012:846).

| ett fall har bade Lagradet och remissinstanserna samma invandning
(2012:689). | flera fall framfor remissinstanser synpunkter och uttrycker
farhdgor medan Lagradet lamnar forslaget om andring utan erinran (vissa av
dessa synpunkter redovisas mycket kortfattat i bilaga, tabell 2).
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Regeringens atgarder

Om man studerar regeringens atgarder med anledning av Lagradets synpunk-
ter framgar att regeringen oftast har fljt Lagradet, helt eller huvudsakligen. |
nagra fall har regeringen gjort en annan bedémning &n Lagradet, namligen
vad géller normgivningsbemyndigandet i 2009:612, den sekretesshrytande
bestammelsen i 2010:866, restriktionen i 2012:778, bestdmmelsens rackvidd i
2012:804 samt fragan om bestammelsens placering i OSL i 2012:689 och

2012:846.

Motioner

Enbart ett fatal foljdmotioner har lamnats in med anledning av lagforslagen,
narmare bestamt fyra stycken i samband med tre olika lagforslag.

Proposition Motion Yrkande Argument

Signalspaning 2008/09:F67 Regeringen Komplex lagstiftning med
2008/09:201 (S, MP, V) upphaver flera langtgdende  konsekvenser
av de lagar som | for bade rattssdkerhet och
tillkommit och integritet, paverkar grund-
tillsatter en lagsskyddade fri- och rattig-
parlamentarisk heter — borde ha beretts
utredning genom en parlamentariskt

sammansatt utredning.
Sekretess i vissa | 2009/10:K3 Avslag pa Oppet ansokningsforfarande
anstéllningsérenden (S, MP) propositionen ska grunda sig pa offentlig-
2009/10:56 hetsprincipen men utformas
sd att det inte i onddan
utsétter enskilda sokande for
skada och minskar rekryte-
ringsbasen. Den enskilda
sokanden ska ha mojlighet
att undvika att egna ansok-
ningar blir offentliga — méaste
utredas och noga dvervégas.

2009/10:K4 Avslag pd Genom att uppgifter om

) propositionen vilka som sokt en anstéllning

blir tillgangliga, mojliggors
debatt och granskning. Finns
inte skal att beldgga uppgif-
terna med s&dan kvalificerad
sekretess att de undantas fran
meddelarfriheten.

Genomfdrande av det
nya EU-direktivet om
bistdnd med indriv-
ning 2011/12:24

2011/12:Sk3
(SD)

Avslag pa
propositionen

Direktivet om bistind med
indrivning innebér ytterligare
makt till EU pa viktiga
skattepolitiska omraden. Det
&r orovackande att svensk
lagstiftning i allt hogre grad
EU-anpassas.
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Utskottens beredning

Det ar vanligt att utskott bereder propositioner som innehaller forslag till lag
om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | manga fall &r det
frédga om féljdandringar utan materiell innebérd. Oversynen visar dock att
samtliga av riksdagens utskott med undantag for utrikesutskottet har behand-
lat &renden som gallt forslag om &ndring i OSL med materiell innebdrd. For-
delningen framgér i nedanstaende diagram.
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Arenden med forslag p& materiell &ndring i OSL som behandlats i utskottsbeténkande (pa
grund av att en proposition i tva fall inneburit tvd andringsforfattningar ar antalet betan-
kanden 51).

KU har behandlat 9 av de 53 forslagen om andring i OSL. | resterande 44
arenden som innehallit forslag om andring i OSL har justitieutskottet behand-
lat 8 drenden, finansutskottet 5, och civil-, social- och trafikutskottet som
behandlat 4 drenden vardera.

KU har av andra utskott gett tillfalle att ldmna ett yttrande i 5 av dessa 44
arenden, ndmligen:

e Lag om europeiska grupperingar for territoriellt samarbete — KU delar
regeringens beddmning om att offentlighetsprincipen bor goras tillamplig
pa europeisk gruppering for territoriellt samarbete (bet. 2008/09:NU22).

e Signalspaning — KU delar regeringens bedémningar nar det géller and-
ringarna i OSL (bet. 2009/10:F6U3).

e Integritet och effektivitet i polisens brottshekdmpande verksamhet — KU
har ingen invandning mot forslaget till lag om &ndring i OSL (bet.
2009/10:JuU19).

e De brottshekampande myndigheternas tillgéng till uppgifter om elektro-
nisk kommunikation — KU anser att forslagen i propositionen ar val av-
vagda; det galler aven de andringar som foreslds om sekretess och tyst-
nadsplikt (bet. 2011/12:JuU8).

e  Genomforande av EU-direktivet om administrativt samarbete i fraga om
beskattning — KU anser att skatteutskottet ska avstyrka lagforslaget om
inskrankning i meddelarfriheten (bet. 2012/13:SkU8).
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Lagens avdelningar och kapitel

OSL bestdr av 44 kapitel grupperade i sju avdelningar. Vissa avdelningar
bestar enbart av ett par kapitel medan andra bestéar av ett flertal, upp till 19
kapitel.

En sammanstéllining over vilka avdelningar som inrymmer andringsfor-
fattningar visar att det forekommer i samtliga avdelningar, med ett undantag.
Nastan samtliga kapitel har nagon andringsforfattning, men antalet skiftar
ganska mycket, vilket framgar i tabellen nedan:

Avdelning Kap. | Andringsforfattning / Harror fran EU-ratt Antal
I Inledande bestammelser (1-3 1 2009:1020 1
kap.)

Il Myndigheters hantering av
allmanna  handlingar (46

kap.)
111 Allmanna bestammelser om 9 2011:1544, 2012:765, 2012:850
sekretess (7-14 kap.) 10 | 2009:871, 2009:1020, 2010:85, 2010:1768,
2012:288, 2012:804
13 | 2010:1348 1

14 2010:1348

IV Sekretess till skydd for det 15 2012:630
allménna  intresset  (15-20 16 2009:527

kap.) 17 | 2010:498, 2010:553, 2010:1361, 2012:689,
2012-846
18 | 2009:612, 2010:369, 2010:1343, 2012:147, 2010:288
19 | 20111574, 2010:573, 2011:1036 16
20 | 2012:770

V Sekretess till skydd for 22 2010:88, 2010:1982

uppgift om enskilds personliga | 53| 5009:676, 2010:866, 2011:191
eller ekonomiska forhallanden * :
(21-40 kap.) 25 | 2010:214, 2010:679, 2010:866
26 2010:208, 2010:679, 2011:1113, 2012:664, 2012:778
27 2009:1293

28 2009:550, 2010:208

29 2009:612, 2011:553, 2011:727, 2012:288

30 2009:1419, 2011:774, 2012:736

31 2010:1890, 2011:1574, 2011:1036

33 2011:743

34 2011:606, 2012:450

35 2010:369, 2012:147, 2010:372

36 2011:606, 2011:743, 2011:864, 2012:324, 2012:450
37 2010:208, 2010:383

38 2009:612, 2012:288 42
39 2010:85
VI Séarskilda bestdimmelser om 42 2009:612, 2009:1020 2
sekretess hos vissa organ (41—
43 kap.)
VIl Tystnadsplikt som foljer 44 2012:288 1
av andra forfattningar (44
kap.)

Fet, kursiv stil = harror fran EU-ratt
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Flest andringar har genomforts i avdelning V, vilket delvis kan férvantas med
tanke pa att den bestar av 19 kapitel. 1 avdelning IV har 15 andringar inforts
och i avdelning 111 11 &ndringar. | avdelning VI har 2 andringar inforts, i
samma kapitel. Den inledande och den avslutande avdelningen bestér bagge
av ett kapitel. | vardera avdelningen har 1 &ndring genomforts. Avdelning Il
har inga andringar sedan lagens tillkomst.

Om man ser pa kapitelniva ar det 10 kap. Sekretesshrytande bestammelser
och bestammelser om undantag fran sekretess som har andrats mest sedan
lagens tillkomst med hela 6 &ndringar. (Sekretessbrytande bestammelser finns
aven i andra avdelningar, darfor ar det totala antalet sekretessbrytande be-
staimmelser fler.) Ett flertal kapitel har fatt 5 andringar: 26 kap. Sekretess till
skydd for enskild i verksamhet som avser hélso- och sjukvard, m.m., 36 kap.
Sekretess till skydd for enskild i vissa mal och &renden hos domstol, vid med-
ling i arbetstvister, i &renden om rattshjéalp, m.m., 17 kap. Sekretess till skydd
for myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn samt
18 kap. Sekretess till skydd framst for intresset av att forebygga eller beivra
brott.

Det kan noteras i sammanhanget att Lagradet i tva granskningar har fore-
slagit att bestammelser skulle placeras i 15 kap. i stéllet for 17 kap. med tanke
pa lagens systematik (prop. 2012/13:7 Sekretess vid samarbete mellan euro-
peiska energitillsynsmyndigheter och prop. 2012/13:4 Genomférande av det
nya EU-direktivet om administrativt samarbete i frdga om beskattning,
2012:848), men inte vunnit gehor.

Tva andringar har skett i bilagan (4ndringsforfattning 2009:707 och
2010:1540).
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Andringar till f6ljd av EU-lagstiftning
Bakgrund

Sverige blev fullvardig medlem i Europeiska unionen den 1 januari 1995.
Medlemskapet hade foregatts av en stegvis anpassning till EU-rétten i och
med EES-avtalet. Direktiv inforlivades i svensk lagstiftning redan fore an-
slutningen. Direktiv 91/308/EEG genomfordes i Sverige genom lagen
(1993:768) om atgarder mot penningtvatt, for att namna ett exempel. Reger-
ingen lade i propositionen 1994/95:50 fram lagfdrslag som innebar inforliv-
ning av fyra EG-direktiv som ingick i ett tillagg till EES-avtalet (sekretessla-
gen andringsforfattning 1994:2005).

Infor medlemskapet genomfordes dven en omfattande genomgang av lag-
stiftningen i forhallande till EG-ratten, ibland under tidspress, vilket gjorde att
det ibland kravdes tillagg och fortsatta anpassningar i nationell ritt. Ett sddant
exempel framgar i prop. 1999/2000:126 En ny tullag.5

De andringar som genomfordes fore och infor sjélva anslutningen ingar
inte i denna Gversyn. Den undersokta perioden galler fran och med EU-
medlemskapets bdrjan till sekretesslagens upphé&vande den 30 juni 2009.

EU-ratten och nationell lagstiftning

Det &r val ként att EU:s rattsakter skiljer sig sinsemellan nér det galler deras
forhallande till nationell ratt. Nedan gors en kort rekapitulation:

Forordningar ar direkt tillampliga. En medlemsstat behdver inte gora na-
gonting mer for att den ska galla. En medlemsstat far inte heller géra nagon-
ting som gar emot det som stér i férordningen. | handelse ett medlemslands
nationella regler séger nagonting annat 4n vad som sags i en gallande férord-
ning &r det forordningen som galler.® | forslaget till SIS 11 — en andra genera-
tion av Schengens informationssystem anfor regeringen att i den man natio-
nella bestammelser reglerar samma forhallanden som en EU-férordning men
star i strid med, eller kan tolkas annorlunda &n bestammelserna i forordning-
en, bor de upphavas eller andras. En EU-foérordning kan ocksé ge upphov till
kompletterande bestdmmelser i nationell rétt. (prop. 2009/10:86 s. 22)

5 »[...] nuvarande tullagen (1994:1550) tradde i kraft i samband med att Sverige blev
medlem i EU. Lagen tillkom under stor tidspress och endast de andringar som bedém-
des vara nddvandiga infor medlemskapet gjordes. Eftersom det fanns behov av en
Oversyn av bl.a. tullagen tillsatte regeringen under 1997 en utredning, Tullagsutred-
ningen [ — — -]. Sedan Sverige blev medlem i EU finns de priméara foreskrifterna pa
tullomradet i EG:s regelverk. Den svenska tullagstiftningen utgor ett komplement till
EG-ratten. Det &r darfor viktigt att kopplingen mellan de EG-réttsliga reglerna och
tullagen framgar tydligt. Darfor innehaller den foreslagna nya tullagen tydligare han-
visningar till de EG-rattsliga reglerna.” (prop. 1999/2000:126)

® Ett exempel pé direkt tillamplig rattsakt i denna dversyn: “Underhallsforordningen
och 2007 &rs Haagprotokoll blir direkt tillampliga i Sverige. Férordningen kraver dock
vissa kompletterande bestammelser. Regeringen foreslar darfor en ny lag med kom-
pletterande bestimmelser till férordningen. Den foreslar ocksd vissa lagandringar.”
(2010/11:CU24)
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Direktiv Iamnar 4t medlemslanderna att avgora hur det mal som anges i di-
rektivet ska uppnds. Om landet redan har regler som féreskrivs i direktivet
behover det inte gora ndgonting utan kan hanvisa till de befintliga reglerna.

Ett beslut &r till alla delar bindande. Eftersom beslut kan rikta sig specifikt
till en eller flera fysiska och juridiska personer anvénds det bl.a. for att till-
lampa géllande lagar.

Rattsakternas olika forhallande till nationell ratt aterspeglas ocksa i forar-
betena. Ibland star lagstiftaren infor ett faktum och kan bara konstatera vad
som galler enligt ifrdgavarande EU-ratt. Ett vanligt aterkommande argument
ar foljande: ”Nar det galler samarbetet inom ramen for EU har Sverige ocksé
en skyldighet att félja bindande EU-rattsakter och internationella 6verens-
kommelser som ingétts av EU.” (prop. 2011/12:157 s. 11) | flera fall refereras
till rattsaktens tvingande natur:

Den begransning av anvandningen av inhdmtade upplysningar som foljer
av radets direktiv [...] far anses vara av tvingande natur och innebéra ett
forbud att anvanda upplysningarna pa annat satt an vad som anges i 19

och 20 § lagen (2011:000) om bistdnd med indrivning av skatter. (prop.
2011/12:15s. 53)

Den begransning av anvandningen av inhdmtade upplysningar som foljer
av handrackningsdirektivet far anses vara av tvingande natur. (prop.
2012/13:4 5. 53)

Den begransning av ratten att anvanda uppgifter som féljer av rambeslu-
tet, och som foreslas i en ny bestammelse i lagen om belastningsregister,
ar av tvingande natur. Det bor dérfor tas in en hdnvisning till den nya be-
stéimmelsen i 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen. (prop.
2011/12:163 s. 50)

Nér det galler sekretess for uppgifter i utlandska databaser anfors att behovet
av sekretessbestdmmelsen har uppkommit med anledning av samarbetet inom
EU - uppgiftsutbyte sker genom att man ger varandra direktatkomst till data-
baser (se prop. 2011/12:157). Relativt ofta forekommer argumentet att det
internationella samarbetet kraver sadana bestammelser.

En grundlaggande utgangspunkt for allt internationellt samarbete &r att de
bindande 6verenskommelser som ingas ocksa foljs. En forutsattning for
Sveriges internationella samarbete &r séledes att andra stater och mellan-
folkliga organisationer har fortroende for att vi t.ex. hanterar information
i enlighet med ingangna avtal. Det ar darfor vasentligt att vart regelverk
sékerstéller att behandling av uppgifter i databaser hos andra stater och
mellanfolkliga organisationer inte sker i strid med vara internationella
Overenskommelser. Nar det galler samarbetet inom ramen for EU har
Sverige ocksa en skyldighet att folja bindande EU-réattsakter och interna-
tionella Gverenskommelser som ingatts av EU. (prop. 2011/12:157 s. 11)

Det anfors ocksa att om uppgifter fran andra medlemsstater som omfattas av
sekretess kan bli offentliga i Sverige finns risken att dessa stater blir ovilliga
att 1dmna uppgifter till Sverige, vilket i forlangningen skadar antingen infor-
mationsutbytet, brottsbekdmpningen, fartygssakerheten, civil luftfart eller
nagot annat mal (tex. prop. 2006/07:110 s. 86, 2010/11:116 s. 116,
2010/11:231 s. 33, 2011/12:45 s. 107).
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| forarbetena till den bestammelsen behandlades det faktum att medlems-
staterna enligt de i det sammanhanget aktuella EG-direktiven och EG-
forordningarna dels har en skyldighet att 1amna uppgifter till varandra,
dels har en skyldighet att vidta noédvandiga atgarder enligt sin nationella
lagstiftning for att sakerstalla lamplig sekretess for den information som
de mottar. | propositionen konstaterades att det forekom att andra med-
lemsstater inte 14t Sverige ta del av uppgifter darfor att Sverige inte kun-
de garantera ett tillrackligt sekretesskydd. Det anfordes att en bedémning
fran svensk sida att ”lamplig sekretess” var “ingen sekretess” skulle kun-
na medféra att Sverige inte ansdgs ha uppfyllt sina skyldigheter enligt di-
rektiven och férordningarna. Andra medlemsstater skulle kunna hévda att
de i ett sadant lage inte heller har nagon skyldighet att lamna uppgifter
till Sverige. En annan foljd skulle kunna bli att medlemsstaterna visserli-
gen lamnar uppgifter till Sverige, men i mindre omfattning &n de annars
skulle ha gjort, och att informationsutbytet darmed riskerar att bli mindre
omfattande och av samre kvalitet &n vad som annars skulle vara fallet.
Om sa skulle ske skulle effektiviteten minska inte bara i Sveriges utan
ocksd i andra medlemsstaters flygsakerhetsarbete och da skulle syftet
med direktiven och forordningarna, dvs. att forbattra flygsakerheten,
motverkas. (prop. 2009/10:231 s. 33)
I proposition 2012/13:4 anfdrs — forutom att det finns en skyldighet enligt
direktivet att kunna skydda upplysningar som l&mnats av andra medlemsstater
— att avsaknaden av sekretessreglering skulle kunna fa negativa effekter for
svenska myndigheters tillsyns- och kontrollarbete (prop. 2012/13:4 s. 64).

Ett annat argument for att en ny sekretesshestimmelse maste inforas ar att
det &r nodvandigt for att sékerstalla att svenska myndigheter inte ska behdva
gora sdkningar i databaser hos andra stater eller mellanfolkliga organisationer
som skulle kunna anses vara i strid med unionsratten eller vara folkrattsliga

principer. (prop. 2011/12:157 s. 11)

EU-réatten — forandring 6ver tiden

Sedan tiden for Sveriges anslutning till EU har det skett vissa storre forand-
ringar inom unionens beslutsprocess och normgivningsmakt. Genom Amster-
damfordraget tillfordes samarbetet i EU:s tredje pelare (polissamarbete och
straffrattsligt samarbete) de nya beslutsformerna rambeslut och beslut. Ram-
besluten &r enligt unionsfordraget bindande for medlemsstaterna nér det galler
det resultat som ska uppnads men overlater at medlemsstaterna sjalva att be-
stamma form och tillvagagangssatt for att uppna det foreskrivna resultatet.
"Till skillnad fran de folkréttsligt bindande konventioner som fanns i tredje
pelaren dven fore Amsterdamfordraget blir rambeslut och beslut bindande for
medlemsstaterna sa snart de har antagits av regeringarnas foretradare i minis-
terrddet.” (bet. 2002/03:KU10) | Amsterdamférdraget infordes ocksa princi-
pen om handlingsoffentlighet i férdragen.

Samarbetet inom EU utvidgades ytterligare genom Lissabonférdraget. "En
stor mangd beslut som tidigare var forbehéllna riksdagen ar genom anslut-
ningen till EU samt Lissabonfordraget och tidigare fordragsédndringar helt
eller delvis forbehéllna EU.” (2008/09:KU3y) De rattsliga och inrikes fragor-
na hade fram till Lissabonfordraget reglerats pa olika séatt i fordragen. Vissa
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delar utgjorde kédrnan i det mellanstatliga samarbetet inom tredje pelaren
(straffrattsligt samarbete och polissamarbete), medan andra delar reglerades
inom forsta pelaren (yttre gréanskontroll, asyl- och invandringspolitik samt
samarbete i vissa civilrattsliga fragor). Lissabonfordraget innebér att det
skapas en enhetlig ram for de rattsliga och inrikes frdgorna genom att det
ordinarie lagstiftningsforfarandet, med vissa undantag, blir tillampligt pa hela
omradet. For de polisiara och straffrattsliga fragorna forutsatter Lissabonfor-
draget Overforing av beslutanderatt till EU (se bet 2008/09:KU3y).

Stor komplexitet

De lagforslag som harror fran EU:s rattsakter ar ofta komplexa; i flera fall
handlar det om inte bara ett direktiv utan om flera. Ett sadant exempel ar
lagen om elektronisk kommunikation som innebar genomférande av ett ram-
direktiv och fyra s.k. sardirektiv. Lagradet yttrade inledningsvis i detta aren-
de:

Lagforslaget har utarbetats mot bakgrund framfor allt av kravet pa att i
svensk ratt inforliva innehdllet i ett nytt EG-rattsligt regelverk pa omréadet
elektroniska kommunikationer. Uppgiften har varit omfattande och kom-
plex med hé&nsyn till EG-rattsakternas utformning och innebdérd. Lagstift-
ningsarbetet har ocksa fatt bedrivas under tidspress saval i utrednings-
och remissfasen som darefter pa departementsplanet. Aven tidsutrymmet
for arendets behandling hos Lagradet har varit mer begransat an som
hade varit onskvart. For Lagradet har det inte varit mojligt att som under-
lag for sin granskning gora en fullstandig genomgéang av den mangfald
bestdmmelser som det nya EG-regelverket inrymmer i fem till stor del
teknikpraglade harmoniseringsdirektiv och i ett s.k. radiospektrumbeslut.
Lagradsgranskningen har séledes inriktats pa att, med utgangspunkt i en
delvis oversiktlig bedémning av hur anpassningen av svensk ratt genom-
fors enligt lagforslaget, bidra med vissa synpunkter pa forslagets utform-
ning. (prop. 2002/03:110 bilaga 11)

Till detta komplexa regelverk tillkommer sedan den nationella regleringen
som fanns fore den aktuella EU-ratten och som behdver anpassas eller som
inte langre ager foretrade. Ett exempel péa detta ar dataskyddsdirektivet som
infordes i svensk lag genom PUL som i sin tur resulterade i flera nya lagar,
vilket nd&mns ovan (se s. 8).

Andringsforfattningar i SekrL som har sin grund i EU-
lagstiftning

Sett dver hela perioden &r det ett mycket litet antal EU-réttsakter som har lett
till &ndringsforfattningar utan materiell innebdrd i SekrL. Antalet EU-
rattsakter som har inneburit sakliga &ndringar i SekrL ar daremot desto fler.
Sedan 1995 fram till dess att SekrL upphévdes infordes 45 andringsforfatt-
ningar med materiell innebdrd (se bilaga, tabell 3).
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Majoriteten av forslagen som lett till andringsforfattningar baseras pa ge-
nomforande av direktiv, hela 27 stycken. | sju fall ar det en férordning som
ligger till grund for andringar i SekrL och i fem fall konventioner.’

Form av sekretess

Nya sekretessbestimmelser eller dandring i sekretesshestammelser genom
tillagg eller strykning innebér olika saker i de specifika forslagen. P4 samma
sétt som i redovisningen av andringar i OSL redovisas sekretessregleringen i
en tabell enligt nedan:

Rakt Rakt Omvant Utan Sekretess- Undantag
kvalificerat | skaderek- skaderekvisit | skaderek- brytande fran
skaderek- visit visit bestammelse | absolut
visit sekretess
1995:789
1995:1593
1997:434
1997:459
1997:1059
1998:205
1998:624 1998:624 1998:624
1998:1688
1999:93 1999:93
2000:89 2000:89
2000:373 2000:373
2000:443
2000:834
2000:1285
2001:86 2001:86 2001:86
2001:101
2002:111
2002:296
2002:456
2002:591 2002:591
2002:593 2002:593
2002:1123
2003:158
2003:317 2003:317
2004:80

" Forslagen harrér frén tiden for det mellanstatliga samarbetet inom tredje pelaren; fore
Lissabonfordraget.
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2004:454
2004:1203
2005:183 2005:183
2005:483
2005:657
2005:788
2006:267
2006:341
2006:445 2006:445
2006:452
2006:1214
2007:494
2007:531
2007:1127
2008:1058
3 19 7 8 12 3

Néar form av sekretess redovisas &syftas bade fallet med att en ny bestimmelse introduceras
i lagen — oavsett om det &r lagtekniskt i form av ett tilldgg av ett nytt stycke i en paragraf
eller en ny paragraf — och att en existerande bestammelse modifieras p& nagot vis.

Det férekommer tva fall dér den information som ges i propositionen lamnar
en radvill nar det géller vilket rekvisit som avses (2000:576 samt 2003:1161, i
det senare fallet refereras till forarbetet till 2000:576, se bilaga, tabell 3).
Dessa tva bestammelser ar inte medraknade i ovanstaende tabell.

Absolut sekretess

Sammanlagt atta bestimmelser ror absolut sekretess, namligen

uppgift som ror utlanning, i verksamhet for kontroll dver utlanningar och
i &rende om svenskt medborgarskap for uppgift om enskilds personliga
forhéallanden (1997:434)

verksamhet som avser forande eller uttag ur register som fors enligt
lagen om register i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
(1997:1059)

for uppgift som har tillforts register enligt lagen (1998:000) om belast-
ningsregister (1998:624)

uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhallanden for den som
tratt i affarsforbindelse med den som ar foremal for Konkurrensverkets
verksamhet (2000:89)

hos Finansinspektionen, i den man regeringen foreskriver det, om in-
spektionen fran utlandsk myndighet eller utlandskt organ erhallit uppgif-
ter enligt annat avtal (2000:443)

uppgift till domstol frén ett sddant organ som avses i lagen (2005:000)
om miljoinformation (2005:183)
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— uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning som kan anvéndas i

syfte att dstadkomma kérnsprangning eller spridning av karnvapen
(2006:341)

— i verksamhet som avser forande av eller uttag ur register som fors enligt

lagen (2006:000) om passagerarregister for uppgift om enskilds namn,
fodelsedatum och nummer pa resehandling (2006:445).

Undantag fran sekretessgenombrott och upphavande av sekretess

Flera av undantagen fran statistiksekretessen — som tillat att uppgift ur fore-
tagsregister, uppgift om avliden, uppgift som avser personal- och l6nestatistik
lamnades ut — upphdvdes i syfte att anpassa SekrL till motsvarande bestdam-
melser inom EU (2001:101).

Det forekommer fall dar sekretessreglering gar mot dkad éppenhet. Abso-
lut sekretess avskaffades for alla polisregister utom belastningsregistret
(1998:624).

Den absoluta anbudssekretessen @ndras och upph6r redan nér beslutet att
tilldela en anbudsgivare ett kontrakt fattats (2002:593).

Ovriga bestammelser

Bestdmmelser som begransar mojligheten att utnyttja vissa uppgifter eller
ldmna ut uppgifter forekommer i fyra &ndringsforfattningar. Det ror fallen
med uppgifter som svenska myndigheter fatt fran myndighet i en annan stat
och som géller polissamarbete inom Schengen (2000:373), internationell
rattslig hjalp i brottmél (2000:576), internationellt tullsamarbete (2000:1086)
samt gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar (2003:1175).

Restriktion i tillampning av sekretessbrytande bestammelser forekommer i
ett fall:

- de sekretessbrytande bestammelserna i 14 kap. 1-3 8§ far inte tillampas i
strid med avtal som ingatts med utldndsk myndighet eller utlandskt organ
(2000:443).

Bestdammelser om overforing av sekretess i 9 kap. OSL till regeringen har
tagits bort — arenden som avses i denna paragraf enligt personuppgiftslagen
ska inte i nagot fall dverklagas till regeringen (1998:205).

Meddelandefriheten

Sammanlagt atta andringsforfattningar géller sekretesshestimmelser som
innebdr inskrankning i ratten att meddela och offentliggéra uppgifter:

2000:89 — uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden for den
som tratt i affarsforbindelse med den som ar foremal for Konkurrensverkets
tillsynsverksamhet

2000:576 — uppgift om kvarhallande av forsandelse till befordringsforetag,
hemlig teleavlyssning, kameradvervakning och teledvervakning pa grund av
beslut av domare eller aklagare
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2000:834 — uppgift som gor det mojligt att kontrollera om data i elektronisk
form har forvanskats

2003:392 — uppgift om innehallet i ett elektroniskt meddelande

2004:80 — uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning om sékerhets-
och bevakningsétgard med avseende pa den civila sjofarten

2006:267 — uppgift som [&mnar eller kan bidra till upplysning om sakerhets-
och bevakningsétgard med avseende pa transporter pa land av farligt gods
2006:445- passageraruppgifter (enskilds namn och fodelsedatum samt num-
mer pa resehandling)

2006:1214 — uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning om sakerhets-
och bevakningsatgard med avseende pa hamnskydd.

(Se bilaga, tabell 3)

Lagradets horande

I 25 av de 45 lagradsremisserna har Lagradet lamnat forslagen utan invand-
ningar. De allra flesta av dessa lagforslag harrér fran direktiv, namligen 17
stycken. Lagradet har lamnat tre forslag utan invandningar som harrér fran
konventioner (Dublinkonventionen, Schengenkonventionen, tullsamarbets-
konventionen).

Lagradet har haft betydligt fler synpunkter péa dndringsforslagen i SekrL an
i OSL. | 20 drenden av 45 har Lagradet haft synpunkter pa dndringsforslagen i
SekrL, till skillnad fran 15 av 36 i OSL.

I 2 arenden har Lagrddet haft principiella invandningar av mer grund-
laggande karaktdr, ndmligen mot beredningsprocessen av rambeslut
(2003:158 och 2003:1161).

Lagradet framfor olika typer av synpunkter pa forslag till &ndring i SekrL.
Det kan galla forslagets forhallande till offentlighetsprincipen och normgiv-
ningsmakten (1998:205), att en ny meddelarfrihetsbrytande tystnadsplikt har
inforts utan att motiv angetts (2004:80), synpunkter pa sekretesstid, skaderek-
visitets styrka (2002:592) eller sekretesskyddets omfattning (2006:445).

Det forekommer att Lagradet har synpunkter pd forslagets Gverensstam-
melse med EG-réatten. | ett fall uttrycker Lagradet tveksamhet om bestammel-
sen ar korrekt frdn EG-rattens synpunkt (1998:1688). | ett annat fall pekar
Lagradet pa en konflikt mellan sekretessreglering och EG-réttsliga reglering-
en pa upphandlingsomradet (2002:593). | ytterligare ett fall ifragasatter Lag-
rddet om det ena av tvd kvarvarande undantag fran statistiksekretessen ar
forenligt med forordningen om gemenskapsstatistik (2001:101).

I vissa fall godkanner Lagradet lagforslaget men patalar behovet av for-
fattningsreglering pa ett visst omrade (2005:657) eller gor ett papekande
(2000:443). Ett flertal synpunkter ror mer lagtekniska aspekter (se bilaga,
tabell 3).
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Beredande utskott

Tolv av riksdagens utskott behandlade de 45 propositioner som innehéll
forslag om &ndring i SekrL med materiell innebdrd under den angivna perio-
den.
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Justitieutskottet behandlade flest drenden, foljt av skatteutskottet, finansut-
skottet och néringsutskottet. Trafikutskottet, socialutskottet, socialforsék-
ringsutskottet och kulturutskottet behandlade enbart ett par &renden.

| foljande fem drenden har KU getts tillfalle att avge ett yttrande:

e Polisens register — KU delar regeringens beddmning att det & motiverat
att skilja mellan olika register nér det ska avgoras hur strang sekretess
som bor gélla. Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den absoluta
sekretessen avskaffas for alla polisregister utom belastningsregistret och
att sekretess ska gélla med omvant skaderekvisit. (bet. 1997/98:JuU20)

e Polissamarbete m.m. med anledning av Sveriges anslutning till Schengen
— KU gér ingen annan beddmning &n regeringen. (bet. 1999/2000:JuU17)

e En ny statistiklagstiftning — KU begréansar sitt yttrande till fragan om
anpassningen av de foreslagna foreskrifterna till dataskyddsdirektivet
och personuppgiftslagen. Utskottet efterlyser en revidering av data-
skyddsdirektivet och en vidare Oversyn av personuppgiftslagen.
(2000/01:FiU15)

e  Sekretess inom den civila sjofarten — KU delar beddmningen att sekretess
bor galla for de uppgifter som avses i propositionen samt godtar reger-
ingens bedémning att meddelarfrihet inte kan rada for de uppgifter som
avses i lagrummet. (bet. 2003/04:TU7)

e Arhuskonventionen — KU tillstyrker férslaget om godkannande av Sveri-
ges tilltréde till konventionen med reservation for att Sverige inte genom-
for konventionens krav i artikel 9.1 savitt avser tillgang till réattslig prov-
ning av regeringens och statsrads beslut i friga om utlamnande av allmén
handling. (bet. 2004/05:MJU11).
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Andringsforfattningar i OSL som har sin grund i EU-
lagstiftning

Av de 53 andringsforfattningarna med materiell innebérd i OSL har samman-
taget 20 forfattningar EU-lagstiftning som grund (se bilaga, tabell 4). Av
dessa 20 andringsforfattningar ligger i 12 fall ett eller flera direktiv till grund
for andring och i fem fall férordningar. Enbart i tva fall ligger ett beslut till
grund for &ndringsforfattningen och i ett fall en konvention.

Nar det galler analys av vad andringarna bestar i (form av sekretess, om de
berér meddelarfriheten, m.m.) har detta redovisats i analysen av de 53 and-
ringarna i OSL (se s. 9ff).

Lagradets synpunkter

Om man ser till Lagradets granskning av lagradsremisser med andringar i
OSL som har EU-lagstiftning som grund framgér att Lagradet har lamnat
forslagen utan invandningar i 16 fall. I de fyra fall da Lagradet haft synpunk-
ter pa dessa lagforslag har det i tva fall gallt direktiv (2012:689 och 2012:846)
och i tva fall gallt férordningar (2009:707 och 2010:383), varav det ena ocksa
baseras pa ett beslut av radet (i det fallet rorde sig Lagradets synpunkt om
formuleringar).

Om man ser till samtliga 51 lagradsremisser med férslag pa andring i OSL
utgor de lagforslag som har sin grund i EU-réttsakter en mycket liten del av
de forslag som féranlett synpunkter fran Lagradet (4 av 15).

@ Utan erinran
B Synpunkter

O Synpunkter EU-rattsakt

Lagrédet har haft fler synpunkter pa forslag som inte har haft EU-lagstiftning som grund.

Avdelningar och kapitel i OSL

Nér det géller &ndringar som har sin grund i EU:s rattsakter &r det 17 kap. och
36 kap. i OSL som har andrats i flest fall, &ven om differenserna ar sma.
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Utskottens beredning

Nér det galler vilka utskott som behandlat arenden som innefattar andringar i
OSL som har sin grund i EU:s rattsakter &r spridningen mindre. Det &r enbart
sju utskott som har ansvarat for behandlingen av dessa &renden. Justitieut-
skottet och finansutskottet har behandlat flest av dessa; fyra &renden vardera,
foljt av trafikutskottet, civilutskottet och skatteutskottet. KU har ansvarat for
tva av dessa drenden. Naringsutskottet behandlade ett lagarende.

o KU
B FiU
O SkuU
0O Juu
mCU
oTuU
= NU

KU har getts tillfalle att Iamna ett yttrande i tva av dessa arenden (bet. 2008/09:NU22 och
2012/13:SkU8).
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Tillaggsuppdrag

Utskottet efterfrigade i ett tillaggsuppdrag en kartlaggning av propositioner
dar regeringen inte foreslar en andring i sekretesslagstiftningen eftersom
regeringen beddmer att en redan befintlig sekretessbestimmelse kan anses
omfatta &ven ytterligare uppgifter.

Avgrénsningarna i tillaggsuppdraget ar desamma som i huvuduppdraget
(se s. 4), med den skillnaden att det &r propositioner med regeringens Over-
vaganden som &r i fokus. Det innebér att foljande undersoks:

Lagfarslag som lagts fran medlemskapets bérjan till dess att sekretesslagen
upphavdes, dvs. fran riksmatet 1995/96 — med tanke pa en viss efterslapning i
lagstiftningskedjan — till riksm&tet 2008/09.

Lagforslag som berdr bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen fran
lagens tillkomst under riksmotet 2008/09 fram t.o.m. inledningen av riksmotet
2012/13.

Pa samma satt som i huvuduppdraget definieras ett lagforslag ha sin grund
i EU-ratt om den foreslagna lagen genomfor direktiv eller om den har till-
kommit med anledning av en forordning eller ett beslut. Lagférslag till foljd
av att Sverige ansluter sig till FN-konventioner och tillaggsprotokoll tas med i
de fall dar Europeiska gemenskaperna har skrivit under konventionen.

Tillvagagangssatt

Att leta efter det som inte har lett till ndgon &ndring ger en helt annan pro-
blembild &n att kartldgga beslutade forandringar. Det man letar efter har inte
satt sina spar i SFS-register. Det handlar i stallet om att i stora textmangder
lokalisera resonemang och redogdrelser dér slutsatsen blir att en bestammelse
redan uppfyller kraven och inga &ndringar eller tillagg behovs.

| ett forsta steg genomfordes tre olika sokningar i rattsdatabasen lagrum-
met.se/Alla vara rattskallor/Propositioner och skrivelser. S6kningar gjordes
pé “sekretess” oavsett bojning eller ssmmansattning — for att fAnga in "sekre-
tessen”, “sekretessregler”, “sekretessbestimmelser”, “sekretesslagen”, “of-
fentlighets- och sekretesslagen”, m.fl. varianter — i kombination med andra
termer for varje riksmote under den angivna tidsperioden.

Steg tva bestod av en systematisk genomgang av resultatet av sékningarna,
dvs. listor med uppgift om propositionens nummer och rubrik. Dessa listor
var utgangspunkten for att i rattsdatabasen plocka fram alla dokument som
inte gick att utesluta redan frdn propositionens rubrik (vilket inte var s
manga eftersom nastan vad som helst kan ha en aspekt som ror sekretess).
Respektive proposition genomsdktes med hjalp av “finn-funktionen” for att
inne i texten verifiera forekomst av “sekretess” och bedéma dess kontext.
Utifran en snabb genomlasning gjordes bedémningen om propositionen var
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relevant eller inte. En fardig genomgéng av texten resulterade antingen i att
en proposition stroks fran listan eller att relevanta textavsnitt skrevs ut.

Steg tre bestod av analys av relevanta textavsnitt, vilket ofta kravde att yt-
terligare underlag inhdmtades, for att det skulle ga att komma fram till en
bedémning om propositionen var ett fall d&r regeringen beddémt att det inte
behdver inforas ndgon ytterligare bestammelse i SekrL eller OSL.

Kriterier

Bedomningen att lagforslaget ryms inom existerande regelverk kan givetvis
formuleras pé olika satt. Vissa formuleringar ar vanliga, t.ex. framhalls det att
svensk rétt redan uppfyller redan direktivets krav, att det saknas behov av att i
OSL infora ytterligare sekretessbestammelser, att ny lag eller tilldgg i existe-
rande lag inte har sddana effekter att det kraver ny bestammelse eller dndring
av bestammelse i SekrL eller OSL. En svarighet 4r att beddma om det i det
specifika fallet verkligen handlar om ytterligare uppgifter. Det férekommer
fall dar utredningen och regeringen kommer fram till ndgot som framstar som
ett relativt enkelt konstaterande av att géllande sekretessbestdmmelser &r
tillrackliga. Ibland har dock utredningen eller ndgon remissinstans avvikande
uppfattning. Lagdrenden som bygger pa tidigare lagstiftning — vilket en stor
av dem gor — kan medfora viss svarighet att dverblicka om det i det specifika
arendet inryms nagot nytt eller inte (t.ex. konkurrenslagstiftning eller samar-
bete i kampen mot internationell brottslighet). | denna genomgang har kriteri-
et varit att hellre ta med &n att utesluta.

Samtliga stabiliserings- och associeringsavtal, avtal mellan Europeiska
gemenskaperna och dess medlemsstater & ena sidan och ett visst land & andra
sidan, partnerskaps- och samarbetsavtal, Europa—Medelhavsavtal har uteslu-
tits. | propositionerna i fraga finns redogérelser éver avtalets bestammelser
om sekretess, utldmnande av information m.m. och vilka bestdimmelser i
SekrL respektive OSL som ar tillampliga. De avslutas ndstan genomgaende
med en likartad formulering (se t.ex. prop. 2008/09:81). Aven informations-
utbytesavtal, partiella skatteavtal och andringar i dubbelbeskattningsavtal har
av samma skal uteslutits. Avtalen innehaller sekretessbestimmelser och redo-
gorelsen avslutas ofta med en bedémning av foljande slag: "Regeringen be-
doémer att all den information som kommer att hanteras inom ramen for detta
avtal omfattas av regleringen i 27 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen.
Detta innebar att avtalets krav pa sekretess ar forenliga med den svenska
offentlighets- och sekretesslagstiftningen och att Sverige kan leva upp till sina
avtalsrattsliga ataganden i detta avseende.” (t.ex. 2008/09:222 s. 50)

Svarbedémda fall

Sekretesslagstiftningen ar delvis svarbedomd darfor att den utgor ett natverk
av korrelerande lagar, angransande lagar och dverordnade lagar. | lagar kan
anges att rétten att ta del av uppgifter géller med de begrénsningar som foljer
av ett visst kapitel i OSL, t.ex. 10 kap. 3 § (se t.ex. prop. 2009/10:31 s. 195).
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Lagar kan vara underkastade vissa inskrankningar och det kan refereras till
"huvudregeln i x kap. x § OSL” (se t.ex. 2009/10:31 s. 128). Nagot kan regle-
ras i sekretesslagen eller OSL — t.ex. tystnadsplikt — men det kan ocksa regle-
ras i en annan lag.

En sekretesshelagd uppgift far réjas om den lamnas ut i enlighet med en
sérskild foreskrift i lag eller foérordning mot enskilda och andra myndigheter,
utlandska myndigheter och mellanfolkliga organisationer (8 kap. 1 och 3 8§
OSL) - och sadana foreskrifter finns i ett flertal lagar (t.ex. i polisdatalagen
och lagen om belastningsregister). Regeringen kan goéra féljande bedémning:
”Med hansyn till att dessa bestdammelser ar sekretessbrytande gor regeringen
bedémningen att det inte kravs nagon sarskild reglering for det fall uppgifts-
utbytet skulle avse uppgifter som omfattas av sekretess.” (prop. 2009/10:177)

I regeringens beddmning kan refereras till ett flertal lagar: "Regeringen an-
ser att kommunikationsskyldigheten i forvaltningslagen och férvaltningspro-
cesslagen tillsammans med den praxis som utbildats vid tillampningen av
bestammelsen i 14 kap. 5 8§ sekretesslagen (1980:100) (10 kap. 3 8 OSL)
sakerstéller en rattstillampning som uppfyller direktivets krav pa samarbete
med sdkanden.” (prop. 2009/10:31 s. 129)

Da och da avvisar regeringen ett forslag om andring av sekretesshestam-
melser darfor att frigan inte har beretts inom ramen for arendet. Det kan aven
forekomma att regeringen anfor att frdgan kan komma att omprévas eller
behandlas i annat sasmmanhang. Allt detta redovisas i de tabeller som bifogas
i bilaga.

EU-lagstiftning

Det kan finnas flera orsaker till att regeringen bedémer att SekrL och OSL
inte behdver andras med anledning av EU-lagstiftning. Ett skal kan vara
beddmningen att svensk lagstiftning tacker det behov av forfattningsandringar
som t.ex. ett direktiv foreskriver; att den svenska lagstiftningen ger exempel-
vis det skydd som efterfragas for information, data osv. eller den méjlighet
som Onskas att anvanda information, skicka vidare information, osv. En an-
nan orsak kan vara att regeringen, om direktivet &r ett s.k. minimidirektiv,
valjer att inte implementera det fullt ut och pa sa satt valjer att inte infora t.ex.
ett krav pa tystnadsplikt.

Det bor noteras att EU-réttsakterna inte ar helt latta att Gverblicka. Aven
Lagradet framfor synpunkter i vissa fall:

Det remitterade forslaget till lag om arbetstagarinflytande i europabolag
utgor en svensk transformering av direktivet. Den omfattar en rad detalj-
regleringar som i manga fall maste ses som rena Gverforingar av direkti-
vets inte helt lattillgéngliga artiklar och punkter och som kan ségas illu-
strera de svarigheter som ofta ar forenade med en sddan overforing av
gemenskapsbestammelser till svensk ratt. | viss man kan dessa svarig-
heter bero pa att den svenska versionen av direktivet inte framstar som
helt klar och otvetydig. Det ar i vissa fall tveksamt i vad man lagforslaget
har samma innebdrd som den grundldggande europatexten. (prop.
2003/04:122 bil. 7)
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De remitterade lagfdrslagen har i huvudsak sin grund i det s.k. konglome-
ratdirektivet (2002/87/EG). Direktivet ar i flera avseenden svartillgang-
ligt med flera bestdmmelser som &r otydliga till sin innebdrd, vilket gor
det svart att fullt ut dverblicka alla de konsekvenser som ett genomféran-
de av direktivet kan komma att medféra. Detta innebar ocksa att de lag-
tekniska losningar som valts, séarskilt ndr det galler att i direktivkonform
anda transformera delar av direktivet mer eller mindre direkt till svensk
lagtext, kan framstd som mindre tillfredsstallande. (prop. 2005/06:45
Lagradets yttrande)
Det &r ganska vanligt att ett eller flera direktiv revideras. | vissa fall handlar
det om stora &ndringar och sammanslagningar av direktiv, men i andra fall
kan det vara frdga om tillagg som innebar sma forskjutningar. Ett andringsdi-
rektiv innebér t.ex. att informationsutbyte inte l&ngre &r frivilligt (konglome-
ratdirektivet, se prop. 2005/06:45).

En annan svarighet med EU-réattsakter ar att det parallellt kan paga anpass-
ningar och andringar i andra svenska lagar och att reglerna pd omradet for
olika myndigheter ses ¢ver. Om ytterligare uppgifter omfattas i existerande
regelverk verkar inte alltid vara mojligt att faststélla.

Genomgang av lagforslag 1995/96—2008/09

I de propositioner som lades fram fran det att Sverige blev medlem i Europe-
iska unionen till dess att sekretesslagen upphévdes har 61 lagarenden identifi-
erats som har sin grund i EU-rétt, och regeringen har bedomt att det inte krdvs
nagra andringar i SekrL (se bilaga, tabell 5).

Lagarendena fordelar sig enligt féljande:

e 32 propositioner lagger fram forslag som genomfor ett eller flera direk-
tiv.

e 13 propositioner innehller lagférslag som baseras pé att en eller flera
forordningar &ger giltighet och kraver anpassningar i svensk lag (t.ex. att
en lag upphéavs).

e 8 propositioner har sin grund i beslut (rambeslut eller utkast till rambe-
slut).

e 7 propositioner lagger fram lagforslag som innebdér att Sverige tilltrader
en konvention eller ett tillaggsprotokoll (om det &r en FN-konvention
forutsatter det att Europeiska gemenskaperna har undertecknat den).

e | tva fall handlar det om bilaterala avtal. | det ena fallet handlar det om
ett komplement till ett EU-avtal med Forenta staterna. | det andra fallet
ar det fraga om ett avtal med nordiska lander; ett komplement till EU:s
konkurrenslagstiftning.

Genomgang av lagforslag 2008/09-2012/13

| propositioner som lagts fram sedan OSL tradde i kraft den 20 maj 2009 fram
till den 1 januari 2013 har identifierats 52 lagarenden dér regeringen har
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bedomt att det inte krivts nagra andringar i OSL (se bilaga, tabell 6). Av
dessa 52 lagforslag har 25 stycken sin grund i EU-rattsakter. Lagarendena
fordelar sig enligt féljande:

e 20 propositioner innehéller lagforslag i syfte att genomfora ett eller flera
direktiv.

e 6 propositioner innehaller forslag om lagandringar som féranleds av att
en forordning tratt i kraft.

e 2 propositioner har sin grund i lagférslag pa grund av radsbeslut.

Referens till tidigare beddmningar

Det &r ett genomgéende drag att regeringen dé och da grundar sin bedémning
pa beddmningar i tidigare lagarenden. Under arbetets gang har dessa hanvis-
ningar forts in i en tabell (se bilaga, tabell 7). Det ar inte helt ovanligt att
hanvisningar &ven sker till &ldre direktiv eller férordningar inom EU-rétten,
sarskilt nar de revideras; sddana hanvisningar ingar dock inte i tabellen.

Savitt har kunnat noteras i denna genomgang refereras i 43 propositioner
till bedomningar eller tolkningar i négot tidigare lagarende nér regeringen
redogor for skal till forslag. | vissa fall &r det flera lagarenden som aberopas.

Vanligaste hénvisningen till tidigare bedémning &r forarbetena till sekre-
tesslagen (prop. 1979/80:2 Del A). P4 vissa specialomraden finns propositio-
ner som &r viktiga referenspunkter (t.ex. 1994/95:50 Nya kapitaltdckningsreg-
ler, 1994/95:184 Genomforande av EG:s tredje skade- respektive livforsak-
ringsdirektiv, 1999/2000:94 Moderniserade kapitaltdckningsregler).

Man kan reflektera dver vissa av dessa hanvisningar, sérskilt de som galler
EU-ratten. Att hanvisa till en tidigare beddmning i ett lagarende fem, tio eller
femton ar tillbaka i tiden forutsatter att allt annat &r lika.

2013/14:RFR17

39



40

2013/14:RFR17

BILAGA

Bilaga

I denna bilaga aterfinns samtliga tabeller som det refereras till i rapporten. |
bilagan ar de uppdelade under rubrikerna Huvuduppdrag och Tillaggsupp-
drag.

Huvuduppdrag

| tabell 1-4 redogors for grunddata om andringsforfattningarna utifrdn hu-
vuduppdraget. Tabellerna &r strukturerade enligt féljande:

Utgangspunkten i samtliga tabeller &r &andringsforfattningens SFS-
nummer. Det anges i forsta kolumnen.

I kolumn tva redovisas propositionens rubrik och nummer. For att spara
utrymme anges inte dokumentbeteckningen “prop.” utan enbart riksmote
och nummer. EU-réttsakter anges i fet, kursiv stil.

I kolumn tre anges vad dndringen bestdr i, vilket oftast sker genom att
texten i lagforslaget aterges. Information ges om det &r en ny paragraf, en
andring i en bestdmmelse eller ett tillagg. | fallet med &ndring eller
tillagg kursiveras de ord som forandrats for att tydliggéra andringen re-
spektive tillagget. Skaderekvisit och eventuell pdverkan pa ratten att
meddela och offentliggéra uppgifter redovisas ocksa i denna kolumn.
Sekretesstid anges endast i undantagsfall.

| tabellens fjarde kolumn redovisas lagens avdelning och kapitel (enbart
kapitel nar det galler SekrL). Det forekommer relativt ofta att en and-
ringsforfattning bestar av flera andringar i olika kapitel. Om en andring i
ett kapitel enbart ar av redaktionell art markeras det med ett [R] efter ka-
pitel (detta ar relevant enbart i tabell 2, 3 och 4).

| tabellens nést sista kolumn i tabell 2, 3 och 4 férekommer information
som hamtats fran propositionen, ofta fran regeringens 6vervaganden eller
forfattningskommentaren. Resultatet av Lagradets horande redovisas all-
tid. Om Lagradet haft synpunkter pa lagforslaget redovisas alltid hur re-
geringen har stéllt sig till Lagradets synpunkter.

| tabellens sista kolumn anges utskottsbetdnkande samt eventuella ytt-
randen i drendet av KU.

Tabell 4 utg6r en delmangd av tabell 2, dvs. har aterfinns samlat de andringar
som har sin grund i EU-lagstiftning.
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RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN 2011/12

2011/12:RFR1

2011/12:RFR2

2011/12:RFR3

2011/12:RFR4

2011/12:RFR5

2011/12:RFR6

2011/12:RFR7

2011/12:RFR8

2011/12:RFR9

2011/12:RFR10

2011/12:RFR11

2011/12:RFR12

2011/12:RFR13

2011/12:RFR14

2011/12:RFR15

2011/12:RFR16

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET

Biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft — En uppfolj-
ning

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Utbildningsutskottets offentliga utfragning om forsknings- och
innovationsfragor

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om biologisk mangfald i rinnande vatten och
vattenkraft

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Konstitutionsutskottets seminarium om en nordisk samekonvention

NARINGSUTSKOTTET
eHalsa — nytta och naring

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Frageinstituten som kontrollinstrument Volym 1 och 2

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets dppna utfragning pa temat Missbruks- och beroen-
devard — vem ska ansvara for vad? torsdagen den 24 november 2011

TRAFIKUTSKOTTET
Tillsynen av yrkesméssiga godstransporter pa vag — En uppfljning

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning den 8 december 2011 om
jarnvagens vinterberedskap

KULTURUTSKOTTET
Verksamheten vid scenkonstallianserna — En utvardering

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Kunskapsoversikt om nationella minoriteter

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Rapporter fran utbildningsutskottet

Forstudie — utbildningsvetenskaplig forskning
Breddad rekrytering till hdgskolan

SKATTEUTSKOTTET
Uppféljning av undantag frén normalskattesatsen for mervirdeskatt

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning den 29 mars 2012 om framtida
godstransporter

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Arbetsmarknadspolitik i kommunerna
Del 1 Offentligt seminarium

Del 2 Kunskapsoversikt

NARINGSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om life science-industrins framtid i Sverige
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2012/13:RFR1

2012/13:RFR2

2012/13:RFR3

2012/13:RFR4

2012/13:RFR5

2012/13:RFR6

2012/13:RFR7

2012/13:RFR8

2012/13:RFR9

2012/13:RFR10

2012/13:RFR11

2012/13:RFR12

2012/13:RFR13

2012/13:RFR14

2012/13:RFR15

2012/13:RFR16

2012/13:RFR17

FINANSUTSKOTTET
Statlig styrning och ansvarsutkrévande

FINANSUTSKOTTET
Utfragningsprotokoll EU, euron och krisen

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning den 29 mars 2012 om framtida
godstransporter

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET OCH NARINGSUT-
SKOTTET
Uppféljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet

FORSVARSUTSKOTTET F§U
Forskning och utveckling inom forsvarsutskottets ansvarsomrade

CIVILUTSKOTTET
Kontraheringsplikt vid tecknandet av barnforsakringar

KU, FiU, KrU, UbU, MJU och NU
Oppet seminarium om riksdagens mal- och resultatstyrning: vilka
mal, vilka resultat?

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Utbildningsutskottets offentliga utfrdgning om gymnasiereformen

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Forstudier om

— Forskolan

— Utbildning fér hallbar utveckling inklusive entreprendriellt larande

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Hur kan ny kunskap komma till battre anvéndning i skolan

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets 6ppna seminarium om folkhalsofragor onsdagen
den 27 mars 2013

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Mogen eller dvermogen? — arbetsmarknadsutskottets offentliga
seminarium om erfaren arbetskraft

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om sjéfartens kapacitetsmojligheter

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om flygtrafikledningstjansten — har vi landat i
den bésta I6sningen?

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Offentlig utfradgning om oredlighet i livsmedelskedjan

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Utbildningsutskottets offentliga utfrdgning om hur ny kunskap
béttre ska kunna komma till anvéndning i skolan

NARINGSUTSKOTTET
Naringsutskottets offentliga utfrdgning om en fossiloberoende
fordonsflotta
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2013/14:RFR1

2013/14:RFR2

2013/14:RFR3

2013/14:RFR4

2013/14:RFR5

2013/14:RFR6
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2013/14:RFR11
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SOCIALUTSKOTTET
Etisk bedémning av nya metoder i varden
— en uppfoljning av landstingens och statens insatser

KULTURUTSKOTTET
Uppféljning av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

KULTURUTSKOTTET
En bok &r en bok &r en bok?
— en fordjupningsstudie av e-bdckerna i dag

KULTURUTSKOTTET
Offentlig utfragning om funktionshindersperspektiv i kulturarvet

TRAFIKUTSKOTTET
Hela resan hela aret! — En uppféljning av transportsystemets
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning

FINANSUTSKOTTET
Finansutskottets offentliga utfrdgning om &ndring av riksdagens
beslut om héjd nedre skiktgrans for statlig inkomstskatt

SKATTEUTSKOTTET
Inventering av skatteforskare 2013

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Ett forlangt arbetsliv — forskning om arbetstagarnas och arbetsmark-
nadens forutsattningar

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om vardnadsbidrag och jamstalldhetsbonus

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Subsidiaritet i EU efter Lissabon

SKATTEUTSKOTTET
Utvérdering av skattelattnader for utlandska experter, specialister,
forskare och andra nyckelpersoner

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Utbildningsutskottets offentliga utfragning om PISA-undersokningen

SOCIALUTSKOTTET

Socialutskottets éppna kunskapsseminarium om icke smittsamma
sjukdomar

— ett 6kande hot globalt och i Sverige (onsdagen den 4 december 2013)

KULTURUTSKOTTET
For, med och av
—en uppfoljning av tillgangligheten inom kulturen

SKATTEUTSKOTTET
Skatteutskottets seminarium om OECD:S handlingsplan mot skatte-
baserodering och vinstforflyttning

TRAFIKUTSKOTTET
Framtidens flyg
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