Regeringens proposition Prop. 1977/78: 74
1977/78: 74

med forslag till riktlinjer for ett informationssystem om arbets-
skador, m. m.

beslutad den 1 december 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens viignar
THORBJORN FALLDIN

PER AHLMARK

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen foreslas att ett datorbaserat informationssystem om ar-
betsskador skall ersiitta nuvarande yrkesskadestatistik fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1979. Syftet &r att forbittra underlaget for arbetarskyddets forebyg-
gande arbete. Arbetarskyddsstyrelsen foreslas bli huvudman for systemet.

Systemet skall i princip omfatta alla skador. fysiska och psykiska. som
forvirvsarbetande och vissa andra grupper adragit sig i arbetet. I dessa fri-
gor samt nér det géller skyldigheten att anmila intriffade skador foreslis
samordning med vad som giller inom arbetsskadefdrsiikringen och det
statliga personskadeskyddet.

Den officiella drsstatistiken jiimte analyser och kommentarer kommer
enligt torslaget kunna publiceras ca ett ir snabbare An f6r ndarvarande. dvs.
15— 18 manader efter skadedrets utglng. Dessutom foreslds en kvartalssta-
tistik., som skall ge en oversiktlig bild av skadeutvecklingen. Den beriiknas
kunna vara fiardig ca tre manader cfter kvartalets utgang. Det stora beho-
vet som arbetarskyddsstyrelsen och andra myndigheter saumt arbetsmark-
nadens parter. branschorgan, forskare m.fl. har av statistiska samman-
stilllningar och annan information anpassad till den egna verksamhetens
krav, kan enligt forslaget tillgodoses avsevirt biittre iin for narvarande.

| Riksdagen 1977178, 1 saml. Nr 74
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-12-01

Narvarande: statsministern Filldin. ordférande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark. Romanus, Turesson. Gustavsson. Antonsson, Mogérd. Olsson,
Dahlgren. Asling, Séder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten, Wik-
strom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsrddet Ahlmark

Proposition med firslag till informationssystem om arbetsskador

1 Inledning

Genom beslut den 28 december 1972 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for socialdepartementet att tillkalla en utredningsman' med uppdrag att ut-
reda frigan om yrkesskadestatistikens utformning m. m. Utredningen an-
tog namnet yrkesskadestatistikutredningen (S 1972: 04).

Handlédggningen under departementen av arbetarskyddsfragor fordes
den 1 januari 1974 6ver pé arbetsmarknadsdepartementet.

Utredningen limnade i februari 1976 sitt betankande (SOU 1976: 17)
Skador i arbetet, statistik och annan information. Samtidigt med betéinkan-
det overlimnades en departementsstencil (Ds A 1976: 3) Informationskil-
lor om arbetsmiljobetingad ohélsa m. m.

Efter remiss har yttranden 6ver betiinkandet avgivits av datainspektio-
nen. dverbetilhavaren. socialstyrelsen. riksforsikringsverket (RFV). sta-
tens trafiksikerhetsverk. sjofartsverket. statskontoret. statistiska central-
byran (SCB). riksskatteverket, statens avtalsverk, statens personalndmnd
(SPN). davarande universitetskanslersimbetet (numera universitets- och
hogskoleambetet, UHA), produktkontrollnimnden, statens strilskydds-
institut. miljddatanimnden. arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) arbetar-
skyddsstyrelsen (ASS), styrelsen for arbetarskyddsfonden. 1LO-kom-
mittén, statens invandrarverk (S1V), statens industriverk (SIND), statens
brandnamnd, linsstyrelserna i Malmdéhus lan och Norrbottens lan. Cen-
tralorganisationecn SACO/SR (SACO/SR). Forsiikringskasseforbundet,
Kooperationens forhandlingsorganisation, Landsorganisationen i Sverige
(LO). Landstingsférbundet. Lantbrukarnas riksférbund (LRF)., Skogs-

t Overdircktoren Olle Gunnarsson
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och lantarbetsgivareforeningen. Statsforetagens forhandlingsorganisation
(SFO). Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Svenska kommunf{érbun-
det samt Tjansteménnens centralorganisation (TCO).

UHA har évertiimnat yttranden av vissa institutioner och fakulteter vid
universiteten i Géteborg, Stockholm och Umeé samt frin karolinska insti-
tutet, tekniska hogskolan i Stockholm och Chalmers tekniska hogskola.
[.O har &verlamnat yttranden av  Svenska metallindustriarbetare-
forbundet, Svenska transportarbetareférbundet och Svenska kommuna-
larbetareforbundei. Forsakringskasseforbundet har éverlimnat yttranden
av vissa forsikringskassor. Lansstyrelsen i Malmohus Lin har overlimnat
yttranden av Skénes Handelskammare och linets lanslikarorganisation.

2 Oversikt av nuvarande yrkesskadestatistik

2.1 Inledning

Officiell statistik dver olyckstall i arbetet har funnits i vart land sedan ar
1906. Fram till &r 1917 var forsiakringen for olycksfall i arbete inte obligato-
risk vilket bl. a. bidrog till att statistiken var langt ifrin fullstindig. 1 sam-
band med att torsidkringen blev obligatorisk genom lagen (1916: 235) om
forsiikring {or olyckstall i arbete. uppdrog Kungl. Maj:t 4t riksforsikrings-
anstalten att utarbeta den arliga berittelsen Olycksfall i arbete som ingick i
Sveriges officiella statistik. Denna publikation omfattade fr.o. m. ar 1936
dven en redovisning av de yrkessjukdomar som medforde ratt till ersitt-
ning enligt lagen (1929:131) om forsiakring for vissa sjukdomar.

Otycksfallsstatistiken hade tva syften nimligen att tjina som underlag
dels 1or differentierade forsiakringsavgifter motsvarande olycksfallsrisken
inom olika niringsgrenar. dels for Atgarder iignade att minska olycksfalls-
skyddssyftet fick stérre tyngd sedan riksforsiikringsanstalten fr.o.m. ar
1938 overtagit uppgiften att vara chetsmyndighet [6r yrkesinspektionen
frin socialstyrelsen. Nir arbetarskyddsstyrelsen inrittades &r 1949 dver-
fordes chefsskapet Gver yrkesinspektionen till styrelsen men riksforsik-
ringsanstalten hade kvar ansvaret {or statistikproduktionen till dess det ny-
bildade riksforsidkringsverket ar 1961 évertog huvudmannaskapet for arbe-
tet med yrkesskadestatistiken. Den | januari 1955 ersattes 1916 och 1929
ars lagstiftning av lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsiikring. samordna-
des dd med den allmédnna sjukforsikringen. vilket viickte frigan om vad
statistiken skulle omfatta och hur den skulle ordnas. En utredning tillsattes
och avgav ar 1955 ett forslag till omliggning och utbyggnad av sjuk- och yr-
kesskadeforsiakringsstatistiken.

Davarande departementschefen anforde i prop. 1956:1, bil. 7 att han,
med hénsyn till vad som tramkommit under remissbehandlingen. inte var
beredd att ta stallning (ill férslagen om vrkesskadestatistik. Majligheterna
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till ytterligare forenklingar borde undersékas. Tills vidare borde dock &rs-
statistik for arbetarskyddets och forsikringsinriittningarnas behov upprit-
tas. Den foreslagna kvartalsstatistiken borde diremot inte komma till
stiind. 1 dvrigt borde det ankomma pé riksforsdkringsanstalten att med led-
ning av utredningens forslag och remissinstansernas synpunkter ytterliga-
re dverviga hithorande frigor.

Fragan om vilken myndighet som skall svara tor yrkesskadestatistikpro-
duktionen har under aren provats vid olika tillfillen.

En utredning om organisatoriska riktlinjer {6r svensk statistik féretogs
av 1956 drs statistikkommitté (SOU 1959: 33). Kommitténs huvudsakliga
uppgift var att underséka mojligheterna att samordna och centralisera den
svenska officiella statistiken. Bl. a. dvervigdes frigan att Gverfora yrkes-
skadestatistiken fran riksforsiakringsanstalten till statistiska centralbyréin
(SCB). Kommittén tvekade emellertid infor en sidan atgird med hiinsyn
till den anknytning som statistiken hade till riksforsakringsanstaltens admi-
nistrativa verksamhet. Denna synpunkt understroks av riksforsikrings-
anstalten.

I prop. 1960: 104 uttalades att riksforséiikringsanstalten tills vidare skulle
utarbeta yrkesskadestatistiken. Departementschefen gjorde ett allmint ut-
talande i riktningen, att det skulle finnas ett pitagligt samband mellan den
statistik som produceras av en myndighet och denna myndighets admini-
strativa verksamhet. for att statistikproduktionen skulle fa férlaggas utan-
for centralbyréin.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallande chefen for social-
departementet ar 1967 en sakkunnig fér att utreda trigan om yrkesskade-
forsdkringens finansiering m. m. Utredningen, som antog benémningen ut-
redningen angdende yrkesskadeforsikringens finansiering m.m. dverlam-
nade i september 1970 betinkandet (SOU 1970: 49) Yrkesskadeforsikring-
ens finansiering med forslag till dndrad finansieringsform for den obligato-
riska yrkesskadeforsiakringen samt forslag till hur finansieringen av kost-
nader for forbittrade atgiirder i syfte att férebygga yrkesskador och annan
ohilsa inom arbetsmiljén borde kunna ske genom bidrag fran arbetsgivar-
na.

Pa grundval av utredningens forslag foreslogs i prop. 1971: 22 vissa dnd-
ringar i yrkesskadeforsikringslagen m. m. som antogs av 1971 ars riksdag.
Detta inncbar att nya regler infordes om yrkesskadeforsiikringens finansie-
ring och att arbetarskyddet fick dkade resurser genom en sirskild arbetar-
skyddsavgilt, som skulle tas ut av arbetsgivarna i anslutning till yrkesska-
deforsiikringsavgiften.

De nya grunderna for yrkesskadeforsikringens finansiering innebar att
den obligatoriska yrkesskadeforsikringen skulle finansieras enligt en for-
delningsmetod. Avgifterna tor ett visst ar skulle i princip ticka de lopande
utgifterna tor forsiikringen for samma ar. Den tidigare riskgraderingen av
premierna ersattes av en for alla urbetsgivare enhetlig procentsats.
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I sitt fortsatta arbete med yrkesskadestatistiken konstaterade utredning-
en (stencil 1971: 55) att genomgripande fordandringar planerades avseende
yrkesskadeforsikringen, sirskilt dess administration. och att arbetet hiir-
med vintades ge resultat mot mitten av 1970-talet. Enligt utredningens
uppfattning var en bedémning av hur statistikfrigan borde Iésas beroende
av resultatet av detta arbete. Utredningen begriinsade sig dartor till att ge
rckommendationer och att i dvrigt redovisa vissa frigor som borde utredas
vidare.

2.2 Riksforsidkringsverkets statistik

Den av RFV utarbetade officiella yrkesskadestatistiken publiceras sa-
som tidigare nimnts i serien Sveriges officiclla statistik. dar den sedan
1955 har titeln Yrkesskador. Den omfattar samtliga under éret intriiffade
skador. som anmaélts i vederborlig ordning. Statistiken omfattar ctt 30-tal
tabeller efter olika indelningsgrunder. Man skiljer pA arbetsolycksfall,
fardolycksfall och yrkessjukdomar. Skadorna fordelas efter foretagens ni-
ringsgren och storleksklass, vidare etter orsak. hiindelseforlopp och svér-
hetsgrad (Overglende fall. invaliditetsfall och dédsfall). Uppgitt limnas
bl. a. om antal sjukersiittningsdagar och om invaliditetsgrader med f6rdel-
ning pi yrken. niringsgrenar och orsaksgrupper. Fallen indelas efter den
skadades kon och dlder. Vidare sker en uppdelning efter minad och
veckodag d& skadan intriffat samt efter det antal timmar, som vid olycks-
tillfallet forflutit frin arbetsdagens (skiftets. vaktens) borjan. Slutligen
grupperas fallen med hansyn till skadans lokalisation och art inom olika yr-
kesgrupper och i friga om invaliditcts- och dodsfall cfter diagnos enligt li-
karintyg. Yrkessjukdomarna indelas inom varje ndringsgren i sjukdoms-
grupper cnligt sérskilt schema. Hudsjukdomarna redovisas separat med
hansyn till orsakande dmnen eller art av inverkan. Aven vissa frekvenstal
for olika néringsgrenar och olycksfallsorsaker cller kombinationer av
dessa askadliggors i ett antal tabeller.

Utgdngsmaterialet for framstilllningen av yrkesskadestatistiken ir i
forsta hand den skadeanmilan som arbetsgivaren eller arbetsforestinda-
ren dr skyldig att pd sirskild blankett inge till allmén torsiikringskassa. An-
miilan skall géras om skadan medfort eller kan antas medféra ritt till sjuk-
penning frin allmén forsdkringskassa eller ersittning enligt yrkesskadefor-
sikringslagen och efter den 1 juli 1977 arbetsskadeforsakringstagen resp.
lagen om statligt personskadeskydd.

Betriaffande de skador, som slutregleras av allmén forsiikringskassa inom
den s. k. samordningstiden utan att frigan uppkommit. att ersiittning skall
utgd frin arbetsskadeforsakringen, vidarcbefordrar forsiikringskassorna
inkomna anmiilningar en gdng i manaden till RFV. sedan samordningstiden
for dem utgatt.

Skadeanmalningar, for vilka friga uppkommit att erséttning skall utgh
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frain RFV overlimnas till verket for reglering. | dessa fall utgodr verkets
handlingar det material pé vilket statistiken har att bygga.

Nir det giiller att beridkna frekvens- och svirhetstal i yrkesskadestatisti-
ken utnyttjas de uppgifter som arbetsgivarna ar skyldiga att limna till RFV
fér berikning av avgiftsunderlag [6r bl. a. allmin férsikring och yrkes-
skadeforsikring. Sasom en kompensation for den minskning i statistikens
anviindbarhet som den laga specifikationsgraden i néringsgrensindelningen
och schematisticringen i dess tillimpning medf{ér har i yrkesskadestatisti-
ken f6r dren 1960. 1961. 1963 och 1970 som ett komplement ocksé genom-
forts cn indelning av skadorna efter den skadades yrkestillhorighet. Antal
skadefall inom skilda yrken har stiillts i relation till antalet anstiillda enligt
1960, 1965 och 1970 ars folkridkningar Avsikten ar att i 1975 ars yrkesska-
destatistik redovisa skadorna efter yrke med utnyttjande av 1975 ars folk-
rikning.

Utdver den officiella vrkesskadestatistiken utarbetar RFV vissa andra
redogorelser rérande yrkesskador och yrkesskadeforsikring.

Arligen uppgérs i sumband med de forsiikringstekniska ritkenskaperna
valid- och efterlevandebestind i fraga savil om yrkesskador som skador
enligt till yrkesskadeforsiakringen anslutna forfattningar liksom vissa tabl-
er over forsiikringsverksamhetens ckonomiska {orhéllanden.

Som biprodukter uppgors regelbundet siirskilda statistiska sammanstill-
ningar angacnde yrkesskadeforsiikringen till Statistisk arsbok och ett fler-
tal andra svenska och utliindska publikationer sasom Svensk Forsikrings-
arsbok, Nordisk statistisk skriftserie. The Statesman’s Yearbook samt
Year Book of Labour Statistics.

Varje méinad sammanstills iiven uppgifter péi antalet inkomna arbetsska-
deanmiilningar till forsikringskassorna eller direkt till RFV.

Stutligen framstiller RFV speciella statistiska redogorelser av skilda
slag ph begiiran av myndigheter. institutioner eller enskilda inom ramen {6r
redan bearbetat material.

2.3 Ovrig yrkesskadestatistik
Arbetarskyddsmyndigheternas staristik

Den statistik arbetarskyddsstyrelsen framstiller har huvudsakligen till-
kommit som underlag tor det forebyggande arbetet, exempelvis vid utarbe-
tande och upptéljning av anvisningar. Statistiken anviinds ocksi i plane-
ringen av tillsynsarbetet i vrkesinspektionsdistrikten och som underlag fér
upplysnings- och informationsverksamhcet samt vid behandlingen av vissa
irenden.

Materialet for statistiken utgdrs huvudsakligen av yrkesskadeanmiil-
ningar. Detta innebar att materialet 4r nAgot mer omfattande 4n underlaget
for den officiella statistiken vilken enburt omfattar godkanda yrkesskador.
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Verksamheten inom arbetarskyddsstyrelsens tillsynsavdelning dr i princip
organiserad enligt tvé olika huvudlinjer. Man arbetar antingen branschspe-
cifikt (t.ex. skogssektionen) eller ér specialinriktad pé olika slag av maski-
ner, anordningar ctc. (t. ¢X. sektionen for lyft- och transportanordningar).
Specialistansvaret omfattar maskiner och anordningar av ifrigavarande
typ oavsett i vilken bransch de anviinds.

Statistik for de branschspecifika bechoven framstills oftast genom spe-
cialbearbetningar av de till yrkesinspektionen insiinda yrkesskadeanmiil-
ningarna. Statistiken sammanstills arligen och utkommer inom ctt halvt
till ett &r efter skadeérets slut.

Den specialinriktade statistiken bygger huvudsakligen pé sédrskilda upp-
gifter som inhdmtas fran arbetsgivarna, nar man genom yrkesskadeanmiil-
ningar fatt vetskap om att ¢n yrkesskada intrittat. Hirigenom far man en
mycket detaljerad information om den intriffade yrkesskadan.

De tva specialinspektionerna inom yrkesinspektionen, tillsynsmiinnen
over clektriska starkstrémsanldggningar och sprangimnesinspektoren,
sammanstiller statistik 6ver yrkesskador inom resp. arbetsomride. Stati-
stiken anvénds friamst inom tillsynsarbetet men ocksa som underlag {or an-
visningsarbetet inom industriverket och arbetarskyddsverket.

Sjofartsverket sammanstiller arligen en redogodrelse for yrkesskadefall
inom sjomansyrket. Statistik anvinds som underlag for foreskrifter som
verket utfirdar, for prioritering av sjofartsinspektionens arbete samt t6r
information och undervisning.

Arbetsmarknadens yrkesskadestatistik

Forutom den officiella yrkesskadestatistiken gors en mingd interna sta-
tistiska sammanstéillningar inom statliga verk, branschorganisationer och
foretag.

Statliga verk med cgen yrkesskadestatistik ar foljande: arbetsmarknads-
verket. dominverket, luftfartsverket, postverket. statens vattenfallsverk.
statens vigverk. televerket och statens jarnvigar.

De statliga verkens yrkesskadestatistik omfattar samtliga anstéllda. Ofta
bygger denna statistik pa RFV-blanketten eller pd den s.k. SAF-blanket-
ten som niamns i det (6ljande. Indelningar gérs utifrin de verksamheter
som bedrivs inom verken samt de skadades sysselsiittning vid skadetillfal-
let. I vissa fall gors dessutom speciella orsaksindelningar.

Inom LO- och SAF-omridet gor foljande forbund egen statistik: inom
1.O. Svenska malareforbundet och Svenska pappersindustriarbeta-
retorbundet samt inom SAF F,Iekltriska arbetsgivareforbundet, Motor-
branschens arbetsgivaretorbund, Jarnbruksférbundet, Smidesverkstiader-
nas arbetsgivareforbund. Sveriges stuvareférbund och Verkstadstor-
eningen. '

For foretagsintern yrkesskadestatistik finns ett standardiseral system,
som utarbetats av arbetarskyddsniimnden. En sammanstillningsblankett
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och en blankett Rapport om yrkesskada cller tillbud finns for detta dnda-
mail. Dessa blanketter kan rekvireras via SAF och kallas darfor SAF-blan-
ketterna.

Branschorgan och partssammansatta organ med egen statistik ar: Bygg-
hillsun. Svenska gruvforeningen och Svenska kommunférbundet. Aven
vissa foretag gor egen yrkesskadestatistik. Viss yrkesskadestatistik upp-
rittas ocksi i anslutning till arbetsmarknadsparternas trygghetstorsikring
(TFY).

Genomgéende 16r arbetsmarknadens yrkesskadestatistik dr att den ut-
kommer relativt snabbt efter skadeirets utging (1/2—1 ar).

3 Yrkesskadestatistikutredningens forslag

3.1 Inledning

Utredningsarbetets huvudsakliga syfte har varit att sedan betydcelsen av
yrkesskadestatistiken for yrkesskadeforsiakringens del minskat tiligodose
angeliigna onskemAal om sfdana forbiittringar av statistiken att den blir bia
hjilpmedel t6r bedémningar och stillningstaganden nér det galler insatser-
na for en tillfredsstillande arbetsmiljé. I samband harmed skulle dven vis-
sa andra fragor sisom yrkesskadestatistikens administration. angeliigenhe-
ten av en snabb redovisning av uppgifter om intraffade yrkesskadefall,
m. m. utredas.

Utredningen framhaller bl.a. att de uppgifter om yrkesskador som in-
samlas via yrkesskadeforsiikringen i dag ér det enda samlade materialet
om skador som intraffar i arbetsmiljon. Uppgifterna bor dirfor registreras
och behandlas pa ctt sddant sitt att de i si stor omfattning som majligt kan
anviindas i det forcbyggande arbetarskyddet. Detta innebir bl. a. att man
vid sidan av den officiclla och mer éversiktliga yrkesskadestatistiken mas-
te skapa mojligheter for specialbearbetningar av hela materialet eller delar
ditrav. Utredningen anser darfor att man miste skapa ett system som for-
utom att mojliggora statistiska bearbetningar dven medger framtagning av
enskilda skadeanmillningar eller skadeanmaélningar f6r grupper av skade-
fall som kan vara av intresse for ytterligare analyser.

Detta system, som utredningen kallar informationssystem om yrkesska-
dor. forestas omlatta dels ctt centralt ADB-baserat register som frimst
skall anvindas or yrkesskadestatistik och som i koncentrerad form skall
innehélla de uppgifter som inhiéimtats i yrkesskadeanmilan. dels ctt regis-
ter som innehaller skadeanmilningarna. Mélet for informationssystemet
om vrkesskador dr enligt utredningen att skapa underlag {or arbetarskyd-
dets torebyggande arbete.



Prop. 1977/78: 74 9

3.2 Informationssystemets omfattning
Yrkesskadebegreppet

Y rkesskadestatistikutredningen forestar tor sin del att informationssy-
stemet om yrkesskador skall omfatta alla yrkesskador. Forutom sadana
skador som tidigare {611 under yrkesskadeforsikringen avser utredningen
har ocksé skador som inte lett till ersittning (rin yrkesskadeforsikringen
men givit upphov till lyte cller men. Anmilningsskyldigheten skall dirtor
vara generell. Som en {6ljd av detta vidgade yrkesskadebegrepp kommer
antalet skador som klassas som yrkessjukdomar att 6ka och man far diiri-
genom mojlighet att pd ctt helt annat sitt dn tidigare belysa yrkessjukdo-
marna och dirmed sammanhingande exponering for olika taktorer i ar-
betsmiljon. Nagon forandring av olycksfallsbegreppet toreslés inte. Yrkes-
skadestatistikutredningen har emellertid 6verviigt méjligheterna att till in-
formationssystemet ocksa inhimta uppgifter om bagatellskador och tillbud
for att darmed fa ett forbéttrat underlag {6r arbetarskyddet. Utredningen
konstaterar emellertid att det f.n. inte é‘ir'prakliskl genomforbart inom ra-
men §or en allmiin riksomfuttande statistik pé ctt statistiskt tilforlitligt sitt
fanga in alla dessa slag av uppgifter. Utredningen framhdller dock vikten
av att man inom olika branscher och fGretag bygger upp rutiner som kan
tAnga in information om risker via uppgifter om bagatellskador och tillbud.
Héirigenom kan man erhilla ett forbéattrat underlag for det lokala skvddsar-
betet.

Personkrets

Yrkesskadestatistikutredningen anser att informationssystemet om yr-
kesskador skall omfatta alla personer som drabbats av skador i arbetslivet.
Detta innebiir att dven familjemedlemmar kommer att omfattas av syste-
met i den man de dr forsikrade enligt vrkesskadeforsikringen. For ensam
foretagare foreslis samma generelly anmilningsplikt som [6r arbetsgivare.
Studerande under yrkesutbildning [Oreslis omfattade av syvstemet liksom
viirnpliktig personal m. fl. Utredningen framhéller dock att inordnandct av
skador bland virnpliktig personal m.fl. i informationssystemet bor be-
handlas i sarskild ordning. Betriffande vardtagare foreslis ingen anmiil-
ningsskyldighet. o :

Hir bor tillaggas att genom lagarna om arbetsskadeforsikring och om
statligt personskadeskydd som triitt i kraft den 1 juli 1977 har den skydda-
de personkretsen utvidgats avsevirt. Lagen (1970: 380) om arbetsskade-
forsikring (omtryckt 1977: 264) omtattar forutom arbetstugare ocksi egen-
foretagare och uppdragstagare. Arbetsskadeforsiikringen giller fiven dem
som genomgar utbildning i den mén utbildningen 4r forenad med sirskild
risk for arbetsskada. Lagen (1977: 265) om statligt personskadeskydd om-
fattar personer som skadats under militirgjinst, civilférsvarstjinst och
riiddningstjinst samt under vistelse pa anstalt. Den omtattar fiven anhilina
och andra som mer kortvarigt tas in i anstalt. hikte cller polisarrest.

2t Riksdagen 1977178, 1 suml. Nr 74
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Annidilan av yrkesskada

Utredningen foreslar att liksom nu gemensam blankett skall anviindas
bide for yrkesskadeforsitkringen och for informationssystemet om yrkes-
skador. Anmilan sker till den forsikringskassa vid vilken den skadade iar
inskriven. Skyddsombudet och. om si iir mojligt. den skadade bor dela i
utredningen och signera anmiilan. Utredningen foreslar att en tidsgriins for
att avge anmilan sitts vid 14 dagar. Anmilningsskyldigheten foreslas lik-
som nu avila arbetsgivaren.

3.3 Uppgifter i informationssystemet
Yrkesskadeanniilans innehall m.m.

Utredningens forslag till innehé&ll i yrkesskadeanmiilan har utarbetats
med utgingspunkt fran anviindarnas behov och onskemal. Ett krav frin
deras sida ar att man dverger den grova niringsgrensindelningen i dagens
yrkesskadestatistik dir verksamheten klassificeras lika tor hela foretaget.
I stillet bér verksamheten inom féretagens olika enheter asiittas en né-
ringsgrenskod. Utredningen har valt att som minsta enhet vid niirings-
grensklassifikation anviinda arbetsstillet enligt den av SCB faststiillda defi-
nitionen, dvs. en lokalt eller funktionellt avgriinsad produktionsenhet eller
motsvarande inom foretaget.

En Overgang till standard for svensk niringsgrensindelning (SN1) fore-
slas. Dirigenom ges forutsittningar for jamforelse med annan officiell sta-
tistik. Uppgifter om niiringsgren pd arbetsstilleniva inom olika téretag kan
himtas fran SCB:s centrala foretagsregister tillsammans med uppgitter om
arbetad tid. Detta gor det majligt att erhalla underlag for beriikning av den
relativa yrkesskadefrekvensen pa arbetsstéllenivi. SNI dr emellertid upp-
byggd for atl klassiticera ekonomiska produktionsenheter och blir dirtor
ibland for grov for arbetarskyddsindamal. Detta medfor att uppgitter ock-
sa behdver inhiimtas for att kunna gora en indelning ctter den specifika
sysselsiittning den skadade hade vid skadetillfillet oberoende av bransc-
htillhérighet. Ett annat behov fran arbetarskyddssynpunkt ar att kunna
skilja pA normal drift och produktion & cna sidan och reparationer. service.
montering etc.  andra sidan. De uppgifter man inhiimtar bor géra det moj-
ligt att. farutom sysselsittningen. ocksd kunna redovisa arbetets art och
for vissa arbeten ocksi arbetsmoment. Dessa uppgifter bor ses som e¢n
komplettering till yrkesuppgiften som ocksé skall inhiimtas.

Den for arbetarskyddet viktigaste funktionen med det foreslagna infor-
mationssystemet dr att kunna belvsa yrkesskadornas antal och orsaker.
Utredningen foreslar att skadeanmilan skall besta av frigor med bundna
svarsalternativ samt vidare en uppmaning till beskrivning av skadans upp-
komst. hiindelseférlopp m. m. Fragorna giller var den skadade befann sig.
hans sysselsiittning samt vilka maskiner, verktyg. kemiska dimnen ctc. som
inverkade vid hiindelseférloppet m. m. Uppgifter om den skadades l6ne-
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form. arbetstid och arbetstidens forligening samt vid vilken tidpunkt ska-
dan intriiffade avses ocksa inhiimtas. Aven uppgifter om den skadades cr-
farenhet iir av intresse papekur utredningen. niamligen dels den erfarenhet
den skadade har av verksamheten i stort och dels den utbildning (6r och
erfarenhet av det arbete vid vilken skadan skedde. Uppgitter om den ska-
dude erhallit instruktion och information om det aktuella arbetet skall ock-
sé inhiimtas. Nu nimnda uppgifter skall i Koncentrerad form dverforas till
elt ADB-register.

Utredningen anser att det slutliga innehdllet 1 yrkesskadeanmiilan skall
bestimmas forst cfter det forslaget utprovats i praktiken. Darfor foreslas
att arbetarskydds verket i samarbete med RFV och SCB genomfor viss t6r-
soksverksamhet. Det skall darfor ankomma pa arbetarskyddsstyrelsen och
RV att {aststialla formulir for yrkesskadeanmiilan.

Utredningen Konstaterar slutligen att vissa intressenter énskar att i in-
formationssystemet skall ingd uppgifter om miljofaktorer som Husforhal-
landen. buller. Klimat. {oreckomst av kemiska dmnen och vibrationer, Ut-
redningen framhaller emellertid att anviindbara uppgifter om siidana (or-
hallanden Kraver direkta métningar vilket skulle stilla alltfor hoga krav pa
resurser i form av mitteknisk personal och tillgang till apparatur pd arbets-
platserna. Utredningen pekar dock pd att mojligheter pé sikt finns att kun-
na erhitfla sidana uppgifter genom det arbetsstilleregister som byggs upp
inom ramen {or miljoviirdens informationssystem (Ml 08).

3.4 Statistik och annan information

I och med att utredningen foreslar en dvergang till svensk niringsgrens-
indetning med klassificering pa arbetsstitleniva, vilket sker med hjilp av
SCB:s centrala foretagsregister. kan arbetstidsuppgifter erhéillas darifran.
Produktionstiden kan dirigenom férkortas avseviirt.

Ratabeller kan finnas tillgiingliga ca 12 manader efter skadearets utging.
En fullstindig arsstatistik med analyser och kommentarer beriikknas enligt
utredningen kunna publiceras 15 till 18 minader cfter skadedrets utging i
stitllet for nuvarande tvii och ett halvt ar. Publicering foreslas ske i serien
Sveriges officielta statistik. Trots en saddan férkortning finns enligt utred-
ningen behov av en snabbstatistik som {Greslas omfatta ett kvartal. Utred-
ningen papekar dock att en kvartalsstatistik minskar i viirde om inte samti-
Jdigt antalet arbetade timmar under kvartalet kan redovisas. En shdan redo-
arbetad tid fran ett kvartal till ctt annat redovisas. Kvartalsstatistiken be-
riknas kunnu publiceras ca tre minader efter Kvartalets utging, detta
foreslas ske i scricn Statistiska meddelanden. Huvudtanken i utred-
ningens forslag ir att den officiella stutistiken skall bestd av tabeller av mer
Oversiktlig Karaktar som ger information om skadesituationen i stort. Diir-

utéver skall de olika intressenterna ha majlighet att erhdlia sirskilda uttag
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ur yrkesskaderegistret utifran deras behov av information. P& detta sidtt
kan statistiken anpassas till den enskilde konsumentens behov. Sadana
konsumenter Ar frimst  arbetarskyddsverket. riksforsikringsverket.
socialstyrelsen, sjotartsverket. SCB m.fl. myndigheter, arbetsmarknadens
parter. partsorgan. forskare etc. Eftersom arbetarskyddsverket i sin verk-
sumhet behover omfattande och detaljerad statistik torde denna i minga
fall ocksé kunna tillgodose andra konsumenters behov. [ den man si inte
ar fallet bor enligt utredningen varje konsument sjiilv bekosta dnskade ut-
tag. Arbeturskyddsstyrelsen bor kunna bistd konsumenterna med informa-
tion och rid angacnde en sadan statistik.

Utredningen foreslir att det bor finnas mojlighet (6r arbetarskyddssty-
relsen att ur ADB-registret erhilla identifierade uppgifter om skadefall. Sa-
dana uppgifter kan exempelvis behévas for manuella specialbearbetningar.
Yrkesskadeanmalningarna bor dirfor forvaras i ett manuellt register.

Utredningen har i tilliggsdivektiv erhllit i uppdrag att undersoka i vil-
ken utstriickning det ar mojligt att férbitttra undertaget for atgarder ph ar-
betsmiljons omrade genom olika former av tillginglig statistik eller annan
redovisning av sjukdom eller ohiilsa som kan ha samband med arbetet men
som inte dr yrkessjukdom 1 yrkesskadeforsiikringens mening.

Utredningen har med anledning hirav kartlagt de register inom sjukvar-
den och angriinsande omraden. vilka kan tankas innehélla uppgifter om in-
dividers hillsotillstind. Aven register med uppgifter om torhallandet mel-
lan exponering fOr en viss faktor i arbetsmiljén och dess foljder 16r minni-
skan har inventerats. Med hiansyn till de manga och ur aktualitetssynpunkt
goda register som finns i Sverige torde det enligt utredningen finnas béttre
forutsittningar én i de flesta andra linder att £ fram underlag pa vilka be-
slut om fortsatta miljéforbiittrande &tgirder kan bygga. Utredningen har av
tidsskél inte utarbetat nagot konkret forslag utan féreslar att ett fortsatt ut-
redningsarbete kommer till stand i lampliga former.

3.5 Organisatoriska fragor m. m.
Hivudiman (6r informationssysiemiet

Yrkesskadestatistikutredningen foreslar att arbetarskyddsstyrelsen blir
huvudman och registeransvarig for informationssystemet f6r yrkesskador.
SCB foreslas fa i uppdrag att svara for statistikproduktionen. Fér att till-
godose de olika avniimarnas behov av information om yrkesskador fore-
slis att en samridsgrupp tillsdatts med uppgift att bitriidda huvudmannen
med synpunkter pd informationssystemets innehall och utveckling. Denna
samridsgrupp foreslis bestd av representanter for arbetsmarknadens par-
ter sumt [0r de myndigheter som ir berdrda av statistiken antingen som an-
vindare av cller producent {or statistiken. For att underlitta det 1dpande
sumarbetet mellan arbetarskyddsstyrelsen och SCB foreslar utredningen
dessutom att en produktionsteknisk ledningsgrupp tillsiitts.
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Yrkesinspcektionen

I enlighet med vad tidigare nimnts skall anmilan om yrkesskada enligt
utredningstorslaget insiindas till den forsikringskassa i vilken den skadade
ar inskriven. Forsiikringskassan har att vidarebefordra ett exemplar av an-
miilan till yrkesinspektionen. Innan si sker skall forsiikringskassan liksom
nu kontrollera att anmiilan fullgjorts riktigt. 1 samband diarmed skall kas-
sun bedéma huruvida den anmilda skadan ir yrkesskada. Det pipekas i
betiinkandet att forsiikringskassan i huvuddelen av fallen utan nirmare ut-
redning kan avgdra om en yrkesskada foreligger. I mera tveksamma fall
miste t. ex. likarintyg och eventuellt andra handlingar infordras. For atl
inte fordroja statistikproduktionen miste skadeanmilan inom sju dagar av
Kassan overlamnas till yrkesinspektionen dér enligt utredningen kodning
av anmiilan skall ske. Detta innebiir att diven de tveksamma fallen vidare-
belordras till yrkesinspektionen. Den senare gjorda slutliga bedomningen.
som bl. a. innefattar uppgifter om diagnos. sjukskrivningstidens langd. be-
slutad invaliditet samt intriiffat dodsfall. skall enligt utredningen siindas di-
rekt till SCB i dess egenskap av statistikproducent.

Den personal som skall koda anmilningarna om yrkesskador méste en-
ligt utredningen ha goda kunskaper om den lokala arbetsmiljon. Utred-
ningen foreslar diarfor att kodningen forlaggs till yrkesinspektionen. Hiri-
genom uppnds ocksé fordelen av narhet till arbetsplatserna dir skadorna
intriiffat. Kodningspersonalen kan samarbeta med de inspektérer som kiin-
ner till maskinpark. allmiinna miljéforhallanden samt arbetets organisation
p& arbetsstillet och kan dérigenom pé ett siikrare sitt bilda sig en uppfatt-
ning om vad som hént. For att motarbeta de nackdelar som foljer av en de-
centraliserad kodning. friamst i form av risk tér oenhetlighet, behovs viil
genomarbetade kodningsinstruktioner och nf\gon' form av centralt styrd ut-
bildning for personalen. Vidare kommer central kontrollkodning att behé-
vas.

Kodningspersonalen har att kontrollera att anmiilningarna ar fullstindigt
ityllda och om det behovs inforskaffa ytterligare uppgifter. I mera svértol-
kade fall skall kodaren ta kontakt med den yrkesinspektdr som kinner till
foretaget diir skadan intriffat {or att £ hjilp med att tolka den beskrivning
som finns t anmiilan.

Diirefter kodas anmélningarna och oversiinds kontinuerligt till SCB (or
dataregistrering. For kontrollkodning och senare arkivering skickas kopia
av den firdigkodade anmiilan, till statistikenheten pé arbetarskyddsstyrel-
sen. Utredningen beriknar att kodningsarbetet kriver en insats motsva-
rande 15 arsarbetskrafter.

Arberarskyddssivrelsen

Utredningen foreslar att arbetarskyddsstyrelsen i sin egenskap av hu-
vudman for informationssystemet ansvarar for yrkesskaderegistret och
anger de innchallsmiissiga torutsitiningarna for statistiken, Utredningen
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foreslar att en statistisk enhet inriitias inom arbetarskydsstyrelsen.

Iznhcten skall | samrid med experter inom arbetarskvddsstyrelsen och
SCB bygga upp och utvecklu klassifikationssystemen med arbetarskydds-
innehdll. I samarbete med SCB skall enheten ocksi upprittta instruktioner
och utbilda personal for kodningen ute i vrkesinspektionsdistrikten. Det
skall vidare ankomma pa enheten att unsvara fOr informationssystemets
uppliiggning och innehall. Enheten skall kunna tolka och analysera statisti-
ken och sl larm dé statistiken utvisar For iindringar i skudebilden. Enheten
skall éiven sumordna Ovriga enheters behov av information om yrkesska-
dor samt initiera undersokningar kring vrkesskador.,

Speciella uttag ur informationssystemet om yrkesskador kommer att be-
hovus bade [0r arbetarskyddsverket och dvriga Konsumenter. Enheten
skall unsvara f6r hur sddana uttag skall géras. Enheten skall dven i Gvrigt
limna upplysningar om statistiken och hjilpa 6vriga konsumenter med
toex. analys av statistiken. Inom enheten skall ocksi som tidigare nimnts
uttoras viss kontrollkodning av yrkesskadeanmilningarna (6r att sitker-
stiilla enhetlighet. )

Den foreslagna statistikenheten skall enligt utredningen besti av en
chef. tre handliggare och tyra dvriga,

Statistiska centralbyrdn

SCB skall enligt utredningens forslag vara producent av yrkesskadesta-
tistiken. Detta innebiir att SCB enligt av arbetarskyddsstyrelsen angivna
forutsiittningar skall ansvara {or plancring och genomforande av statistik-
produktionen. Hiri ingar bl. a. kodning av tran forsiikringskassan erhzlina
uppgifter om franvarotidens lingd. diagnos. invaliditet och dddstall. SCB
skall vidare svara for dataregistreringen av siviil dessa uppgifter som de
som tidigare kodats av yrkesinspehtionen. Registret skall ocksit komplet-
teras med uppgifter som hiimtas tfran bl a. centrala foretagsregistret. Stora
delar av sistniimnda arbete kan goras maskinellt men vissa mindre delar
kritver munuell hantering. SCB skull ocksé svara {or programmering och
den tekniska framtagningen av tabeller och specialuttag. Tabellerna skall
diirvid forses med erforderliga kommentarer om materialets fullstiindighet.
uppgifter om bortfall. eventuella miitfel ete. samt de konsckvenser detta
for med sig {6r anviindningen av materialet.

Som forut niimnts skall en produktionsteknisk ledningsgrupp tillsiittas
{or att underliitta det 16pande samarbetet mellan urhctursk_\"ddsst.)-'rclscn
och SCB. Utredningen anfor ocksi att en dimnesinriktad funktion behéver
inriittas vid SCB.

Kostnader
Utredningen redovisar en beriikning av de kostnuder som inforandet av
informationssystemet och driften av detta. inkl. publiceringen av vrkes-

skadestatistiken. medtor. Hartll kommer icke beriiknade kostnader inom
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foretagen. yrkesinspektionen m.l. Dessa kostnader torde dock enligt ut-
redningen vara i stort sett jaimtérbara med motsvarande Kostnader inom

nuviarande system.

Engangskostnader

kronor
Forsdksverksamhet samt utveckling av standarder tor indelningar 350000
LU tbildning av kodare 150000
Uppliaggningskostnader 500000

Summa 1 040 000

Driftkostnader
Personalkostnader
— statistisk enhet vid arbetarskyddsstyrelsen 700000
— kodarna 1 000000
— statistkproducenten (SCB) S50000
Databearbetningar m. m.:

dataregistrering 360000
— officiell statistik 50000
— riktad statistik 350000
— Ovrigt 200000
Publicering m. m. 00000

Summa IS10000

Som e¢n jiimforelse papekar utredningen att kostnaderna for framstill-
ningen av yrkesskadestatistiken hos riksforsiikringsverket r 1975 uppgick
till drygt 1.5 milj.kr.

4 Remissyttrandena

4.1 Allmanna synpunkter

Utredningens forslag har dver lag fatt ett myckel gott mottagande hos
remissinstanserna. Dessa understryker behovet av en tillforlitlig statistik.
Detta giller saviil for att belysa arbetsmiljéns effekter pa arbetstagarna
som for att kunna férebygga olycksfall och ohiilsa t arbetsmiljon,

LO framhiller bl. a. att fackféreningsrorelsen sedan liange kriivt bittre
yrkesskadestatistik. Bakgrunden till de fackliga kraven har bl. a. varit att
en betydande underregistrering kunnat konstateras av framfor allt yrkes-
sjukdomar. Ur facklig synpunkt ér det angeliget att utvecklingen av
olveksfall och yrkessjukdomar kan foljas sa att ctt fuktaunderlag erhills
for prioritering av atgérder pa arbetsmiljons omrade. LO instimmer dirtor
i utredningens malsittning att dstadkomma en arbetarskyddsanpassad yr-
kesskadestatistik. 1 forsta hand ir det angeliiget att statistiken kan anviin-
dus for intensifierade insatser pd urbetsmiljdomridet och tor att fii mojlig-
heter att utviirdera vidtagna atgiirder.

TCO tillstyrker utredningsforslaget och understryker att det féreslagna
vrkesskadebegreppet kommer att innebiira en viktig och angeligen forbiitt-
ring av informationen av yrkesskador. Liknande synpunkter anfors av
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SACO/SR och SAF. Organisationerna hiilsar med tilltredsstilllelse utred-
ningens forslag att samla tillginglig information om yrkesskador hos en
ansvarig myndighet som iven (ar resurser far statistisk bearbetning och
annan forskning kring yrkesskadeproblematiken.

Statistiken bor enligt SAF utformas pa ett sidant sétt att uppgifterna kan
bli till praktisk nytta och st6d i det [Grebyggande arbetarskyddet.

Landstingsforbunder godtar i stort sett utredningstorslaget. Forbundet
framhiller bl.u. att landstingen vid sidan av de torpliktelser som avilar
dem som arbetsgivare enligt lag fir skyldiga att ta hand om vardsokande.
Landstingen har darfor starka intressen att bevaka néir det galler att upp-
tiicka och climinera miljotaktorer som framkallar sjukdomstillstand.
Svenska kommuntirbunder konstaterar med tilltredsstillelse att forslaget
dr sh utlformat att det svarar mot de olika behov och Gnskemil av statistik
som unviind;lrc har i sin arbetarskyddsverksamhet.

Arbetarskyddssivrelsen understryker Krattigt det av utredningen pivisa-
de behovet av en ny yrkesskadestatistik som underlag for det férebyggan-
de arbetarskyddet. Styrelsen stitller sig ocksit bakom de principer for en
sadan statistik som utredningen lagt fram bide niir det giller systemets
omfattning och dess innchéall. Styrelsen ér ockséd beredd att i enlighet med
utredningstorslaget piita sig huvudmannaskapet for yrkesskadestatistiken.
Aven sjifartsverket . som ir ansvarig tillsynsmyndighet i friga om de om--
bordanstalldas arbets- och fritidsmiljo. ar positiv till utredningsforslaget.

Socialsivrelsen anser det vara virdefullt att utredningen forsdkt dstad-
komma ett sa heltickande underlag som mjligt for att ge en bild av skade-
monstret i arbetet och dirjiimte eventuella risker for olika skador.

UHA . som inhimtat yttranden fran en rad Liroanstalter. framhéller siir-
skilt nddviindigheten av att yrkesskadestatistiken blir litt tillgiinglig for si-
viil utbildnings- som torskningsiindamdl. Hirigenom underliittas utred-
ningar om arbetsmiljéproblem.

Statskontorer delar utredningens upptattning att ¢tt informationssystem
med uppgifter frian yrkesskadeanmiilningarna utgér ett nédviindigt hjilp-
medel i arbetarskyddsstyrelsens forebyggande arbete. Liknande synpunk-
ter anfdrs av RFV som ocksa ansluter tll utredningens uppfattning att sys-
temet bor goras si Gppet och flexibelt att framtida behov av information
kan tillfredsstiillas.

SCB som anser att yrkesskadestatistiken bor rustas upp i enlighet med
utredningens torslag. betonar vikten av att den officiella statistiken utfor-
mas med hitnsvn Gl {lera olika intressenters synpunkter och dnskemdl.

4.2 Informationssystemets omfattning

Utredningens fOrslag att begreppet vrkesskada skall avse varje skada.
alltsa iiven psykiska. som uppkommer till foljid av skadlig inverkan i arbe-
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tet tillstyrks cller lamnas utan erinran av remissinstanserna. Socialstyrel-
sen. SPN.SACOISR. TCO m.fl. stryker under forslaget att iiven psykisk
ohiilsa skall inordnas i informationssystemet. TCQ ser utredningens {0r-
slag, att psykiska och psykosomatiska sjukdomar orsakade av psykisk pa-
frestning 1 arbetet skall omfattas av yrkesskadebegreppet. som en viktig
och ungeliigen torbiattring av informationen om yrkesskador. Liknande
synpunkter anfors av SACO/SR.

Forslaget, att alla personskador 1 arbetsmiljon oavsett om de foranlett
ersiittning fran forsidkringen. skall ingd i informationssystemet, tillstyrks
av flertalet av de remissinstanser som uttalat sig i frigan, diribland LO,
TCO. arbetarskyddsstvrelen och socialstvrelsen. LO understryker vikten
av att skador som inte foranlett sjukskrivning men viil lyte eller men, sveda
cller viirk redovisas. LO kan inte acceptera att s& viktiga grupper av yrkes-
skador som exempelvis bullerskador och cksem inte skulle framkomma i
statistiken. I dessa fall blir den skadade ofta inte sjukskriven.

Utredningens éverviaganden om méjligheterna att ocksa inhiimta uppgit-
ter om bagatellskador och tillbud tas upp av flera remissinstanser. Soci-
alstyrelsen poingterar vikten av att man i forebyggande syften genom
t.cx. specialstudier soker fi en uppfattning om i forsta hand tillbud da
dessa kan indikera verkligt allvarliga risker i arbetsmiljon. Liknande syn-
punkter anfors av SACO/SR. Flertalet remissinstanser har forstielse for
de svarigheter som iin s linge foreligger i detta hiinseende. LO anser det
vara en uppgift for arbetarskyddsmyndigheterna att £a till stdnd rutiner och
informationssystem inom foretag och branscher betriffande bagatellska-
dor och tillbud. Sddan information kommer att bli av stort virde for det lo-
kala skyddsarbetet. Aven Landstingsférbundet understryker virdet av
denna information. SFO anser att uppgifter om bagatellskador vid tillbud
dr si virdefulla att de kan motivera ett system {or registrering. 7CO fram-
haller att det skulle vara vardefullt for det forebyggande arbetsmiljéarbetet
om bagatellskador och tillbud ingick i informationssystemet. Den pigien-
dc utbyggnaden av foretagshillsovarden bor som utredningen pipekat ge
visentligt bittre forutsittningar for en sidan vidgad information. L.iknan-
de synpunkter anfors av SPN.

Personkretsen

Utredningens forslag att utdver alla arbetstagare ocksi ensamféretagare
och virnpliktiga skall omfattas av informationssystemet tillstyrks eller
limnas utan erinran av remissinstanserna. diribland LO., TCO. SACO/SR
och en rad myndigheter. LO och TCO finner det viktigt att personkretsen
vidgas 1 enlighet med forslaget till arbetsmiljélag. SACO/SR finner det
glidjande att utredningen foreslagit en utvidgning av personkretsen till att
dven omfatta fria yrkesutdvare. Sociulstvrelsen befarar dock en viss un-
derrapportering hos ensamforetagarna. SCB forordar specialundersok-
ningar i syfte att studera anmiilningsfrekvensen hos bl. a. ensamféretagar-

3+ Riksdugen 1977(78. 1 suml. Nr 74
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na. LRF understryker i sitt remissyttrande vikten av att alla foretagare och
inte endast ensamtoretagare skall ing.

Uppgifisskyldighetens fullgorande

Utredningens forslag att anméiilan om intridffad yrkesskada skall vara ge-
mensam for sivil informationssystemet som for yrkesskadetorsikringen
tillstyrks av de remissinstanser som yttrat sig i frigan. SAF finner det
praktiskt med endast en blankett. Aven forslaget att skyddsombudet och
om sd ar majligt den skadade sjilv bor delta i utredningen kring ett intritfat
skadefall tillstyrks genomgaende. L) betonar i detta sammanhang att det
kan vara svart for en ansvarig arbetsledare att objektivt medverka i utred-
ningsarbetet. Forutom skyddsombudet bor darfor i forsta hand exempelvis
personal inom foretagshiilsovarden anlitas. LO finner det ocksa angeliget
att anvisningar utarbetas [0r hur skadeanmiilan skall ityllas och att utbild-
ning ges om hur utredningsarbetet skall genomforas. Liknande synpunkter
antors av TCO. Arbctarshyddssivreisen anfor att det dr av grundliggande
betydelse for systemet att anmiilningarna om intriffade skador kommer in
snabbt, i foreskriven omfattning och med fullstiindiga uppgifier. Det ér
darfor angeliaget med erforderliga resurser {or information i dessa frigor.
Frigan maste tas upp 1 samband med arbetsmiljdutbildningen och parts-
samverkan samt internt inom foretagen. S/V framhdller vikten av att om
den skadade ar invandrare. tvasprikigt skyddsombud eller tolk anlitas vid
utredningen.

Forslaget att anmélan om yrkesskada skall dversiandas till forsakrings-
kassan inom 14 dagar tillstyrks av bl. a. TCO. SACO/SR och linsstyrelsen
till toljd av ofta upplevd psykisk pafrestning i arbetet kan vara svara att be-
déma, understryker att idven senare inkomna anmiilningar maste behand-
las. Statskontorer menar att nagon tidsgrians bor siittas for nir foretagen
skall ha liimnat in skadeanmilan. $AJ och $/°0 anser den av utredningen
foreslagna tidsgriinsen for sniiv. SAF framhéller att anmiilans sakliga inne-
hall miste prioriteras tore snabbheten i rapporteringen. Om en tidsgrins
dver huvud taget bor fixeras bor den utdkas till fyra veckor. Sjiofartsverket
papekar problemen att klura 14-dagarsgrinsen vid olyckor pa fartyg till
sjoss. Verket foreslar att dispens skall ges tills f6rsta hamn nas eller annan
majlighet till postgang ges.

4.3 Uppgifter i informationssystemet

Utredningens forslag till innchdll i yrkesskadeanmiilan tas upp av cn rad
remissinstanser. 7CO stryker under att skadcanmiilan méste ges en sidan
utformning att yrkessjukdomar som sammanhiinger med psykisk pifrest-
ning i arbetet kan belysas pé ett tillfredsstéllande sitt. SPN anfor liknande
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synpunkter och framhéller att en differentiering av psykiska sjukdomar
miiste ske.

Forslaget till innehdll i yrkesskadeanmilan ar enligt socialsiyrelsen allt-
for inriktat pa tekniska fragor i industriell verksamhet. Forslaget tillgodo-
ser inte aktuella krav inom andra scktorer exempelvis vardsektorn. Styrel-
sen framhaller som en brist att psykiska effekter av arbetsmiljén inte med-
tagits 1 utredningsforslaget.

LO finner detaljeringsgraden i utredningsforslaget tillfredsstillande.
Den medger on si pass utforlig bild av térhallandena under vilken en skada
intriffat att statistiken kan bidra till klarliggande av orsakssammanhang-
et. Organisationen understryker dirvid vikten av att en utforlig diagnos av
yrkesskadorna kan erhillas. SACO/SR anfor att omfattningen av uppgifter
i formuliaret till yrkesskadeanmilan viicker vissa farhiigor om tillforlitlig-
heten i svaren, eftersom langa frigeformuliar har en tendens att ge mer
otillférlitliga svar. SFO menar att om anmiilningsrutinerna blir {6r kompli-
cerade finns risker {6r bortlall med atféljande av reducering av statistikens
kvalitet.

Styrelsen for arbetarskyddsfonden understryker fordelen av att den tidi-
gare helt fria beskrivningen av skadans hiindelseférlopp m. m. ersiitts av
en med fragor styrd fri beskrivning. Harigenom underlittas bl. a. jamforel-
ser mellan olika registrerade anméilningar.

Flera remissinstanser lamnar synpunkter pa utformningen av yrkesska-
deanmilan utifriin egna dnskemal och behov. Sturens strdalskyvddsinstitut
papekar att den av utredningen foreslagna orsaksklassificeringen inte ar
siirskilt vl anpassad till stralningsomradet. Enligt trafiksdkerhetsverket
bor av yrkesskadeanmiilan framgh om det dr friga om ett arbetsolyckstall
cller om olyckan intriffat vid fird till eller frin arbetet. Verket understry-
ker bl. a. vikten av att med ledning av skadeanmiilan kunna aterfinna poli-
sens utredning av olyckshiindelsen. S7V anser det i motsats till utredning-
en viirdefullt att inhiimta uppgifter om den drabbades spraktillhorighet och
vistelsetid i Sverige. Sadana uppgifter kan ge underlag t6r konkreta atgir-
der snabbt och effektivt.

Siofurtsverker har en rad dnskemal om anmiilans utformning och instim-
mer diirtor i forslaget att ett sdrskilt formulir fiven i fortsittningen skall fin-
nas for sjofartspiringen.

Ytterligare ctt par remissinstanser tar upp frhga om branschanpassade
yrkesskadeanmilningar. Landstingsforbundet som i likhet med socialsty-
relsen anser utredningsforslaget alltfor anpassat till den typ av skador och
skadeorsaker som forekommer inom industrin ifrigaséatier om inte behov
av olika typer av blanketter kan uppstd for olika typer av branscher.
Skogs- och lantarbetsgivareforeningen pekar pi att i ctt generellt formulir
kan fragorna uppfattas olika beroende pa foretagets branschtillhorighet.
Enligt téreningen foreligger vidare risk att man med ett generellt formulir
férlorar mojligheten att fa in viktiga uppgifter som har sarskild anknytning
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till branschen. Foreningen vill darfér fororda att ett system med bransch-
anpassade formuliir provas.

Nigra remissinstanser berdr utredningens forslag att néringsgrensindel-
ningen skall goras med utgdngspunkt fran arbetsstiliets specifika verksam-
het och att diarvid SCB:s definition av arbetsstillcbegreppet skall anviin-
das. Med arbetsstélle avses dir en lokalt eller funktionellt avgrinsad pro-
duktionsenhet elier motsvarande inom féretaget. LO anser att ctt av pro-
blemen med nuvarande yrkesskadestatistik ir att denna klassificering gors
med utgangspunkt fran hela foretagets och inte arbetsstillets specifika
verksamhet. For att yrkesskadestatistiken skall bli anvdndbar for arbetar-
skyddsmyndigheten bor ocksd definitionen av arbetsstillebegreppet sé
langt mojligt dverensstimma med SCB:s. Sociologiska institutionen vid
universitetet i Stockholm anser det vara ¢n klar forbéttring att klassifice-
ringen nu skall ske med utghngspunkt fran arbetsstillet. LO. SAF. stars-
kontoret, arbetarskyvddsstyvrelsen och miliodatandmnden tar upp det s. k.
MI 08-projektet (forsoksverksamhet med registrering av arbetsstillen och
vissa riskfaktorer inom dessa) och understryker vikten av att garantier
skapas for att yrkesskadeinformationen kan utnyttjas pa ett sdant sitt att
sambearbetningar med ovrig information i-MI 08 kommer till stand. Milji-
datandmnden och SAF anser det viktigt att det arbetsstillebegrepp som
kommer att anviindas i yrkesskadestatistiken gér att koppa till de arbets-
stilllebegrepp som skall anviindas inom ett kommande arbetsstilleregister
om riskfaktorer.

Utredningsforslaget att indelningen av verksamheten vid arbetsstiillen i
fortsiittningen skall ske enligt standard for svensk néringsgrensindelning
(SN1) och att centrala foretagsregistret skall utnyttjas i klassificeringsarbe-
tet mottas positivt av de remissinstanser som berort fragan. SCB ansluter
sig till forslaget att standard for svensk niringsgrensindelning skall anvin-
das och delar vidare utredningens uppfattning att uppgifter om arbetad tid
och niiringsgren skall hamtas fran det centrala foretagsregistret. LO péape-
kar att genom att utgh fran arbetsstillet enligt standard for svensk niirings-
grensindelning kommer man att kunna avldsa exempelvis skadcfrekvensen
inom olika verksamhetsslag pa arbetsstilleniva. Organisationen anser det
angeliiget att den t6reslagna naringsgrensindelningen ger en indelning som
motsvarar olika avtalsomraden och understryker bl. a. darfér vikten av att
en noggrann registrering kommer till stind. SIND och ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin ar positiva till den féreslagna knytningen av yrkesskade-
statistiken till den officiellt vedertagna standarden for niringsgrensindcl-
ning.

Nagra remissinstanser riktar uppmiirksamheten pd vissa problem med
standard for svensk niringsgrensindelning och centrala foretagsregistret.
SPN framhéller att denna standard inte ar lika detaljerad for statlig och
kommunal verksamhet som den exempelvis ir for industrin. Namnden an-
ser att utredningen inte tagit tillrdcklig hiinsyn till den statlig scktorns pro-
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blem och behov av uppgifter fran yrkesskaderegistret. Landstings- och
kommunfgrbunden pépekar att kommunal verksamhet inte ingr i centrala
foretagsregistret pa samma detaljerade nivd som industrisektorns. Aven
socialstyrelsen och arbetarskyddsstvrelsen anser det otillfredsstillande
att centrala foretagsregistret inte kan anvindas pd samma sitt for den of-
fentliga sektorn och foreslar darfér att en forbittring av registret kommer
till stand.

4.4 Statistik och annan information

Utredningens forslag att en fullstindig Arsstatistik med analyser och
kommentarer publiceras 15—18 ménader cfter skadeédrets utgang hillsas
med tillfredsstillelse av en rad remissinstanser. L.O betonar att det tids-
utrymme som framtagandet av arsstatistiken kommer att ta i ansprak bor
kunna medge noggranna och omfattande kommentarer till statistiken. En
stor satsning bor goras betridffande urval av statistiktabeller och deras ut-
formning och innehdll for att den reguljara arsstatistiken skall bli sa infor-
mativ som mgjligt. Publiceringen av statistiken bor utforas pa ett lattill-
gingligt och dverskadligt siatt. Aven T7CQ understryker viirdet av den avse-
virda forkortning av produktionstiden som utredningsforslaget innebiir,

SAF finner den av utredningen foreslagna omliggningen av statistiksys-
temet i allt viisentligt vara dndamdlsenlig. Vidare understryker foreningen
att forslaget innebér klara forbattringar i jamforelse med nu existerande
system. SIND betonar virdet av den foreslagna snabbare publiceringen
och den storre vikt som tillmits behovet av att ocksé i kvalitativa termer
kunna utréna orsakssammanhangen mellan uppkomna skador och sjukdo-
mar,

Nagra remissinstanser tar upp frigan om en branschanpassad arsstatis-
tik. Svenska metallindustriarbetarefirbundet har forstaelse for att den of-
ficiella statistiken bor vara Oversiktlig men framhaller att varje anviindare
av statistiken inte skall behdva bestiilla sidrskilda bearbetningar av materia-
let for att fa den statistik de fortlopande behdver. Detaljredovisning bor
finnas tillgiinglig exempelvis i form av ratabeller. Landstingsfirbundet an-
ser att statistiken mlste vara relativt branschanpassad iven om den bara
skall tillgodose konsumenternas mest elementéira behov. Blir drsstatistiken
alltfor Oversiktlig okar i stillet behoven av riktad statistik vilket kan gora
den dversiktliga drsstatistiken Gverfladig.

Utredningens forslag, att drsstatistiken skall publiceras i serien Sverige
officiella statistik. godtas i allménhet av remissinstanserna. Miljidata-
néimnden pekar dock pa att nimnden har i uppdrag ait planera innehdllet i
en miljdstatistisk arsbok som skall produceras av SCB. Arsboken skall tas
fram i syfte att presentera en bred allmén information om miljoforhallande-
na inkl. statistik om arbetsmiljon. Enligt SAF bor dvervigas om inte redo-
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visningen av arsstatistiken borde kunnua sumordnas med och infogas i den-
na miljostatistiska arsbok.

Utredningens torslag om en Kvartalsstatistik som skall publiceras inom
tre manader efter kvartalets utgang till styrks av bl.a. L.O, TCO.SAF och
Svenska kommunfirbunder. SAF finner utredningens forslag till kvartals-
statistik val fylla yrkesskadestatistikens funktion att i forsta hand fungera
som ett stdd for en aktiv skyddsverksamhet. TCO anfér at organisationen
tidigare framhallit en sadan kvartalsstatistik som synnerligen angeligen
och hilsar mot denna bakgrund utredningens forslag med stor tillfredsstil-
lelse. Utredningstorslaget tillstyrks ocksa av ett antal myndigheter dari-
bland socialstyrelsen, RFYV, statskontrorer och miljodatandmnden. Milji-
datandmnden finner den féreslagna kvartalsstatistiken viil motsvara kra-
vet ph att sammanstillningar kan goras inom rimlig tid och anviindas som
grund {0r en aktiv skyddsverksamhet. Starskontoret finner det virdetullt
att uppgifter om yrkesskador pa detta siatt kan sammanstillus snabbare iin
hittills.

Négra remissinstanser ir tveksumma mot den toreslagna kvartalsstatis-
tiken. SACQ/SR framhiller att denna torde vara alltfér ostringent och osii-
ker for att vid regelbunden publicering niimnvért kunna bidraga till en tor-
bittring av arbetsmiljon. Landstingstorbundet ifragasiitter viirdet av kvar-
talsstatistiken med hinsyn till att néringsgrensindelningen inom det lands-
tingskommunala verksamhetsomradet ar ganska grov. Forbundet pekar i
detta sammanhang ocksd pi svérigheter att ur de kvartalsvisa nationalrii-
kenskaperna kunna erhalla uppgifter om arbetad tid inom landstingssck-
torn. Enligt SFO bor fragan om kvartalsstatistik utredas ytterligare.

Négra remissinstanser understryker behovet av att kunna crhalla siir-
skilda uttag ur statistiksystemet utifran deras behov av information, Pi
grund av den officiella statistikens begriinsningar. méste enligt L.0O. majlig-
heten for olika intressenter att gora sirskilda uttag ur registret tillmiitas
stor betydelse. Sadana siirskilda bearbetningar av statistiken bor kunna
goras tll rimliga kostnader da i annat fall vissa intressenter exempelvis
fackférbunden av kostnadsskill kan tvingas avsti fran att utnvttja denna
service. SAF utgar ifran att {orslaget skall kunna titlgodose branschorgani-
sationernas behov av specialuppgifter si att deras arbete med egen yrkes-
ska-destatistik i framtiden kan bli 6vertlodig. SIND finner de betydande
maojligheterna att gdra selektiva statistikuttag -- med anslutning till enskil-
da arbetsstillen och individer — tilltalande. Enligt Sveaska konmmunfor-
bundet bor forslaget skapa forutsiittningar for uppbyggnad av en primir-
kommunal yrkesskadestatistik som tar héinsyn till den mangsidiga verk-
samhet som forekommer ph detta arbetsomride.

Utredningens forslag till fortsatt utredningsarbete betriffande mojlighe-
terna att i det férebyggande arbetet utnyttju tillgiinglig statistik och annan
redovisning av ohiilsa eller sjukdom tillstyrks genomghende av remissin-
stanserna. Ur LO:s synvinkel ar det angeliiget att utreda mojligheten av art
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lagra och statistiskt behandla medicinska data som kommer fram i hilso-
kontroller och i sjukvard. Framfor allt samlas inom foretagshilsovarden
erfarenheter om sfvil hillso- som arbetsmiljoférhiallanden som bor syste-
matiskt bearbetas. Av likare till arbetarskyddsmyndigheterna anmiilda fail
av sjukdom som kan ha samband med arbete bdr bearbetas statistiskt och
analyseras. Bland de register som enligt LO bér vidarcutvecklas niamns so-
cialstyrelsens cancerregister.

Utredningens kartliiggning av befintliga register ger enligt 7CO manga
goda utgdngspunkter fOr ett tortsatt utredningsarbete. Organisationen
framhaller ocksd att de anstilldas kunskaper och erfarenheter i 6kad ut-
striickning bor tas till vara for att belysa halsorisker i arbetsmiljéon och an-
ser att statistiska urvalsundersokningar utgor en i ménga sammanhang an-
viindbar metod.

Miljodatandmnden erinrar om ¢n inom ramen for miljovardens informa-
tionssystem pigiacnde undersdkning som bl. a. syftar till att utarbeta sys-
temmodeller for data frin forfattningsreglerad hillsodvervakning av grup-
per av arbetstagare som utsiitts t6r vissa hilsorisker. SCB anfor bl. a. att
inom byrans undersékningar om miinniskors levnadsforhallanden sker en
relativt bred uppgiftsinsamling om individernas kunskap och upplevelse av
hilsorisker samt av vissa arbetsmiljélaktorer. 1 sammanstillningen av
dessa uppgitter ir det ofta svart att relatera hilsouppgitter till nagot enty-
digt arbetsmiljébegrepp. Inom SCB har dar for pabérjats ett utvecklingsar-
bete i syfte att niirmare kunna redovisa sddana uppgifter som kan bidra till
att belysa samband mellan arbetsmiljé och ohiilsa.

Socialstyrelsen pekar bl.a. pa att styrelsen genom hilso- och sjukvér-
dens statistikberedning (HASST) bedriver en utredningsverksamhet som
nara anknyter till den fortsatta utredningsverksamhet som vrkesskadesta-
tistikutredningen foreslar. Styrelsen framhéller vidare att det ligger en viss
fara i att splittra inhimtandet och bearbetningen av information om befolk-
ningens hillsoférhallanden och dess orsaksmonster pa allttor minga hiin-
der. Enligt styrelsen krivs ett samlat och totalt grepp 6ver sjuklighetsmon-
stret. Styrelsen bor svara for den erforderliga samordningen.

Arbetarskvddsfondens styrelse stdder en 0kad satsning ph metodutveck-
ling och alimén torskningsverksamhet inom det epidemiologiska omradet
och anser att det méste utbildas flera forskare pa omradet. Styrelsen har
darfor tillsatt en programgrupp for granskning av detta tilt.

4.5 Organisatoriska fragor

Utredningens {orslag att arbetarskyddsstyrelsen skall vara huvudman
f6r informationssystemet om yrkesskador tillstyrks genomgaende av re-
missinstanscrna. L.O understryker vikten av att arbetarskyddsstyrelsen
och yrkesinspektionen ges ett omfattande fuktaunderlag t6r prioritering av
sina insatser avseende den utvidgade riitten till forhandsgranskning av tek-



Prop. 1977/78: 74 24

nisk utrustning och kemiska &mnen etc. som forslaget till ny arbetsmiljolag
innebir. SAF finper den av utredningen foreslagna ordningen med arbetar-
skyddsstyrelsen som huvudman tor yrkesskadestatistiken lamplig och vil-
motiverad med hiinsyn till statistikens betydelse for de planerande verk-
sam heterna inom arbetarskyddsomriidet. SACO/SR hilsar med tillfreds-
stillelse utredningens forslag att samla tillginglig information om yrkes-
skador hos en ansvarig myndighet.

RFV . som ir ansvarig for den nuvarande yrkesskadestatistiken, ansluter
sig till utredningens uppliiggning av ¢n reformerad yrkesskadeinformation.
Verket pekar pa arbetarskyddsstyrelsens stora behov av en snabb och de-
taljrik information om yrkesskador och yrkessjukdomar.

Arbetarskyddsstyrelsen understryker kraftigt det av utredningen pavisa-
de behovet av en ny yrkesskadestatistik som kan utgéra ett praktiskt un-
derlag for det forebyggande arbetarskyddet. Styrelsen dr ocksd beredd att
pataga sig huvudmannaskapet tor yrkesskadestatistiken.

Flera remissinstanser understryker behovet av kontinuerliga kontakter
mellan information~systemets huvudman och arbetsmarknadens parter
samt de myndigheter som ir berdrda av statistiken. Utredningens torslag
om clt formaliserat samrid med representanter frin LO. TCO, SAF, riks-
torsiikringsverket. arbetarskyddsstyrelsen. SCB och socialstyrelsen till-
styrks av dessa organisationer och myndigheter eller limnas utan erinran.
Vidure anmiler UHA. sjofurtsverket. forsikringskasseforbundet och
Svenska kommunférbundet intresse att delta i detta samrdd. LRF foreslar
att en samradskanal dppnas mellan de statistikansvariga och foretagarna
pi samma siitt som toreslagits for de anstiillda och deras arbetsgivare.

[ friiga om utredningens forslag. att SCB far i uppdrag att svara for statis-
tikproduktionen. ar remissopinionen delad. Nigra remissinstanser. déri-
bland TCO. Svenska kommunfirbundet. RFV och SCB tillstyrker forsla-
get. Ndgra remissinstanser dr tveksamma till utredningstérslaget i denna
del. Statskontoret framhdller bl a. att informationssystemet miste konti-
nuerligt vidareutvecklas tramfor allt med utgéngspunkt i de nya krav som
arbetarskyddsverket stilller pa systemet. Det bor diarfor i stillet ankomma
pa arbetarskyddsstyrelsen att svara tor utveckling och produktion av sys-
temet. | det fortsatta utvecklingsarbetet thr nirmare prévas hur ADB-drif-
ten av arbetarskyddsstyrelsens informationshantering skall organiseras
och i vilken omfattning SCB:s datamaskinanliggning dirvid skall anlitas.

SAF ifrigasirtter lampligheten av en s langtghende arbetsuppdelning {6r
yrkesskadestatistikens tramstilllning som skisserats i utredningsforslaget
Bide frin uppgifislimnarnas sida och fran statistikens avnimare kan om
utredningsftorslaget genomfors liitt uppstd oklarhet om vilken av berérda
myndigheter som svarar for skilda delar av informationssystemet och dess
framstillning. Enligt foreningen torde valet av ADB-kapacitet i allt viisent-
ligt kunna ses som en ren kostnadsfriga. Landstingsfirbundet anser att
statistikproducenten maste ha mycket goda fackkunskaper inom det omré-
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de statistiken avser. Fdrbundet har i andra statistiksammanhang sett f6r-
delar i att produktionen ligger niira beslutsfattare och tunga konsumenter
av statistiken. Forbundet anser darfor att resurserna inte bor delas upp pé
tva verk utan torordar att arbetarskyddsstyrelsen thr ansvaret for produk-
tionen. Datakapacitet och viss experthjilp synes verket kunna {4 genom
avtal med SCB.

Utredningens organisatoriska forslag i ovrigt har endast i mycket liten
utstrickning berorts av remissinstanserna. Behovet av erforderliga resur-
ser understryks av saviil SCB som arbetarskvddsstvrelsen. Enligt styrel-
sen ir de av utredningen féreslagna resurserna f6r yrkesinspektionens be-
fattning med yrkesskadcanmiilningarna for lagt beridknade. SCB utgér frin
att medel for byrans arbete med den nya statistiken kommer att stilas till
forfogande pa sedvanligt siitt inom ramen for SCB:s anslag.

Utredningens forslag att kodning m.m. av yrkesskadeanmiilningarna
skall ske vid yrkesinspektionen har berorts av arbetarskyddsstyrelsen och
statskontoret. Arbetarskyddsstyrelsen ir beredd att prova den toreslagna
ordningen. Det dr emellertid behiftat med stora praktiska oldgenheter fran
personalsynpunkt. For att man skall kunna undvika svarigheter vid semes-
ter. gjiinstledighet och vakanser fordras att mer én en person inom varje yr-
kesinspektionsdistrikt behirskar kodningsarbetet. Starskontoret forordar
decentralisering men stiiller sig tveksam till att sarskild personal har till
uppgift att endast uttéra kodningsarbetet. Statskontoret menar att man
nirmare bor belysa mojligheterna att lata yrkesinspektdrerna ansvara {or
kodningsarbetet.

5 Foredraganden

5.1 Inledande synpunkter

Dugens arbetsmiljo praglas av en snabb teknisk och social omvandling.
Utvecklingen av svenskt arbetsliv har drivits pd genom nyva arbetsmetoder
och organisationsformer. En stark mekanisering och en automatisering av
arbetet har ofta skett. Kemiska produkter och processer anviinds numera i
en tidigare okiind utstriickning. Den snabba tekniska utvecklingen har a
ena sidan inncburit att en rad tunga och forslitande arbeten med stora ris-
ker for olycksfall har forsvunnit. A andra sidan har nya typer av risker
uppstatt. Den tekniska utrustning som anviinds har t. ex. gett upphov till
buller och viirmeproblem. Manga skador i arbetet orsakas av olimpliga ar-
betsstilllningar. De kemiska hiilsoriskerna i arbetslivet dr betydande. Un-
der senare tid har det kommit alarmerande rapporter om langtidsverkning-
ar av vissa kemiska dmnen. Ménga upplever sitt arbete som psykiskt pres-
sande. Trots att betydande insatser for att forbittra shvil den fysiska som
den psykiska arbetsmiljon har gjorts dr antalet skador i arbetslivet fortfa-
rande stort.
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Riksdagen har nyligen antagit regeringens forslag tll arbetsmiljolag. Den
nva lagen skall triida i kraft den [ juli 1978, | lagen riktas uppmirksamhe-
ten mot sivil olika fysiska faktorer i arbetsmiljion som omstindigheter
sammanhiingande med arbetets uppliggning och innehall. Grundliggande
skall vara att man beaktar alla de sidor av arbetsmiljon som kan vara
ogynnsamma for den fysiska och psykiska hiilsan. Den nya lagstiftningen
ir vl dgnad ate driva fram eftektiva insatser mot daliga arbetsmiljoer och
den kommer att betyda en kraftig stimulans {0or biittre arbetsmiljé. Det ar
hiir fraga om en utveckling gradvis ditr lugstittningen gev impulser och stdd
f6r myndigheterna och arbetsmarknadens parter och for alla dem som péa
arbetsplatserna aktivt engagerar sig i miljéfrigorna.

Savil myndigheter som arbetsmarknadens parter och andra r i stort be-
hov av ctt tillfredsstiillande beslutsunderlag niir det giller att prioritera in-
satserna for en {orbittrad arbetsmiljo. I detta arbete dr kunskaper kring re-
dan intriffade skador och deras orsaker en viktig del.

Nuvarunde yrkesskadestatistik dr uppbyggd tor att tiligodose tvi behov,
Den har tjiinat som grund for den differenticrade premiesitining som tore
ar 1972 tilliampades inom yrkesskadeforsiikringen. Vid sidan hirav har den
varit och ir fortfarande ett betydelsetullt hjilpmedel pa arbetarskyddsom-
rhdet. Sedan yrkesskadestatistikens direkta anknytning till premiesiitt-
ningen inom yrkesskudeforsikringen i huvudsak upphdort har fragan om ut-
formningen av denna statistik kommit i ett nytt liige. Behovet av statistisk
redovisning av olycksfall i arbetet och andra yrkesskador anknyter numera
i torsta hand till arbetarskyddsverksamhetens krav. For forsikringens del
har samtidigt betydelsen av statistiken minskat.

Yrkesskadestatistikutredningen har i sitt betiinkande (SOU 1976:17)
Skador i arbetet. statistik och annan information sokt analysera de dnske-
mél och behov i friga om en modern yrkesskadestatistik som finns hos ar-
betarskydds- och andra myndigheter. arbetsmarknadens parter och andra
intressenter. Utifran detta har utredningen lagt tram (Grslag till ett informa-
tionssystem om yrkesskador med arbetarskyddsstyrelsen som huvudman.

Utredningens betiinkande har nu remissbehandlats. Remissinstanserna
tillstyrker 1 huvudsak utredningens (Orslag. Landsorganisationen i Sverige
(L.O) har diirvid bl. a. framhallit att det @r i hdg grad angeliget att snarast
erhiilla en yrkesskadestatistik som kan ge en tillforlitlig bild av arbetsmil-
jons cffekter pd arbetstagarna och kan anvindas som en tidig varningssig-
nal om hilsorisker i arbetsmiljon. Liknande synpunkter anfors av Tjinste-
minnens centralorganistion (TCO) som ocksa framhaller att det nya ska-
debegreppet inom arbetsskadeforsitkringen. som bl. a. omfattar psykiska
och psykosomatiska sjukdomar orsakade av arbetsforhallandena. innebir
en viktig och angelidgen forbittring av informationen om vrkesskador.
Centralorganisationen SACO/SR hillsar med tillfredsstillelse utredningens
forstag att samla tillgiinglig information om yrkesskador hos en ansvarig
myndighet. Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) tillmiiter forslaget om
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utvidgad yrkesskadestatistik stor betydelse. Myndigheterna och en rad in-
tresseorganisationer sluter ocksa i huvudsak upp kring utrednings(orsla-
get.

Aven jag instammer i att en forbiittrad information om intriiffade skador
i arbetet iir angeligen. Enligt arbetsmiljolagen skall arbetsforhillandena
anpassas efter mianniskans forutsittningar i sivil fysiskt som psykiskt av-
seende. Detta riktar uppmiirksamheten pd att en helhetssyn pa minniskans
hillsosituation maste efterstriivas. Redovisningen av skademonstret i ar-
betslivet och riskerna tér skador bor dirfor vara sa heltickande som mdgj-
ligt. Av grundliggande betydelse @r diirfor att — liksom fallet ir inom ar-
betsskadeforsikringen — alla skador och sjukdomar som har uppstatt pa
grund av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet skall redovisas.
Jag vill hir understryka att av denna definition av skadebegreppet foljer att
med skadlig inverkan i arbetet avses inverkan av sadan i arbetsmiljon f6re-
kommande faktor som kan paverka savil den fysiska som den psykiska
hiilsan ogynnsamt.

Jag vill ocksa framhalla att det ér viktigt att en officiell yrkesskadestatis-
tik publiceras snabbare dn vad nu ér fallet. Detta ir en {rutsiittning for att
statistiken skall kunna anvinds i férebyggande syfte. Utredningens (6rslag
innebiir i denna del att en fullstiindig arsstatistik med analyser och kom-
mentarer kan publiceras 15— 18 minader efter skadearets utging i stillet
som f.n. tvé och ctt halvt ar. Utredningen har ocksa foreslagit att en preli-
mindr snabbstatistik som skall omfatta ctt kvartal publiceras ca tre méana-
der cfter kvartulets utgang. Hirigenom kan man erhéilla tidiga signaler nir
olika omraden.

En forbittring av den nuvarande yrkesskadestatistiken ar vidare nod-
viindig av andra skil. Vid sidan av ¢n dversiktlig arsstatistik som har till
syfte att ge Oversiktlig information om arbetsskadorna har arbetarskydds-
och undra myndigheter, arbetsmarknadens parter, hrnnschorgunf forska-
re och andra ett stort behov av statistiska summanstillningar och annuan
information om intriiffade skador som iir anpassad till den egna verksam-
heten. Nuvarande yrkeskadestatistik medger detta bara i begrinsad om-
fattning och da i allmiinhet genom tidskriivande manuell bearbetning. Ut-
redningens forslag i denna del innebiir att avnimarnas behov av statistik
anpassad till behoven i de olika fallen kan till godoses biittre in t6r nirva-
rande.

Mot bakgrund av vad som framkommit under utredningsarbetet och un-
der remissbehandlingen {Grordar jag att ett informationssystem om skador
i arbetet infors i huvudsaklig dverensstimmelse med utredningens forslag.
Arbetarskyddsstyrelsen bor bli huvudman for systemet och ha ett samlat
ansvar for detta. Det nya systemet. som med anknytning till den termino-
logi som anviinds inom arbetsskadeférsikringen bor beniimnas informa-
tionssystem om arbetsskador. bor genomforas med verkan fran den | janu-
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ari 1979. Systemet innebér avsevirt forbittrade mojligheter att genom ana-
lys av riskstrukturer i arbetslivet erhilla underlag fér bedémningar och
stallningstaganden nir det géller insatserna tor en tillfredsstilllande arbets-
miljo.

5.2 Informationssystemets omfattning
Arbetsshadebegreppet

Yrkesskadestatistikutredningen foreslar att i det nya informationssyste-
met skall ingfl alla skador som uppkommit till foljd av skadlig inverkan i ar-
betet. Fran denna regel skall dock undantas sddana skador som foranlett
enbart omliggning eller lakarvard och inte foranlett sjukskrivning, s.k. ba-
gatellskador. Forslaget innebar samtidigt att skador som visserligen inte
féranlett sjukskrivning men diiremot gett upphov till lyte eller men skall tas
med. Det kan exempelvis gilla eksem. bullerskador och liknande. Utred-
ningen tar ocksh upp frigan om rapportering av tillbud men finner att det
f.n. inte ar praktiskt genomforbart att finga in uppgifter hiarom.

Utredningens forslag tillstyrks av de remissinstanser som berort frigan.
LO understryker vikten av att alla skador 1 arbetsmiljon, oberocnde av om
de faller under arbetsskadetorsikringen eller ¢j, skall ingd 1 informations-
systemet. Detta giller exempelvis bullerskador och eksem dar den skada-,
de ¢j blir sjukskriven och kan arbeta med oforindrad inkomst. TCO ser ut-
redningens forslag som en mycket viktig och angcligen forbittring av in-
formationen om arbetsskador. Viktigt anses vara att uppgifter om rygg-
och ledsjukdomar uppkomna genom déliga arbetsstillningar samt om psy-
kiska och psykosomatiska sjukdomar kommer att ingé i det nya informa-
tionssystemet. Liknande synpunkter anférs av SACO/SR. Arbetarskydds
styrelsen framhaller vikten av att yrkesskador anmiils diven nér ingen er-
siittning utgér.

Flera remissinstanser, diribfand 1.O, TCO och SACQ/SR. tar upp fri-
gan om att lata dven bagatellskador och tillbud ingé i det féreslagna infor-
mationssystemet. Organisationerna har forstielse for att utredningen av-
statt fran att ligga fram konkreta forslag hiirom bl.a. med hénsyn till den
in si linge mycket ofullstindiga utbyggnaden av foretagshiilsovirden.

Jag vill framhalla att det nya informationssystemet framst skall tjiina ar-
betarskyddets behov. Genom analys av riskerna i arbetslivet kommer man
att fa ett forbittrat underlag for bedomningar och stallningstaganden i mil-
joarbetet. Systemet maste dirfor vara sa fullstindigt som majligt och i
princip omfatta alla personskador i arbetslivet. En ny lag (1976: 380) om ar-
betsskadetdrsikring (omtryckt 1977:264) har teétt i kraft den 1 juli 1977.
Enligt denna lag raknas som arbetsskada alla skador till f6ljd av olycksfall
cller annan skadlig inverkan i arbetet. Olycksfall vid fird till och fran arbe-
tet ritknas som arbetsolyckstall. om tiarden foéranletts av och stod i néra
samband med arbetet. For smittosamma sjukdomar. som inte beror pi
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olycksfall, giller sirskilda regler enligt {6rordningen (1977: 284) om arbets-
skadetorsikring och statligt personskadeskydd. Har férséikrad varit utsatt
for olyckstall eller annan skadlig inverkan 1 arbetet. skall skada som han
har &dragit sig anses vara orsakad av den skadliga inverkan, om inte betyd-
ligt starkare skil talar mot det. Enligt nyssnimnda férordning skall anmé-
lan goras hos allmiin forsiakringskassa om skadan har medfort cller kan an-
tagas medfora ritt till ersittning fran allmanna forsiakringen eller arbets-
skadeforsikringen. Anmiilan skall Aven géras om skadan har féranlett eller
kan antagas foranleda sveda och virk. lyte eller annat stadigvarande men.

Jag anscr att skadebegreppet enligt arbetsskadef6rsidkringen och den
diarpd grundade anmélningsskyldigheten vdl motsvarar de ansprik som
kan stillas pd ctt modernt informationssystem om arbetsskador. Genom
den vida definitionen av arbetsskadebegreppet kommer ocks& psykisk
ohiilsa att kunna ingd i systemet. Detta innebér ocksa att skador. som med-
for besvir av ndgot slag utan att fér den skull ge ritt till ersatining enligt ar-
betsskadeforsikringen. kommer att ing i systemet. Jag forordar diarfor att
arbetsskadebegreppet enligt arbetsskadeforsiikringen anviands i informa-
tionssystemet om arbetsskador.

Bagatellskador. dvs. sidana skador som enbart foranlett omliaggning el-
ler lakarvéard, skall enligt utredningstérslaget inte rapporteras som arbets-
skada. Enligt nu gillande bestimmelser for anmélan om arbetsskada fore-
ligger anmélningsskyldighet for bagatellskador i den mén behandlingen av
skadan medfort ersittning fran sjukforsiakringen eller arbetsskadeforsik-
ringen. Detta innebir att anmilningsskyldighet {Greligger niar skadan be-
handlats av enskild ldkare eller av likare inom den offentliga sjukvarden.
Eftersom sidan ersittning inte utgar nér skadan behandlats av foretagshiil-
sovarden kommer de dir behandlade skadorna enligt utredningsforslaget
att falla utanfor informationssystemet.

Enligt min mening finns det skil som talar for att lata informationssyste-
met for arbetsskador omfatta alla bagatellskador. dven om de behandlas av
foretagshilsovarden. 1 ménga fall kan en bagatellskada vara en indikation
pd att cn storre risk med kanske mer allvarliga folider forcligger. Det ar
vidare uppenbart att det ir foretagshilsovarden som har de biista férutsitt-
ningarna att medverka vid rapporteringen av sfidana skador. Emellertid dr
det dn sa Einge bara ca en tredjedel av de anstillda som har tillgang till f6-
retagshilsovard.

Varje ar intraffar ctt mycket stort antal bagatellskador. Det kan emeller-
tid inte nu Gverblickas i vilken utstriickning dessa behdver bearbetas ph
samma utforliga sitt som dvriga skador i arbetet. Jag ar darfér inte f.n. be-
redd att fororda négon utdkning av anmalningsskyldigheten for bagatell-
skador. Det bor ankomma pd arbetarskyddsstyrelsen att narmare utreda
hithdrande fragor och avge de forslag detta ger anledning till.

Jag vill ocksa ta upp frigan om rapportering av tilibud. Det faktum att
ingen méanniska kommit till skada innebir inte att arbetsmiljon ar siker
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utan kan tvirtom indikera att en allvarlig risk foreligger. Studier av tillbud
kan ge mycket viktig information for arbetarskyddets del. Det ir emeller-
tid svart att nu infora en rapporteringsskyldighet for tillbud. Ett problem ér
att generellt definiera detta begrepp. Det kan ocksé antas att rapportering-
en blir ofullstiindig eftersom riitt zill ersiittning inte foreligger En allmiin
anmiilningsskyldighet skulle ocksi stéta pa svarigheter till f6ljd av att fore-
tagshilsovarden. som torde ha de biista forutsittningarna att svara tor
rapporteringen. én s linge ir ofullstandigt utbyggd. Informationen om till-
bud skulle darfor avse endast en begriinsad del av arbetslivet. Jag delar
diartor yrkesskadestatistikutredningens uppfattning att det f.n. inte &r
praktiskt genomtorbart att fanga in uppgifter om tillbud. Jag férordar dir-
for att denna friga tas upp pa nytt niir féretagshilsoviirden byggts ut ytter-
ligare. Jag vill emellertid understryka betydelsen av att alla de foretag som
har tillgang till foretagshiilsovird bygger upp siidana interna system att
man har méjlighet att fanga upp tiltbud.

Personkrets

Utredningen toreslar att personkretsen i det nya informationssystemet i
princip skall omfatta alla som dr arbetstagare. Med arbetstagare jamstélls
familjemedlemmar | den man de omtattas av lagen om arbetsskadeforsik-
ring. Systemet (Oreslas vidare omfutta ensamforetagare och studerande
under yrkesutbildning. Utredningen har ocksé tagit upp fragan om vardta-
gare skall ingd i systemet men funnit att dessa inte bor géra det. Utredning-
en anser att viarnpliktiga m. f1. bidr ingé i personkretsen for informations-
systemet men att hithorande fragor bor utredas ytter ligare.

Utredningens torslag om den personkrets som skall omfattas av infor-
mationssystemcet om arbetsskador.har mottagits positivt av de remissin-
stanser som uttalat sig 1 fraigan. LO understryker vikten av att personkret-
sen blir densamma som for arbetsmiljélagen och att den salunda dven skall
omfatta ensamforetagare. Liknande synpunkter anfors av TCO som ocksa
tillstyrker att viirnpliktig personal inom forsvaret skall ingh i systemet. SA-
COJ/SR finner det gladjande att utredningen féreslagit en utvidgning av per-
sonkretsen tll att fiven omfatta fria yrkesutdvare. Lantbrukarnas riksfor-
bund (I.RF) understryker att det ir viktigt att alla toretagare och inte en-
dast ensamforetagare ingar.

Jag har tidigare betonat vikten av att det nya informationssystemet blir
sh fullstandigt som mdjligt. Utredningen hade enligt sina ursprungliga di-
rektiv att utgd ifran att personkretsen i statistiken tills vidare bor vara i hu-
vudsak oforindrad. 1 tilliggsdirektiv vidgades utredningens uppgift till att
bedoma majligheterna att ge redovisningen sddan inriktning att den for-
medlar information betrdffande i princip samma personkrets som vin-
tas bli omfattad av en ny lag om arbetsmiljon. Utredningens forslag. som
mottagits positivt av remissinstanserna. ligger ocksa i huvudsaklig linje
hirmed.
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Den arbetsmiljolag som nyligen antagits av riksdagen iir allmiingiltig och
omfattar si gott som allt arbete. Lagens tiliimpningsomrade ticks av till-
lampningsomridena (6r lagen (1976: 380) om arbetsskadetdrsiikring (om-
tryckt 1977: 264) och lagen (1977: 265) om statligt personskadeskydd. Ar-
betsmiljolagen skall emellertid inte gilla for skeppstiiinst och arbete i ar-
betsgivarens hushéll. Undantagen foranleds av att ph dessa omraden finns
sitrskild reglering av arbetsskyddet i lagen (1965:719) om siikerheten pé
fartyg (indrad senast 1975: 722) resp. lagen (1976: 943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete Gindrad senast 1975:732). De grupper. som jag hiir har
namnt omfattas dock av lagen om arbetsskadeforsikring.

Jag forordar att informationssystemet om arbetsskador skall omfatta
samma personkrets som lagarna om arbetsskadetorsiikring och statligt
personskadeskydd. Systemet kommer déirigenom att omfatta alla som har
forvirrvsarbete cller diormed jamforligt arbete. Den forestagna ordningen &r
ocksa dndamalsenlig med hinsyn tll det stora samordningshehov som
finns mellan 4 ena sidan arbetsskadeforsiikringen och det dirtill kopplade
statliga personskadeskyddet samt 4 andra sidan informationssystemet.

Detta innebiir foljande i fraga om personkretsen i1 det foreslagna syste-
met. Alla skador som forvirvsarbetande adragit sig i arbetet Kommer att
redovisas. Har avses torutom arbetstagare diven arbetsgivare. dennes ma-
ka och familjemedlemmar samt ensamforetagare och uppdragstagare. Per-
sonkretsen kommer dessutom att omfatta alla som genomgadr utbildning
som ar forenad med siirskild risk for arbetsskada. I enlighet med lagen om
statligt pesonskadeskydd ingar vidare de som fullgér tjanstepliktig verk-
samhet inom totalforsvaret. bl.a. virnpliktiga, vapenfria och civiltérsvars-
pliktiga samt frivilliga inom totaltérsvaret. Aven de som utfor riiddnings-
tjanst vid bl.a. brand. olycka i atomanliggning cller vid flygolycka ingér.
Personkretsen omfattar ocksa dem som har berovats friheten genom dom-
stols eller myndighets beslut. dvs. bl.a. intagna i kriminalvérdsanstalter
och allmiinna eller statsunderstddda enskilda vardanstalter tor alkohol-
missbrukare samt elever vid ungdomsvardsskolor. hiiktade. anhallna, grip-
na och andra som mer Kortvarigt hills i kriminalvardsanstalt. hikte eller
polisarrest.

Bestiimmelser i dessa hiinseenden finns férutom i ovannimnda lagar om
arbetsskadeforsiikring och statligt personskadeskydd i dartill horande
verkstillighetsforordning (1977: 284).

5.3 Uppgifter i informationssystemet
Anmdlan av arbetsskada

I betiinkandet foreslds att skyldigheten att anmiéila intriiffad arbetsskada
liksom nu skall avila arbetsgivaren. For att utredningen skall bli s& nog-
grann som mojligt foreslas nu att skyddsombudet tillsammans med arbets-
givaren och om mojligt den skadade sjilv deltar i utredningsarbetet. An-
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milan skall si spart som majligt och senast inom 14 dagar inséindas till den
forsiikringskassa diir den skadade ir inskriven.

1.O och TCO tillstyrker att skyddsombud och om majligt den skadade
sjilv deltar i utredningen av skadefallet. Organisationerna pekar ocksé pé
behovet av information och utbildning i dessa frigor. LO betonar att det
kan vara svart for en ansvarig arbetsledare att objektivt medverka i utred-
ningsarbcetet. Férutom skyddsombud bor darfér i térsta hand exempelvis
personal inom foretagshilsovarden anlitas. Remissinstanserna dr ocksi i
alimiinhet positiva till att anmilan om intriffad yrkesskada skall goras
inom 14 dagar. Statsforetagens forhandlingsorganisation (SFO) och SAF
anser dock att tidsgriinsen ar [or snitv. SAF menar att om en tidsgrans dver
huvud taget bor fixeras bor den bestimmas till fyra veckor.

Nu giillande regler for fullgérande av uppgiftsskyldigheten inom arbets-
skadetorsiikringen innebiar att anmilningsskyldigheten for intriaffad ar-
betsskada dvilar arbetsgivare eller arbetsforestindare. Samrad skall ske
med skyddsombudet som har att signera anmiilan. Skydds ombudet skall
erhiilla en kopia av anméalan. Den skall inom 14 dagar inséndas till den for-
sitkringskussa dir den skadade dr inskriven. Liknande bestimmelser géller
for anmilan av skada som omfattas av det statliga personskadeskyddet.
De nu niimnda reglernd giiller sedan den 1 juli 1977. De giiller darmed éiven
for den nuvarande yrkesskadestatistiken. Reglerna. som ér i linje med ut-
redningens forslag. ar enligt min mening lampliga ocksa for informations-
systemets del.

Jag delar de synpunkter som t. ¢x. LO och TCO anfort om behovet av
information och utbildning [6r den personal som berdrs av utredningen
kring intriffade arbetsskador. Det dr angeliget att riksforsiikringsverket
och arbetarskyddsstyrelsen som ett led i sin allmiinna informationsverk-
samhet i niira kontakt med arbetsmarknadens parter tar fram det informa-
tionsmaterial som behovs. Skyddsombudets medverkan i utredningen
kring ctt intraffat skadefall dr av stor betydelse och 6kar mdjligheterna till
en allsidig belysning av skadefallet. Det ar vidare viktigt att skyddsombu-
det pa detta siitt fir information om intriffade skador. Om skyddsombudet
inte skulle vara tillgiangligt bor annan representant for de anstiillda medver-
ka i utredningen.

Formulir fir arbetsskadeanmiilan

Yrkesskadestatistikutredningen (oreslar att liksom nu samma blankett
for skadcanmiilan anviinds savil fér arbetsskadefdrsikringens del som {6r
det foreslagna informationssystemet. Erforderliga uppgifter om skadans
uppkomst, hiindelseforlopp och folider bor inhdamtas med hjilp av dels s.k.
fri beskrivning. dels med fragor med bundna svarsalternativ. Utredningen
foreslar att formular for skadeanmiilan faststills av RFV och arbetar-
skyddsstyrelsen samt betriffunde skeppstjinst etter samrad med sjofarts-
verket. Blanketterna skall tillhandahallas av arbetarskyddsstyrelsen, RFV,
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forsikringskassorna och i forekommande fall sjofartsverket.

En rad remissinstanser har haft synpunkter pd anmilningsblankettens
innehéll och utformning. Synpunkterna hanfor sig huvudsakligen till olika
myndigheters och organisationers egna intresseomriden. Regeringen upp-
drog genom beslut den 14 oktober 1976 it arbetarskyddsstyrelsen att i sam-
rad med RFV och statistiska centralbyrdn (SCB) utfora viss utrednings-
och forsoksverksamhet som forberedelse tor ett nytt informationssystem
om yrkesskador. Uppdraget omfattade utformning och praktisk utprov-
ning av ny blankett for skadeanmilan samt utveckling av nya standarder
for indelning av yrkesskadorna efter arbetarskyddets behov. Styrelsen ha-
de darvid att ta del av de synpunkter som framkommit under remissbe-
handlingen av utredningens betdnkande. Arbetet skulle bedrivas sé att en
ny blankett for yrkesskadeanmiilan kunde tas i bruk den | juli 1977.

En ny blankett har darefter framstallts och varit i bruk sedun niimnda da-
tum. Den ir gemensam for sdvil arbetsskadeforsiikringen som den nuva-
rande yrkesskadestatistiken och utformad med tanke pd att den skall an-
vindas dven i1 det foreslagna informationssystemet. | likhet med tlera re-
missinstanser anser jag det angeldget att arbetarskvddsstyrelsen och RFV
fortlopande foljer frigan om anmélningsblankettens innehdll och vid behov
vidtar erforderliga dndringar och kompletteringar.

Statens invandrarverk (SIV) har i skrivelse till arbetsmarknadsdeparte-
mentet foreslagit att regeringen alagger arbetarskyddsstyrelsen att utforma
anmilningsblanketten sd att uppgifter om invandrares spraktillhorighet
och vistelsetid i Sverige framgér. Med anledning hiirav vill jag {6r min del
forutsitta att frigan prévas niar omtryckning av blanketten blir aktuell.

(')'rrig information till svstemet

Niéringsgrensindelningen i nuvarande yrkesskadestatistik ar enligt ut-
redningen alltfér grov. Verksamhetens art bestiims pé forctagsnivi och
aterspeglar dirmed inte alltid den verksamhet som bedrivs inom den av-
delning eller motsvarande inom féretaget déar skadan intridfTat. Enligt ut-
redningen bor darfér indelning ske med utgéngspunkt trin arbetsstillet.
Hirmed avses en lokalt eller funktionellt avgransad produktionsenhet eller
motsvarande. Vidare foreslar utredningen att klassificering sker enligt
standard for svensk niringsgrensindelning (SNI) varigenom indelningen
kan goras mera detaljerad. Uppgifter om arbetsstiillets niiringsgrenstiilho-
righet foreslds tillsammans med uppgift om arbetad tid inhiimtas frin
SCB:s centrala foretagsregister. Utredningen framhéller emellertid utt det-
ta inte omfattar statliga myndigheter och att kommunal verksamhet endust
redovisas mycket grovt. Utredningen foreslar darfér att nuvarande nii-
ringsgrens klassificering for dessa verksamhetsomraden skall besti.

Remissinstanserna stiiller sig i allménhet positiva till utredningens tor-
slag om dverging till standard for svensk néaringsgrensindelning cller lim-
nar det utan erinran. Miljodatanimnden och SAF understryker vikten av
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att arbetsstiillcbegreppet 1 arbetsskadestatistiken gar att koppla till det ar-
betsstillebegrepp som skall anviindas i ett planerat datorbaserat register
om arbetsstiillen och vissa riskfaktorer dar. Socialstyrelsen. arbetar-
skyddsstyrelsen. Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet
uppmirrksammar i likhet med utredningen de brister som f.n. finns i centra-
la foretagsregistret och (drordar att erforderliga dndringar gérs sa att statli-
ga och kommunala myndigheter kan ingd i informationssystemet med en
naringsgrensindelning pa samma detaljnivi som inom den privata sektorn.

Utredningen hade bl.a. i uppdrag att undersdka hur produktionstiden for
statistiken skulle kunna forkortas och i vilken utstriickning befintliga regis-
ter och annan statistikproduktion kan bidra med uppgifter som behovs for
arbetsskadestatistiken. Jag vill framhélla att centrala foretagsregistret kan
anviindas i bida dessa syften. Registret. som ir indelat enligt standard (6r
svensk niringsgrensindeining. innchaller visentliga uppgifter {or arbets-
skadestatistiken om verksamhetens art och arbetad tid vilka fordelats pa
arbetsstillenivi. Genom att dessa uppgifter tas direkt fran centrala fore-
tagsregistret forkortus produktionstiden fér statistiken avsevirt. Hirtill.
kommer att kodningen av dessa uppgifter i mycket stor utstriickning kin
goras maskinellt. Jag vill ocksh framhilla att standard tor svensk nérings-
grensindelning som regel anviinds for niringsgrensklassificering i annan
statistikproduktion som berdr arbetsmurknaden. Hirigenom 6kas majlig-
heterna till utnyttjande av samt samkoérning och jimtorelser med andra re-
gister. Jag férordar darlor att utredningsforslaget genomfors.

Som utredningen och vissu remissinstanser papekat ingar statlig verk-
samhet inte alls i det centrala registret. Den kommunala verksamheten ar
endast mycket grovt indelad. Jag vill diarfor stryka under behovetav en en-
hetlig klassificering for hela arbetsmarknaden. Det bor ankomma pi SCB.
somt ir ansvarig for centrala foretagsregistret, att undersoka majligheten
att forbittra centrala toretagsregistret avseende statlig och kommunal
verksamhet.

5.4 Statistik och annan information
Inledande svnpunkter _

Uppgifter om {orhallanden kring redan intriftade skador i arbetslivet ut-
gor en viktig del av det material som arbetarskyddet har i sin tjiinst. Dessa
uppgitter bor dirtor registreras och behandlas pé ett sidant sétt att de i sd
stor omfattaing som majligt kan anviindas i det (Grebyggande arbetet.

Det material som insamlas via arbetsskadestatistiken om intriiffade ar-
betsskador utgdr et viktigt killmaterial dels vad géller att upptiicka nva ris-
ker dels som underlag for fordjupade orsaksunalyser. Den information,
som kan utvinnas genom statistiska sammanstiillningar och genom uppgif-
ter om enskilda skador i arbetslivet, iir ocksit av stor betyvdelse nar det gil-
ler prioritering mellan olika arbetarskyddsitgiirder. Sirskilt viktig 4r den-
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na information {0r planeringen och genomtorandet av urbetarskyddssty-
relsens forsknings- och utvecklingsverksumhet samt toreskrifts- och till-
synsarbete. Yrkesinspektionen behéver ocksa fa uppgifter om skudesitua-
tionen i enskilda foretag som underlag f6r prioritering av tillsynsarbetet.
For arbetsmarknadens parter iir det av stor vikt att fh intriiffade skador re-
dovisade cfter den skadades fuckforbundstillhorighet. De kan d& anviinda
det statistiska materialet i sin arbetarskyddsverksamhet. t.ex. i samband
med undervisning och information. Minga fGretag har behov av att t4 ar-
betsskadorna redovisade efter brunsch. dvs. statistik som underlag for
jamforelser med andra foretug med likartad produktion. Inte minst viktig
iir produktstatistik, dvs, uppgifter om intriiftade olycksfall och andra ska-
dor med de produkter foretaget tillverkar.

Vidare kun framhallas att arbetarskyddsmyndigheterna och undra in-
tressenter. friomst arbetsmarknadens parter. genom de insamlade uppgif-
terna far en majlighet att kontrollera resultatet av utfirdade foreskrifter
och andra arbetarskyddsatgirder. Hirigenom erhéills ocksé underlag for
utviirdering av skyddsarbetet pi ett sidant siitt att detta Kan inriktas pd de
omraden och dtgirder som ger den biista térebyggande effekten.

Jag vill hir ocksa stryka under statistikens betydelse {6r den forskning
och tekniska utveckling som bedrivs bl.a. vid universitet och hégskolor.

Periodisk statistik

Nuvarunde yrkesskadestatistik redovisas drligen i serien Sveriges oftici-
clla statistik. Den blir titlgiinglig forst ca 30 ménader efter skadedrets ut-
ging. Med hiinsyn till starka krav fran statistikens avniimare om en snab-
bare redovisning av intriffade skador i arbetslivet foreslar utredningen si-
dana forindringar av produktionsrutinerna att en fullstiindig statistisk re-
dovisning med anulyser och kommentarer Kan publiceras 15— 18 manader
efter skadeiirets utgang. Enligt utredningstorslaget skall publicering dven i
fortsittningen ske i serien Sveriges officiella statistik.

Trots ¢n sidan (Orkortning av produktionstiden anser utredningen att
det behovs en preliminiir snabbstatistik kvartalsvis dver inkomna skadeun-
milningar. En siidan redovisning berdknas kunna vara fardig ca tre mana-
der efter resp. kvartals utgéing. Den toreslis publiceras i serien Statistiska
meddelanden.

Utredningens forslag om en férkortning av produktionstiden for Arssta-
tistiken hiilsas med tillfredsstiillelse av sd gott som alla remissinstanser.
LO unfor bl.a. att statistiken bor ha en sadan inriktning att de viktigaste in-
tressenternas behov tillgodoses. Liknande synpunkter anfors av SCB. SFO
anser att arsstatistikens efterslipning i tiden innebiir en begriinsning av an-
viindbarheten.

Utredningens forslag om en kvartalsstatistik har tillstyrkts eller liimnats
utan crinran av flertalet remissinstanser. LO och TCO [linner kvartalssta-
tistiken viirdefull. SAF linner denna statistik viil fvlla sin uppgift att i torsta
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hand vara ett stdd for en aktiv skyddsverksamhet. SACO/SR. Landstings-
forbundet och SFQ ar dock tveksamma till virdet av den féreslagna kvar-
talsstatistiken. SACO/SR menar att denna statistik torde bli alltfor osiiker
[6r att vid publicering namnvirt kunna bidra till en forbéttring av arbets-
miljon. SFO {oreslar att frigan om kvartalsstatistik utreds ytterligare.

Ett villkor {or att ett informationssystem om arbetsskador skall vara ett
effektivt instrument i arbetet att forbittra arbetsmiljon r enligt min me-
ning att uppgif terna ar aktuella. Utredningens forslag innebir en férkort-
ning av produktionstiden med néra hiilften. Forslaget medfor avsevért for-
bitttrade mojligheter att utviirdera skyddsarbetet pa ctt sidant siitt att det i
hogre grad kan inriktas p& omriden och atgirder som ger den biista fore-
byggande eftckten. Den fon. relativt lAnga produktionstiden beror bl. a. pd
att det tur lang tid att fa fram uppgifter om arbetad tid. Dessa behovs bl.a.
for bestimning av arbetsskadornas relativa frekvens inom olika néirings-
grenar och for bestimning av sviirhetsgrad. Utredningens {orslag innebir
att uppgifter om arbetad tid inhéimtas fran SCB:s centrala foretagsregister
som dven skall anviindas for att bestimma arbetsstillets naringsgrenstill-
horighet. Denna friga har behandlats i avsnitt 4.3,

I friiga om arsstatistiken vill jag ocksd antora foljande. Enligt utredning-
en bor syttet med denna vara att ge en allmédn och gversiktlig redovisning
av de arbetsskador som intriiffat under ett kalenderar. Jag instimmer i det-
ta och vill med anledning av vad LO och SCB anfort framhalla att redovis-
ningen av arsstatistiken bor utformas sh att den tillgodoser de gemensam-
ma informationsbchov som statistikens avniamare har. Liksom nu bor ar-
betsskadorna redovisas uppdelade p& arbetsolycksfall. yrkessjukdomar
och firdolycksfall. Arbetsskadorna bér ockséa redovisas i absoluta tal och i
forhallande till exempelvis arbetad tid, sjukskrivningstidens lingd. antal
sysselsatta m.m. Det far ankomma pi arbetarskyddsstyrelsen som ansviu-
rig for informationssystemet att nirmare ange forutsiattningarna for &rssta-
tistikens innehAll. Styrelsen bor diirvid beakta de behov av arsstatistik som
andra myndigheter och arbetsmarknadens parter har.

Publicering av arsstatistiken bér liksom nu ske i serien Sveriges officiel-
la statistik. Med anledning av vad SCB. miljodatanamnden och SAF anfort
om publicering av arbetsmiljostatistik i den planerade miljostatistiska ars-
boken kan nimnas att denna avses innehdlia en bred allmin information
om olika miljéférhdllanden inkl. uppgifter om arbetsmiljon. Jag finner det
naturligt att den planerade Arsboken dven innehéller uppgifter om olika
forhiillanden 1 arbetsmiljon. Det dr emellertid angeliiget att redovisning av
intriffade arbetsskador dven i fortséttningen sker i sammanhallen form.

Den foreslagna kvartalsstatistiken svftar frimst till att vara ett varnings-
instrument vid nya risker i arbetsmiljon och vid fordandringar i skadebil-
den. Det dr ett gammalt krav inte minst frin arbetsmarknadens parter att
ett sidant varningssystem kommer till stdnd. En snabbstatistik har dock
som utredningen och vissa remissinstanser uppmirksammat, ett nigot be-
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gritnsat virde med nuvarande metodik. Detta ar bl.a. beroende pé att upp
gifter om antalet skador relaterade till arbetad tid och skadornas féljder en-
dast finns att tillgd i begrinsad utstriickning. En annan orsak ar att fordel-
ningen av skadorna pa niringsgrenar av olika skl méste bli mycket grov.
Enligt min mening fordras ytterligare utvecklingsarbete for att en kvar-
talsstatistik skall kunna fylla sin tunktion som ett effektivt varningsinstru-
ment. Utredningens principskiss ar emeliertid en god grund for att paborja
denna statistik. Styrelsen bor med ledning av de erfarenheter som kan vin-
nas nirmare Klargora forutsiittningarna {or statistikens fortsatta utveck-
ling.
Till fragan om samrid med SCB nir det giiller sévill drsstatistiken som
kvartalsstatistiken aterkommer jag i det {6ljande.

Riktad staristik

Utredningen toreslar att informationssystemet genom den officiella sta-
tistiken skall ge en bild av skadesituationen i stort. For mer detaljerad el-
ler specialiserad information foreslas att siarskilda uttag skall kunna géras.
Varje bestillare bor sjilv bekosta dnskade uttag.

De remissinstanser som berort forslaget om sarskilda uttag frin registret
ar { allmdnhet positiva. LO anser att sidana majligheter ar av stor bétydcl—
se fréimst beroende pa den officiella statistikens begriinsningar. Statens in-
dustriverk (SIND) anser mgjligheten till selektiva uttag tilltalande. Frin
1.O papekas dock att uttagen méste kunna goras till rimliga kostnader sé
att exempelvis fackforbunden inte av kostnadsskil tvingas avsta fran att
utnyttja denna service. SAF utgar ifran att forslaget innebér sidana mojlig-
heter att branschorganisationernas arbete med egen yrkesskadestatistik
blir overflodigt i framtiden. Kommunforbundet ser liknande fordelar for
uppbyggnad av primarkommunal yrkesskadestatistik.

Nuvarande vrkesskadestatistik medger inte mojlighet till sarskilda uttag
annat én i begrinsad omfattning och da genom en tidskrivande manuell
bearbetning. Myndigheter, organisationer, foretag och forskare har emel-
lertid ett stort behov av statistiska sammanstallningar och annan informa-
tion som ér anpassad till den egna verksamheten. Uttagen kan exempelvis
avse skador inom olika avtalsomriden. nagot som LO framhillit som
Onskvirt. Andra specialuttag kan avse skador vid en speciell maskintyp,
eller kemiska dmnen som misstiinks fororsaka ohilsa. Denna typ av pro-
duktstatistik &r av stor betydclse {or arbetarskyddsstyrelsen som underlag
for t.ex. foreskrifter om maskiner och annan teknisk utrustning och kemis-
Ka iimnen. Den ér av stort intresse ocksa for de toretag som tillverkar sdu-
na produkter. Forskare kan via riktade uttag fi ett bittre underlag for att
prioritera och planera sin verksamhet.

Enligt min uppfattning ir majligheter till riktade uttag ur systemet av
stor betydelse i arbetet med att kartlagga orsaker och orsakssamband vid
arbetsskador. Jag forordar dirfor i likhet med utredningen och remissin-
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stanserna att informationssystemet byges upp ph ett sidant siitt att olika
konsumenters behov av specialstatistik sa langt mojligt kan tillgodoses.

For de uttag som gors pé bestélining av myndigheter. organisationer och
andra bor avgitter motsvarande tull kostnadstiickning tas ut. Avgifterna
bor bestiimmas cfter samrad med riksrevisionsverket.

Ovrig information om arbersmiljohetingad ohiilsa.

Genom tilliiggsdirektiv fick utredningen i uppdrag att underséka i vilken
utstriickning tillginglig statistik och annan redovisning av sjukdom eller
ohiilsa kan utnyttjas for att forbittra underlaget for dtgéarder pa arbetsmil-
jons omrade. Utredningen har av tidsskil begriinsat sig till att kartligga be-
fintliga register inom sjukvarden och pa andra hiill. Ett fortsatt utrednings-
arbete foreslis komma il stind.

Remissinstanserna stryker genomgdende under behovet av ett fortsatt
utredningsarbete pa detta omride. TCO och SACO/SR anser att utred-
ningens genomgang av befintliga register ger viirdefulla utgingspunkter for
det fortsatta utredningsarbetet. LO antor bl.a. att det ir angeliget att utre-
da maojligheten att utnyttja medicinska data som kommer fram vid hilso-
kontroller och sjukvérd. exempelvis inom foretagshilsovarden. Eftersom
samtliga lakare #r skyldiga att 6ll arbetarskyddsmyndigheterna anmiila
ohiilsa och sjukdom som kan ha sambund med arbete bor dven dessa upp-
gifter bearbetas och analyscras. Bland de register som behover vidarcut-
vecklas namner LO socialstyrelsens cancerregister. SCB. miljédatanimn-
den. styrclsen for arbetarskvddstonden och socialstyrelsen pekar pi en
rad pagiende projekt som syftar till att biittre kunna belysa samband mel-
lan ohiilsa och miljé. Enligt socialstyrelsen ér det angeliget med ett samlat
grepp over hela sjuklighetsménstret. Styrelsen bor svara for den erforder-
liga samordningen.

Ogynnsam paverkan pa médnniskan av olika fauktorer i arbetsmiljon har
tilldragit sig stort intresse under senare ar. Sirskilt giller detta langtidsef-
fekter i form av exempelvis cancer. Sambanden mellan ohiilsa och arbets-
miljé har vidare uppmiirksammats nir det giller hjirt-kiirlsjukdomar och
sjukdomar i rorclseapparaten. En rad andra exempel finns. Yrkesskade-
statistikutredningen har utfort en oéversiktlig kartlaggning av de register
som innchaller uppgifter om individers hiilsotillstiind. Aven vissa register
med uppgifter om forhillandet mellan exponering for en viss faktor i ar-
betsmiljon och dess toljder for médnniskan har inventerats, 1 likhet med ut-
redningen och remissinstanserna finner jag det angeliget att det epidemio-
logiska forsknings- och utvecklingsarbetet tor att kontrollera hillsorisker i
arbetsmiljon intensifieras.

Arbetarskyddsfonden har uppdragit at en arbetsgrupp att se dver beho-
vet av arbetsmedicinskt orienterad epidemiologi. Uppgifien dr att granska
de nuvarande resurserna och att avge forslag tll 6kade forskningsinsatser
med utnytgande av de register som finns. Gruppen skall vidare presentera
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en mera langsiktig plan for arbetsmedicinsk epidemiologi. Den kommer
dirmed att belysa de problem stiillningar som innefattas i férenamnda till-
liggsdirektiv. Enligt vad jag har erfarit kommer arbetsgruppens [6rslag att
foreligga i borjan av nista ar.

5.5 Organisatoriska fragor, m.m.

Nuvarande yrkesskadestatistik administreras och produceras av riks-
torsiikringsverket som ocksfi dr huvudman for arbetsskadeférsiikringen.
Utredningen har éverviigt olika alternativ for statistikens framtida admini-
stration. Overviigandena har frimst gillt om riksforsikringsverket, SCB el-
ler arbetarskyddsstyrelsen bor vara huvudman tor statistiken. Utredning-
en hur stannat [0r arbetarskyddsstyrelsen. Statistikproduktionen foreslas
bli forlagd till SCB. Fér att bitriada huvudmannen med synpunkter ph infor-
mationssystemets innehiill och utveckling toreslas en samradsgrupp med
represcntanter for arbetsmarknadens parter och de myndigheter som ir
berdrda av statistiken,

Forslaget att arbetarskyvddsstyvrelsen skall vara huvudman for det nya in-
formationssystemet tillstyrks eller limnas utan erinran av remissinstanser-
na. Arbetarskyddsstyrelsen har (forklarat sig beredd att pataga sig huvud-
mannaskapet.

Milet for informationssystemet dr att skapa underlag for arbetarskyd-
dets forebyggande arbete. Det krivs enligt min mening mycket goda fack-
kunskaper pd arbetarskyddsomridet av den som skall svara [6r informa-
tionssystemets utveckling och administration. Systemet maste. som iven
statskontoret framhallit, stindigt vidareutvecklas med utgangspunkt i de
krav som framfor allt arbetarskyddsstyrelsen i sin egenskap av tillsyns-
myndighet f6ér arbetsmiljolagstiftningen stiller. I likhet med utredningen
och remissinstanserna finner jag det diarfér naturligl att arbetarskyddssty-
relsen viiljs som huvudman for informationssystemet.

Statistikens handliggeningsordning

Utredningen foreslar att intriffade skadefall skall utredas av arbetsgiva-
ren tillsammans med skyddsombudet och om méjligt under medverkan av
den skadade. Vidare foreslas att anmiilningsskyldigheten {6r intrdffade
skadefall dven fortsdttningsvis skall finnas hos arbetsgivaren. Utredning-
ens forslag i dessa delar tillampas redan som ett led i regleringen av skade-
fall enligt lagen om arbetsskadeforsiikring. Detsamma giiller om forslaget
att anmiilan skall ske inom 14 dagar till forsikringskassan som har att vi da-
rebefordra en Kopia till yrkesinspektionen. Bestimmelser om detta linns i
forordningen om arbetsskadeforsikring och siutligt personskadeskydd.

Utredningen framhaller att det kriivs goda kunskaper om den lokala ar-
betsmiljon av dem som skall kodu uppgifterna i skadeanmiilningarna om
skadans uppkomst och hiindelseforlopp Dirfor foresiis att yrkesinspektio-
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nen svarar for detta arbete. Kodning av uppgifter om skadans toljder och
vissa andra uppgifter {oreslas ske hos SCB.

Frigan om kodningen skall utféras regionalt hos yrkesinspektionen eller
centralt hos arbetarskyddsstyrelsen har endast tagits upp av tva remissin-
stanser. niimligen statskontoret som tillstyrker utredningsforslaget och ar-
betarskyddsstyrelsen som ar beredd att prova regional kodning. Styrelsen
faster dock uppmiirksamheten pf vissa administrativa svarigheter som {ol-
jer med regional kodning.

Med hiinsyn Gll det stora antalet foretag och torvaltningar som skall
dvervakas av yrkesinspektionen och den kommunala tillsynen boér mojlig-
heten att vid kodningsarbetet kunna utnyttja personalens kiinnedom om
den lokala arbetsmiljon enligt min mening inte Gverbetonas. Hiansyn méste
ocksdt tas Gl de nackdelar som &r forenade med ett sddant system bl.a. i
form av risk tor oenhetlig kodning. Det idr emellertid angelaget att en niira
kontakt finns mellan den regionala arbetarskyddstillsynen och det arbets-
stitlfe déir en skada intriffat. Yrkesinspektionen kan exempelvis behova
medverka i utredningen kring ett skadefall. Den av arbetsgivaren insinda
arbetsskadeanmilan kun ocksa behdva kompletteras i nagot hanscende.
Jag ir med hiinsyn hiirtill beredd att férorda att kodningen av uppgifterna i
arbetsskadeanmiilan sker hos yrkesinspektionen. Det far ankomma pé ar-
betarskyddsstyrelsen att genom kodningsinstruktioner motverka risken
for oenhetlighet vid kodningen. Viss central kontrollkodning miste ocksa
utforas.

For yrkesinspektionen nnebir den nu térordade ordningen f6ljande.
Fran forsikringskassan kommer kontinuerligt arbetsskadeanmilningar.
Dessa skall kodas fortlépande och direfter 6versindas till arbetarskydds-
styrelsen. Kodningen méste ske kontinuerligt. For att undvika svérigheter
vid semester. vakanscer ete. ir det angelidget att mer 4n en person inom var-
je vrkesinspektionsdistrikt beharskar kodningsarbetet. Jag avser att i min
anmilan till statsbudgeten 6r budgetaret 1978/79 fororda att medel mot-
svarande femton tiinster beriiknas {or regional kodning,.

Arbetarskyddssivrelsen

For arbetarskyddsstyrelsens del innebir informationssystemet att ar-
betsskadeanmiilningar fortldopande kommer fran yrkesinspektionen dar de
har kodats med avscende pa skadans uppkomst och handelseforlopp.
Dessa uppgifter skall direfter dataregistreras, varefter de inkomna anmal-
ningarna skall arkiveras i ctt manuelit register. Uppgifter om skadans tolj-
der. dvs. diagnos. tranvarotidens lingd och i forekommande fall invalidi-
tetsgrad och dodsfall. inrapporteras av forsdkringskassan direkt till arbe-
tarskyddsstyrelsen som har att se till att erforderlig kodning och dataregi-
strering sker av dessa uppgifter, Det Aterstar sedan att i statistiksystemet
infora uppgifter om arbetsstillets néaringsgrenstilthorighet enligt standard
for svensk niringsgrensindelning samt uppgifter om arbetad tid. Dessa
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uppgifter erhills frin SCB:s centrala {Oretagsregister.

Jag har tidigare understrukit att informationssystemet bor vara atformat
ph ctt sddant siitt att man férutom ars- och kvartalsstatistik dven kan gora
uttag speciellt anpassade for olika behov. Jag har framhdllit att systemet
hor vara sé flexibelt som mojligt. Tanken bakom informationssystemet ir
att det skall ges en offensiv utformning som stiindigt kan toriindras och ut-
dkas alltefter avndmarnas behov. For arbetarskyvddsstyrelsen blir det en’
viisentlig uppgift att bygea upp systemet pa ett sadant siitt att dessa behov
kan tillgodoses. Under uppbyggnadsperioden har arbetarskyddsstyrelsen
vidare att ange riktlinjer (or arten och omfattningen av. det material som
skull publiceras i Sveriges officiella statistik och — sévitt avser kvartalssta-
tistiken — i serien Statistiska meddelanden.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att SCB har tll uppgift att bl.a.
svara [0r samordning av den statliga statistikproduktionen samt att verka
for samordning mellan statlig och annan statistikproduktion. Enligt forord-
ningen (1975:1429) om samrad och anlitande av statistiska centralbyriin i
frégor rérande statistikproduktion m.m. ihgger det statlig myndighet att
samridua med SCB bl.a. i friga om insamling av uppgifter till samt plane-
ring. produktion och publicering av statistik utom s&idan som ér av intresse
cnbart tor den myndighet som utarbetar statistiken. Jag vill med anledning
hirav framhalla vikten av att arbetarskyddsstyrelsen redan under upp-
byggnaden av informationssystemet samrider med SCB i dessa fragor.
Dirvid bor verken gemensamt med statskontoret utreda arbetsfordelning-
en mellan arbetarskyddsstyrelsen och SCB vad giller grinsomradet mellan
den officiella ars- och kvartalsstatistiken och den myndighetsorienterade
statistiken. Savil under uppbyggnadsperioden som dérefter har styrelsen
att {6lja utvecklingen av arbetsskadorna och analysera och kommentera
statistiken och sarskilt uppméarksamma eventuclla forindringar av skade-
bilden. Av stor betydelsc blir for styrelsen att i sin egenskap av huvudman
samordna egna och andra avnéamares behov av sirskilda uttag ur informa-
tionssystemet.

For att tillgodose de olika avnimarnas behov av information om yrkes-
skador har utredningen foreslagit att en samradsgrupp tillsitts for att bitrii-
da huvudmannen med synpunkter pa informationssystemets innchall och
utveckling. 1 samradsgruppen foreslas ingi representanter tor LO. SAF,
TCO. RFV. SCB och socialstyrelsen. Forslaget har tillstyrkts av de re-
missinstanser som har uttalat sig i frigan. Universitets- och hogskoleiim-
betet (UHA), sjdfartsverket. forsikringskassorna samt Landstings- och
Kommunforbunden har under remisshehandlingen ocksd anmiilt dnskemal
att bli representerade i samradsgruppen. Aven LRF dnskar ett formalise-
rat samrid.

En forutsiittning for att informationssystemet skall motsvara de krav
som kommer att stillas pa det dr. som utredningen och remissinstanserna
framhallit, att ctt nira samrid utvecklas mellan arbetarskyddsstyrelsen
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och de myndigheter och organisationer som ar i behov av information om
intriiffade arbetsskador. Det far enligt min mening ankomma pa styrelsen
att niirmare finna ut de lampliga formerna for ett sddant samrid.

Utredningen har som tidigare namnts foreslagit att statistikproduktionen
skall forliggas till SCB. Forslaget har tillstyrkts av bl.a. RFV och SCB.
Statskontoret och Landstingstorbundet forordar emellertid att arbetar-
skyddsstyrelsen som huvudman fér informationssystemet dven bor svara
for sjilva produktionen av statistiken. SAF ifragasatter om det r rationellt
att pd sitt som foreslas lata tre imbetsverk inkopplas pa olika produktions-
led i systemet, namligen RFV, arbetarskyddsstyrelsen och SCB.

Enligt min mening boér SCB svara for produktionen av den officiella sta-
tistiken. dvs. ars- och kvartalsstatistiken i enlighet med de férutsiattningar
arbetarskyddsstyrelsen anger, Detta forutsitter att SCB tér tillging till er-
forderligt material {or genomf{orande av dessa bearbetningar.

Ett stillningstagande till trigan om hur informationen i dvrigt skall pro-
duceras kriver enligt min mening fortsatt utrednings- och utvecklingsarbe-
te om den tekniska upplitggningen av systemet m.m. Det kriivs ocksa yt-
terligare dverviganden om de rutiner som skall tillimpas {6r kodning och
ovrig hantering av arbetsskadeanmilningarna m.m. Hur uttag av informa-
tion ur systemet skall ske behover ocksd dvervigas ytterligare. Det ar dar-
for viisentligt att arbetarskyddsstyralsen s snart som majligt kan bérja ar-
beta med dessa fragor. Jag avser art i sarskild ordning toresla att arbetar-
skyddsstyrelsen tir resurser for detta den | januart 1978. Detta arbete bér
ge erforderligt underlag tor bedomning av dessa fragor. Det bor direfter
ankomma pa arbetarskyddsstyrelsen att i samverkan med statskontoret
avgora detta.

Sé&vil utredningen som vissa remissinstanser. diribland datainspcktio-
nen. socialstyrelsen och arbetarskyddsstyrelsen, har tagit upp vissa inte-
gritets- och sekretesstragor. Sidana fragor dvervigs f.n. inom justitiede-
partementet i samband med diir pdgiende arbete pé en ny sekretesslagstift-
ning. Det kan dnnu inte éverblickas nar arbetet ar avslutat, och det kan {in-
nas anledning for mig att aterkomma till hithérande fragor innan informa-
tionssystemet om arbetsskador trader i funktion.

Jag forordar att informationssystemet om arbetsskador skall omfatta
skador som intraffar fr.o.m. den | januari 1979. Den forsta arsstatistiken
kan beriknas bli publicerad under andra kvartalet 1981,

Nuvarande statistik, som handhas av RFV. kommer att omfatta skador
som intriffar t.o.m. utgdngen av ir 1978. Med nuvarande bearbetningsruti-
ner kan man rilkna med att statistiken fOr nyssnamnda ar blir fardig vid
halvarsskittet 1981, dvs. samtidigt med ¢ller ndgon tid efter det att 1979 ars
skador publicerats. Det ir enligt min mening angeléiget att 1978 4rs skador
kan redovisas fore 1979 ars statistik. Det ar vidare av betydelse att statisti-
ken [Or de skadefall tor vilka den nya lagstiftningen om arbetsskadeforsik-
ring géller och som avser tiden fore systemets ikrafttradande i sb stor ut-
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strackning som mgjligt blir jimférbar med statistiken i det nya informa-
tionssystemet. Jag avser har tiden den 1 juli 1977—den 31 december 1978.
Det bor ankomma pd RFV att tillsammans med arbetarskyddsstyrelsen i
dessa syften genomfora de forandringar och forenklingar i bearbetningen
och redovisningen av statistikunderlaget for aren 1976— 1978 som ar majli-
ga.

Mélet bér vara att RFV:s arbete med bearbetningen av yrkes- och ar-
betsskadestatistiken skall vara helt avslutat vid utgdngen av budgetéret
1979/80 sa att verksamheten d& kan upphora. Planeringen bor bedrivas sé
att nigot bchov av dkade resurser ej uppkommer for RFV:s del for den ak-
tuella perioden. Jag har i denna friga samritt med chefen f6r socialdepar-
tementet.

Jag avser att i min anmiélan till statsbudgeten for budgetéret 1978/79 for-
orda att arbetarskyddsstyrelsen tillfors foljnde resurser {or att handha sta-
tistiken.

For att utveckla och leda arbetet med informationssystemet behdvs
medel for tre handlaggande tjanstemén och tre bitridden. For den centrala
kodningen m.m. behdvs medel motsvarande tvd handliggare och fem bi-
triiden. For dataregistrering bor beriiknas 340000 kr. Vidare bér t6r kon-
sultmedverkan, datamaskinkostnader och terminalhyra anvisas 810000 kr.

Medel motsvarande tre handlaggare och ett bitride samt Kostnader for
terminalhyra under t6rsta halvaret 1978, sammanlagt 321000 kr. bor stillas
till forfogande redan fran den 1 januari 1978.

Jag har vid medelsberiikningen utgétt fran att statskontoret bitrader ar-
betarskyddsstyrelsen vid utvecklingen av informationssystemet.

6 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att

godkiinna de av mig forordade riktlinjerna tor ett informationssystem
om arbetsskador, m.m.
7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar

att genom proposition toresld riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1977






