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En skogspolitik for skogsbruk och biologisk
mangfald

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att behélla och utveckla
den svenska modellen for skogsbruk och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inte ytterligare 6ka
totalarealen skog undantagen fran skogsbruk och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att
gemensamma definitioner for skogsmark fastliggs och anvédnds av berdrda
myndigheter samt att dessa 1 mdjligaste mén ska dverensstimma med
internationella definitioner och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om gron infrastruktur och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tydligare skilja pa
skogspolitiken gentemot statligt dgda, bolagsidgda och privatigda skogar och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att formellt naturskydd
fran statens sida starkare ska fokusera pa de allra mest séllsynta arterna och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av noggrann
uppfoljning av vad som skyddats respektive registrerats som nyckelbiotoper,
inklusive vad syftet var med skyddet och hur detta uppnétts hittills och tillkdnnager
detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att ytterligare
nyckelbiotoper inte bor registreras av myndigheterna forrdn problemen kring dem
16sts och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att staten bor ta en aktiv
roll 1 att fa parterna att enas kring ett effektivare och mer réttssakert system én det
som finns 1 dag for nyckelbiotoper och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kommande erséttare
till dagens system nyckelbiotoper bor baseras 1 forsta hand pa forekomst av
rodlistans mest sdllsynta arter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utvecklingen 1
skyddade skogar och nyckelbiotoper ska foljas upp och att det behovs system for att
avregistrera omrdden som inte langre effektivt fyller sin uppgift och tillkinnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att restriktioner
betriaffande brukande av skog utover vad som ar tydligt fastlagt i lag ska &tfoljas av
ersdttning inom rimlig och fastlagd tid och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om sénkt skatt pa drivmedel
for jord- och skogsbruksmaskiner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forbéttra
forutséttningarna for aktivt skogsbruk genom minskad byrékrati och snabbare
handldaggning kring skdétsel och avverkning av skog och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att mojliggdra och
forenkla réttslig provning for markigare vid begransningar av markanvéndning pa
grund av omradesskydd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Skogsstyrelsen och
andra statliga myndigheter ska virna om skogségarnas mojligheter att bedriva
16nsamt uthalligt skogsbruk och att detta behdver uttryckas tydligt i myndigheternas
direktiv och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Skogsstyrelsen ska
vara den enda myndighet som 1 normalfallet handhar skogsbruk och skogsskydd
gentemot skogsdgare, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att arbetet med frivilliga
naturvardsavtal med skogségarna ska prioriteras framfor bildandet av skyddade
omraden dér skogsbruk helt hindras och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utopiska mél behover
arbetas bort ur miljokvalitetsmalen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att anpassa andelen
skyddad mark av olika naturtyper efter naturtypens totala areal och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att mer fokus behover
laggas pa bevarande och skotsel av vissa ovanliga naturtyper, sdsom éldre typer av
brukad jordbruksmark och 6vergangszoner mellan sddan och skog, och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att en nationell strategi
for bevarande av inhemska tradarter bor infogas 1 det nationella skogsprogrammet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det behdvs en
tydligare lagstiftning som mojliggdr for myndigheter att ingripa om skadegdrande
arter hotar att skada skogar och skyddade omrdden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om normal handldggningstid
och dispens vid avverkningsanmaélan och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skogségaren ska
fortsitta att ha sévél lagstadgat ansvar som kontroll 6ver sin fastighet, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om kolbottnar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forenkla dispens for
effektiv markavvattning, exempelvis genom samrad vid dikesrensningar av dldre
befintliga diken, och tillkéinnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om handldggningstiden for
omforing till skogsmark och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om radgivning och bidrag
for att 6ka rojningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skogskontot behdver
bevaras och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att lagstiftning och
tillampning av internationella avtal och konventioner, inklusive EU:s foreskrifter
och forordningar, ska utformas for att i minsta mojliga mén inskranka pé svensk
skogspolitik, dganderitt eller markdgares forfoganderitt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
artskyddsforordningen behdver omarbetas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor agera
starkare for att EU:s inflytande 6ver Sveriges skogspolitik begridnsas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om subsidiaritetsprovningar
for att sdkerstélla sjdlvbestimmandet i skogsfragor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om LULUCF och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om 6kad satsning pé
forskning och utveckling av modern tribyggnadsteknik samt anpassning av
byggregler till nya tribaserade material och byggmetoder och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om vigslitageskatt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om snabbare inférande av
76 tons totalvikt pa lastbilsekipage i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utveckla kapaciteten
att bekdmpa skogsbrander och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att mdta behovet av
utbildade specialister 1 skogssektorn och forldggning av utbildningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att mer
forskningsresurser bor omfordelas till aktiv skogsskotsel och utveckling av nya
triabaserade produkter och tillkdnnager detta for regeringen.



Inledning

Mer én halva Sveriges yta bestar av skog och skogen har mycket stor betydelse for oss
som bor hédr inte minst vad géller ekonomi, sysselséttning, friluftsliv, turism, kulturarv
och biologisk méangfald. Skogsbruket 4r en av véra viktigaste naringar och utgor en
oerhort viktig lank i1 kedjan som haller ihop ekonomin i manga regioner. Skogsbruket
skapar sysselséttning 6ver hela vart land. Det dr dessutom en viktig inkomstkalla for
vildigt ménga jordbrukare och bidrar dérfor till att upprétthalla ett 16nsamt jordbruk
med inhemsk matproduktion och de for artskyddet viktiga Oppna jordbrukslandskapen.

En skogsindustri i absolut vérldsklass utgor ett viktigt fundament for den svenska
ekonomin och dr dirmed en nationell angeldgenhet. Regering och riksdag har dérfor
over mycket lang tid tillsammans med skogsidgare utvecklat en av vérldens absolut mest
framgangsrika modeller for uthéllig skogsskotsel. Den bygger till stor del pd inhemska
tradslag och péd samtidigt bevarande av artrikedomen 1 skogen.

Behoven av att hushalla med resurser och att anvidnda fornyelsebara material accen-
tueras allteftersom befolkningen véxer 1 Sverige och globalt. Inom ramen for det som
brukar kallas bioekonomi finns en stor potential for kat utnyttjande av skogens mojlig-
heter, vilket kan generera tiotusentals nya jobb, exportintékter och dessutom fornybar
energi. Sverige har en fantastisk resurs i form av kunskap och erfarenhet inom skogs-
bruk och utveckling av skogsprodukter. Detta ska bevaras. Det behdver forbli ekono-
miskt lonsamt att bruka skogen, for det &r ravaran frdn denna som utgor bioekonomins
bas.

Behall och utveckla den svenska modellen for
skogsbruk

Den svenska modellen for skogsskotsel, dir det pa samma marker drivs bade skogsbruk
och naturvard, har utvecklats mycket under de senaste 25 aren och lett till positiva
resultat. Som exempel kan ndmnas att sdvil antalet dldre trdd som mangden dod ved,
vilket dr viktigt for manga arter, har 6kat under perioden. Denna skogsskdtselmodell bor
aven fortsittningsvis utgora fundamentet for vart skogsbruk. Huvudprincipen bor vara
att tilldmpa skogsbruk med vardagshénsyn pa den stora majoriteten av skogsmarken,
men med mdjlighet att infora 6kat skydd pé vissa marker Detta kan exempelvis vara
genom naturskyddsomriden eller skotselavtal med markégare, och pd motsvarande sétt
att driva mer intensiv odling pa andra marker.

Oka inte ytterligare totalarealen skog undantagen fran
skogsbruk

I regeringsbeslutet om etappmal for biologisk mangfald frn februari 2014 angavs att
"Med insatser inom ramen for gron infrastruktur, tillsammans med insatser for formellt
skydd, frivilliga avsdttningar m.m., bor mdlet om 20 procent av Sveriges land- och
sotvattensareal kunna nas till 2020.” Sammanlagt &r enligt nya siffror 27 % av Sveriges
skogsareal undantagen fran aktivt skogsbruk. Detta dr en mycket hog siffra sett i ett



internationellt perspektiv och motsvarar mer &dn Skéne, Blekinge, Smaland, Halland och
Vistergotland tillsammans.

En betydande del av den skog som &r undantagen fran skogsbruk ar avsatt frivilligt
av skogsédgarna sjilva. Det giller dels i mindre format som ett led i vardagshinsynen,
dels 1 form av storre avsittningar. Detta system bor med fordel utvecklas. Skogsidgarnas
medverkan ar viktig for att skogsbruket ska bli &nnu béttre pa att skydda séllsynta arter
och for att skogsdgarna méste tillerkdnnas makten dver sin egen mark och rétten till att
bedriva skogsbruk med forutsattningar till Ionsamhet. Utgadngspunkten bor vara att
skogens virden ska tillvaratas som biologisk tillgang och som rédvarubas. Detta synsitt
har betydelse inte minst for landsbygden, dér skogsbruk och turism genererar arbets-
tillfallen. Dessutom ger skogen mojligheter for en aktiv fritid for landsbygdens befolk-
ning dér savél lingonhyggen som svampskogar spelar en viktig roll.

QGron infrastruktur

Under 2018 avslutades ett projekt med Gron infrastruktur som bedrivits av Naturvards-
verket, Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen. Rapporter har framstillts dar man planerar
framtida skydd tvirs 6ver enskild mark. Principen kring att staten ska bedriva dvergrip-
ande planering av detta slag pa privata markdgares mark dr negativ. Sverige har mycket
stora arealer statlig mark, dir staten som dgare kan bedriva naturvérd pa landsbygds-
niva. P4 samma sitt finns manga stora skogsbolag i Sverige, som dven de kan bedriva
naturvard 1 kombination med skoétsel 1 en stor skala. Enskilda markédgare dédremot ska
inte omfattas av denna typ av planering, som asidosétter likheten infor lagen och kan
leda till att markdgare med all sin dldre skog pa “fel stille” frantas sin brukanderatt
medan grannen kan skota sin skog som tidigare. Befintliga landskap har 1 hog grad
uppkommit genom bonders arbete. Den enskilt dgda skogens sérart utgdr en mosaik av
olika skogsskotselstrategier och detta bor ses som en styrka. Exemplet Gron Infrastruk-
tur tydliggor att det finns ett behov av att i vissa frgor skilja pa statens skogspolitik
beroende pa dgarkategori. Det dr rimligt att staten tar storre naturvardsansvar pa var
gemensamt dgda statliga mark, dn vad staten begér av enskilda niringsidkare.

Det finns ett behov av att vdrna séllsynta arter 1 var natur och freda arealer fran
avverkning nér sa dr nddvéndigt for dessas fortlevande. Samtidigt dr det orovickande
med foregdende och nuvarande regeringars malsittning att pa mycket kort tid undanta
mycket stora arealer produktiv skogsmark fran aktivt brukande. Den totala kostnaden
for detta later sig inte enkelt berdknas, men skulle ligga pa 1 storleksordningen 100
miljarder kronor for inkdp av motsvarande areal skog. Till detta kommer forlusterna i
sysselsdttning pa landsbygden, forlorat foradlingsvéarde och minskade mojligheter att
utnyttja skogens positiva mojligheter att binda mer koldioxidsamt dess produkters
substitutionseffekt gentemot andra mer fossilbranslekrdvande material.

Att ytterligare 0ka totalarealen skog undantagen fran brukande, det behovs inte for
att bevara Sveriges skogslevande arter, men hotar ddremot en redan utsatt landsbygd.
Det totala arealmalet for skog &r med rage uppfyllt, men utvirdering och korrektioner
behdver goras. Gemensamma definitioner dr viktiga att fastligga och att dessa anvinds
av berorda myndigheter. Definitionerna ska i mojligaste min dverensstimma med
internationella definitioner.



Effektivare hdansyn till séllsynta arter

Skogsbruk ska enligt skogsvéardslagen bedrivas med hinsyn till bade virkesproduktion
och miljovirden. De arter som finns 1 Sverige ska fortsdtta att existera hér. | massmedia
kan man regelbundet ldsa pastdenden om att tusen skogsarter skulle vara hotade av
skogsbruket. Det behdver understrykas att detta inte dr sant. Sedan 1970 har sévitt kint
foljande atta skogslevande arter forsvunnit fran Sverige, men finns kvar i andra nérlig-
gande lander:

1. Svart stork: En tillfallig hickning 1992 gor att arten kan betraktas som férsvunnen
efter 1970, egentligen forsvann den pa 1940-talet. Enstaka exemplar ses med olika
intervall 1 Sverige, senast 2019. Behover grova tallar och/eller ekar.

2. Mellanspett: Levde fore 1982 i sddra Sverige. Stabil i Polen, dkar bland annat 1

Estland, Belgien, Tyskland och Nederldnderna. Behover gammal 16vskog (ek) och

dod ved, ndgot som inte langre minskar 1 sodra Sverige. Sdllsynt gést 1 Sverige,

senast 2015.

Dacne rufifrons: Skalbagge som nu dterkommit (Malmo 2016).

4. Praktgrusmossa. Kind endast fran tva lokaler 1 Sverige, senast sedd ar 1985
(Halland). Vixte pa bar lerjord i 16vskog.

5. Forgyllt metallfly. Siktad 1887 och 1944 i Skéne, ater pa en enda lokal i Skéne
1973-1993.

6. Tryfjaril. Patraffad i Skane och Blekinge mellan 1946 och 1969. I England har arten
anpassat sig till yngre barrskog.

7. Hedbalmossa. Funnen bara 1965 pa tre stdllen pd Hallands Véadero, Skéne

8. Trapetstecknat jordfly. Ett exemplar funnet under 1800-talet i Skane. Tre individer
patriffades 2006 pa Oland och Gotland.

(O8]

Av listan ovan framgér tydligt att de flesta av de skogsarter som forsvunnit efter 1970
var oerhort séllsynta och att de 1 flera fall forefaller fluktuera dver Sveriges sydliga
granser. Ingen av arterna har forsvunnit pa grund av hur vi skoter skogarna i barrskogs-
biltet, som ju utgdr den absoluta merparten av Sveriges skogar. Flera av arterna var
knutna till 6vergdngszoner mellan jord- och skogsbruk respektive till 4dellovskog. For
dessa tva typer av natur behdver atgirder fortsitta att utvecklas. Forutséttningarna for
mellanspett och svart stork torde sakta forbéttras tack vare bland annat forbattrad
vardagshédnsyn i1 skogsbruket dér dldre trdd sparas.

Ett starkare fokus bor sittas pa de allra mest séllsynta arterna, i stéllet for pa hela
rodlistan som innehaller dver 2 600 skogsarter, varav manga faktiskt relativt allmént
forekommande. Detta skulle leda till effektivare naturvard och till mycket lagre kostnad
for samhéllet. Som exempel kan ndmnas att av rodlistans 2 600 rodlistade skogsarter, dr
129 listade som akut hotade. Sett till att vi blir allt béttre pa vardagshénsyn i
skogsbruket och med hénsyn till att bara atta arter forsvunnit efter 1970, finns ingen
hotfull situation. Det &r inte brattom.

Vi kan i Sverige vara stolta over vér skogsskotsel, som bygger pa inhemska tridslag
och vardagshinsyn i skogsbruket. Vardagshansynen, som utvecklas stindigt, leder
bland annat till 6kning av volymen dod ved i brukade skogar, vilket dr en viktig faktor
for ménga séllsynta arter. Det behdvs mer skotselinsatser for mangfald i framforallt
sydligaste Sverige, vilket kan goras i samverkan med markégare och ocksa utgdra en
inkomstkélla.



Skotsel av redan skyddade omraden framfor omfattande skydd av ytterligare arealer,
ska prioriteras. Det dr effektiviteten av de skyddsatgérder som vidtas som méste std 1
centrum. Manga naturreservat skots i dag inte i enlighet med sina skotselplaner och det
finns da till exempel 6kad risk for problem med skadedjur som kan sprida sig till
intilliggande skogsfastigheter. En noggrann uppfoljning av vad som skyddats respektive
registrerats som nyckelbiotoper behdver goras, inklusive vad syftet var med skyddet och
hur detta uppnatts. I den mén ytterligare arealer ska totalskyddas frén skogsbruk, bor
motsvarande areal inom samma dgoslag avvecklas dér det dr mindre effektivt.

Det behovs system for att kunna avregistrera skyddade omraden som inte langre
anses effektivt fylla sin uppgift av olika skél eller nir onddigt stora arealer avsatts for att
fylla samma funktion. Naturreservat och andra skyddade omraden bidrar till artrikedom,
men det gor dven vardagshinsyn i skogsbruket. Kvarlimnade sméabiotoper, inte minst
runt akut hotade arter, sparade doda eller ensamma trdd vid féryngring, kantzoner och
skogskladda myrar, dr viktiga naturskogselement for artrikedomen. Antalet arter 6kar
inte linjdrt med de skyddade arealernas storlek.

Nyckelbiotoper

Nyckelbiotoper kallas ett mojligt forsteg till skyddade arealer, dér staten kommit att
medverka till att skogsdgare forlorar mojligheten att sélja virke fran sina avverkningar.

Staten skapade systemet med nyckelbiotoper ndrmast for insamlande av information,
dérefter utlovade skogsforetagen som en del av certifieringsprocessen att inte kopa virke
fran registrerade nyckelbiotoper. Darefter har staten kraftigt utokat antalet nyckelbiotop-
er. Resultatet har blivit att allt fler markdgare utan erséttning forlorar frukten av
generationers arbete med att bygga upp en fin skog till avverkning.

Nyckelbiotoper beskrivs ibland som en slags, av naturen givna, alldeles unika om-
raden. I verkligheten ar ett skogsbestand vanligen karaktdriserat av mjuka overgangar
mellan mindre och mer artrika partier. Vad vi kallar nyckelbiotop ar dérfor en foljd av
hur vi definierar begreppet. Det dr inte sa att nyckelbiotoper bara finns dér, hotas och i
vérsta fall forsvinner. Det uppstér hela tiden nya nyckelbiotoper nér skogar vixer och
aldras. I bade Gotaland, dér det mesta av dagens skogar var jordbruks- eller betesmarker
for 150 ar sedan, och i Bergslagen, dér intensivt nyttjande av skogen pagéatt i hundratals
ar, registreras varje vecka nya nyckelbiotoper. Med den béttre vardagshdansyn som
funnits sedan 1990-talet, torde antalet omrdden som kan definieras som nyckelbiotoper
vara i starkt tilltagande 1 stora delar av landet.

For att ett omrade som registrerats som nyckelbiotop idag ska leda fram till ekono-
misk erséttning till markédgaren maste det skyddas i ett formellt avtal, vanligen som ett
naturreservat, biotopskyddsomrade eller med ett naturvéirdsavtal. Aven om Skogs-
styrelsen beslutar att inte skapa formellt skydd kvarstar nyckelbiotopen registrerad och
kan dérfor inte avverkas eftersom inga foretag kan kopa virket.

Nyckelbiotoper borde enkelt kunna avregistreras, exempelvis om Skogsstyrelsen
inom rimlig tid ej viljer att ga vidare med att skydda och ersétta omradet, eller om
liknande omraden redan finns registrerade 1 ndrheten. En mekanism behdver ocksé
inforas sa att grinser for enskilda nyckelbiotoper kan diskuteras mellan parterna och vid
behov dndras. Detta fungerar inte idag.



Utifran det sitt nyckelbiotoper i dag hanteras, hotas tilltron till savél nyckelbiotoper,
certifieringssystem och till rodlistan. Dessutom har hanteringen av nyckelbiotoperna,
oavsett att certifieringssystemen och skogsforetagen bir en avsevird del av ansvaret for
den uppkomna situationen, allvarligt skadat privata skogsdgares tilltro till Skogs-
styrelsen. Hotet att inte 1 framtiden fa avverka den skog man skoter kan dessutom leda
till lagre ambitioner i skogsbruket.

Riksdagen har 1 ett tillkdnnagivande till regeringen (2017/18:MJU17) framfort att
regeringen bor sdkerstilla att inventeringen av nyckelbiotoper ir réttssdker och effektiv
samt tar hdnsyn till lokala och regionala forutsittningar. Flera riksdagspartier har dess-
utom uttryckt att ytterligare nyckelbiotoper inte bor registreras av myndigheterna forrén
ett mer objektivt system skapats. En ordentlig utvirdering behover vidare goras av
samtliga nyckelbiotoper och en 6ppen databas skapas for forskare, beslutsfattare och
andra intresserade for att mojliggora analys, sakligt grundad debatt och tillskapandet av
ett mer effektivt system for framtiden.

Forslaget ar att det system som ersétter dagens inte ska bygga pé en sa vid definition
som 1 dag, utan ska utgé fran konstaterad forekomst av verkligt sillsynta arter. Med
denna forandring sdkerstills att systemet blir mer objektivt och att natursskyddsinsatser
gors dir de gor storst nytta 1 forhallande till kostnaden. Regeringen méste nu agera for
att forbéttra situationen genom att aktivt verka for att parterna, inklusive Skogsstyrelsen,
berérda myndigheter, skogsforetag och certifieringsorganisationer, tillsammans 16ser
foreliggande problem.

Restriktioner som dldggs en enskild markdgare betrdffande dennes utnyttjande av sin
skog utover vad som ir allmént fastlagt i lag ska alltid 4tf6ljas av ersittning sa snart
som mojligt och inom fastlagda tidsgrénser efter att beslut fattats, oavsett hur stor andel
av markédgarens areal, vixande volym skog eller tillgdnglig avverkningsvolym som
berors.

Erkdnn betydelsen av skogsidgarnas arbete och stotta
dem

Skogsédgarnas intressen dr centrala eftersom de dr nyckelpersoner i landets viktigaste
landsbygdsbaserade néring. Forutsittningarna for aktivt skogsbruk ska forbittras over
hela landet. Det handlar exempelvis om sénkt skatt pa drivmedel for jord- och skogs-
bruksmaskiner, 4ven om minskad byrakrati kring skotsel och avverkning av skog.
Skogsndringen dr en mycket viktig komponent i Sveriges levande landsbygd och i
ekonomin 1 hela landet. Det behdvs en forstiarkning av den behovsanpassade forsk-
ningen och ytterligare stod till fortsatt utveckling av det svenska skogsbruket, exempel-
vis dtgirder for att 6ka tillvdxten och for att minska skador pd skogen. Lagstiftning och
tillampning av internationella konventioner ska utformas for att i minsta mojliga man
inskridnka pd dganderitten eller markdgarens forfoganderitt. Den enskilde skogségaren
kan enligt nuvarande ordning finna det svért att 6verklaga eller ifrdgasitta myndighets-
beslut. Det bor dndras genom att mojliggdra och forenkla rattslig provning for mark-
dgare vid restriktioner och begrinsningar i markanvandning péa grund av omradesskydd.
Den bista skogspolitiken uppnés genom frivillighet och kunskap snarare dn genom
detaljstyrande lagar och regleringar.



En viktig komponent i den svenska modellen har i artionden varit Skogsstyrelsens
regionala organisation, de tidigare skogsvardsstyrelserna. Den regionala organisationens
huvudsakliga roll har varit att utbilda och stodja aktiva skogsbrukare. Att Skogsstyrel-
sen pd sé vis upplevs som uppmuntrande och stddjande dr avgdrande for att privatskogs-
bruket ska fortsétta att vara basen i var skogssektor. Det dr virt att pAminna om att
75 procent av Sveriges skogar dr privatigda, varav merparten av privatpersoner. Att
landets skogar dven i fortsédttningen skots val dr beroende av dess dgares langsiktiga
intresse. Det dr orovickande att Skogsstyrelsen bland manga skogsdgare 1 stéllet
kommit att uppfattas som en hindrande organisation. Inriktningen i Skogsstyrelsens
arbete dr 1 hog grad en f6ljd av politiska beslut. Det understryker vikten av att Skogs-
styrelsen dven i fortsittningen kvarstdr som en organisation som virnar om skogs-
dgarnas mojligheter att bedriva l16nsamt skogsbruk. Detta giller d&ven andra berdrda
myndigheter och behdver uttryckas tydligt 1 Skogsstyrelsens, ldnsstyrelsernas och
Naturvérdsverkets direktiv och regleringsbrev. Skogsstyrelsen ska dven 1 fortsattningen
1 normalfallet vara den myndighet som handhar skogsbruk och skogsskydd gentemot
skogségare, liksom Jordbruksverket har motsvarande roll gentemot lantbruket. Natur-
skydd i samband med skogsbruk ska goras antingen av skogsidgaren eller i samverkan
mellan Skogsstyrelsen och skogsédgaren.

Frivilliga naturvirdsavtal

Som Riksrevisionsverket papekat bor andelen frivilliga naturvardsavtal mellan myndig-
heter och markdgare 6ka. Det innebér att markdgaren kvarstar som &dgare, att denne ofta
kan fortsétta utnyttja marken med vissa restriktioner och att markdgaren kan fa betalt for
att skota vissa marker pa ett sitt som speciellt gynnar vissa arter och miljéer. Riksrevi-
sionsverket har rétt i att arbetet med frivilliga naturvardsavtal med skogségarna ska
prioriteras framfor bildandet av nya reservat och liknande omraden dér skogsbruk helt
hindras.

EU:s art- och habitatdirektiv respektive fageldirektiv,
artskyddsforordningen och miljomalet Levande skogar

Implementeringen av EU:s art- och habitatdirektiv respektive fageldirektiv, i form av
den svenska artskyddsforordningen, behover ses dver. I april 2017 meddelade milj6-
ministern att regeringen inte skulle genomfora ndgon 6versyn av artskyddsférordningen,
detta trots att dagens tillimpning av artskyddsforordningen uppenbart inte fungerar
tillfredsstillande. Detta har domen fran Mark- och miljodverdomstolen (M 9914-15)
visat. Att tillimpningen inte fungerar har &ven uppmérksammats av ansvariga myndig-
heter. Generaldirektorerna for Naturvardsverket och Skogsstyrelsen begérde redan
sommaren 2016 i en gemensam skrivelse en 6versyn av forordningen i syfte att myndig-
hetsutovningen ska bli forutsebar, rittssdker och effektiv.

I maj 2018 meddelade regeringen genom miljominister Karolina Skog att en dversyn
ska goras, baserat pa att det pagér ett flertal uppmirksammade juridiska processer dér
det framkommit att det rdder oklarheter om hur artskyddsforordningen ska tillimpas.
Regeringen meddelade att dessa oklarheter &r olyckliga, bade for skyddet av den



biologiska mangfalden och for tydligheten gentemot skogsdgarna. Dessa synpunkter dr
riktiga.

Det ér dags for regeringen att arbeta om artskyddsforordningen. Det finns flera skal
till detta. Forordningstexten behover klargora att avverkningsforbud endast géller nér
artens bevarandestatus paverkas. Forordningen bor vidare klargora att bedomningen av
den gynnsamma bevarandestatusen gors pd nationell niva samt att markégaren ska fa
ersittning om denne hindras i pagdende markanvindning. Riksdagen bor uppmark-
samma Mark- och miljodverdomstolens beslut i februari 2017 angdende avverkning av
ett skogsbestand dar bombmurkla vixte. Domstolen upphavde Lansstyrelsens i
Viarmlands 14n beslut att inte ge dispens enligt artskyddsforordningen for att slutavverka
skog och aterforvisade malet till ldnsstyrelsen. Domstolen har funnit att en bedomning
av proportionaliteten méste ske inom ramen for dispensforfarandet. Om en tillimpning
av de nationella fridlysningsbestimmelserna skulle innebéra att den pdgaende markan-
vindningen avsevirt forsvaras ska atgarden bedomas som tilldten och dispens for
avverkning ges. Skogsdgares vilja att driva aktivt skogsbruk ska vérnas. Det dr darfor
viktigt att Mark- och miljodverdomstolens vigledning betréffande proportionalitet blir
gillande dven vid framtida tillimpning av en omarbetad artskyddsforordning.

I juli 2018 trddde en ny forvaltningslag 1 kraft (2017:900). Lagens § 5 fastslar att
myndigheters atgérder aldrig ska ”vara mer langtgédende &n vad som behdvs och far
vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt forhdllande till de oldgenheter som
kan antas uppsta for den som atgirden riktas mot”. Skogségares ritt att utfora avverk-
ning, forutsatt att skogsvardslagens generella krav dr uppfyllda, skyddas av denna
princip. Skog skdts vanligen i ménga artionden innan den nar slutavverkningsalder och
inkomsten vid en slutavverkning kan vara den enda storre intdkten fran ett skogsinnehav
inom tio eller tjugo ar. Det dr uppenbart att hindrandet att tillgodogora sig en sddan
intékt skapar mycket stora oldgenheter for skogségaren.

Sammantaget behover artskyddsforordningen omarbetas sa att den tydligare véiger in
markégarens behov och rittssikerheten. Rapporteringen kring miljomalet Levande
skogar har frimst hanterats av Artdatabanken och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
utan erforderlig insyn frdn andra, som kan ha intresse av att limna synpunkter pd det
naturvardsarbete som bedrivs i skogen och dess betydelse for hotade arter och livs-
miljoer. Mot bakgrund av dessa oklarheter i redovisningen och 1 rapporteringen, ér det
inte lampligt att anvénda detta underlag isolerat for att utvérdera miljomalet Levande
skogar. Vissa av mdlen &r vidare enligt experter utopiska, det vill sdga de kan helt enkelt
inte uppnas. Exempelvis kan inte alla arter uppna gynnsam bevarandestatus, eftersom
ett mycket stort antal arter som lever 1 Sverige aldrig har haft en tillrdcklig numerér for
att kunna sdgas ha eller ndgonsin ha haft sddan status. Sddana utopiska méal behover
arbetas bort ur miljomalen eller mdjligen omarbetas. Rapporteringen kring miljomélet
Levande skogar bor 1 framtiden innefatta ett genomténkt remissforfarande.

Overgéngszoner mellan skogs- och jordbruksmark

Det ér inte rimligt ur artskyddssynpunkt att spara lika stor andel i procent av alla
naturtyper. Den totala skogsmarksarealen dr enligt Riksskogstaxeringen drygt 28
miljoner hektar, motsvarande 69 procent av Sveriges landareal. Arealen har 6kat under
de senaste 100 aren. Storre delen av skogsarealen bestar av barrskog och hir ar antalet
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utddda arter de senaste 50 dren mycket néra noll. Debatten om naturskydd ar trots detta
starkt fokuserad pa den barrtradsdominerade skogen, trots att kostnaden for att undandra
ytterligare arealer produktiv skog fran aktivt skogsbruk dr mycket stor och att natur-
vardsnyttan med stor sannolikhet inte motsvarar kostnaden, vare sig for samhéllet eller
for skogsédgarna. I Sverige ar 6ver 7 miljoner hektar skog undantagen fran brukande.

Motsatt situation giller for ddellovskog och for mellanformer mellan skogs- och
jordbruksmark. Slattermarker, betesmarker och olika marker som kidnnetecknas av dldre
former av jordbruksanknuten anvéndning, stdr tillsammans for mindre dn 500 000
hektar. Arealen ddellovskog utgdr mindre dn en procent av skogsarealen, cirka 200 000
hektar, varav mer dn hélften i de sydligaste delarna av landet — Halland, Skdne och
Blekinge. De hir naturtyperna ticker relativt sma arealer och bestar av sinsemellan
mycket olika miljder, innefattande bland annat betesmarker med huvudsakligen grés
sdsom hagmarker, slatterdngar, omrdden hivdade av olika slags skogsbete, lokala
former sasom fabodbete och alvarbete, mosaikbetesmarker och sa vidare. Alla bortfall
av sddana marker riskerar darfor att fa stor negativ effekt.

Ovanstdende visar tydligt att skydd inte 1 forsta hand bor inriktas pa en given andel
av totalarealen. Ovanliga naturtyper behdver storre naturvardsinsatser. Totalt skydd,
som ofta tillimpas 1 barrskogsomraden, dr ofta inte dr en framkomlig vig i de har
miljoerna, utan det dr snarare vél avvidgd skotsel som behovs for att bevara och utveckla
dem. En tillkommande 6vergangszon dr skogsbryn mot akermark, naturbetes- eller
slattermark samt mot igenviaxande jordbruksmark. Sadana skogsbryn dr mycket viktiga
miljder for sivil djur- som véxtliv. Aven hir dr skdtsel en viktig faktor for att uppna
miljonytta 1 kombination med produktion.

I rapporten Overgdngszoner mellan skogs och jordbruksmark — ett samverkans-
projekt inom Miljomalsradet (2017) ges ett antal rekommendationer for fortsatt arbete
med att varda de hir miljoerna. Med utgangspunkt i dessa behover foljande betonas:

— Fortsatt arbete med skogssektorns gemensamma malbilder for god miljohidnsyn, sa
att resurser laggs dér de gor mest nytta

— Forskning om samband mellan konkreta skotselatgarder och artbevarande

— Mer radgivning och utbildning for personer verksamma inom skogs- och
lantbruksniringen om metoder for bevarande och skotsel av dessa miljoer

— Att efter inféorande av moratorium for nya nyckelbiotoper i skogen, speciellt
analysera om befintliga nyckelbiotoper tillrdckligt representerar miljder 1
grainsomradet mellan jord- och skogsbruk

— Att se Over foryngringskravet i Skogsvardslagen sa att det inte star i vagen for
bevarande och utvecklingen av virdefulla miljoer

— Att utreda, utveckla och informera om finansieringsformer, bade pa basis av EU:s
stodformer och i form av nationella stdd, for att kunna ge skogs- och jordbrukare
skéligt betalt for det arbete de kan utfora for att varda och utveckla dessa kénsliga
miljoer.

Markégare som arbetar med att forbéttra livsmiljoerna i dessa naturtyper bor fa skélig

inkomst for detta av staten i linje med vad som ségs om naturvardande skotsel i denna

motion.
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Bevarande av inhemska tradarter

Adellovtrad, till vilket alm och ask riiknas, upptar bara knappt en procent av skogs-
arealen 1 Sverige, men méinga hotade arter dr knutna till dessa tridslag. Bdde den
svenska asken och almen riskerar att utrotas i Sverige pa grund av skadegorande arter.
En nationell strategi for bevarande av inhemska tradarter bor infogas 1 arbetet med det
nationella skogsprogrammet.

Skadegorande organismer

Det behovs en tydligare lagstiftning som mojliggér for myndigheter att ingripa om
svampangrepp eller andra skadegoérande arter hotar att skada skogar, regionalt eller
nationellt. Dessutom behover den allménna kontrollen och bekdmpningen av skade-
gorande arter intensifieras. Enligt de foreskrifter som i dag giller for exempelvis
Tivedens nationalpark far man varken avverka eller pd annat sitt skada levande eller
doda trdd eller buskar, upparbeta vindfillen, ta fron, sa, plantera eller vidta ndgon
skogsbruks- eller skogsvardsatgérd. Det finns en stor risk nar skogsbruk forbjuds i
skyddad skog. Det kan innebdra att skadedjursangreppen i skogen okar, exempelvis
efter stormar och stormféllning, och sprider sig till angransande fastigheter. Ett annat
aktuellt exempel dr granbarkborren, som under torrsommaren 2018 skadade mycket
stora arealer skog och som om 2019 hade blivit ett lika torrt ar skulle ha orsakat
mangdubbelt storre skador. Det bor dérfor av skotselforeskrifterna tydligt framga att
skogen 1 naturskyddade omraden ska kunna skotas i enlighet med géillande lagstiftning
och 1 synnerhet skogsvérdslagen, for att vid behov kunna foérebygga och minska skador
pa kringliggande skog.

Avverkningsanmilningar

Skogsstyrelsen publicerar sedan en tid tillbaka avverkningsanmélningar pa sin webb-
plats. En avverkningsanmélan ir i dag en allmin handling som kan begéras ut fran
myndigheten med hénvisning till offentlighetsprincipen. De allménna publiceringarna
av avverkningsanmélningarna pa Skogsstyrelsens webbplats bor upphora och i stillet
bor markégaren tillfragas, 1 varje enskilt fall, om han eller hon vill att dessa uppgifter
ska bli publika. Innan en skog slutavverkas ska man enligt lag 1dmna in en avverknings-
anmalan till skogsstyrelsen om ytan dr storre &n 0,5 hektar. Detta ska goras minst sex
veckor innan avverkningen paborjas. Ibland finns det anledning att paborja avverk-
ningen innan dessa sex veckor har gitt. Man kan da ansdka om dispens for att fa paborja
avverkningen tidigare, men det &r i dag svért att fa en sadan dispens. Mojligheten att fa
dispens vid avverkningsanmélan ska 0kas. De normala handldggningstiderna ska pa sikt
forkortas till i normalfallet tva veckor.
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Rattsligt ansvar for skyldigheter enligt skogsvardslagen

I november 2015 fattade regeringen beslut om att gora en réttslig dversyn av
skogsvardslagstiftningen. I uppdraget ligger bland annat att foresld vem eller vilka som
har ansvaret for att fullgora skyldigheter enligt skogsvardslagen. Utgangspunkten bor
vara att skogsédgaren ska ha fortsatt savél lagstadgat ansvar som kontroll éver sin
fastighet.

Kulturmiljéer och fornlamningar

Att forstora eller skada fornlamningar &r ett brott mot kulturmiljélagen. Trots det visar
Skogsstyrelsens och Riksantikvariedmbetets drliga inventering att néstan hélften av de
inventerade forn- och kulturlimningarna péaverkats eller skadats i samband med
skogsbruk. Omkring en fjirdedel av de inventerade ldmningarna 4r skadade eller grovt
skadade. Skogsstyrelsen ska utdka sin rddgivning kring natur- och kulturmiljévards-
atgdrder inom skogsbruket. Arbetet med att registrera hittills okénda forn- och
kulturldmningar, som underléttar skogsdgarens och skogsentreprendrens arbete for att
upptéicka och forhindra skador pé fornlamningar i skogen, ska stddjas. Geografisk
information fran bland annat Lantmaéteriet bor tillgédngliggdras som ppna data och
relevant information om vattenskydd, fornminnen och naturskyddade omraden bor
kvalitetssdkras och goras tillgédngliga pa olika it-plattformar. Dessutom behdver
utvecklingsresurser tillsdkras projekt for att utveckla en skonsammare drivnings -och
markberedningsteknik.

Ett skl till att antalet forn- och kulturldmningar som skadas ér stort, dr det stora
antal kolbottnar som finns i1 Sverige och som ofta ar svara att uppticka. Eftersom
tillverkning av trékol under drhundraden var ett av de vanligast forekommande arbetena
1 skogsbruket dr bevarandet av samtliga kolbottnar knappast motiverat. I omradden med
rikligt forekommande kolbottnar bor det utredas om de ska strykas ur listan dver
lamningar som alltid ska sparas.

Dikning

Dikning av skogsmark, si kallad markavvattning, &r 1 vissa fall ett effektivt sitt att 6ka
produktionen, minska dversvamningsrisker och minimera korskador. Dikning av
skogsmark ar dock forbjuden i hela s6dra Sverige, men en lansstyrelse kan bevilja
dispens om det finns sirskilda skil. Genom att férenkla mojligheten till dispens for
effektiv markavvattning, till exempel genom samrdd eller liknande vid dikesrensningar
av dldre befintliga diken, kan mojlighet att vidta forberedande atgirder mot Gversvam-
ningar i framtiden ges. Alla mojligheter att ta till vara de positiva effekterna av dikning
hindras tyvirr i1 praktiken av det forbud som foreligger i dag. Regelverken behover ses
over med malséttningen att bibehalla och 6ka produktionen, dstadkomma god milj6-
hénsyn och minska riskerna for 6versvimningar.
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Korta handlaggningstiderna for 4&ndrad
markanvandning till skogsmark

I dag krévs tillstdnd for att ta jordbruksmark ur produktion, vilket oftast gors infor att
marken ska planteras och dédrmed klassas som skogsmark. Tillstdnd s6ks hos lansstyrel-
serna. Eftersom jordbruksmarken i1 Sverige dr begriansad och viktig ur bade forsorjnings-
och artbevarandesynpunkt dr det rimligt att dverforing till annan markanvéndning provas.
Att fa ett tillstand kan dock ta minst atta ménader, ibland betydligt langre. Det dr en
orimligt lang handldggningstid om man till exempel jamfor med anmédlan om skogsav-
verkning, som behandlas inom sex veckor. Den stora skillnaden i1 handlaggningstider kan
inte forsvaras utifran att det skulle krévas mer arbete fran ldnsstyrelsens sida. Det r av
stor vikt att onodig byrékrati undviks. Handldggningstiderna bor kunna kortas avsevirt.

Insatser for rojning

Sverige har stora arealer ungskog som behdver rojas for att ge de trdd som blir kvar de
basta forutsittningarna for tillvaxt och kvalitetsdaning. Rojning ger ocksa mojlighet att
skapa bittre betingelser for mindre vanliga trddslag och for markvegetationen, det
senare viktigt inte minst for renbetet i norra Sverige. I Sverige slutavverkas arligen
omkring 175 000 hektar. Nér foryngringen vuxit upp till en ungskog behdver den
vanligen rojas, ofta i flera omgangar med ndgra ars mellanrum. Den faktiska areal som
rojs dr 1 dag for 14g, vilket har lett till att vi har byggt upp ett ’rdjningsberg” pé cirka
1,3 miljoner hektar ungskog. En vil utformad radgivningsinsats i samarbete med
skogsnéringen skulle kunna 6ka skogsdgarnas incitament for att roja 1 tid och att roja
ratt. Tidigare har staten verkat for 6kad rojningsareal savél genom bidrag som genom
organiserandet av beredskapsarbeten. Bdda dessa mojligheter bor utredas.

Skogskontot

Skogskontot innebér att den private skogségaren, oftast en familjeskogsbrukare, vid en
avverkning skattetekniskt kan fordela inkomsten pa en tioarsperiod. Detta gynnar den
skogségare som aktivt skoter sin skog med exempelvis plantering och rdjning.

Skogskontot kan vara en ekonomisk nodvéandighet, eftersom storre avverkningar
sker mer séllan i familjeskogsbruk. Utan skogskontots fordelar tvingas skogsédgaren att
skatta bort en stor del av inkomsten som byggts upp under skogens langsamma tillvéxt,
genom att ett enstaka ar drabbas av en extra hog taxerad inkomst. Framfor allt mindre
skogsdgare med ojamna avverkningsnivaer riskerar att drabbas om skogskontot
avvecklas. Skogskontot bor kvarstd, ett skattesystem som mdjliggdr en mer ldngsiktig
och @ndamélsenlig beskattning vid avverkning av skog.

EU och skogspolitiken

Inom EU finns ingen gemensam skogspolitik, vilket &ven understroks inte minst i
samband med Sveriges EU-intrdde. Trots detta 6kar EU:s agerande i skogsfragor i form
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av framtagandet av en gemensam skogsstrategi, via EU:s milj6handlingsprogram, via
EU:s mal om fornybar energi och i processer knutna till Parisavtalet. Det finns en risk
att arbetet inom EU med att ta fram en ny skogsstrategi dr ett forsta steg mot en framtida
gemensam skogspolitik, vilket med stor sannolikhet skulle fa betydande negativa
konsekvenser for svenskt skogsbruk. Redan i dag paverkas forutséittningarna for att
bedriva en nationell skogspolitik av flera EU-direktiv och forordningar. Om EU fér ett
allt storre inflytande i dessa fragor leder det sannolikt till ett storre fokus pé detalj-
styrning och till att ytterligare administrativa och byrakratiska hinder tillkommer. Det
Sverige behdver ar mer samverkan mellan Skogsstyrelsen lokalt och enskilda
skogségare.

LULUCF (Land Use, Land Use Change and Forestry)

For nérvarande pdgar en process betridffande markanviandning och skogsbruk som
innebdr att mangden som avverkas 1 ett land ska rapporteras till EU-kommissionen 1
enlighet med en i forvdg meddelad mall. EU har ett gemensamt dtagande om att minska
utsldppen av vixthusgaser med minst 40 procent till &r 2030 1 jamforelse med 1990. Det
ar 1 denna process som kommissionen foreslar att skogsbrukets utslapp eller upptag av
koldioxid ska jamforas med nationella riktmarken, kallade skogliga referensnivier. De
skogliga referensnivaerna anger hur mycket som kan avverkas i framtiden utan att
kolinnehallet i avverkat virke rapporteras som utsldpp. Referensnivén dr inte ett absolut
tak men kan komma att styra politiken i industribegransande riktning och minska
Sveriges mojligheter att anvinda skogsprodukter som substitution for utslapp inom
andra sektorer. Om Sverige Overstiger referensnivans avverkningsnivd méste Sverige
gora motsvarande minskningar av koldioxidutslédpp inom den sa kallade icke-handlande
sektorn, sdsom exempelvis byggnationer, transporter och uppvarmning.

Forslaget kan ses som en del av en stérre process, som leder mot dverstatliga inslag 1
medlemslédndernas skogs- och energipolitik och darmed till en 6verforing av makt frén
medlemsldnderna till EU:s institutioner. Sverige maste fortsatt vdarna den nationella
beslutanderétten nir det géller skogspolitiken. I internationella sammanhang talas ofta
om skogens roll som kolsinka. Lika viktig dr skogsprodukternas roll som killa till
fornybara och koldioxidneutrala material som kan ersitta fossilbaserade material eller
material som kréver stora méngder fossilbaserad energi for sin tillverkning och
transport. Sverige ska i diskussioner kring vad som kallas LULUCF framhéva att
Sverige avser att langsiktigt inte avverka storre volymer virke dn vad som véxer till. Hur
stort overskottet i form av 6kande méngd volym virke i véra skogar kommer att bli,
diaremot, bor aldrig beslutas av vare sig staten eller internationellt, utan att samtidigt
sdttas 1 direkt samband med produkternas forméga att ersétta andra material.

Systemet kring LULUCEF riskerar att bli himmande for utvecklingen av produkter
baserade pa fornybara ravaror som dessutom minskar koldioxidutsldppen och alltsé vara
kontraproduktivt. Referensnivan for avverkningar ska ligga pa som légst dagens niva,
omkring 90 miljoner kubikmeter. Nivin kan vara hogre om vi fortsétter att hoja skogens
tillvixt och om skogens produkter ersitter mindre miljovénliga sddana. Systemet med
LULUCF maste for att fungera vara integrerat med ett system for att berdkna nyttan av
skogens produkter.
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Regeringen bor 16pande verka for att EU inte ska 6ka sitt inflytande 6ver Sveriges
skogspolitik. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dér den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgérd endast om och i den man som malen for den
planerade atgérden inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna sjélva.
Regeringen ska aktivt driva linjen att Sverige, for det forsta, 1 allt vasentligt har
exklusiva befogenheter betriffande skogsbruk och, for det andra, att Sverige 1 de fa
fragor dér befogenheten ér delad kan vidta atgarder i tillrdcklig utstrackning. Sverige
bor fortsétta att aktivt arbeta med subsidiaritetsprovningar for att sdkerstélla att var rétt
till sjalvbestimmande i skogsfragor skyddas, dven i fragor knutna till LULUCF.

Bygg mer 1 tra

Ingen annan byggteknik har utvecklats s snabbt under senare ar som det moderna
traibyggandet. Med ett 6kat byggande i trd kan bade byggindustrier och byggforetag,
som ofta finns pa landsbygden, véxa. Det stimulerar ocksé skogsindustrin. Till skillnad
fran andra byggmaterial &r trd en fornyelsebar ravara och leder dessutom, jamfort med
de flesta andra material, till mindre koldioxidutslapp vid tillverkning, bearbetning och
transport, den sa kallade substitutionseffekten. Uttjanta trdhus kan dessutom rivas och
restmaterialet hanteras eller ateranvédndas med mindre miljopaverkan d&n motsvarande
hus i1 andra material. En fortsatt 6kad satsning pé forskning och utveckling kring
modern tribyggnadsteknik bor goras, liksom successiv anpassning av byggregler till
nya tribaserade material och byggmetoder, for att gynna ett 6kat byggande i tra.

Vigslitageskatten

Vigslitageskattekommittén hade i uppgift att utreda hur en avstdndsbaserad vagslitage-
skatt for tunga lastbilar kan utformas. Regeringen har valt att inte g vidare med
utredningens forslag, som presenterades 28 februari 2017, utan avser enligt uppgift att
aterkomma med ett eget forslag om hur den vill beskatta lastbilstransporter under
innevarande mandatperiod. Vagskatten ska enligt forslaget gilla pa hela allménna
végnitet, inklusive kommunala vigar, och omfatta sdvil svenska som utldndska fordon
pa minst 12 ton. I utredningens 6verviaganden finns inga geografiska eller sektorsvisa
undantag. Det kan konstateras att de samhillsekonomiska kostnaderna for vagslitage
endast uppgér till cirka tre till fyra kronor per mil. En végslitageskatt skulle sl& extra
hért mot landsbygden, dér avstdnden ar ldngre och alternativa transportmdjligheter
saknas. For transporter av skogsrdvara finns séllan nagon annan 16sning én lastbils-
transporter. Inforandet av en sddan végslitageskatt vore darfor negativt.

Snabbare anpassning av vagarna till hogre totalvikter

I Finland beslutade man att tillata 76 tons bruttovikt pa stora delar av det allménna
vagnétet redan 2013, bland annat baserat pa svensk forskning. Erfarenheterna dr mycket
goda. Numera utfors exempelvis 60 procent av transportarbetet av det finska virket pé
sadana fordon. Finland har ddrmed stdrkt sin konkurrenskraft, samtidigt som brénsle-
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forbrukning och utslapp har minskat. I Sverige tillats i dag fordon med en bruttovikt om
64 ton pd det allménna végnatet, frin tidigare 60 ton, och pd en begrinsad del av
vagnitet tillats 74-tons ekipage. Processen for att tillaita BK4 pé en dnnu storre del av
végnitet bor skyndas pé for att 6ka svensk konkurrenskraft och for att hélla utsldppen
nere.

Atgiirder mot skogsbriinder

Sverige har inom négra fa ar vid tva tillfillen drabbats av allvarliga skogsbriander. Efter
den stora branden i Vistmanland 2014 tillsattes en utredning, vars rekommendationer
inte omsattes i praktiska fordndringar. Trots detta lyckades berérda myndigheter med
stod av olika organisationer, frivilliga och andra linder hantera brinderna sommaren
2018, utan att skadorna pa annat dn skog blev omfattande. Framfor allt dr det vért att
framhalla att inget samhélle brunnit ned, vilket hade kunnat leda till tragiska foljder. Det
ar av storsta vikt att rekommendationer fran utredningen efter branden 2014, tillsammans
med erfarenheter fran sommaren 2018, nu omsitts i praktik. En tydlig ledningsorganisa-
tion och rollférdelning &r av stor vikt. Detsamma géller vikten av praktiska dvningar i
falt, dir dven lokala organisationer, inklusive jordbrukare, 6var med sin respektive
utrustning.

Utbildning, forskning och utveckling inom
skogssektorn

Skogsindustrins foretrddare har under ett antal &r patalat svarigheten att rekrytera kunnig
personal pa olika nivaer i foretagen. Det kan rora sig om maskinforare, sdgverksarbetare,
operatorer i pappersindustrin, liksom ingenjorer 1 olika industrigrenar. Speciellt uttalade
ar rekryteringsproblemen i glesbygden. Ett skl till detta &r trenden att forlagga utbild-
ningar till storre stdder. Unga manniskor som utbildas i storstéder tréffar ofta sina
blivande livskamrater under utbildningen. De tenderar da att bli kvar 1 stdderna, vilket ju
inte bidrar till att 16sa personalbristen i agrara niringar ute i landet. Behovet av utbildade
specialister behover utredas. Utbildningsplatser behdver sékras for att fylla detta behov
och utbildningar till areella niringar behover 1 hogre grad forldggs utanfor de storsta
staderna.

Betréaffande forskning har under senare ar for lite anstrdngningar gjorts fran statens
sida for att tillse att forskning och utveckling inom skogsbranschen fokuserar pa att ta
fram nya produkter. I internationella och nationella program framhélls betydelsen av att
Oka omfattningen av bioekonomi, det vill sdga en ekonomi grundad pa fornyelsebara,
atervdxande ravaror. Sveriges skogsindustriella sektor dr ett av de bésta exemplen pa
sadan ekonomi, och det ligger déarfor i vart gemensamma intresse att utveckla den mot
nya avancerade produkter. En grundldggande komponent i att f4 fram nya produkter i en
sadan utveckling dr att forskningsresurser omfordelas till aktiv skogsskdtsel och
utveckling av nya trabaserade produkter.
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