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Till statsradet Matilda Ernkrans

Regeringen beslutade den 24 oktober 2019 att tillkalla en sirskild
utredare for att foresld en utvecklad struktur for innovationsstddet
vid statliga universitet och hégskolor (dir. 2019:72). Syftet ir att
innovationsstddet vid lirositena, som fér nirvarande bland annat
bestdr av holdingbolag och innovationskontor, mer indamélsenligt
ska kunna bidra till att stirka Sveriges innovationskraft och dirmed
landets konkurrenskraft, sysselsittning och ekonomiska utveckling.
Samma dag forordnades Alf Karlsson, fére detta statssekreterare,
som sirskild utredare fér uppdraget.

Som experter 1 utredningen férordnades den 2 december 2019
departementssekreteraren Anna Aminoff, Utbildningsdepartementet,
departementssekreteraren Kristina Ingemarsdotter Persson, Finans-
departement, imnesridet Carina Knorpp, Niringsdepartementet,
imnesrddet Maria Olofsson, Niringsdepartementet, departements-
sekreteraren Andreas Siegeman, Niringsdepartementet, departements-
sekreteraren Sara Stenberg, Utbildningsdepartementet och dmnesridet
Linda Stridsberg, Utbildningsdepartementet.

Den 29 maj 2020 entledigades Anna Aminoff och Kristina
Ingemarsdotter Persson och samma dag férordnades departements-
sekreteraren Fredrika Cruce, Finansdepartementet och kanslirddet
Gerd Morck, Utbildningsdepartementet.

Som sekreterare férordnades den 6 december 2020 seniorkonsulten
Martin Froberg.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om ett effektivare
innovationsstdd vid universitet och hégskolor, far hirmed verlimna
betinkandet Innovation som drivkraft — frin forskning till nytta
(SOU 2020:59).



Den sirskilda utredaren stir ensam for innehillet 1 betinkandet.
Expertgrupper, forskare och de intressenter som utredningen fort
dialog med star fria i relation till utredningens slutsatser och férslag.

Stockholm oktober 2020

Alf Karlsson

/Martin Froberg
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Forskningsrad

Forsiddsfas
Forsidd- och sddd-

finansiering

Grants office

Holdingbolag

Innovationskontor

Mjuka lin

Konvertibel

Forskningsrdd ir statliga myndigheter med
huvudsakligt uppdrag att bedriva forsknings-
finansiering

Ett nystartat bolag forsta tillvixtfas

Finansiering i ett nystartat bolags tidigaste
faser

Kontor for extern finansiering vid en hog-
skola. Har 1 uppgift att stodja forskare och
administratdrer med ridgivning och support
till interna och externa bidragsansékningar
och beviljade projekt

Ett bolag som idger aktier eller andelar 1
andra foretag

En servicefunktion vid en hégskola eller ett
forskningsinstitut med uppgift att nyttig-
gora resultat som uppstdr ur hogskolans
verksamhet

Mjuka l3n ir [in som inte kriver personliga
sikerheter och som har flexibla iterbetal-
ningsvillkor

En skuldférbindelse som har getts ut av ett
aktiebolag mot betalning och som ger inne-
havaren en ritt eller skyldighet att helt eller
delvis byta sin fordran mot aktier 1 bolaget
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Képoption

Projektbolag

Revolverande

Riskkapital

Tjinstebolag

Technology
Readiness Level

(TRL)
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En kopoption idr ett finansiellt kontrakt
mellan tv4 parter, utfirdaren (siljaren) och
innehavaren (képaren) av en option. Inne-
havaren fir en l&ng position som innebir att
denne i framtiden har ritt men inte skyldig-
het att kopa den underliggande tillgingen
till ett pa férhand bestimt pris

Bolag som med syftet att kommersialisera
idéer som har sitt ursprung 1 verksamheten
pd hogskolan

En finansieringsfond dir intikterna frén for-
siljning ska ticka kostnader samt behoven
for nya investeringar

Riskkapital dr en insats som en finansiir gor
1 ett foretag for att 1 framtiden kunna {8 av-
kastning p8 insatsen. Genom att satsa pengar
1 féretaget tar riskkapitalister en storre risk
in andra finansiirer som till exempel banker
och andra lingivare, dirav namnet riskkapi-
tal. Gemensamt for allt riskkapital dr att
hela eller delar av kapitalet kan gd férlorat
om inte foretaget utvecklas som planerat

Bolag som igs av holdingbolagen och har
det huvudsakliga att bedriva andra verksam-
heter inom ramen fér bolagsordningen,
exempelvis innovationsstdd, uppdragsut-
bildning eller konsultbolag

En beteckning fér en teknologis mognads-
grad och tillhérande teknologisk risk. Inom
forskningsintensiva verksamheter anvinds
teknikmognadsnivier f6r att bekrifta vilka
aktiviteter som behovs for att implementera
forskningsresultaten i nya produkter/pro-
cesser
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Technology Transfer En servicefunktion vid en hégskola eller

Office (TTO) forskningsinstitut med uppgift att nyttiggdra
(ofta genom kommersialisering) resultat
som uppstdr ur hégskolans/forskningsinsti-
tutets verksamhet. Till skillnad frdn innova-
tionskontoren dger en TTO de idéer som
nyttiggors
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Sammanfattning

Sverige ir ett land som under de senaste 100 dren har gitt frin att
vara ett av Europas fattigare linder, med stor utvandring, till att bli
ett av de mest vilmdende och innovativa och med en relativt sett stor
invandring. Drivande bakom den utvecklingen har bland annat varit
innovationer och stindig férnyelse. For att behilla v3r titposition
méste vi dirfér som land se till att hela tiden genomféra férindringar
som ingen annan har gjort tidigare. Vi mdste vara mer innovativa in
andra. De svenska hogskolorna med sin utbildning och forskning ir
visentliga 1 det arbetet.

Om hogskolorna ska fylla den viktiga roll {6r en héllbar utveck-
ling, som samhillet har ritt att férvinta sig, behovs goda villkor fér
att de 1 4n hogre utstrickning ska kunna bidra till nya l6sningar som
leder till 6kad konkurrenskraft, mindre miljépaverkan och nya jobb.
Forutsittningarna f6r att studenter, forskare och andra medarbetare
vid hogskolorna ska kunna gora detta ser 1 dag mycket olika ut. Det
finns hogskolor dir innovationsstédet och hégskolornas holding-
bolag dr vilfungerande samtidigt som det finnas andra hogskolor dir
stddet ir obefintligt.

For att kunna bibehilla vir titposition som innovationsland ir
det dirfor viktigt att stodet {6r att nyttiggdra resultat frin forskning
och andra kunskaper tillkomna vid hégskolan blir bittre och tillging-
ligt 6ver hela landet. En central pusselbit dr studenters och anstilldas
instillning till nyttiggérande. En hégskola som arbetar brett med
attitydpaverkan och utbildning i entreprenérskap kommer ocksa att
kunna visa 6kad implementering av sin forskning 1 samhillet.

Utredningens uppdrag har sammanfattningsvis varit att analysera
olika aspekter av det hégskolornas innovationsstéd och att limna
forslag pd hur stédet kan forbittras.
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Det svenska innovationsstédet vid landets h6gskolor
ar fragmenterat

I hogskolors uppgifter ingdr enligt hégskolelagen (1992:1434) att
samverka med det omgivande samhillet och informera om sin verk-
samhet samt verka for att forskningsresultat tillkomna vid hégskolan
kommer till nytta. Hégskolorna spelar en viktig roll for nyttiggo-
rande av forskningsbaserad kunskap och ir dirmed en vital del av
innovationssystemet. Hogskolornas del i systemet bestdr bland
annat av innovationskontor och holdingbolag.

Innovationskontoren dr nirmast idégivarna

Innovationskontoren tillkom till f61jd av f6rslag 1 2008 och 2012 &rs
forskningspolitiska propositioner. Resurser tillférdes vid bildandet
av kontoren och hégskolor med innovationskontor fir direfter
drligen cirka 107 miljoner kronor 1 statliga medel {6r verksamheten.
Innovationskontorens organisation, placering och arbetssitt kan vari-
era, men gemensamt for innovationskontoren ir att de arbetar inne pd
hégskolan med att finga upp och utveckla idéer frin medarbetare
och i vissa fall iven studenter. En viktig del av innovationskontorens
arbete ir att informera om sin egen verksamhet och verka fér en mer
positiv instéllning till nyttiggdrande.

I dag finns det totalt 13 innovationskontor och dirmed finns det
hogskolor som saknar eget innovationskontor. De hogskolor som
saknar egna innovationskontor férvintas i flera fall kunna nyttja
nirliggande hogskolors innovationskontor. Flera av de hogskolor
som saknar eget innovationskontor har under utredningens framfort
att det kan vara svart att {3 tillricklig tillgdng till tjinster som erbjuds
vid kontoren.

Flera av holdingbolagen arbetar som statliga riskkapitalbolag

Holdingbolag vid universitet och hogskolor ir statligt heligda bolag
som forvaltas av hogskolorna. Bolagen édger, forvaltar och siljer aktier
1 hel- eller deligda bolag vars uppgift ir att bedriva forskning och
utvecklingsverksamhet f6r kommersialisering. Holdingbolagen bidrar
till att kommersialisera forskningsresultat och idéer och verkar 1 ett

18



SOU 2020:59 Sammanfattning

tidigare investeringsskede dn andra finansieringsaktdrer. Utdver
denna uppgift formedlar holdingbolagen dven uppdragsutbildning,
siljer konsulttjinster och dger viss infrastruktur.

De forsta holdingbolagen bildades 1994 och 1995 i syfte att
frimja kommersialisering och samverkan med niringslivet och andra
aktorer. Ytterligare holdingbolag har direfter tillkommit och i dag
finns det 18 bolag vid lika minga statliga hogskolor. Vid bildandet
av respektive bolag har det i regel gjorts kapitaltillskott och under
dren har ytterligare kapitaltillskott till holdingbolag skett.

Hégskolorna arbetar néra det 6vriga innovationssystemet

Det offentliga innovationssystemet i Sverige bestir av en mingd
olika aktérer. Utover de aktdrer som befinner sig 1 eller nira hog-
skolorna finns det dven aktdrer som forskningsinstitut, inkubatorer
och teknikparker. De olika aktérernas ansvarsomriden kan vara
overlappande och ha stora regionala variationer. Inom hilso- och
sjukvirden kan overlappen vara sirskilt utmanande, sirskilt di en
idégivare har delad tjinst mellan akademi och region.

Det finns stora brister i stodets &ndamalsenlighet
och effektivitet

I utredningens direktiv ingick det bland annat att analysera om dagens
ordning med holdingbolag och innovationskontor var indama3lsenligt
och effektivt. Enligt utredningens analys finns det stora brister bide
1 stodets dndamilsenlighet (gors ritt saker) och effektivitet (gors
sakerna pa ritt sitt).

Bristfillig uppfolining och utvirdering av innovationskontorens
verksambet

Utredningen anser att de stora variationerna mellan landets hog-
skolor, di det kommer till tillgdng till st6d och arbete med nyttiggs-
rande, gor att stddet inte dr indamalsenligt. Det finns 1 dag hogskolor
som nistan helt saknar tillgdng till professionellt stod for dess stu-
denter, forskare och andra medarbetare.
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En central iakttagelse i utredningen ir avsaknaden av uppféljning
och utvirdering av hégskolornas arbete med nyttiggérande. Den
tillgingliga informationen om innovationskontoren visar pd stora
skillnader ifriga om idéflode frain hogskolornas verksamhet. Innova-
tionskontorens effektivitet varierar dirmed.

Tre av holdingbolagen stir for lejonparten av investeringarna

Holdingbolagen och deras investeringsverksamhet ir littare att folja
upp. Aven hir finns det stora skillnader. Holdingbolagen vid Géte-
borgs universitet, Lunds universitet och Uppsala universitet stir till-
sammans for cirka 70 procent av de investeringar som genomforts
av holdingbolagen den senaste femarsperioden. Tas dessa holding-
bolag bort frén statistiken ir investeringstakten, bade ifrdga om belopp
och antal investeringar, mer beskedlig. Utredningens bedémning ir
dirfor att tillgdngen till finansiering ir bristfillig och ojimn 6ver
landet. Ovriga statliga aktérer, sisom Almi Foretagspartner AB och
Almi Invest AB har inte kompenserat for detta, di det inte varit
bolagens uppdrag. Resultatet ir enligt utredningens mening en kon-
sekvens av en under ling tid f6érd politik — holdingbolagen har fatt
uppgifter men inte givits de finansiella férutsittningarna att genom-
fora uppdragen fullt ut.

Styrningen av holdingbolagen har varit bristfillig

I mars 2020 publicerade Riksrevisionen av granskning av holding-
bolagens styrning och férvaltning. Enligt granskningen har regeringen
inte har styrt hogskolorna s att de har fatt ritt forutsittningar f6r
forvaltning av holdingbolagen. Styrningen brister bland annat i upp-
f6ljning och kommunikation med hégskolorna och holdingbolagen,
samt i redovisningen till riksdagen. F& hégskolor féljer upp uppdrags-
avtalen med holdingbolagen och flera bolagsstyrelser har varken
beslutat om madl eller strategier fér verksamheten. Utredningen
instimmer 1 stort med Riksrevisionens analys och foreslar ett flertal
dtgirder for att utveckla holdingbolagens styrning och verksamhet.
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Risken for éverlapp storst inom hdilso- och sjukvdrd

En frigestillning i utredningens direktiv ir att analysera om det finns
risk for dverlapp mellan hégskolornas och évrigt innovationsstod.
Utredningen anser att risken ir storst inom hilso- och sjukvird dir
en person kan ha en delad tjinst mellan akademin och regionen.

Utredningen har ocksd studerat forskningsinstitutet RISE och
dess arbete med kommersialisering av forskningsresultat. Utred-
ningen gor bedémningen att deras verksamhet inte dverlappar innova-
tionskontorens eller holdingbolagens arbete.

Utmaningar med statsstod finns sd snart idén dvergdr
tll foretagsverksambet

Inom ramen f6r arbetet har utredningen dven studerat hur det hog-
skolonira stodet f6r nyttiggdrandet forhiller sig till regelverken for
statsstod. Utredningen gér bedomningen att innovationskontorens
stdd inte innebir en uppenbar risk for otillitna statsstod. Holding-
bolagen arbetar med investeringar i foretag. Inte heller hir har det
under utredningens arbete framkommit nigot som tydligt pekar pd
att holdingbolagen inom ramen f6r denna verksamhet utger st6d pd
sitt som dr oférenligt med statsstodsregelverket.

Utredningen har inte studerat évriga innovationsstédjande (som
exempelvis teknikparker och inkubatorer) aktdrers verksamhet
kopplat tll statsstod.

Inom all verksamhet férekommer det sdvil finansiella som andra
transaktioner som berérs av statsstddsregelverket och det finns
ménga avtal som ingds som pd olika sitt tangerar statsstodsfrigor.
Ofta berérs frigan om det stod som ges, ges till en aktér som inte
nu bedriver men vil kommer bedriva en féretagsverksamhet. Frigor
uppkommer ofta relaterat till hanteringen avimmateriella rittigheter
och 6verldtelser av dessa. Sammantaget bedémer utredningen dirfor
att det inom det hogskolenira innovationsstddssystemet finns behov
av 6kad vigledning och styrning avseende statsstodsregelverket.
Detta foreslds tas hand om inom ramen {6r Vinnovas uppdrag, det
nybildade Finansieringsbolaget och kompetensstirkningsuppdraget
till PRV.
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Utredningen foreslar ett utokat innovationsst6d
och inrattande av olika stodfunktioner

For att komma tillritta med bristerna med stédets indama&lsenlighet
och effektivitet foreslir utredningen en rad dtgirder. Utgdngs-
punkten ir en breddad definition av nyttiggorande dir hogskolorna
ska verka fér att andra kunskaper in forskningsresultat tillkomna vid
hogskolan kommer till nytta.

Forslagen kan nigot férenklat delas in 1 forslag fér innovations-
frimjande verksamhet, f6rslag for finansiering av projektbolag samt
forslag f6r okad styrning av och frihet f6r holdingbolagen. Dess-
utom foresldr utredningen en rad funktioner som ska stédja hog-
skolornas i arbetet med nyttiggérande och bidra tll 6kat lirande.

Verksambeten ska foljas upp och utvirderas

Som tidigare nimnts har det historiskt saknats en dterkommande
uppfdljning och utvirdering av hogskolornas arbete med nyttiggor-
ande. For att komma tillritta med detta foresldr utredningen att
uppfoljningen ska ingd 1 Universitetskanslersimbetet drliga uppfélj-
ningar och att utvirderingar ska genomféras vart fjirde ar. Utvirder-
ingarna ska utgd frin en modell med 4tta olika indikatorer och de ska
genomféras av Vinnova. Utvirderingen ska bidra till att resultat och
effekt av verksamheten vid hogskolorna redovisas. Resultatet av nyt-
tiggérandearbetet ska redovisas 1 forskningspropositionen och dir-
med ges riksdagen underlag f6r bedémning av miluppfyllelse inom
politikomridet.

De hogskolor som bedéms arbeta framgdngsrikt med stod for
nyttiggorande kan tilldelas innovationskontor av regeringen efter
forslag frin Vinnova.

Kraftsamling genom tematiska innovationskontor

Utredningen har dragit slutsatsen att det inom vissa omriden synes
finnas behov av storre insatser f6r innovationsstéd dn som ges 1 dag.
Mot bakgrund av detta foreslds att regeringens ska kunna tilldela
utdkade innovationskontorsuppdrag till minst tvd hogskolor i sam-
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verkan. Dessa ska ha en sirskild tematisk inriktning och exempelvis
innebira ett sirskilt innovationskontor for Life science.

Okade anslag till innovationskontoren och for verifiering

De hogskolor som kvalificerar sig fér att ha ett innovationskontor
erhiller statliga anslag pd 5-20 miljoner kronor. Anslagets storlek
beror pd hégskolans storlek. De tematiska innovationskontoren kan
erhdlla ytterligare finansiering pi minst 25 miljoner kronor per &r.

En iakttagelse som utredningen gjort ir att en del idéer, sirskilt
de som ir vetenskapligt komplexa, bolagiseras pa ett relativt tidigt
stadium. En anledning till att s sker dr att hogskolorna och dess stu-
denter, forskare och andra medarbetare inte har resurser att utveckla
idén ytterligare. Nir den bolagiseras finns det direfter andra st6d-
funktioner och kapital som kan stddja utvecklingen. Enligt flera hog-
skolors innovationskontor innebir detta ofta att idén aldrig ndr mark-
naden eftersom de ligger f6r l8ngt ifr&n den. For att komma tllritta
med detta foresldr utredningen utdkade verifieringsmedel (VFT) med
100 miljoner kronor per &r.

Olika stodfunktioner som bidrar till lirande

For att sikerstilla ett 6kande lirande hos hogskolorna med dess stu-
denter, forskare och andra medarbetare, féresldr utredningen olika
dtgirder som bidrar till ett mer strategiskt arbete med immateriella
rittigheter. PRV och Arbetsgivarverket ska bida arbeta for att
frimja ett lirande inom omrddet och dirmed bidra till ett forbiterat
skydd av immateriella rittigheter. Samtliga hégskolor bor ges i upp-
drag att ta fram immaterialrittstrategier.

Utredningen anser att lirande ir centralt pd alla nivder och inte
minst inom entreprendrskap. For att skapa ett lirande mellan hog-
skolor och for att héja kunskapstillgingen om entreprendrskap
foresldr utredningen inrittandet av ett nationellt center {6r entrepre-
norskap. Centret finansieras genom ett nytt anslag om 20 miljoner
kronor per ar.
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Forskningsrdden bor spela en mer aktiv roll for nyttiggirande

De svenska forskningsrdden stdr, enligt SCB, for cirka 13 procent av
hégskolornas intikter fér forskning och utbildning pd forskarniva.
De idr dirmed viktiga aktdrer och deras handlingar far dterverkning i
det svenska forskarsamhillet. Utredningen foresldr dirfor att forsk-
ningsrdden och de statliga forskningsstiftelserna ska vidta olika
dtgirder for att paverka attityden till nyttiggérande och bidra till att
olika hinder uppmirksammas och dtgirdas.

Holdingbolagen som starkt verktyg for nyttiggérande

Som tidigare nimnts har uppféljningen och styrningen av holding-
bolagen var bristfillig. For att komma tillritta med detta och for att
sikerstilla att samtliga hogskolor ska kunna ha ett eget holdingbolag
foreslar utredningen en rad dtgirder. Forslagen innebir ett samhills-
uppdrag f6r holdingbolagen och att de kan anvindas friare av hog-
skolorna. Samtidigt stills 6kade krav pa rapportering. Utredningens
forslag innebir ocksd att enskilda holdingbolag inte far bedriva inve-
steringsverksamhet i projektbolag f6r att utveckla studenters, forsk-
ares och andra medarbetares idéer Investeringsverksamheten breddas
i stillet till fler produkter f6r finansiering och centraliseras, s3 att till-
gingen till finansiering blir mer likvirdig 6ver hela landet. Foér inda-
mailet foreslds ett gemensamt Finansieringsbolag bildas, som dven
tillhandahéller vissa gemensamma stddfunktioner.

Varje higskola ska fd ha ett eget holdingbolag och bemyndigas
att disponera medel for nyttiggérande

I dag krivs det ett regeringsbeslut for att en hogskola ska kunna
grunda ett holdingbolag. Utredningen féresldr att varje hogskola ska
ges mojlighet att bilda holdingbolag om de s& énskar och att de dir-
till ska ges mojlighet att 6verfora medel till bolagen med vissa
begrinsningar.

Holdingbolagens verksamhet kommer med utredningens forslag
att kunna breddas. Redan i1 dag kan de inom ramen fér nuvarande
bestimmelser férmedla uppdragsutbildning (holdingbolaget vid

Karlstads universitet dr ett bra exempel pd detta). Med utredningens
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forslag kommer holdingbolagen att kunna disponera stérre belopp
och i visentligt hogre grad in i dag foéretrida hogskolan som juridisk
person vid ingdendet avtal med tredje part. Holdingbolagen kommer
kunna anvindas i stdrre utstrickning for att mota olika utbildnings-
behov, f6r att silja tjinster och vidta andra dtgirder f6r att nyttiggdra
resultat frin forskningsverksamhet pd kommersiell grund.

For att dtgdrda brister i rutiner for dterrapportering och riskkapital
foresldr utredningen ett gemensamdgt aktiebolag

Vid uppféljningen av landets holdingbolag har det framkommit att
det finns behov av forbittringar inom flera omriden. Det handlar
bland annat om att ta fram underlag fér enhetlig redovisning och
uppféljning hantering av statsstddsregler, immaterialrittsfrigor och
att minska risker inom ramen for holdingbolagens si kallade risk-
kapitalverksamhet. Utredningens bedémning ir att sdvil hogskolor
som holdingbolag har ytterst varierande férutsittningar att kunna
tillgodose dessa behov. Mot bakgrund av detta foreslir utredningen
att hégskolor med holdingbolag ska ges 1 uppdrag att bilda ett kon-
sortium for att férvalta ett gemensamt aktiebolag (Finansierings-
bolaget). Till grund fér det gemensamma forvaltandet ligger ett
aktiedgaravtal dir regeringen beslutar om viktigare bestindsdelar.

Det gemensamma Finansieringsbolaget ska sikerstilla att landets
projektbolag erbjuds en bred palett av produkter 6ver hela landet

Endast en handfull av de 18 holdingbolag som ir verksamma vid
landets hogskolor 1 dag genomfor investeringar i projektbolag som
uppstitt som ett resultat av hogskolornas verksamhet. Utredningens
sammanstillning av investeringsflddena visar att de flesta investe-
ringarna sker av holdingbolagen i Lund, Uppsala och Géteborg. Den
analys som utredningen gora visar pd att investeringsverksamheten
kan férbittras ifrdga om likvirdighet 6ver landet och breddas ifriga
om vilka finansieringsprodukter som erbjuds.

Utredningens férslag innebir att holdingbolagen ska finnas kvar
men ett aktieigaravtal skapas mellan bolagen som innebir grundandet
av ett gemensamt koncernbolag, fortsatt kallat Finansieringsbolaget.
Finansieringsbesluten sker av Finansieringsbolaget och dirmed fattas
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inga beslut for s kallade projektbolag av holdingbolagen. Vidare ska
Finansieringsbolaget erbjuda en blandning av olika finansierings-
16sningar, diribland mjuka 18n och konvertibler. Det nya bolaget
kommer, 1 likhet med holdingbolagen, att vara ett statligt bolag.
Aterrapportering ska ske i form av &rlig uppféljning i 4rsredovisning
for Finansieringsbolaget och verksamheten ska dven ingd i den ut-
virdering som sker av hégskolornas nyttiggérande vart fjirde ar.
Finansieringsbolaget blir en arena for dialog med regeringskansliet
och andra viktiga aktorer for holdingbolagen och tar fram gemen-
samma rapporteringar och underlag till Vinnova och andra aktorer.

Utredningens forslag skapar strukturer for en mer innovativ
hogskola

Utredningens konsekvensanalys visar att forslagen kommer att inne-
bira nya arbetssitt f6r hogskolor och tillhérande innovationskontor,
for holdingbolag och olika statliga myndigheter. Utredningens for-
slag kommer att ge hogskolorna utdkade friheter ifriga om holding-
bolagen och deras roll. Férslagen om innovationskontoren och veri-
fieringsmedel innebir vidare att hégskolorna som myndighet kom-
mer att tilldelas utdkade resurser att arbeta med nyttiggérande. Det
1sin tur forvintas bidra till att fler 16sningar implementeras och till
6kad hillbarhet och forbittrad konkurrenskraft, samt att leda till fler
arbetstillfillen. Utredningens implementeringsmodell med fyra trapp-
steg innebir mer uppfoljning och utvirdering, ndgot som i sin tur for-
vintas bidra till lirande och i férlingningen till forbittrat stod for
nyttiggdrande vid landets hégskolor.

For regering och riksdag innebir férslagen 6kad insyn och visent-
ligt forbittrade mojligheter till styrning. Det av holdingbolagen
gemensamigda Finansieringsbolaget medfor en enhetlig rapportering
for alla holdingbolag och att finansieringskapital (optioner, ldn eller
riskkapital) hanteras pd samma sitt 6ver hela landet. Med 6kade voly-
mer hos en och samma aktér professionaliseras hanteringen av statens
kapital. En sammanhillande aktdr innebir ocksd att andra organisa-
tioner 1 innovationssystemet littare vet var de ska vinda sig for att
komma i kontakt med de projektbolag som uppstar vid svenska hog-
skolor.

Totalt uppgér férslagens kostnader till 340 miljoner kronor per
ar. 100 miljoner kronor f6r utokat VFT-stéd, 30 miljoner kronor fér
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finansieringsinstrument (finansieringsbolaget) och en &6kning pd
168 miljoner kronor fér de nya innovationskontorens verksamhet,
fullt utbyggt. Dirutdver tillkommer finansieringsbolagets initiala
bildande och driftskostnader om 10 miljoner kronor per 4r, Vinnovas
stdd och utvirdering av innovationskontorens verksamhet pa 5 mil-
joner kronor per ir samt PRV:s uppdrag om immaterialrittsstod till
hégskolorna pd 5 miljoner kronor per &r. Forslaget om etableringen
av ett nytt nationellt centrum fér entreprendrskap forvintas med-
fora en satsning om 20 miljoner kronor per &r. I betinkandets konse-
kvensanalys (kapitel 12) redovisas utredningens férslag for hur
anslagen kan omférdelas.
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Summary

In the last 100 years, Sweden has gone from being one of Europe’s
poorer countries, with a high level of emigration, to becoming one
of the most prosperous and innovative and with a relatively high
level of immigration. The driving forces behind this development
have included innovation and constant renewal. In order to maintain
our pole position, therefore, we must ensure that we constantly
implement change not previously implemented by any other
country. We need to be more innovative than anyone else. The edu-
cation and research at Swedish higher education institutions are an
essential part of that work.

If such institutions are to play the important role in sustainable
development that society has the right to expect, the right conditions
need to be in place to enable them to make a greater contribution to
new solutions that lead to increased competitiveness, reduced envi-
ronmental impact and new jobs. The extent to which students,
researchers and other colleagues at higher education institutions are
able to achieve this varies a great deal. At some institutions, inno-
vation support and the institutions’ holding companies function
well, while at other institutions, support is non-existent.

In order for us to maintain our leading position as a country of
innovation, it is therefore important that we improve support for the
utilisation of research results and other knowledge acquired at
higher education institutions and that this is available across the
country. A key piece of the puzzle is the attitude of students and
employees towards the utilisation of results. A higher education
institution that works extensively on influencing attitudes and edu-
cation in entrepreneurship will also be able to demonstrate increased
implementation of its research in the community.
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In summary, the inquiry’s remit has been to analyse various
aspects of innovation support available to the higher education insti-
tutions and to make proposals for ways to improve that support.

Innovation support at Sweden’s higher education institutions
is fragmented

The Higher Education Act (1992:1434) states that the role of higher
education institutions includes working in partnership with the
community around them, keeping it informed about their work and
ensuring that their research results benefit society. Higher education
institutions play an important role in the utilisation of research-
based knowledge and are thus a vital part of the innovation system.
The higher education institutions’ parts of the system include inno-
vation offices and holding companies.

Innovation offices are closest to the innovators

The innovation offices (also known as Technology Transfer Offices)
came about as a result of proposals in the Government’s 2008 and
2012 research policy bills. When the offices were established, certain
resources were provided, and higher education institutions with
innovation offices have subsequently received annual state funding
of approximately SEK 107 million (2020) to support their work. The
organisation, location and working methods of the innovation
offices may vary, but one aspect that they have in common is that
they work within the higher education institution to capture and
develop ideas from employees and, in some cases, also from students.
An important part of the innovation offices” work is to disseminate
information about their own activities and to promote a more
positive attitude towards the utilisation of research and knowledge.

There are currently 13 innovation offices, which means that most
of the higher education institutions in Sweden do not have their own
innovation office. In several cases, the institutions that do not have
their own innovation offices are expected to be able to use the inno-
vation offices of other nearby institutions. Several of the institutions
without their own innovation office stated during the inquiry that it
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can be difficult to get sufficient access to the services the offices
offer.

Several of the holding companies operate as state-owned venture
capital companies

Holding companies at higher education institutions are wholly state-
owned companies that are managed by the institutions. The com-
panies own, manage and sell shares in wholly or jointly owned com-
panies whose remit is to undertake research and development activities
for commercialisation. The holding companies help to commercialise
research results and ideas and operate at an earlier stage of invest-
ment than other funding providers. In addition, the companies also
provide commissioned training, sell consulting services and in some
cases own infrastructure.

The first holding companies were established in 1994 and 1995
with the aim of promoting commercialisation and collaboration with
the business community and other players. There are now 18 com-
panies at the same number of state higher education institutions.
Most companies benefited from a capital injection at the point of
set-up, and over the years additional capital has been introduced into
the companies.

The higher education institutions work closely with the wider
innovation system

Sweden’s public innovation system comprises a number of different
players. In addition to those at or close to the higher education insti-
tutions, there are also research institutes, incubators and technology
parks. The areas of responsibility of the various players sometimes
overlap and can vary greatly from region to region. In health care,
the overlap can be particularly challenging, especially when an inno-
vator has a role that is split between academia and the region.
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There are major shortcomings in the appropriateness and
effectiveness of the support

The terms of reference of the inquiry included an analysis of whether
the current system of holding companies and innovation offices was
appropriate and effective. According to the inquiry’s analysis, there
are major shortcomings in both the appropriateness of the support
(are the right things being done?) and its effectiveness (are things
being done the right way?).

Inadequate monitoring and evaluation of the innovation offices’
activity

The inquiry believes that the major variations between the country’s
higher education institutions in terms of their access to support and
work on utilisation means that the support is not appropriate. There
are currently institutions that have almost no access to professional
support for their students, researchers or other staff.

A key observation made by the inquiry is the lack of monitoring
and evaluation of the institutions” work on utilisation. The informa-
tion that is available about the innovation offices reveals major differ-
ences in terms of the flow of ideas from the institutions” activities.
The effectiveness of the innovation offices thus varies.

Three of the holding companies have the lion’s share of investment

The holding companies and their investment activity are easier to
monitor. Here, too, there are big differences. The holding companies
at Gothenburg University, Lund University and Uppsala University
together account for approximately 70 per cent of the investments
made by the holding companies in the past five years. If these holding
companies are omitted from the statistics, the rate of investment is
more modest, in terms of both sums of money and number of invest-
ments. The inquiry therefore feels that access to finance 1s deficient
and uneven across the country. Other public players, such as Almi
Foretagspartner AB and Almi Invest AB, have not compensated for
this, as it has not been part of their remit. In the inquiry’s opinion,
the result is a consequence of a long-standing policy — the holding
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companies have been given a task but not the funds needed to wholly
fulfil their remits.

Management of the holding companies has been deficient

In March 2020, the Swedish National Audit Office published a review
of the governance and management of the holding companies.
According to the review, the Government’s governance of the higher
education institutions has not properly equipped the institutions to
manage the holding companies. Deficiencies in governance include
monitoring and communication with the institutions and the hold-
ing companies and reporting to the Riksdag (Swedish Parliament).
Few of the institutions monitor their commissioned training con-
tracts with the holding companies, and several company boards have
no goals or strategies to guide their activity. The inquiry broadly
agrees with the Swedish National Audit Office’s analysis and pro-
poses a number of measures to develop governance of the holding
companies and the companies’ activity.

The greatest risk of overlap is in health care

One question addressed by the inquiry is whether there is a risk of
overlap between the higher education institutions and other inno-
vation support. The inquiry believes that the greatest risk of this is
in health care, where a person may have a role that is split between
academia and the region.

The inquiry also looked at RISE (Research Institutes of Sweden)
and the work it does on commercialising research results. The
inquiry is of the opinion that its activities do not overlap with the
work of innovation offices or holding companies.

There are challenges with state aid as soon as an idea is translated into
a commercial enterprise

As part of its work, the inquiry also looked at the relationship between
higher education institution-based support for utilisation and the
regulations for state aid. The inquiry believes that the support
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provided by the innovation offices does not present a clear risk of
unauthorised state aid. The holding companies’ work involves invest-
ment in companies. Here too, nothing has emerged during the inquiry
that clearly indicates that, in undertaking this activity, the holding
companies provide support in ways that are incompatible with the
state aid regulations.

The inquiry did not look at the activities of other forms of inno-
vation support (such as technology parks and incubators) in con-
nection with state aid.

All activities include both financial and other transactions that
are affected by the state aid regulations, and many agreements are
entered into that touch on state aid issues in various ways. One
question often considered is whether support provided is given to a
party that is not currently running a business but may do so in the
future. Questions often arise relating to the management and trans-
fer of intellectual property rights. Overall, the inquiry therefore feels
that there is a need for increased guidance and governance in relation
to the state aid regulations within the higher education institution-
based innovation support system. It is proposed that this be part of
the remit of Vinnova (the Swedish agency for innovation systems),
through a new financing company (Finansieringsbolaget) and as part
of the skills development remit of the Swedish Patent and Registra-
tion Office.

The inquiry proposes increased support for innovation
and the establishment of various support functions

The inquiry proposes a number of measures to remedy the short-
comings in the appropriateness and effectiveness cy of the current
support. The starting point is a broader definition of utilisation which
requires the higher education institutions to ensure that not only
research results but also other knowledge acquired at the institutions
benefits society.

Simply stated, the proposals divide into proposals for innovation-
promoting activities, proposals for the funding of ‘project companies’
(start-up companies deriving from the institutions of higher educa-
tion) and proposals for increased governance of and freedom for the
holding companies. In addition, the inquiry proposes a number of
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functions to support the higher education institutions’ work on
utilisation and contribute to increased learning.

The activity must be monitored and evaluated

As stated above, there has historically been a lack of ongoing moni-
toring and evaluation of the higher education institutions” work on
utilisation. To address this, the inquiry proposes that monitoring be
included in the annual monitoring programme run by the Swedish
Higher Education Authority, with an evaluation every four years.
The evaluation will be based on a model involving eight different
indicators and will be undertaken by Vinnova. It will help to ensure
that the results and impact of the higher education institutions’
activities are reported. The results of the work on utilisation are to
be reported in the Research Bill, and this will enable the Riksdag to
assess the extent to which objectives are being met within this policy
area.

Those institutions whose work to support utilisation is deemed
successful can be allocated an innovation office by the Government
following a proposal from Vinnova.

Joining forces via thematic innovation offices

The inquiry concludes that there appears to be a need in some areas
for greater provision of innovation support than is currently avail-
able. In light of this, it is proposed that the Government be able to
allocate enhanced innovation office assignments to at least two higher
education institutions working in partnership. These offices should
have a special thematic focus and might include a special innovation
office for life sciences.

Increased appropriations for innovation offices and for verification

Higher education institutions that qualify for an innovation office
receive a government appropriation of SEK 5-20 million. The amount
of the appropriation depends on the size of the institution. The
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thematic innovation offices can be awarded additional funding of at
least SEK25 million per year.

One observation made by the inquiry is that some ideas, especially
those that are scientifically complex, are incorporated at a relatively
early stage. This is partly because the higher education institutions
and their students, researchers and other staff do not have the
resources to develop the idea further. Once it is incorporated, other
support functions and capital are then available to support develop-
ment. Several higher education institutions’ innovation offices say
that this often means that the idea never reaches the market because
they are not close enough to it. To remedy this, the inquiry proposes
additional funding for evaluation of commercial potential (VFT
programme) of SEK 100 million per year.

A variety of support functions that contribute to learning

To ensure increased learning at the higher education institutions
amongst students, researchers and other employees, the inquiry pro-
poses various measures to assist with more strategic work on intel-
lectual property rights. The Swedish Patent and Registration Office
and the Swedish Agency for Government Employers will both seek
to promote learning in this area and to ensure intellectual property
rights get greater protection. All higher education institutions should
be tasked with developing an intellectual property strategy.

The inquiry believes that learning is key at all levels, not least in
the case of entrepreneurship. To develop shared learning between
higher education institutions and to enhance the availability of exper-
tise around entrepreneurship, the inquiry proposes the establishment
of a national centre for entrepreneurship. The centre will be financed
through appropriations of SEK 20 million per year.

Research councils should play a more active role in utilisation

Figures from Statistics Sweden show that Swedish research councils
account for about 13 per cent of the income of higher education
institutions for research and education at licentiate/doctoral level.
They are therefore significant players and their actions have an
impact on the Swedish research community. The inquiry therefore
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proposes that research councils and state research foundations put
various measures in place to influence attitudes to utilisation and
help raise awareness of various barriers, ensuring action is taken to
overcome them.

Holding companies as an enhanced tool for utilisation

As noted above, monitoring and management of the holding com-
panies has previously been deficient. To address this, and to ensure
that all higher education institutions can have a holding company of
their own, the inquiry proposes a number of measures. The pro-
posals mean that the holding companies will have a public service
obligation and the higher education institutions will be able to make
freer use of them. There will also be additional reporting require-
ments. The inquiry’s proposal also means that individual holding
companies may not undertake investment in project companies to
develop students’, researchers’ or other employees’ ideas. Instead,
investment activity will be broadened to include more financing
products and also centralised, so that there is greater equality of access
to funding across the country. It is proposed that a joint financing
company (Finansieringsbolaget) be established for this purpose,
which will also provide a number of shared support functions.

Each bigher education institution will be able to have its own holding
company and be authorised to deploy funds for utilisation

Currently, a higher education institution cannot establish a holding
company without a Government decision. The inquiry proposes that
each higher education institution be allowed to form a holding
company if they so wish and that they also be given the opportunity
to transfer funds to the company, with some restrictions.

The inquiry’s proposals will enable the holding companies’ activ-
ities to be broadened. The current regulatory framework already
allows them to provide commissioned training (Karlstad University’s
holding company is a good example of this). The inquiry’s proposals
mean that the holding companies will have access to larger amounts
of money and will be more able to represent the higher education
institution as a legal entity when entering into agreements with third
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parties than is currently the case. The holding companies will be able
to be used more extensively to meet various training needs, to sell
services and take other actions to utilise results from research activities
on a commercial basis.

To address shortcomings in procedures for feedback and risk capital,
the inquiry proposes a jointly owned limited company

While reviewing Sweden’s holding companies, it emerged that there
was a need for improvement in several areas. The needs include
developing a uniform basis for reporting and monitoring, handling
of state aid rules, and intellectual property issues, and reducing risks
in the context of the holding companies’ ‘venture capital activity’.
The inquiry feels that both higher education institutions and holding
companies vary considerably in their ability to meet these needs.
Considering this, the inquiry proposes that higher education insti-
tutions with holding companies be commissioned to form a consor-
tium to manage a joint limited company (Finansieringsbolaget). Joint
management will be regulated by a shareholder agreement whereby
the more important components will be determined by the Govern-
ment.

The joint Finansieringsbolaget will ensure that Sweden’s project
companies are offered a wide range of products throughout the country

Only a handful of the 18 holding companies active at Swedish higher
education institutions today invest in project companies that have
arisen as a result of the institutions’ activities. The inquiry’s synthesis
of investment flows shows that most investments are made by the
holding companies at Gothenburg University, Lund University and
Uppsala University. The analysis carried out by the inquiry shows
that investment activity can be improved in terms of equality of
access to funding across the country and broadened in terms of the
financing products offered.

The inquiry’s proposals mean that the holding companies will be
retained, but there will be a shareholder agreement between the
companies that will involve the establishment of a joint group com-
pany, Finansieringsbolaget. Financing decisions will be made by
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Finansieringsbolaget, and thus no decisions will be made by the
holding companies in respect of the project companies. In addition,
Finansieringsbolaget will offer a mix of different financing solutions,
including soft loans and convertibles. The new company, like the
holding companies, will be a state-owned company. Feedback will be
provided in the form of annual follow-up included in Finansierings-
bolaget’s annual report, and the company’s activity will also be in-
cluded in the four-yearly evaluation of the higher education insti-
tutions’ work on utilisation. Finansieringsbolaget will provide a forum
for the holding companies to engage in dialogue with the Govern-
ment Offices of Sweden and other important stakeholders, and will
produce joint reports and data for Vinnova and other players.

The inquiry’s proposals create structures for more innovative
higher education institutions

The inquiry’s impact assessment shows that the proposals will entail
new working methods for higher education institutions and their
associated innovation offices, for holding companies and for various
government agencies. The inquiry’s proposals will give the higher
education institutions increased freedoms with regard to the holding
companies and their role. The proposals for innovation offices and
verification funds also mean that, as public authorities, the higher
education institutions will be allocated increased resources to work
on utilisation. This in turn is expected to help ensure more solutions
are implemented, as well as ensure greater sustainability and compet-
itiveness, and should also lead to more employment opportunities.
The inquiry’s four-step implementation model involves more moni-
toring and evaluation, which is expected in turn to contribute to
learning and, in the long run, to improved support for utilisation at
Sweden’s higher education institutions.

For the Government and the Riksdag, the proposals mean in-
creased transparency and a significantly improved basis for gover-
nance. With Finansieringsbolaget — the financing company jointly
owned by the holding companies — in place, there will be uniform
reporting for all holding companies and financing capital (warrants,
loans or risk capital) will be handled in the same way throughout the
country. With a single player handling increased volumes, manage-
ment of central government assets will be professionalised. Having
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one coordinating body also means that other organisations within
the innovation system will find contact with the project companies
at Swedish higher education institutions easier.

The overall cost of the proposals is SEK 340 million per year:
SEK 100 million for increased VFT support, SEK 30 million for fi-
nancing instruments (Finansieringsbolaget) and an increase of
SEK 168 million for the activity of the innovation offices when they
achieve their full capacity. There will be additional costs for estab-
lishing and running the financing company (SEK 10 million per year),
Vinnova’s grants and evaluation of innovation office activity
(SEK 5 million per year) and the Swedish Patent and Registration
Office’s remit to deliver intellectual property support to the higher
education institutions (SEK 5 million per year). The establishment
of a new national centre for entrepreneurship is expected to require
SEK 20 million per year. The impact assessment at Chapter 10 of the
report sets out the inquiry’s proposals for how the appropriations
can be redistributed.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i hégskolelagen
(1992:1434)
Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434) ska
ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

2§
Staten ska som huvudman anordna hégskolor for
1. utbildning som vilar p vetenskaplig eller konstnirlig grund

samt pd beprovad erfarenhet, och

2. forskning och konstnirlig forskning samt utvecklingsarbete.

I hogskolornas uppgift ska det
ingd att samverka med det om-
givande samhillet och informera
om sin verksamhet samt verka for
att forskningsresultat tillkomna
vid hégskolan kommer till nytta.

Vad som i fortsittningen sigs
om forskning avser iven konst-
nirlig forskning, om inte nigot
annat anges sirskilt.

I hogskolornas uppgift ska det
ingd att samverka med det om-
givande samhillet och informera
om sin verksamhet samt verka for
att forskningsresultat och andra
kunskaper tillkomna vid hogsko-
lan kommer till nytta.

Vad som i denna lag sigs om
forskning avser dven konstnirlig
forskning, om inte nigot annat
anges sirskilt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2013:119.

41



Forfattningsforslag SOU 2020:59

1.2 Foérslag till forordning om andring i
hogskoleforordningen (1993:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om hogskoleférordningen (1993:100)
dels att 1 kap. 8-9 och 12 §§ ska ha féljande lydelse,
dels och rubrikerna nirmast fére 1 kap. 8 och 12 §§ ska ha {]}-
ande lydelse, och
dels att 2 kap. 2 §, ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

Nyttiggorande av resultat fran forsknings-
och utbildningsverksamhet

8§ Npyttiggorandet i 1kap. 2§ andra stycket hégskolelagen
(1992:1434) innefattar sdvil kommersiellt som icke-kommersiellt
nyttiggdrande. Mojligheten till ett framtida nyttiggérande av resul-
tat ska beaktas redan nir forskning och utbildning vid hogskolan
organiseras.

I 4§ férordningen (2012:810) med instruktion fér Universitets-
kanslersimbetet finns bestimmelser om uppféljning, omvirldsbevak-
ning och analys av frigor inom myndighetens ansvarsomride.

I 7 a § férordningen (2009:1101) med instruktion f6r Verket f6r
innovationssystem finns bestimmelser om att Verket for innova-
tionssystem ska utvirdera hégskolors arbete med nyttiggérande.

9§ Ettholdingbolag vid hégskolor ska bidra till ett nyttiggdrande
av forskningsresultat och andra kunskaper tillkomna vid hégskolan
pd affirsmissig grund.

Hogskolan fir inte 6verldta aktier 1, besluta om frivillig likvida-
tion eller fusion av bolaget eller pd annat sitt minska andelen av
rosterna 1 holdingbolag utan regeringens medgivande, undantaget
fusion med dotterféretag med vilande verksamhet.

Riksrevisionen fir enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. utse en eller flera revisorer att delta i revisionen
tillsamman med bolagets 6vriga revisorer.

* Tidigare 8 § upphivd genom 2010:1064.
* Tidigare 9 § upphivd genom 2010:1064.
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Uppgifter till Universitetskanslersimbetet och Verket {6r
innovationssystem

12 §

Hégskolorna ska till Univer- Hégskolorna ska till Univer-
sitetskanslersimbetet limna de sitetskanslersimbetet och Verket
uppgifter om sin verksamhet for innovationssystem limna de
som myndigheten begir. uppgifter om sin verksamhet

som myndigheten begir.

2 kap.
2§

Styrelsen for en hogskola ska ha det ansvar och de uppgifter som
foljer av 3 § myndighetsfoérordningen (2007:515) och 2 kap. 8 § for-
ordningen (2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag.
Vidare ska styrelsen sjilv besluta

1.1 viktigare frigor om verksamhetens overgripande inriktning
och hogskolans organisation,

2. om arsredovisningar, deldrsrapporter, budgetunderlag och vik-
tigare framstillningar 1 6vrigt samt sikerstilla att det vid hég-skolan
finns en intern styrning och kontroll som fungerar pd ett betrygg-
ande sitt,

3. om &tgirder med anledning av Riksrevisionens revisionsberit-
telser och revisionsrapporter,

4. om riktlinjer och revisionsplan {ér internrevisionen och dtgirder
med anledning av internrevisionens iakttagelser och rekommenda-
tioner enligt 10 § internrevisionsférordningen (2006:1228),

5. 1 viktigare frigor om den interna resurstérdelningen och upp-
f6ljningen av denna,

6.1 frigor som enligt 15§ ska avgdras av en personalansvars-
nimnd, om det inte har inrittats en personalansvarsnimnd vid hog-
skolan eller om Statens ansvarsnimnd inte ska besluta enligt 4 kap.
16§,

7. om den antagningsordning som anges 1 6 kap. 3 § andra stycket,

8. om en arbetsordning med viktigare foreskrifter om hogsko-
lans 6vergripande organisation, delegering av beslutanderitt, hand-

* Senaste lydelse 2012:712.
® Senaste lydelse 2010:1064.
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liggning av drenden och formerna i évrigt f6r verksamheten, om inte
annat ir foreskrivet 1 lag eller férordning,

9. om en anstillningsordning,

10. om viktigare foreskrifter 1
ovrigt, och

11.1 6vriga frigor som ir av
principiell vikt.

10. om de ndrmare formerna
for nyttiggorandearbetet  enligt
1 kap. 8 § forsta stycket,

11. om dvergripande  frdgor
rérande av hogskolan forvaltat
holdingbolag, sisom dgardirektiv,
uppdragsmdl, uppfolining av verk-
sambeten och nominering av leda-
mdter 1 bolagets styrelse,

12. om viktigare foreskrifter 1
ovrigt, och

13. 1 dvriga frigor som ir av
principiell vikt.

Av 2 kap. 8, 10 och 15 §§ framgdr att styrelsen ocks8 beslutar om
forslag pd rektor, utser rektors stillféretridare och beslutar om
inrittande av en personalansvarsnimnd.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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1.3 Forslag till forordning om statliga medel fér
innovationskontor

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Idenna férordning finns bestimmelser om férdelning av stat-
liga medel f6r nyttiggdrandearbete till innovationskontor inom de
universitet och hogskolor som anges 1 bilaga 1 till hégskoleférord-
ningen (1993:100).

Vad som i fortsittningen sigs om hogskolor avser bide universitet
och hogskolor, om inte ndgot annat anges sirskilt.

Medel enligt denna férordning férdelas 1 man av tillgdng pd medel
for respektive ar.

2§ Denna férordning ir meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

Statligt stod till uppdrag om innovationskontor

3§ Regeringen beslutar om sirskilda statliga medel f6r uppdrag
om inrittande och finansiering av innovationskontor. Beslutet ska
gilla tills vidare. Beslutet ska sirskilt beakta

1. hur vil nyttiggérandearbetet 1 kap. 8 hogskoleférordningen
(1993:100) genomférts,

2. hur stodet till hogskolor som inte har sirskilt uppdrag om inno-
vationskontor fungerat,

3. medfinansieringen till verksamheten, och

4. ivilken utstrickning sdvil hogskolor som enskilda utbildnings-
anordnare som gjort en anmilan enligt 7 § samarbetar med minst en
annan aktdr inom ramen for ett innovationskontorsuppdrag.

Hogskolor som fétt sirskilda medel f6r uppdrag om inrittande
och finansiering av innovationskontor ska stddja och samarbeta med
hégskolor som inte fitt sddana medel i enlighet med en uppdelning
som regeringen beslutar.
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4§ Regeringen kan besluta om medel f6r utékade innovations-
uppdrag samt om utdkade medel for verifiering f6r genomférande
av utdkade innovationskontorsuppdrag till tv eller flera hégskolor
1 samverkan.

Utvirdering

5§ I7a§ forordningen (2009:1101) med instruktion fér Verket
fér innovationssystem finns bestimmelser om att Verket f6r innova-
tionssystem ska utvirdera verksamheten vid innovationskontoren.

Redovisning

6§ Hogskolor som tilldelats medel f6r att ha innovationskontor
ska 1 sin drsredovisning redovisa hur de medel som har tilldelats har
anvints for att bedriva verksamheten vid innovationskontoret. Redo-
visningen ska beskriva inriktningen pd innovationsverksamheten,
mélen f6r denna och hur kriteriernai3 §, och i férekommande fall 4 §,
beaktats, samt om, och 1 s3 fall vilken, expert- eller specialistkompe-
tens som har byggts upp. De hogskolor som har fitt uppdrag att
stddja hogskolor ska ange vilka hogskolor som stéds och med vilka
yanster. Om en hdgskola inte har fitt medel for att stodja hogskolor
men har paborjat ett sidant samarbete, bor detta framga av redovis-
ningen.

Enskilda utbildningsanordnare

7§ Enskilda utbildningsanordnare som meddelats tillstind att ut-
firda examina enligt lagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa
examina kan efter anmilan till Verket {6r innovationssystem beviljas
medel enligt denna férordning. En anmilan som 3terkallats giller till
utgingen av efterféljande kalenderir.

Om enskilda utbildningsanordnare tilldelas medel enligt denna
forordning ska stodet villkoras med att medlen anvinds i enlighet med
beslutet, redovisning limnas enligt 6 § och att de 1 dvrigt limnar de
upplysningar som Verket fér innovationssystem och Universitets-
kanslersimbetet begir.

Denna férordning trider i kraft den 1 december 2024.
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1.4 Forslag till forordning om upphavande
av forordningen (2015:139) om fordelning
av statliga medel for innovationskontor vid
universitet och hogskolor

Hirigenom foreskrivs att férordningen (2015:139) om férdelning av
statliga medel f6r innovationskontor vid universitet och hégskolor
ska upphéra att gilla den 31 december 2024.
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1.5 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(2007:1164) for Forsvarshogskolan

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § férordningen (2007:1164) for
Forsvarshogskolan ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3§
For Forsvarshégskolan For Forsvarshégskolan

tllimpas 1 kap. 4-5, 7, 11-14 tllimpas 1 kap. 4-5, 7-9, 11-14
och 16 §§ hogskoleférordningen  och 16 §§ hégskoleférordningen
(1993:100). (1993:100).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

¢ Senaste lydelse 2018:1030.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2009:1101) med instruktion for Verket for
innovationssystem

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2009:1101) med instruk-
tion f6r Verket f6r innovationssystem ska inféras en ny paragraf, 7 a §,
och nirmast fére 7 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Utvirdering

7a§ Verket for innovationssystem ska kontinuerligt utvirdera
arbete, resultat och férutsittningar vid universitet och hégskolor som
anges 1 bilaga 1 till hogskoleférordningen (1993:100) med anledning
av uppdraget i 1 kap. 8 § hégskoleférordningen (1993:100).

Verket {or innovationssystem ska senast den 30 mars vart fjirde
dr limna en rapport till regeringen 6ver arbetet och slutsatser som
dragits baserat pd en oberoende utvirdering av hégskolornas nyttig-
gorandearbete 1 sdvil dess kommersiella som icke-kommersiella
delar. Rapporten myndigheten limnar ska innehélla

1. rekommendationer till sdvil hogskolorna som de av dem for-
valtade holdingbolagen men dven till regeringen 1 olika frigor,

2. forslag pd fordelning av anslag f6r uppdrag om innovations-
kontor enligt 3 och 4 § férordningen [(20XX:XXX)] om statliga
medel {6r innovationskontor,

3. bedémning och rekommendationer avseende hégskolornas
anvindning av medel ur ett statsstddsperspektiv, och

4. bedémning hur samtliga studenter, lirare och forskare vid hog-
skolor bist kan 3 tillging till innovationskontorsstéd.

Verket for innovationssystem ska dven pd samma sitt som for
hogskolor utvirdera Chalmers tekniska hogskola 1 den mén medel
beviljats enligt forordningen (2015:139) om férdelning av statliga
medel f6r innovationskontor vid universitet och hégskolor.

Vad som 1 denna paragraf sigs om hogskolor avser bdde uni-
versitet och hégskolor, om inte nigot annat anges sirskilt.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Skyldigheten att med anledning av utvirderingen rapportera
till regeringen vart fjirde 4r infaller férsta gingen den 30 mars 2024.
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1.7 Forslag till forordning om andring i férordningen

(2009:1101) med instruktion for Verket for
innovationssystem

Hirigenom foreskrivs att 7 a § i férordningen (2009:1101) med in-
struktion for Verket fér innovationssystem ska ha féljande lydelse.
Lydelse enligt forslag under Foreslagen lydelse
avsnitt 1.6 ovan

72§

Verket f6r innovationssystem ska utvirdera arbete, resultat och
férutsittningar vid universitet och hogskolor som anges 1 bilaga 1 till
hégskoleférordningen (1993:100) med anledning av uppdraget i
1 kap. 8 § hogskoleférordningen (1993:100).

Verket {or innovationssystem ska senast den 30 mars vart fjirde
4r limna en rapport till regeringen 6ver arbetet och slutsatser som
dragits baserat pd en oberoende utvirdering av hogskolornas nyttig-
gorandearbete 1 sdvil dess kommersiella som icke-kommersiella delar.
Rapporten myndigheten limnar ska innehélla

1. rekommendationer till sivil hogskolorna som de av dem for-
valtade holdingbolagen men dven till regeringen 1 olika frigor,

2. forslag pd fordelning av anslag for uppdrag om innovations-
kontor enligt 3 och 4 § férordningen [(20XX:XXX)] om statliga
medel £6r innovationskontor,

3. bedémning och rekommendationer avseende hégskolornas
anvindning av medel ur ett statsstddsperspektiv, och

4. bedémning hur samtliga studenter, lirare och forskare vid hog-
skolor bist kan 3 tillgdng till innovationskontorsstdd.

Verket for innovationssystem
ska dven pd samma sitt som for
hogskolor utvirdera Chalmers
tekniska hogskola i den mén medel
beviljats  enligt  férordningen
(2015:139) om fordelning av stat-
liga medel f6r innovationskontor
vid universitet och hogskolor.

Verket for innovationssystem
ska dven pd samma sitt som for
hogskolor utvirdera enskilda ut-
bildningsanordnare som  beviljats
sdrskilda medel for uppdrag om in-
rédttande och finansiering av inno-

vationskontor efter anmdlan enligt
6§ forordning (20XX:XXX) om

71 lydelse enligt férslag under avsnitt 1.6 ovan.
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fordelning av statliga medel for
innovationskontor vid universitet
och hégskolor.
Vad som i denna paragraf sigs om hégskolor avser bdde universi-
tet och hégskolor, om inte ndgot annat anges sirskilt.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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2 Bakgrund, uppdrag
och genomfbrande

Kapitel tvd ir inledningen till betinkandet. Kapitlet &terger upp-
dragets bakgrund och dess begrinsningar. Det innehéller ocksé en
beskrivning av principiella stillningstaganden, som legat tll grund
for utredningens arbete och en beskrivning av utredningens arbete.

2.1 Om uppdraget

Regeringen beslutade den 24 oktober 2019 (dir. 2019:72, bilaga 1)
att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att féresld en utvecklad
struktur for innovationsstddet vid statliga universitet och hégskolor.
Syftet dr att innovationsstddet vid lirositena, som for nirvarande
bland annat bestdr av holdingbolag och innovationskontor, mer inda-
mélsenligt ska kunna bidra till att stirka Sveriges innovationskraft och
dirmed landets konkurrenskraft, sysselsittning och ekonomiska
utveckling. Stédet behover sikerstilla att kunskap som uppkommer
1 hogskolans verksamhet pd ett indamélsenligt sitt kan identifieras
och kommersialiseras eller nyttiggdras pd andra sitt, samtidigt som
individuella forskares och studenters behov av stéd 1 innovations-
och kommersialiseringsprocessen beaktas. I uppdraget ingdr bland
annat att analysera om dagens ordning med holdingbolag och inno-
vationskontor ir ett effektivt och indamdlsenligt sitt for riksdag och
regering att stddja och arbete med innovation, kommersialisering
och annat nyttiggorande vid hégskolorna. Utredningen har dven haft
1 uppdrag att identifiera behov av och limna forslag tll férindringar
av innovationsstddet vid universitet och hogskolor i syfte att stodet
ska vara indamélsenligt, vilfungerande och av limplig omfattning.
Uppdraget ska enligt direktivet redovisas senast den 30 september
2020.
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2.2 Avgransningar och stdllningstaganden

I betinkandet anvinds, om inte annat anges, beteckningen "hégskolor”
for samtliga universitet, hogskolor och enskilda utbildningsanordnare
for hogre utbildning. En begreppslista dterfinns 1 betinkandets in-
ledning (fére kapitel 1). En férteckning éver samtliga hogskolor
3terfinns i betinkandets bilaga (bilaga 2).

Nir moten med landets statliga hogskolor och enskilda utbild-
ningsanordnare genomforts, stod det klart att det fanns behov av
sdvil avgrinsningar f6r utredningens arbete, som ett antal strategiska
vigval. Detta for att tydligt fokusera arbetet kring de mest relevanta
och viktigaste frigorna givet uppdraget men ocksa for ett effektivt an-
vindande av utredningens resurser. De vigval och avgrinsningar som
gjorts 1 samrdd med utredningens tva referensgrupper ir féljande.

1. Innovationsstdd ska finnas tillgingligt for alla studenter och
lirare/forskare vid hogskolor 1 Sverige oavsett finansieringsform
for hogskolan och oavsett hégskola.

2. Sirskilda finansiella resurser fér innovationsstéd med mera ska
kunna knytas till specifika hégskolor eller andra organisationer.

3. Hogskolor ska s lingt mojligt ges likvirdiga forutsittningar for
innovationsstdd 1 dvrigt (forutom 2) och en okad frihet efter-
strivas for hogskolorna i friga om vilka verktyg som kan anvindas
inom ramen fér innovationsstodet.

4. Uppféljning av resultat inom ramen f6r innovationsstdden ska
ske systematiskt och baserat pd kriterier som dels ger mojlighet
for hogskolor att visa pd resultat inom all utbildnings- och forsk-
ningsverksamhet, dels ge uppféljning och dterkoppling till hog-
skolorna.

5. Incitament och olika former av styrning bor dvervigas kopplat
sdvil ull aktorer utanfér hogskolorna, som till hogskolorna, for
att driva en nyttiggérande kultur.

6. Utredningen bor inte dverviga en dndrad forfattningsreglering av
det s.k. lirarundantaget utan bor fokusera pd olika &tgirder for
okad kunskap och styrning avseende intellektuella tillgingar.
Frigor sdsom anmilningsplikt kan eventuellt 6vervigas.
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7. Utredningen ska s l&ngt som mojligt bidra till att férslag som
limnas inte bara ser till hogskolornas, studenternas och forsk-
arnas bista forutsittningar for innovation utan ocksa till nirings-
livets- och offentlig sektors behov och férutsittningar.

8. Utredningen ska av tids- och resursskil inte vidare 6verviga frigor
relaterade till Europeiska unionen, utéver statsstéd, och dess roll
for innovationspolitiken, olika skattefrigor, migrationsfrigor eller
frigor kopplat till offentlighets- och sekretesslagstiftning.

9. Utredningen ska av tids- och resursskil inte vidare &verviga
frigor relaterade till regional eller kommunal utveckling.

Under arbetets ging har foretridare for olika aktorer framfére att
utredningen likt innovationsstddsutredningen 2012' borde foresld
en anslagsférdelningsmodell som pa ndgot sitt premierar 6kat nyttig-
gorande eller andra dtgirder, som inom ramen for resursfordelnings-
systemen till utbildning- och forskning styr mot ¢kat nyttiggérande.
Detsamma giller frigor som ror storleken pa anslagen i sig. Utred-
ningen har bedémt att sddana frigor ligger utanfér utredningens
uppdrag. De har dessutom nyligen varit féremal f6r utredning.’

Utgdngspunkterna ovan har legat till grund fér utredningens
arbete.

2.3 Utredningsarbetet

Utredningen ska enligt sitt direktiv inhimta synpunkter frén bide
lirositen som 1 dag har holdingbolag och innovationskontor och
frén hogskolor som inte har sidana. Vidare ska utredaren inhimta
synpunkter frdn 6vriga berérda myndigheter, bolag med statligt
igande, organisationer och andra aktérer inom innovationssystemet,
sirskilt niringslivet. Utredningen har siledes bedrivit ett utdtriktat
arbete med omfattande kontakter med hogskolor, regioner, samt ett
flertal 6vriga aktorer inom ett bredare innovationsstédjande eller
frimjande, perspektiv.

! Innovationsstddsutredningen (2012): Innovationsstddjande verksamheter vid universitet
och hégskolor: Kartliggning, analys och forslag till férbattringar (SOU 2012:41), Stockholm,
Utbildningsdepartementet.

2 Styr- och resursutredningen (2019): En lingsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hégskolan (SOU 2019:6), Stockholm: Utbildningsdepartementet.
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For att pd ett strukturerat sitt stimma av utredningens arbete
med de sirskilt utpekade aktérerna enligt direktivet, knot utred-
ningen initialt tvd olika referensgrupper till utredningen — en med
foretridare for tta olika hogskolor och en med foretridare for
19 olika aktdrer inom innovationssystemet. De dtta hogskolorna var
Blekinge tekniska hogskola, Karolinska institutet, Kungliga tekniska
hégskolan, Luled tekniska universitet, Lunds universitet, Malmé uni-
versitet, Milardalens hdgskola, och Stiftelsen Chalmers tekniska hog-
skola. De 19 olika aktdrerna var AB Volvo, Almi féretagspartner AB,
Almi Invest AB, Ericsson AB, Formas — forskningsridet fér miljo,
areella niringar och samhillsbyggande, Foreningen Svenskt nirings-
liv fér technology transfer, Foreningen universitetsholdingbolag i
Sverige (FUHS), Karolina Ventures AB, Likemedelsindustriféren-
ingens Service AB, Linka Konsulting AB, Patent- och registrerings-
verket (PRV), RISE Research Institute of Sweden AB, Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling (KK _stiftelsen), Svenskt nirings-
liv, Sveriges universitetslirare och forskare, Swedish Incubators and
Science Parks, Tillvixtanalys, Tillvixtverket och Verket fér innova-
tionssystem (Vinnova).

Referensgrupperna har sammantritt 1 sin helhet tvd ginger var-
dera. En ging initialt f6r att tillsammans med utredningen gi igenom
forutsittningarna f6r utredningen, definiera innovationslandskapet
runt hégskolorna och grundliggande forutsittningar fér hégskolor-
nas verksamhet, studera innovationsarbete vid vissa utlindska hog-
skolor, samt f6r att gemensamt komma 6verens om grundliggande
principer for det fortsatta arbetet 1 utredningen. Vid det andra till-
fillet diskuterades utredningens preliminira bedémningar och férslag.

Utredningen har av innovations- och forskningsrdden vid Sveriges
ambassader i Brasilia, New Delhi, Peking, Seoul, Tokyo och Washing-
ton D.C. fitt beskrivningar av framgingsrika hogskolors innova-
tionsstddjande arbete 1 de olika linder rdden ir placerade i. Rappor-
terna dterfinns i betinkandets bilaga 3 och har i utredningens initiala
arbete utgjort ett virdefullt bidrag infér avgrinsningar och strategiska
vigval 1 arbetet.

I januari-mars besoktes 24 hogskolor (18 statliga och 6 enskilda
utbildningsanordnare) med fokus pd hogskolor med holdingbolag.
Dirutover organiserade utredningen tvd méten med 13 statliga hog-
skolor, som saknar eget holdingbolag. Vid métena presenterade hog-
skolorna sitt arbete for fler innovationer frin verksamhet hos dem och
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beskrevs samarbetet med olika aktérer inom det hégskolenira inno-
vationssystemet. Ett sirskilt fokus lades pd hur de olika sirskilt ut-
pekade delarna av innovationsstédssystemet — innovationskontoren
och holdingbolagen — bedriver eller skulle kunna bedriva sin verk-
samhet vid hogskolorna. Minga hogskolor beskrev sitt regionala
innovationssamarbete och hade pi motena med forskare eller
studenter som sjilva tagit del av innovationsstédssystemet. Infor
motena med hégskolorna gjordes en hemstillan till hégskolorna dir
de ombads till utredningen inkomma med material gillande:

o Strategier och riktlinjer for verksamheter vid hogskolor med
innovation och innovationsstéd.

e Beskrivning av innovationsstddet vid hogskolor, dess organisa-
tion, processer och finansiering.

e Redovisning av uppféljningsmodell f6r innovationsstddets arbete.

e Sammanstillning av innovationsstddets resultat och bedémning
av innovationsstddets effektivitet.

¢ Redovisning av innovationsstddets utmaningar f6r att n mélsitt-
ningarna.

e DPlaner framgent f6r att oka innovationsstddets relevans och
effektivitet.

De studenter och forskare utredningen triffat vid motena redovisas
sirskilt 1 betinkandet (se tabell 2.2) och framgdr av utredningens
omslag.

I anknytning till de férsta referensgruppsmotena genomforde
utredningen ett méte med medlemmarna for FUHS. Dir disku-
terades holdingbolagens framtida roll. Méten med utredningens
expertgrupp har dirutéver héllits vid tre tillfillen.

Utredningen har haft méten med en stor mingd organisationer,
som &terfinns i tabellen nedan.
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Tabell 2.1
moten med

SOU 2020:59

Forteckning over organisationer som utredningen genomfort

ABB

Akademiska hus AB
Apotekarsocieteten
Arbetsgivarverket

Business Region Goteborg
Eskilstuna kommun
Exportkreditndmnden

Forskningsradet for halsa, arbetsliv
och véalfard

Ingenjorsvetenskapsakademien
Innovations- och kemiindustrierna i Sverige

Innovationsforetagen

Institutet for framtidsstudier

1Q Samhéllshyggnad

IVL Svenska miljdinstitutet
Johanneberg Science Park AB
Kammarkollegiet

Karl Adam Bonniers stiftelse

Knut- och Alice Wallenbergs Stiftelse
Kommittén for teknologisk innovation
och etik (KOMET)

Kungliga skogs — och jordbruksvetenskaps-
akademin

Naturvetarna

Saminvest AB

Samtliga regioner i landet genom deras
direktérer med ansvar for regional
utveckling, innovation m.m.
Samverkansgruppen fér regeringens
strategiska samverkansprogram Halsa
och life science

SciLife Lab

Skogforsk
Statens Energimyndighet
Stiftelsen for miljostrategisk forskning

Stiftelsen for samverkan mellan universi-
teten i Uppsala, néringsliv — och samhélle
(STUNS)

Stiftelsen for strategisk forskning
Stiftelsen Novonordisk

Stockholm Business Region
Stockholm Environment Institute

Stockholm International Peace Research
Institute

Styrelsen for internationellt utvecklings-
arbete

Svenska institutet

Sveriges akademikers centralorganisation
Sveriges arkitekter

Sveriges forenade studentkarer

Sveriges ingenjorer

Sveriges kommuner och regioner

Sveriges universitets- och hogskoleférbund
Teknikforetagen
Universitetskanslersambetet

Upphandlingsmyndigheten

Uppsala Innovation Center (UIC)
Utrikespolitiska institutet
Vetenskapsradet

Vasteras kommun

Ostersjdinstitutet
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Tabell 2.2 Forteckning over entreprendrer som utredningen traffat

Lérosate Namn Foretag
Chalmers tekniska hogskola Anand Kumar Amferia
Rajasekharan
Hogskolan i Halmstad Siddhartha Khandelwal VectorizeMove
Karlstads Universitet Christer Gustavsson BioShare
Karlstads Universitet Felicia Provender HealthGoing
Linnéuniversitetet Bo Jonson HPVico
Mittuniversitetet Martin Adelholt Hydra Coupler
Umea universitet Fredrik Almqvist Quretech Bio
Umea universitet Johanna Bjorklund Codemill
Réda Korsets Hogskola Janet Mattsson Att leva med ventilatorstdd
Roda Korset
Orebro universitet Henrik Andershed EMBRACE

Till utredningen har knutits en grupp bestende av ett antal av
landets ledande forskare inom utredningens ansvarsomrade. Skilet
ir att utredningen 6nskar ha en vetenskapligt baserad ansats 1 sitt
arbete och att de bedémningar och férslag som sker, ska kunna ha
ett stdd 1 rddande forskningslige och ocksi kunna bedémas 4 reell
effekt. Gruppen har bestdtt av Magnus Klofsten (professor i innova-
tion och entreprendrskap vid Linkdpings universitet), Asa Lindholm
Dahlstrand (professor i innovationsstudier vid Lunds universitet),
Mats Lundqvist (professor i entreprendrskap vid Chalmers tekniska
hogskola), Maureen McKelvey (professor 1 industriell ekonomi vid
Goteborgs universitet) och Karl Wennberg (professor i foretags-
ekonomi vid Linkdpings universitet).

Under arbetets ging har det dirutéver inkommit en stor mingd
forslag fran olika aktdrer, som visat pd ett mycket stort engagemang
for nyttiggorande, sdvil frén hégskolor som aktorer utanfér dem.

2.4 Datakallor

Givet utredningens omfattning har utredningen i hég grad forlitat
sig pd sekundirdata, det vill siga underlag som redan finns tillging-
ligt. Som beskrivs pd ett flertal stillen i betinkandet ir det utred-
ningens uppfattning att uppféljningen och utvirderingen av hog-
skolornas arbete med nyttiggérande av forskningsresultat och mojliga
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innovationer, hittills gt rum 1 ytterst begrinsad form. Det har dirfor
inte varit mojligt att inom ramen for utredningen genomféra en
fullstindig och heltickande utvirdering av nyttiggérandets resultat
eller effekter (se effektlogik avsnitt 3.5). Dirmed har det endast i
begrinsad man varit méjligt for utredningen att skapa sig en bild
over resultat och effekter frdn innovationskontorens verksambhet.
Kunskapsliget gillande holdingbolagens resultat ir bittre. Detta
tack vare utredningens egen uppfoljning 6ver investeringsfloden (se
avsnitt 3.7.5) och Riksrevisionens granskningsrapport Holdingbolag
vid lirositena — brister 1 styrning och férvaltning (RiR 2020:4) frin
varen ar 2020.

2.5 Betankandets disposition

Betinkandet dr disponerat pd foljande sitt. I kapitel 1 limnar utred-
ningen de forfattningsférslag som ir foranledda av utredningens
forslag. I kapitel 2 ges en beskrivning av utredningens uppdrag och
arbete, samt ndgra av de centrala utgdngspunkter och avgrinsningar
som utredningen tagit hinsyn till. T kapitel 3 ges en beskrivning av
innovationslandet Sverige, hogskolornas arbete samt tillgingliga verk-
tyg vid hégskolorna fér att frimja nyttiggérande. Kapitel 4 handlar
om regelverk for statsstod. Kapitel 5 innehéller en analys kring de
huvudfrigestillningar som &terfinns i utredningsdirektivet. Kapi-
tel 6-9 ir utredningens forslag: kapitel 6 dr férslag for hur begreppet
nyttiggdrande bor breddas. I kapitel 7 redovisas utredningens modell
for hur arbetet for okat nyttiggérande ska implementeras. Kapitel 8
ir forslag om nya verktyg for 6kat nyttiggérande. Kapitel 9 ir om
holdingbolagens nya roll. Kapitel 10 ir utredningens konsekvens-
analys. Det avslutande kapitlet innehiller f6rslag om forfattnings-
forslags ikrafttridande och utredningens forfattningskommentar.
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Kapitel 3 4r, som namnet pd kapitlet indikerar en beskrivning av
forsknings- och innovationslandskapet 1 Sverige. Detta som en bak-
grund till utredningens analys, slutsatser och forslag i kommande
kapitel.

Kapitlet bérjar med en beskrivning av vad innovation dr och med
en beskrivning av det svenska s kallade lirarundantaget. Direfter
foljer en kort historisk tillbakablick, samt nuligesbeskrivning av
svensk forskning. De resterande avsnitten handlar om det system f6r
att nyttiggora resultat frdn forskning, som finns i eller i anslutning
till landets hogskolor.

3.1 Utgangspunkt fér uppdraget: definition
och historisk bakgrund till samverkan
och nyttiggorande

Hégskoleutbildning och forskning i Sverige bedrivs till stérsta delen
vid statliga universitet och hégskolor. Det finns ocksd nigra enskilda,
icke statliga, utbildningsanordnare. Totalt finns det cirka 50 uni-
versitet, hogskolor och utbildningsanordnare f6r hégre utbildning 1
Sverige.

Enligt hogskolelagen ska hégskolan bedriva utbildning som vilar
pa vetenskaplig eller konstnirlig grund och pd beprévad erfarenhet.
Hogskolan ska ocksd bedriva forskning, konstnirlig forskning och
utvecklingsarbete.' Sveriges lantbruksuniversitet ska dessutom arbeta
med fortldpande miljdanalys.?

"1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434).
1 kap. 1 a § férordning (1993:221) fér Sveriges lantbruksuniversitet.
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I hogskolans uppgifter ingdr det ocks3 att samverka med det om-
givande samhillet och informera om sin verksamhet, samt verka for
att forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta.’

3.1.1 Innovation ar ny kunskap som implementerats —
utredningens utgangsposition

Den mest vilkinda definitionen av innovation ir den som sl3s fast i
Oslomanualen, dir innovation definieras som en helt ny eller
visentligt férbittrad produkt, process, service eller metod som har
implementeras. Det ir alltsd en distinkt skillnad mellan en upp-
finning och en innovation i kravet pd implementering i en kommersi-
ellt och/eller praktiskt anvindbar applikation av nigot slag. Genom
att anamma en bredare definition dn den tidigare mest vanliga, som
lade tonvikt pd kommersialisering i industri och niringsliv, inklu-
derar Oslomanualen alla former av nyttiggorande, vilket ur hog-
skolors och andra samhillsnyttiga organisationers perspektiv ofta ir
av visentlig betydelse. Samtidigt dr det viktigt att komma ihig att
kommersialisering pd marknaden ocks8 innebir samhillsnytta i form
av ekonomisk tillvixt som 1 sin tur bidrar till vilfird. Denna syn pd
innovation, som ny kunskap, som materialiserats 1 form av nyttig-
gorande, innebir ocksd att innovation per definition stricker sig
bortom den rent akademiska virlden genom att den kriver samver-
kan mellan teori och praktik. Dirmed ligger det ocksd 1 sjilva defi-
nitionen av ett innovationssystem att flera aktdrer, varav landets
hégskolor ir en del, miste samverka for att nd resultat.*

3.1.2  Nyttiggorandets historiska utveckling

Hogskolornas samverkansuppgift, tidigare kallad den ”tredje upp-
giften” har en 1ing historia och har sedan slutet av andra virldskriget
genom nya krav pd samhillsrelevans och samhillsnytta 1 hogskolans
verksambhet, blivit allt tydligare. I det f6ljande ges ndgra exempel pd
hur regeringen med riksdagens godkinnande under de senaste decen-

3 1 kap. 2 § hégskolelagen.

* OECD/Eurostat (2018), Oslo Manual 2018: Guidelines for Collecting, Reporting and Using
Data on Innovation, 4th Edition, The Measurement of Scientific, Technological and Inno-
vation Activities, OECD Publishing, Paris/Eurostat, Luxembourg.
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nierna har betonat uppgiften och hur hégskolornas uppdrag inom
omrddet har utvecklats.

Ett forsta exempel dr riksdagens beslut att efter forslag 1 1993-8rs
forskningsproposition ge vissa hégskolor 1 uppdrag att férvalta egna
holdingbolag.” Syftet var att ge hogskolorna grundliggande forut-
sittningar f6r kommersialisering av verksamhet och risktagande med
statliga medel, ndgot som statliga myndigheter annars saknar och som
paverkar mojligheterna till samverkan och nyttiggérande. Ett annat
exempel var nir regeringen 1 budgetpropositionen f6r 1997 féreslog
indringen 11992 &rs hogskolelag, som innebar att universitet och hog-
skolor skulle samverka med det omgivande samhillet och informera
om sin verksamhet (prop. 1996/ 97:1, utgiftsomrdde 16). Forslaget
motiverades med att hégskolan miste spela en betydligt storre roll
bide som férmedlare av kunskaper och som mottagare av erfaren-
heter och problem utifrin. Samtidigt betonades att en 6kad samverkan
med niringslivet och 6vriga samhillssektorer inte fir inskrinka pd
forskningens frihet. Regeringen hinvisade till de principer som finns
inskrivna 1 hégskolelagen om forskarnas frihet bdde i friga om val av
forskningsproblem och forskningsmetoder och i friga om publicering
av forskningsresultat. Enligt regeringens forslag ingick det 1 den nya
uppgiften att sprida forskningsinformation och att samverka med
det omgivande samhillet f6r att utveckla hégskolans utbildning och
forskning. Hogskolan skulle ocks3 vara till direkt nytta for allmin-
heten. I uppgiften ingick dessutom att frimja rekryteringen av nya
grupper till hogskolan och att stimulera intresset f6r hogskolestudier
1 det egna niromridet. Riksdagen stillde sig bakom regeringens for-
slag (bet. 1996/97:UbUl1, rskr. 1996/97:100). Enligt Hogskoleverket
innebar 1997 4rs indring en starkare betoning pd samhillsnytta och
samhillsrelevans 1 hogskolans verksamhet.® Samtidigt betonande den
davarande regeringen och riksdagen att kravet pd 6kad samverkan
inte fick inskrinka pd forskningens frihet.

Samtliga forskningspropositioner sedan 2000-talets bérjan inne-
fattar ocksd skrivningar som ror hogskolornas nyttiggérandearbete.

> Prop. 1992/93:170 - Forskning fér kunskap och framsteg, bet UbU15, rskr. 1992/93:338.
¢ Hogskoleverkets rapportserie 2001:24 R: Utvecklingen av hogskolans samverkansuppdrag,
Stockholm, s. 10 f.
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I propositionen Forskning och fornyelse 2000 bedémer regeringen
att ett o6kat fldde av forskarutbildade individer mellan hog-
skolorna och det omgivande samhillet ir ett av de viktigaste
medlen for att férbittra samverkan inom olika forskningsom-
riden och att mojligheten till 6msesidigt utbyte av personal
mellan hégskolor och det 6vriga arbetslivet borde 6ka.”

I den efterkommande forskningspropositionen, Forskning for ett
battre liv, 2004, har innovation en framskjuten roll. I proposi-
tionen dterfinns forslag pd insatser f6r 6kad kommersialisering av
forskningsresultat och teknikoverforing. Exempel pd insatser
inkluderar kapitaltillskott till holdingbolagen, férstirkning av in-
dustriforskningsinstituten samt en utredning av lirarundantaget.’

I propositionen Ett lyft for forskning och innovation fastslogs 2008
att basen for den svenska konkurrenskraften bestdr 1 att produ-
cera varor och tjinster med ett hégt kunskapsinnehdll.” Detta
forutsitter, enligt regeringen, en vetenskaplig produktion av hog
kvalitet liksom ett niringsliv som omsitter ny och befintlig kun-
skap 1 varor, tjinster och [3sningar som efterfrdgas pa virldsmark-
naden. Genom denna proposition inférs det ovan beskrivna nyt-
tiggdrandekravet 1 hdgskolelagen liksom att innovationskontor
inrittas vid ett antal hégskolor.

I forskningspropositionen 2012, Forskning och innovation, pre-
senterades atgirder for att stirka hégskolornas samverkans-
uppgift. Bland annat framférdes att de innovationsstddjande
verksamheternas roll bor “utvecklas och dven stirka linkarna till
de offentliga kapitalférsorjningsaktdrerna for att skapa ett effek-
tivt system for kommersialisering. Dessutom ir personrorlig-
heten mellan universitet och hogskolor, forskningsinstitut, fore-
tag, offentlig sektor och civilsamhillet av stor betydelse for

kunskapsdverféring och nyttiggérande”. "

I den senaste forskningspropositionen frin 2016 — Kunskap i
samverkan — for sambillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft
— intar hogskolornas samverkansuppgift en central roll och 1 mil-
bilden for politiken slds det fast att

7 Prop. 2000/01:3, s. 37.

8 Prop. 2004/05:80, s. 147 {f.
? Prop. 2008/09:50, s. 138 {.

19 Prop 2008/09:30, s. 21 ff.
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Regeringens utgingspunkt dr dven att nya resurser mdste tillforas pd
ett ansvarsfullt sitt 1 syfte att 1dngsiktigt héja kvaliteten pd svensk
forskning och hogre utbildning, stirka innovationsférmigan och éka
nyttiggdrandet.'!

I propositionen foresldr regeringen en rad dtgirder for att 6ka hog-
skolornas nyttiggérande, exempelvis lanserades sju strategiska sats-
ningar fér att mota centrala samhillsutmaningar. Regeringen anfér
att hogskolornas system for nyttiggérande (det vill siga hégskolor-
nas innovationskontor och holdingbolag) bor ses 6ver, ndgot som
Styr- och resursutredningen dterkommer till 2019."

Ndrmare om kravet att hogskolor ska nyttiggora resultat
fran forskning

Av 1 kap. 2 § hogskolelagen foljer siledes att landets hogskolor ska
samverka med det omgivande samhillet, informera om sin verksam-
het och verka for att resultat tillkomna inom forskningsverksamhet
kommer till nytta. Sedan uppgiften att samverka med det omgivande
samhillet tillkom den 1 januari 1997 har innebérden av ordet sam-
verkan analyserats av ett antal utredningar. Det hade enligt reger-
ingen fram till 2008-4rs forskningsproposition varit oklart huruvida
uppgiften skulle ses som en integrerad del av hogskolans kirnupp-
gifter utbildning och forskning, som ett utfléde av dessa uppgifter
eller som en egen separat uppgift. Regeringen ansig att frigan om
huruvida samverkansuppgiften ir en egen uppgift eller inte, 1 sig, ha
en begrinsad betydelse. Med hinsyn till den 6kade betydelse sam-
verkan har fitt under senare &r sdg regeringen det dock som ange-
liget att uppgiften blev tydlig. Regeringen anférde att uppgiften
skulle utgora en integrerad del av hogskolans samlade uppgift.

Utredningen utgdr i sitt arbete frdn innebérden av nyttiggérande-
kravet och bakgrunden till detta. Detta d& de s kallade innovations-
kontoren infordes genom samma proposition, som nyttiggdrande-
kravet, som ett verktyg 1 nyttiggérandearbetet och d& nyttiggérandet
enligt utredningens mening ir utgdngspunkten for att innovationer
ska kunna bli resultatet av verksamhet vid hégskolorna. Siledes
anférdes 1 propositionen att:

" Prop 2016/17:50, s. 20.
12 Prop 2016/17:50:, 5. 135 f. och SOU 2019: 6, 5. 301 ff.

65



Innovationslandet Sverige SOU 2020:59

Samverkansuppgiften har hittills inte uttryckligen omfattat att verka fér
att forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta. Aven
om uppgiften att verka for att forskningsresultat kommer till nytta kan
ses som en naturlig del av den samverkans- och informationsuppgift
som redan giller, har det av minga uppfattats som oklart om den ingir
1 uppgiften eller inte. Redan detta forhillande talar f6r att det finns
behov av precisering att det ingdr i lirositenas uppgifter att verka fér att
forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta. Reger-
ingens uppfattning ir att det ir viktigt att det stir klart att detta 4r en
viktig uppgift for universitet och hogskolor samt att det klargérs genom
att hogskolelagen fértydligas i denna del. Aven denna uppgift ska, enligt
regeringens mening, utgdra en integrerad del av hogskolans samlade
uppgift. Att hdgskolorna ska verka fér att forskningsresultat ska komma
till nytta innebir att hdgskolorna ska vidta itgirder som syftar till att
forskningsresultat ska komma sambhillet i stort till godo. Bland annat
kan detta ske genom att resultat vidareforidlas, avyttras, kommersiali-
seras eller kommer till praktisk tillimpning p4 annat sitt. Kommersiali-
sering kan till exempel ske genom att uppfinningar patenteras och
licensieras ut till befintliga féretag eller genom att nya foretag bildas.
Att verka for att forskningsresultat kommer till nytta kan dven innebira
att informationen om forskningsresultat finner sin vig ut i samhillet
och den 6vriga forskarvirlden och dir vicker intresse {6r vidareutveck-
ling av liknande och bittre idéer inom samma eller annat omride.
Universitet och hogskolor ska pi olika sitt skapa goda férutsittningar
for att forskningsresultat ska komma till nytta. Detta innebir dock inte
att lirositena sjilva miste vidta alla de tgirder som kan behévas. For
framfor allt de stérre lirositena dr det naturligt att de sjilva eller i
samverkan med andra bygger upp kompetens att arbeta med bland annat
kommersialisering. Universiteten och hogskolorna behéver normalt
bedriva arbetet i samverkan med andra lirositen eller andra aktorer.
Aven om ett lirosite bedémer att man inte kan bedriva arbetet 1 egen
regi har lirositet ett ansvar att driva arbetet f6r att forskningsresultaten
kommer till nytta. Uppgiften omfattar bland annat att erbjuda eller
anvisa mojligheter till utbildning fér forskare 1 frigor om immaterial-
rittsligt skydd for forskningsresultat, entreprendrskap och liknande ut-
vecklingsarbete. Hogskolornas &tgirder for att verka f6r att forsknings-
resultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta ska rymmas inom
gillande regelverk. Alla sitt att verka for att forskningsresultat till-
komna vid hégskolan kommer till nytta kan i férlingningen férvintas
leda till 6kad tillvixt och 6kad sysselsittning. En utvidgning av hog-
skolans uppgifter i detta avseende ir ett led i denna utveckling.'

' Prop 2008/09:50, s. 117 {.
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3.1.3  Lararundantaget sarskiljer Sverige

Speciellt f6r Sverige och svenska hégskolor dr det s kallade lirar-
undantaget. Den innebar historiskt sett att patentritt, enligt 1§
lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar, tillkom-
mer lirare vid universitet, hogskolor eller andra inrittningar som till-
hér undervisningsvisendet och har dessutom successivt kommit att
omfatta allt fler immateriella rittigheter férknippade med lirares
arbete vid hogskola i Sverige. Nyttiggérande av immateriella rittig-
heter 1 forskningsresultat frdn svenska lirositen hinger dirfor i
mycket stor del pd att lirarna bide ges incitament att dgna sig &t det
och hjilp att gora det pd ett framgdngsrikt sitt. Inte minst behdver
liraren stdd vid nyttiggérande 1 samverkan med omgivande nirings-
liv och andra."

Det har i flera omgingar debatterats om lirarundantaget ska av-
skaffas eller inte". Motiveringen till att avskaffa lirarundantaget
skulle vara den pistddda positiva effekten av kommersialisering av
universitetsuppfinningar genom Bayh-Dole Act reformen 1 USA,
1980. Lirarundantaget ir i teorin avgrinsat (enligt 1949 drs lag
endast patenterbara uppfinningar), men anvinds 1 praktiken som en
sammanfattande benimning pd de hogskoleanstillda lirarnas ritt till
resultat de i vid mening dr upphovsmin till i sin anstillning. Detta
sker pd ett sitt som enligt utredningens mening saknar tydligt ritts-
lig avgrinsning och medfér i sin tur betydande osikerheter vad giller
villkoren f6r kommersiellt nyttjande av forskningsresultat med sitt
upphov vid svenska hogskolor. Nyttiggérande av forskningsresultat
forutsitter dirfor 1 princip aktiva ageranden kring immateriella till-
gingar, vare sig det giller publicering, licensiering eller uppstartande
av ett foretag. Utmaningen ir att de som ska fatta beslut om hur
forskningsresultat ska anvindas eller inte har nyttiggérandet 1 fokus
och ménga ginger saknar sirskilda kunskaper i det s.k. lirarundan-
tagets nirmare innebord och tillimpning.

Givet detta anser utredningen, 1 likhet med2012-4rs Innovations-
stodsutredning att det fokus som historiskt sett i Sverige lagts vid
lirarundantaget sdsom det definieras enligt 1949 irs lag, pd ett fel-
aktigt sitt har riktat uppmirksamheten mot patenterbara forsk-
ningsresultat.

' Se till exempel SOU 1992:7 Kompetensutveckling en nationell strategi och SOU 1998:128
Samverkan mellan universitet och samhillet i vrigt.
1% Se till exempel SOU 1992:7 och 1998:128.

67



Innovationslandet Sverige SOU 2020:59

Denna kategori forskningsresultat torde samtidigt utgéra en brikdel av
den samlade volymen vid hégskolorna framkomna idéer och presente-
rade forskningsresultat — konferensbidrag, forskarrapporter, avhand-
lingar, ansokmngar artiklar, projektredovisningar och faktiska konstruk-
tioner sdsom demonstratorer eller utvecklingsarbeten rérande tekniska
konstruktioner eller mjukvarulésningar. Fér denna dominerande volym
av forskningsbaserad kunskap — ej patenterbara forskningsresultat,
litterdra eller konstnirliga verk eller till dem nirstdende rittigheter
sdsom upprittade databaser eller fotografiska bilder — finns det i dag vid
hégskolorna inte nigon utvecklad formaga att hantera i ett strategiske
perspektiv. De rittsliga konsekvenserna ir inte genomlysta och sirskilt
de mindre hégskolorna har endast tillging till partiellt juridiskt st6d.®

Utredningen har dirfér 1 sitt arbete valt att utgd frdn att lirar-
undantaget har ett bredare tillimpningsomride dn som aves 1 lagen
om arbetstagares uppfinningar. Detta betyder dock inte att utred-
ningen tagit stillning till en exakt definition av vilka rittigheter lirar-
undantaget i sig omfattar. Som nimnts i betinkandets kapitel 2, har
ocksd utredningen valt att inte analysera eller att limna férslag vad
giller det s3 kallade lirarundantaget.

3.2 Sverige dr en av varldens mest innovativa
ekonomier — men stora regionala skillnader finns

Under de 100 &ren mellan 1870 till 1970 gjorde Sverige resan frin att
vara ett av Europas fattigare linder till att vara ett av de rikaste.
Under perioden och fram till 1 dag gick vi frin att vara ett utvandrar-
land till att bli ett land som tar emot flyktingar och invandrare frin
hela virlden."” Denna ekonomiska férvandling gir att hirleda till-
baka till minga olika faktorer, dir tekniska innovationer och jord-
brukets effektivisering (delvis tack vare skiftesreformer) anses ha
spelat en viktig roll. Den svenska ekonomiska historien visar vidare
pd minga kunskapsintensiva féretag som uppstdtt och utvecklats i
samverkan mellan niringsliv, akademi och offentliga bestillare."

I dag ir Sverige en av virldens mest komplexa och innovativa
ekonomier. Landet rankas hégt i olika internationella rankningar

16SoU 2012:41, 5. 97.

7 Ekonomifakta: Det har blivit bittre — Sverige under 150 dr, hemsidan bestktes den 16 sep-
tember 2020: www.ekonomifakta.se/globalassets/pdf/eko_det-har-blivit-battre 2015_web.pdf.
'8 Lars Magnusson (1996). Sveriges Ekonomiska Historia, 1 upplagan, Stockholm, Tiden
Athena, s. 469 ff.
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inom innovation (exempelvis Bloomberg innovation index och EU
Innovation Scoreboard). Sverige har ocks3, jimfért med andra EU-
linder, under den senaste 10-3rsperioden bland annat uppvisat posi-
tiv utveckling vad giller ekonomisk tillvixt och minskad klimat-
piverkan."”

I kommande avsnitt ges en bild av hur FoU-landskapet 1 Sverige
ser ut. Bilden ir att FoU ir mest omfattande 1 landets storstads-
regioner och att det ocksd ir dir som niringslivet ir starkast. Detta
ir viktigt att ha med som bakgrund nir landets olika innovations-
stodjande strukturer redovisas och analyseras.

3.2.1 FoU uppdelat pa olika aktérer

Sverige ir ett av de linder som investerar hégst andel av brutto-
nationalprodukten (BNP) i FoU. Endast Israel och Sydkorea ligger
en hogre andel av BNP pd FoU.” Totalt utgér svensk FoU cirka
3,4 procent av BNP (&r 2017), vilket motsvarar cirka 155,5 miljarder
kronor. Sverige ir dirmed ett av fi linder som éverskrider det mal
pa tre procent som EU har satt upp 1 Europa 2020 strategin. Under
dren 2007-2017, okade svensk forskning och utveckling bade i reella
tal och som andel av BNP. Under dren 2011-2017 6kade frimst den
privata sektorns investeringar i forskning och utveckling, totalt med
cirka 23 procent under perioden.

Den privata sektorn stir for cirka 70 procent av investeringarna i
FoU ilandet och universiteten och hégskolorna for cirka en fjirde-
del. Den privata sektorns andel av forskningen ir hogre 1 Sverige
jimfort med EU:s 28 medlemslinder, men ungefir pi samma nivd
som for hela OECD. I grafen nedan iterfinns utgifter f6r FoU 1
Sverige perioden 2007-2017, exklusive finansiering av avtal om likar-
utbildning och forskning (s.k. ALF-medel). P4 den primira y-axeln
dterfinns summa investerad 1 FoU 1 miljoner kronor (mnkr). Den
sekundira y-axeln visar FoU som andel av BNP. Dir kan utlisas att

19 Eurostat 2020 (14 maj 2020): Real GDP growth rate—volume— Percentage change on previous year,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tec00115&lang=en; European Environ-
ment Agency (14 maj 2020): EEA greenhouse gas — data viewer www.eea.europa.eu/data-and-maps/
data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer; M. Andersson, S. Anokhin, E. Autio, O. Ejermo,
N. Lavesson, H. Lo6f, M. Savin, J. Wincent och H. Ylienpii: Det innovativa Sverige — Sverige
som kunskapsnation i en internationell kontext, Vinnova, 2013.

2 OECD (13 mars 2020): Research and Development Statistics: www.oecd.org/innovation/inno/
researchanddevelopmentstatisticsrds.htm.
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andelen var stabil dren 2007-2015 (med undantag for finanskrisen
4r 2009). Ar 2017 6kade andelen FoU i férhdllande till BNP frin
3,25 till 3,40 procent.”

Figur 3.1 Utgifter fér egen FoU efter sektor, vartannat ar 2007-2017,
2017 ars priser, mnkr
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N Foretag e Andel av BNP

Kalla: SCB: Statistikdatabasen Utgifter for egen FoU-verksamhet i fasta priser, mnkr efter sektor
vartannat &r.

Hoégskolornas intékter uppgdr till knappt 74 miljarder kronor

Det finns i dag 31 statliga universitet och hégskolor, varav 4 ir konst-
nirliga hogskolor. Universiteten och hogskolorna ir myndigheter
som hor till Utbildningsdepartementets ansvarsomrdde, férutom
SLU som hér till Niringsdepartementets ansvarsomrdde. Utdver de
statliga universiteten och hdgskolorna finns ett femtontal enskilda
utbildningssamordnare (en foérteckning 6éver samtliga utbildnings-
samordnare finns i betinkandets bilaga 2).

Hégskolornas totala intikter perioden 2008-2018 terfinns i dia-
grammet nedan. Det totala intikterna fér svenska hogskolor uppgick
4r 2018 ull 73,9 miljarder kronor. Verksamhetsomridet "Forskning
och utbildning pa forskarnivd” var det 1 stdrsta verksamhetsomridet

2 Statistiska Centralbyrin (13 mars 2020): www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/
utbildning-och-forskning/forskning/forskning-och-utveckling-i-sverige/pong/tabell-och-
diagram/internationella-jamforelser/andelen-fou-utford-inom-olika-sektorer/.

2S0U 2019:6, 5. 85.
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(41,6 miljarder kronor) och det nista storsta var Utbildning pd
grundnivd och avancerad nivd” (28,4 miljarder kronor). Tillsammans
stod dessa tva verksamhetsomriden f6r 94,6 procent av hogskolor-
nas totala intikter.

Figur 3.2 Totala intdkter svenska hogskolor 2018 uppdelat
pa verksamhetsomrade (miljarder kronor)

m Bestalld utbildning
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m Forskning och utbildning pa
forskarniva
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m Uppdragsforskning
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/

= Utbildning pa grundniva och 1,77
avancerad niva 159 0,47

Kélla: Universitetskanslersdmbetet.

Lunds universitet dr landets storsta hogskola

Intiktsposten forskning och utbildning pd forskarnivd” visar pd en
hég koncentration av medel. Lunds universitet ir landets storsta hog-
skola, f6ljt av Karolinska institutet och Uppsala universitet. Landets
tre storsta hogskolor stir fér knappt 40 procent av de totala intik-
terna. De tio storsta hdgskolorna stir for 86,6 procent av intikterna
for forskning och utbildning pa forskarniva.
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Tabell 3.1 Fordelning av intakter, forskning och utbildning pa forskarniva
pa svenska larosiaten

Larosite Summa forskning och uthildning Andel
pé forskarniva (Tkr)
Lunds universitet 5784919 13,9 %
Karolinska institutet 5726234 13,8 %
Uppsala universitet 4 881 834 11,7 %
Goteborgs universitet 3851743 9,3%
Kungliga tekniska hogskolan 3126 243 7,5 %
Stockholms universitet 3041 850 1,3 %
Chalmers tekniska hégskola 2635071 6,3 %
Umeéd universitet 2 358 825 57 %
Sveriges lantbruksuniversitet 2 323 557 56 %
Linképings universitet 2 267 265 55%
Ovriga 5564 349 13,4 %
Totalt 41 561 890 100 %

Kalla: Universitetskanslersambetet statistikdatabas.

Basanslagen stdr for mer dn tredjedel av hiogskolornas intikter

Som tabell 3.3 éver intikter till forskning och utbildning pa forskar-
nivd nedan visar stdr basanslagen (av regeringen till hogskolorna till-
delade statsanslag) till hégskolorna fér 16,0 miljarder kronor eller
36 procent av de totala intikterna (ir 2019). Det statliga forsknings-
finansidrerna hanterar cirka 30 procent av hogskolornas totala intik-
ter. Av de statliga finansiirerna ir Vetenskapsridet Sveriges storsta
forskningsfinansierande myndighet riknat 1 f6rmedlade FoU-medel
(5,2 miljarder kronor betalades ut 2019), {6ljt av Verket f6r inno-
vationssystem (Vinnova), Forskningsridet f6r miljo, areella niringar
och samhillsbyggande (Formas) och Forskningsradet for hilsa, arbets-
liv och vilfird (Forte). Statens energimyndighet férmedlade cirka
770 miljoner kronor &r 2019 till landets hégskolor fér forskning och
innovation pd energiomradet.

Det storsta forskningsridet ir Vetenskapsridet som stdr f6r cirka
12 procent av hdgskolornas intikter f6r forskning och utbildning pa
forskarnivd.” Vetenskapsridet arbetar med finansiering av forsk-
ning, som forskningspolitisk ridgivare t regeringen, finansierar

2 Vetenskapsridet (22 september 2020): www.vr.se/.
»SOU 2019:6, 5. 85.
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forskningsinfrastruktur samt arbetar med forskningskommunikation.
Vetenskapsrddet har traditionellt verkat frimst inom grundforskning
och verkar inom hela det vetenskapliga filtet.** De tv4 andra statliga
forskningsrdden ir Formas och Forte.”” Formas lyder under Miljé-
departementet och ska arbeta med behovsmotiverad forskning for
héllbar utveckling inom miljo, areella niringar och samhillsbygg-
ande. Forte lyder under Socialdepartementet och finansierar forsk-
ning fér minniskors hilsa, arbetsliv och vilfird.

Tabell 3.2 Intdkter forskning och utbildning pa forskarniva vid svenska

hégskolor ar 2019
Finansiar Virde (Tkr) Andel
Basresurs 16 038 059 36 %
Vetenskapsradet 5197 864 12 %
Organisationer utan vinstsyfte i Sverige 2 481615 6 %
Ersattning for klinisk forskning 1863290 4%
Wallenbergstiftelser 1756 633 4%
Foretag i Sverige 1362 321 3%
Statliga universitet och hgskolor 1288795 3%
EU:s ramprogram exkl. ERC 1197 168 3%
SLU* 1168 227 3%
Landsting?® 1161795 3%
Vinnova 1106 947 2%
Formas 1009 885 2%
SSF 788 350 2%
Energimyndigheten 770 231 2%
Organisationer utan vinstsyfte i utlandet 754 368 2%
Statliga myndigheter exkl. universitet och hdgskolor 722 051 2%
Forte 562 880 1%
Ovriga statliga myndigheter 489 403 1%
Foretag i utlandet 476 907 1%
Ovriga 4 627 090 11%

Kélla: Universitetskanslersdmbetets statistikdatabas.

* Sveriges lantbruksuniversitet far till skillnad fran Gvriga statliga larosaten ett samlat ramanslag som
universitetet sjalv fordelar till utbildning respektive forskning. Uppgifterna om intakter per verksam -
hetsomrade i den ekonomiska statistiken bygger pa universitetets redovisning av denna férdelning.

2 Férordning (2009:975) med instruktion fér Vetenskapsridet.

» Férordning (2009:1024) med instruktion fér Forskningsrddet for milj, areella niringar och
samhillsbyggande samt Férordning (2007:1431) med instruktion fér Forskningsridet for
hilsa, arbetsliv och vilfird.

% Landets landsting har den 1 januari 2020 bytt beteckning och kallas nu regioner.
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3.2.2  Investeringar i FoU sker huvudsakligen
i storstadsregionerna

Knappt tre fjirdedelar av landets utgifter f6r FoU sker i linen Stock-
holm, Vistra Gétaland och Skine. Liggs Ostergotlands och Uppsala
lin till, s& motsvarar det 85,5 procent av landets utgifter for FoU.

Tabell 3.3 Totala utgifter for FoU-verksamhet efter region ar 2017 i mnkr

Lén FoU mnkr Andel
01 Stockholms Ién 53 603 34,5 %
03 Uppsala lan 8245 53 %
04 Sodermanlands I&n 1101 0,7 %
05 Ostergdtlands l4n 9793 6,3%
06 Jonkdpings lan 2 026 1,3%
07 Kronobergs lan 2 968 1,9%
08 Kalmar l&n 401 0,3%
09 Gotlands lan 7 0,0 %
10 Blekinge lan 605 0,4 %
12 Skéne lan 18 266 11,7 %
13 Hallands lan 667 0,4 %
14 Vastra Gotalands lan 42 997 21,1 %
17 Varmlands lan 1212 0,8 %
18 Orebro I4n 1621 1,0%
19 Véastmanlands l&n 2 697 1,7 %
20 Dalarnas lan 1506 1,0 %
21 Gavleborgs lan 1027 0,7 %
22 Vésternorrlands lan 999 0,6 %
23 Jamtlands lan 178 0,1%
24 Vésterbottens lan 3549 2,3%
25 Norrbottens lan 1652 1,1 %
Ej regionalt fordelat 352 0,2 %

Kalla: Statistiska Centralbyrén.

3.2.3  Naringslivets roll i FoU och innovationslandskapet

Av niringslivets investeringar inom FoU stdr varuproducerande
foretag for cirka 56 procent. Med 26,4 procent ir transportmedels-
industrin” (SNI 29-30) den bransch som investerar mest i FoU.
Andra forskningsintensiva branscher ir “Informations- och kom-
munikationsforetag” (SNI 58-63) med 19,7 procent, samt industri
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for metallvaror utom maskiner och apparater; industri f6r datorer,
elektronikvaror, optik, elapparatur och andra maskiner och apparater”
(SNI 25-28) med 14,2 procent.” Av kartliggningen ”"FoU-listan”
som genomfdrs varje &r av magasinet "Ny Teknik” framgdr att det
finns ungefir 45000 anstillda pd de 38 mest forskningsintensiva
foretagen 1 Sverige (ir 2018). De fem foretag som har flest FoU-
anstillda (Ericsson, Volvo Cars, Saab Group, Volvo Group och
Scania) har tillsammans cirka 26 300 anstillda inom FoU.”

Som framgir i tidigare avsnitt dr Stockholms lin det lin inom
vilket det finns storst utgifter fér FoU. Det dr ocksd det lin som har
starkast niringsliv och ekonomisk tillvixt. Cirka 32 procent av
landets nya foretag &r 2018 grundades 1 linet. Med 14,4 nya foretag
per 1 000 invénare dr Stockholms lin det lin som har 1 sirklass hogst
andel nygrundade foretag per capita och hogst férnyelsetal (nygrun-
dade foretag i jimforelse med féretagspopulationen). Enligt SCB ir
det dven Stockholms lin som har 1 sirklass hégst bruttoregional-
produkt per capita (657 tkr jimfort med riksgenomsnittet pd 475 tkr).

7 SCB Statistikdatabasen (31 mars 2020): www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/
START _UF__UF0301__UF0301F/UF0302SNI07T01/table/tableViewLayoutl/.

# L. Norstedt och P. Ottsjd: Kartliggning: Hir dr teknikforetagen som satsar mest pi FoU i
Sverige, www.nyteknik.se/innovation/kartlaggning-har-ar-teknikforetagen-som-satsar-mest-
pa-fou-i-sverige-6963610 (sidan besokt 31 mars 2020).
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Tabell 3.4  Antal nystartade féretag efter lan ar 2018

2018 2018
Lén 2018  Andel 2018  Per 1000 Per 100
invanare* foretag**

Stockholms lan 21 344 32 14,4 8,7
Uppsala lan 2 338 4 10,1 7,0
Sodermanlands Ian 1 640 2 9,7 7,4
Ostergdtlands lan 2420 4 8,7 7,0
Jonkdpings lan 1809 3 8,5 5,3
Kronobergs lan 894 1 7,6 4.0
Kalmar lan 1188 2 8,4 49
Gotlands l4n 373 1 10,9 46
Blekinge lan 746 1 8,0 5,7
Skéane lan 9249 14 11,2 7,9
Hallands l&n 1923 3 10,0 5,8
Véstra Gotalands lan 10 583 16 10,1 6,9
Varmlands lan 1419 2 8,6 4.4
Orebro l4n 1678 3 9,3 7.1
Véstmanlands l&n 1550 2 9,6 8,0
Dalarnas lan 1500 2 9,0 42
Gavleborgs 1an 1342 2 8,0 49
Vésternorrlands [4n 1258 2 8,8 47
Jamtlands lan 818 1 10,7 3,9
Vésterbottens lan 1313 2 8,0 3,8
Norrbottens lan 1365 2 9,1 4,7
Samtliga 66 750 100 10,8 6,7

* Antal nystartade foretag per 1 000 invanare 16—64 ar foregaende ar (etableringsfrekvens).
** Antal nystartade foretag per 100 befintliga foretag foregdende ar (fornyelsetal).
Kélla: Tillvaxtanalys.

3.3 Det finns en stor variation av aktérer som arbetar
med innovation och nyttiggérande

Det ingdr, som tidigare anférts, 1 hogskolors uppgift att samverka
med det omgivande samhillet och informera om sin verksambhet,
samt verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kom-
mer till nytta. Nir skrivningen om nyttiggérande av forskningresultat
infordes, framfordes av regeringen att “det ir viktigt att det stdr klart
att detta ir en viktig uppgift for universitet och hogskolor. Aven
denna uppgift ska, enligt regeringens mening, utgdra en integrerad
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del av hégskolans samlade uppgift”.*” Arbetet med nyttiggdrande av
resultat frin forskningsverksamhet vid hogskolan ir siledes en inte-
grerad del av verksamheten.

Inom landets hogskolor bedrivs utbildning och forskning som
leder till att en mingd nya idéer skapas. En typisk process for nyttig-
gorande av forskningsresultat vid landets hogskolor idr att en idé gir
via ett innovationskontor och utgér grund for ett nygrundat foretag.

Det hogskolenira stodstrukturen for nyttiggérande och mojlig
innovation av forskningsresultat bestdr, utdver basen i1 det grund-
liggande administrativa stédet vid hégskolan, typiskt sett av fyra
olika typer av stddfunktioner; innovationskontor, holdingbolag,
inkubatorer och teknikparker (kallas dven science park). Som fram-
gér 1 foljande avsnitt dr innovationsstddssystemet vid landets hog-
skolor heterogent.

Figur 3.3 Overblick av det hogskolendra stodsystemet

A

Innovationskontor

Holdingbolag

Antal idéer

Inkubator

Teknikpark ~ f----—------ >

v

Kélla: Utredningens egen bearbetning som tagits fram i samarbete med referensgrupp I.

I figuren &terfinns antal idéer som uppstdr pd en hogskola bland
studenter, forskare och 6vrig personal pd y-axeln. P4 x-axeln utvisas
utvecklingen av idéer 6ver tid. Noterbart ir att endast en liten andel

¥ Prop 2008/09:50, s. 117 f.
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av de idéer som uppstdr vid en hogskola faktiskt resulterar i nya
l6sningar.

Vid flera av landets hogskolor finns det stodfunktioner for idé-
birare inom hogskolorna, dir innovationskontor ir en servicefunk-
tion med uppgift att 6ka nyttiggdrande av forskning. En idé som
vidareutvecklas kan utgora grund for foretagsbildning, och hogsko-
lornas holdingbolag kan di gd in med igarkapital eller vilja att
férvirva immateriella rittigheter frin en forskare eller student och
utveckla idén sjilva. Holdingbolagen kan ocksd bedriva annan verk-
samhet for att utveckla resultat frin forskning vid hégskolan pd
affirsmissig grund. Vissa foéretag som grundas av anstillda eller
studenter vid en hogskola kan sedan utvecklas i en inkubator. En
inkubator ir en organisation som har till syfte att stédja ett nystartat
foretag vig till lonsamhet. I anslutning till flera hégskolor finns det
ocksd s3 kallade teknikparker eller science parks. Dessa utgor en
tysisk plats for (ofta hogteknologiska) féretag och har till syfte att
skapa samverkan mellan akademi och niringsliv. Utanfér hogskolorna
finns det olika stodstrukturer for féretagsutveckling. Hir finns det en
uppsj6 av olika aktdrer som erbjuder olika stéd 1 olika faser och for
olika branscher.

3.3.1 Det finns 13 innovationskontor vid landets hdgskolor

Genom 2008 drs forskningsproposition inférdes en funktion med
uppgift att 6ka det kommersiella nyttiggérandet av forsknings-
resultat. Servicefunktionen pdbérjades dr 2010 och fick di namnet
innovationskontor. I den férsta omgingen grundades 3tta innova-
tionskontor.® Ar 2012 upprittades ytterligare fyra innovations-
kontor och &r 2018 tillkom Malmé universitets innovationskontor.

I dag finns det totalt 13 innovationskontor och som tabellen
nedan visar finns det dirfor hogskolor som saknar eget innovations-
kontor. De hégskolor som saknar egna innovationskontor férvintas
1 flera fall kunna nyttja nirliggande hégskolors innovationskontor,
diribland Hégskolan 1 Halmstad som ska anvinda Chalmers inno-
vationskontor eller Hogskolan i Givle som ska anvinda innova-
tionskontoret vid Uppsala universitet. Vid sidan av Chalmers tek-
niska hogskola, som har ett eget innovationskontor och Handels-

*° Prop 2008/09:50, s. 117 f.
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hogskolan 1 Stockholm samt Hégskolan 1 Jénképing, som har till-
gang till innovationskontor vid andra hégskolor, saknar hégskolor
med enskild huvudman uttrycklig tillgdng till innovationskontor.

Tabell 3.5

Sveriges innovationskontor

Namn

Nod for

Grundat ar

Chalmers innovationskontor

Forsknings- och innovations-
kontoret vid Géteborgs Universitet

Kl Innovation
KTH Innovation

LiU Innovation
LTU Business AB
LU Innovation

Innovationskontoret Fyrklévern

Malmé Innovationskontor
Stockholms Universitet Innovation
SLU Holding

Innovationskontor Norr vid Umea
universitet

UU Innovation

Innovationskontor Vast: Hogskolan

i Boras, Hogskolan i Halmstad,
Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vést
och Hdgskolan i Jonképing

Gymnastik och Idrottshdgskolan,
Handelshdgskolan, Mélardalens
Hogskola och Sodertdrns Hogskola

Innovationskontor Syd: Blekinge
Tekniska Hogskola och Hogskolan
Kristianstad

Mittuniversitetet samordnar Karlstads
universitet, Linnéuniversitetet samt
Orebro universitet

Arbetar med hogskolorna i Gévle och i
Dalarna

2010

2012

2010
2010

2010
2012
2010

2010

2018
2012
2012
2010

2010

Kalla: Vinnova Rapport VR 2019:13.

Bakgrunden tll inrittandet av innovationskontoren var att reger-
ingen gjorde bedomningen att relativt {8 produkter och féretag, sett
ur ett internationellt perspektiv, uppkom direkt ur en akademisk
milj6. Regeringen menade dirfor att
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alla lirositen bér ges goda forutsittningar att verka for att forsknings-
resultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta, antingen genom en
egen funktion eller genom avtalade samarbeten med andra. >

Innovationskontorens placering bestimdes av den forskning som
bedrevs pd hogskolorna inom framfér allt medicin eller teknik, samt
p4 underlag som presenterades i rapporten Atgirder for en effek-
tivare holdingbolagsstruktur (U2006/8271/UH). Det antogs 1 propo-
sitionen att medicin och teknik skulle vara de forskningsomriden
inom vilka férutsittningarna fér kommersialisering av forsknings-
resultat var storst.

I méten med innovationskontoren och hégskolor har det fram-
kommit att kontorens funktion har dndrats under sin existens. Efter
att ha mott merparten av landets hégskolor har utredningen intrycket
att de har tagit till sig den beskrivning som uttrycks i den senaste
forskningspropositionen:

Innovationskontoren ska verka for nyttiggérande av forskningsbaserad

kunskap och riktar sig till forskare, studenter och andra anstillda vid

lirositena. Nyttiggdrande av forskningsbaserad kunskap inkluderar

bland annat kommersialisering, sociala innovationer och socialt entre-

prendrskap, hantering av immateriella rittigheter och samverkan av
olika slag.

Olika modeller for nyttiggirande

Hogskolorna har valt olika organisatoriska [8sningar vad giller pla-
ceringen av innovationskontoren. Det finns exempel pd hogskolor
som valt att forligga bide innovationskontor, holdingbolag och in-
kubator 1 ett externt bolag. Vid andra hégskolor ir innovations-
kontoren en del av myndigheten hégskolan. Enligt Ramsten och
Benner finns det fyra olika modeller {6r hur ett innovationskontor
(technology transfer office - TTO) kan organiseras.”

3! Prop. 2008/09:50, s. 122.

32 Prop. 2016/2017:50, s. 136.

3 A-C. Ramsten och M. Benner: Forskningspolitik fér en kunskapsberoende virld: samling
for samverkan, Vinnova VR 2019:13, s. 29 ff.
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Figur 3.4 Olika modeller for nyttiggorande vid hogskolor

distribuerad

Grans Grans
office office
Science
: park

intern extern

IK/
Holding/
Grants
office

integrerad

Kélla: A-C. Ramsten och M. Benner: "Forskningspolitik for en kunskapsberoende varld: samling for
samverkan”, Vinnova VR 2019:13.

* Grants office: Kontoret for extern finansiering, IK: Innovationskontor och Holding: Holdingbolag.

1. Integrerad modell: Att innovationskontor och holdingbolag ir
en del av myndigheten och att de arbetar nira kontoret {6r extern
forskningsfinansiering (grants office). Det finns ingen svensk
hogskola som har holdingbolaget som en del av myndigheten. En
anledning till att modellen inte anvinds i Sverige ir att hogskolor
inte f&r bedriva vinstdrivande verksamhet.

2. Spridd TTO: Att Innovationskontoret dr en del av myndigheten
och att holdingbolag, inkubator samt teknikpark ir fristdende
organisationer. Det finns flera exempel pd blandformer i Sverige,
dir till exempel Stockholms universitets holdingbolag ir externt
samtidigt som inkubatorn och innovationskontoret ir en del av
myndigheten. Vid Géteborgs universitet ir innovationskontoret
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del av myndigheten och holdingbolaget och inkubatorn
(GU Ventures) drivs av samma bolag. Ett ytterligare exempel ir
Mittuniversitetet dir innovationskontor och grants office ligger
internt 1 avdelningen Forskning och Utbildningsstdd. Samtidigt
har universitetet ingen egen inkubator utan samarbetar frimst
med den regionala inkubatorn.

3. Intern TTO: Att innovationskontoret och holdingbolaget ir 1
samma organisation som en del av hégskolan. Till skillnad frin
den integrerade modellen finns det inget samarbete med grants
office. I Sverige férekommer modellen endast pd Chalmers (moj-
ligt tack vare hogskolans organisationsform).

4. Extern TTO: Denna modell innebir att hela stédstrukturen med
innovationskontor, holdingbolag och kontoret {6r extern finansi-
ering helt ligger tillsammans 1 en organisation utanfér hégskolan.
Denna modell anvinds 1 dag av Karolinska institutet, dir KI Inno-
vation ir bdde innovationskontor och inkubator. KI Innovation ir
ett dotterbolag till KI Holding som 1 sin tur férvaltas av
Karolinska institutet.”*

Beroende pd om innovationskontoret ir placerat inom hégskolan
eller inom ett holdingbolag varierar anstillningsvillkoren f6r anstillda
vid kontoren. De varierar ocksd beroende pa vid vilket holdingbolag
verksamheten dr knuten.

3.3.2 Holdingbolagens verksamhet varierar éver landet

Genom holdingbolaget kan en hogskola dga och utveckla de idéer
som uppstdr genom verksamheten. Holdingbolagen gér det méjligt
for hogskolorna att tillvarata de immateriella rittigheter som uppstar
1 samverkansprojekt med niringslivet eller i internationella projekt.
I det senare ingdr hogskolorna ofta i stora konsortier dir det for-
handlas om de immateriella rittigheter som uppstr och ofta dtar sig
hégskolorna att verka fér att uppkomna resultat kommersialiseras.
Hégskolorna kan dven genom holdingbolagen bedriva annan verk-
samhet pd affirsmissig grund, sdsom formedla uppdragsutbildning,
silja konsulttjinster eller inneha viss forskningsinfrastruktur.

3* A-C. Ramsten och M. Benner: Forskningspolitik for en kunskapsberoende virld: samling
for samverkan, Vinnova VR 2019:13, s. 29 ff.
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Vid beskrivningen av verksamheten inom holdingbolagen utgir
utredningen frin den terminologi som regeringen anvint sedan
tidigt 1990-tal: projektbolag och tiinstebolag. 1 projektbolagen syftar
verksamheten till att kommersialisera idéer som har sitt ursprung i
verksamheten pd hogskolan och holdingbolagen forvintas silja av
dessa bolag vid en limplig tidpunkt. Projektbolagen kan typiskt sett
som huvudigare ha en eller flera anstillda vid hogskolan, eller hog-
skolan sjilv (utveckling av idé som dgs av hégskolan). Tjinstebolagen
kan bli féremil f6r f6rsiljning, men det huvudsakliga motivet for att
iga dem ir att bedriva andra verksamheter inom ramen for bolags-
ordningen, exempelvis innovationsstdd, uppdragsutbildning eller
konsultbolag.”

Det finns 19 holdingbolag i Sverige

I dag finns det totalt 19 holdingbolag, varav 18 i vid hégskolor med
statlig huvudman (ett finns hos stiftelsehégskolan Chalmers tek-
niska hégskola). Holdingbolagens organisation varierar kraftigt. En
del av holdingbolagen bedriver verksamheten i moderbolaget medan
andra har valt att ligga stora delar av verksamheten i dotterbolag.

Fler hogskolor har ansckt om att bilda holdingbolag

Ansokningar om att {4 bilda holdingbolag har 1 nirtid inkommit till
regeringen frin Milardalens hogskola (MDH), (2018) och Kungl.
Musikhogskolan 1 Stockholm (2016). Skilen till ansékningarna om
att 8 holdingbolag, som anges 1 ansokningarna, inkluderar bland
annat mojligheter att dga de immateriella rittigheter som uppstar 1
projekt som hégskolan deltar 1, en férbittrad mojlighet att finansiera
ett ldngsiktigt samarbete med andra aktorer eller som redskap for att
kunna spela en mer aktiv roll inom innovation kopplat till kreativa
och kulturella niringar. MDH har 1 ett kompletterande underlag till
utredningen sirskilt utvecklat nigra nyttiggéranden som oméjlig-
gjorts pd grund av avsaknaden av holdingbolag:

% Riksrevisionen (2020:4): Holdingbolag vid lirositena — brister i styrning och férvaltning, s. 13.
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Milardalens hégskola deltar i och koordinerar flera stora EU-projekt.
Ett villkor fér att erhilla medel inom den Europeiska Unionens ram-
forskningsprogram ir lingtgiende dtaganden om att verka fér kom-
mersialisering av uppkomna resultat. Det ir svirt for hogskolor som
inte kan agera genom egna holdingbolag att leva upp till dessa dtagande.
Nigra konkreta exempel pd sammanhang dir holdingbolag hade med-
fort en skillnad:

MegaM@Rt2 ir ett ritt stort projekt, koordinerat av MDH (https://
cordis.europa.eu/project/id/737494, https //megamart2-ecsel.eu/) som
avslutades 1 april 2020. Efter projektet gir en del av partnerna in i en
kommersiell fas, dir MDH inte kan vara med, trots att forskare frin
MDH har bidragit med verktyg och trots att MDH haft en ledande roll
1 projektet. MDH kunde inte vara med och signera den &verens-
kommelse om exploatering och association som togs fram i konsortiet.
Ett holdingbolag hade gjort detta mojligt, och latit hogskolan fortsitta
att ha ett initiativ pd en viktig marknad fér forskning och utveckling.

Salutogen ir ett annat projekt, som nyss ansokt om fas II1i VINNOVAS
program {6r utmaningsdriven innovation (UDI) efter tvd framgingsrika
faser. (http://www.es.mdh.se/salutogen/

https://www.vinnova.se/p/salutogen---seniorers-aktivitet-och-livskvalitet
-understodd-av-teknik-genom-gladje-engagemang-och-nyfikenhet/ )

Fas I innebir stora kliv mot kommersialisering. MDHs roll som
koordinator blir problematisk, nir MDH inte kan ta en sjilvklar roll
ocksd i en kommersialiseringsfas. Hir hade ocks3 ett holdingbolag varit
till hjilp.

EU launches new €50 million pilot to develop skills and education across
Europe, en utlysning som lanserades 22 april 2020 med anledning av
Coronakrisen. MDH har flera utbildningar som riktar sig till yrkesverk-
samma och som fungerar utmirkt som kompetensutveckling i den
pigiende krisen. En mojlighet med holdingbolag ir att kunna finansiera
foretagens deltagande.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_694

Holdingbolagen bildades for att underlitta samverkan
och kommersialisering men stora skillnader finns

D3 de statliga hogskolorna ir statliga myndigheter, saknar de grund-
liggande forutsittningar f6r kommersialisering av verksamhet och
risktagande med statliga medel. Mot den bakgrunden beslutade riks-
dagen 1993 att ge vissa hogskolor mojlighet att sjilva férvalta holding-
bolag.’® En viktig utgingspunkt fér detta var att underlitta hogsko-

% Prop. 1992/93:170, prop. 1992/93:170, bet 1992/93 UbU15, rskr.1992/93:338.
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lornas samverkansarbete. Regeringen anférde att holdingbolagen
skulle arbeta 1 nira anslutning till moderorganisationen for att moj-
liggdra utbyte av personal och samnyttjande av vetenskaplig utrust-
ning. Regeringen anférde vidare att det genom att verksamheten
bedrivs inom ramen fér bolag kan 8stadkommas en klar och tydlig
ansvarsfordelning ekonomiskt, materiellt och juridiskt mellan & ena
sidan den industriellt orienterade verksamheten och & andra sidan
universitetens traditionella huvuduppgifter inom forskning och
utbildning.”

Nir holdingbolagen inrittades var tanken att forskning 1 bolags-
form skulle méjliggéra en mer effektiv samverkan med niringslivet.
Hogskolorna skulle kunna delta aktivt i samarbeten med niringslivet
och att bistd enskilda forskare 1 kontakt med féretag. Holdingbolagen
skulle dven underlitta och stimulera flédet av forskare mellan akademi
och det 6vriga samhillet. Vidare skulle bolagen stédja innovations-
utveckling genom att méjliggora for hégskolorna att bedriva kom-
mersiell verksamhet och bidra tll att arbetet med att nyttiggéra
forskning. Det grundliggande uppdraget om att investera 1 bolag ir
nigonting som bolagen har arbetat med hela tiden. Tanken ir att
holdingbolagen ska fylla ett kapitalgap i hogskoleanknutna bolag i
mycket tidig fas. Det fanns siledes en 6nskan frin regeringens sida
att holdingbolagen skulle vara revolverande (det vill siga finansiera
sin egen verksamhet), nigot som senare tonats ned genom en fér-
stdelse for att det dr svirt att uppnd givet holdingbolagens investe-
ringsfokus.” Enligt Riksrevisionens granskning "Holdingbolag vid
lirositena — brister 1 styrning och forvaltning” har syftet med
holdingbolagen varit relativt konstant under holdingbolagens existens
och bolagsordningen ir ocksd likalydande fér samtliga bolag. Om
hégskolan eller holdingbolaget 6nskar férindra bolagsordningen
krivs medgivande frin regeringen som beslutar om bolagsordningar
utifrdn riksdagens beslut om inriktning.

Riksdagen har beslutat om dndringar, avseende holdingbolagens
verksamhet, vid tvd tillfillen. 2002 beslutade riksdagen att bolagen
dven ska fi dgna sig 3t att formedla uppdragsutbildning. 2011 beslu-
tade regeringen att bolagen fir bedriva motsvarande verksamhet med
andra hégskolor dn det egna. Det grundliggande uppdraget om att

37 Prop. 1992/93:170, s. 33 ff.
3% Prop. 2016/17:50, s. 136.
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forvirva, forvalta och silja andelar 1 féretag som kommersialiserar
kunskap frin forskningen har funnits med hela tiden.”” I dag arbetar
flera av holdingbolagen med uppdragsutbildning, konsultverksam-
het och uppdragsforskning.

Som beskrivs mer ingiende 1 kommande avsnitt, finns det stora
skillnader mellan holdingbolagen vad giller investeringsverksamhet.
Det finns exempel pd holdingbolag som genomfér ett stort antal
investeringar 1 bolag 1 tidiga faser och p& bolag som inte bedriver
nigon investeringsverksamhet éverhuvudtaget. De flesta holding-
bolagen bedriver nigon form av investeringsverksamhet, men pi en
ganska lig niva.

Vissa holdingbolag far medel for idébanker

Ar 2012 startades idébanker vid flera av hégskolornas holdingbolag
efter utlysning av medel fr&n Vinnova. Syftet var att 6ka antalet forsk-
ningsresultat, som kommersialiseras och nyttiggérs genom uppbygg-
nad av idébanker med forskningsresultat, som av olika anledningar
inte drivs vidare till kommersialisering av forskaren sjilv. Medlen
avsdgs frimst att anvindas f6r uppkop av hela eller delar av forsk-
ningsresultat, vilket innebir att holdingbolagen helt eller delvis,
utgdr den juridiska dgarplattformen for resultaten och att innova-
tionsstddjande verksamheter vid hégskolan, som till exempel inno-
vationskontor, stdr fér en struktur och process fér nyttiggérandet
och kommersialiseringen. Frin och med 2014 omvandlades medlen
till kapitaltillskott till elva hégskolors holdingbolag. Dessa idébanks-
medel rekvireras frin Kammarkollegiet och ska finansiera kostnader
for industriell dganderitt inom ramen f6r idébankerna. Stédet om
1 miljon kronor per dr och per holdingbolag betalas ut med hinvis-
ning till kommissionens férordning (EG) nr 651/2014 genom vilken
vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den gemensamma
marknaden. Kapitaltillskottet har fram till nu dven benimnts som
ovillkorat aktieigartillskott. Enligt Riksrevisionens granskningsrap-
port redovisar holdingbolagen idébankmedlen som ett pigdende
utvecklingsarbete for exempelvis investeringar 1 immateriella rittig-
heter, utveckling av avtal, investeringsanalyser med mera. Enligt

3% Riksrevisionen (2020:4): Holdingbolag vid lirositena — brister i styrning och férvaltning, s. 21.
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samma rapport redovisar merparten av holdingbolagen dock inga
kostnader fér verksamheten med idébankerna.*

Arbetet med uppdragsutbildning sker pd olika sdtt och i olika
omfatining

Holdingbolagen kan i dag inte bedriva uppdragsutbildning sjilva utan
enligt regeringens riktlinjer bara “férmedla” uppdragsutbildning,
nigot som av hdgskolorna tolkas som att uppdragsutbildningen ska
tas fram av hogskolan och sedan férmedlas vidare av holdingbolaget
men d& under de villkor bolaget verkar under. Regeringen har ocksd
tidigare uttryckt att det i&r meningen att uppdragsutbildningarna ska
hanteras pa det hir sittet. Nir holdingbolagen gavs mojligheten att
férmedla uppdragsutbildning anférdes av regeringen bland annat att

uppdragsutbildningen inom universitet och hégskolor 6kar men den
har fortfarande en relativt begrinsad omfattning. I Hogskoleverkets
rapport Hogskolans uppdragsutbildning (1999:14 R) betonar verket
bland annat vikten av att skapa en sammanhillen funktion som har
insikt 1 och &verblick éver all uppdragsutbildning inom hégskolan.
Hogskolans ledning far dirmed storre mojlighet att styra och utveckla
uppdragsutbildningen. Om hégskolan skapar en expertfunktion p& om-
ridet, vilken kan bistd med att férmedla och marknadsféra uppdrags-
utbildning, kan detta leda till att hégskolan 1 6kad utstrickning kan
mota de dnskemil som finns om att kdpa uppdragsutbildning inom
hogskolan. Hégskolans ledning fir dirmed stérre mojlighet att styra
och pédverka uppdragsutbildningen. Regeringen foresldr dirfor att hold-
ingbolagen ska kunna bilda dotterbolag som fir i uppgift att férmedla
uppdragsutbildning 3t statliga universitet och hégskolor. Lirositet ska
bedriva utbildningen och férordningen (1997:845) om uppdragsutbild-
ning vid universitet och hogskolor ska tillimpas. Dotterbolagen fir
sdledes inte bedriva uppdragsutbildning i egen regi. Regeringen vill dock
understryka att uppdragsutbildning endast fir képas av annan 4n enskild.
Uppdragsutbildningen fir inte heller inverka negativt pd den grundligg-
ande hogskoleutbildning som universitetet eller hdgskolan ska bedriva*!

Som framgir av tabellen nedan arbetar 1 dag nio av holdingbolagen
med uppdragsutbildning. Vad utredningen forstir sker uppdrags-
utbildningen i olika uppfattning hos de olika holdingbolagen, dir
exempelvis holdingbolagen vid Karlstads universitet och Chalmers
tekniska hégskola stdr ut.

0 Riksrevisionen (2020:4): Holdingbolag vid lirositena — brister i styrning och férvaltning, s. 23.
! Prop. 2001/02:2, s. 45 f.
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Ovwersikt Gver holdingbolagens verksambet

Tabellen nedan ger en bild av holdingbolagens verksamhet. Informa-
tionen dr himtad frin Riksrevisionens sammanstillning och kom-
pletterad av utredningen.

Tabell 3.6  Verksamhet i holdingbolagen eller dess tjanstebolag (ar 2018)

Holdingholag A B C D
Chalmers Ventures* Ja i.u. Ja/)a Nej
GU Ventures Ja Ja/)a Ja/)a Nej
Hogskolan Boras Holding AB Nej Nej/Nej Nej/Nej Nej
Hogskolan Halmstad Utvecklings-

aktiebolag Ja Nej/Nej Ja Nej
Hogskolan Kristianstad Holding AB Ja Ja/Nej Ja/la Nej
Karlstad Universitet Holding AB Ja Nej/Nej Nej/Nej Nej
Karolinska Institutet Holding AB Nej Nej/Nej Ja/)a Ja
KTH Holding AB Ja Nej/Nej Nej/Nej Nej
Linképing Universitet Holding AB Nej Ja/)a Ja/Nej Nej
Linnéus University Development AB Ja Ja/Nej Ja/)a Nej
LTU Holding AB Ja Nej/Nej Ja/)a Ja
LU Holding AB Nej Nej/Ja Ja/Nej Nej
Miun Holding AB Ja Nej/Nej Ja/Nej Nej
SLU Holding AB Nej Ja/Nej Ja/Nej Ja
Stockholm Universitet Holding AB Nej Nej/Nej Ja/Nej Nej
Umea Universitet Holding AB Nej Nej/Nej Ja/la Ja
Uppsala Universitet Holding AB Nej Nej/Ja Ja/Nej Nej
Orebro Universitet Holding AB Nej Ja/)a Ja/Nej Ja

A: Formedlar uppdragsutbildning. B: Konsultholag/Studentkonsulter. C: Inkubator/Teknikpark.
D: Innovationskontor inom bolaget.

* Jigs av Chalmers AB och ligger inte under statlig férvaltning.
Kélla: RiR 2020:4.

3.3.3  Inkubatorer riktar sig till foretag i uppstartsfasen

Som beskrivs 1 det inledande avsnittet i detta kapitel s3 finns inkuba-
torer knutna till hégskolorna p4 olika sitt. Agandet av inkubatorerna
skiftar mellan hogskola, kommun, region, niringsliv, stiftelser med
flera.

De flesta hogskolor med holdingbolag har nigon form av formell
koppling till inkubatorerna, men det finns ocks3 ett fital exempel pa
hégskolor som inte har det. I hela riket finns det ett 40-tal inkuba-
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torer, varav 24 ingdr i det nationella inkubatorsprogram som finansi-
eras av Vinnova. Organisationen SISP (Swedish Incubators and
Science Parks) har f6ljande definition av inkubatorer pd sin hemsida:

En inkubator erbjuder en process (inkubationsprocess) for utveckling
av foretag. Personer med en affirsidé fir i inkubatorn ridgivning av
affirsutvecklare som ir specialiserade pd att utveckla féretag. Inkuba-
torn bistdr ocksd entreprenéren och de nystartade féretagen med olika
stédtjinster som affirsnitverk, finansiering och kontorsservice. Syftet
ir att skapa ett gynnsamt vixthus dir foretaget vixer och kan ta steget
ut pd marknaden och bli vinstdrivande.*

Inkubatorer riktar sig till féretag, som ir 1 en tidig uppstartsfas och
som under en begrinsad tid kan dra nytta av support for att ta nista
steg 1 sin utveckling. Ofta handlar det om féretag, som har en god 1dé
men som behdver stdd for att utveckla sin affirsmodell och behéver
tillgdng till nitverk (i syfte att 3 tillgdng till exempelvis finansiering,
kompetens och/eller kunder), f6r att komma ut pd marknaden.

Nira besliktat med inkubatorer ir landets acceleratorer. Accele-
ratorer har till uppgift att snabbare utsitta féretagen f6r marknadens
provning. Enligt SISP finns det skillnader i vilken typ av foretag som
acceleratorerna vinder sig till, deras utvecklingsfas och hur nira de
stdr investerare.”

3.3.4 Landets teknikparker innebar en infrastruktur
for kunskapsintensiva tillvaxtforetag

En teknikpark ir, enligt SISP, en miljé som erbjuder kunskapsinten-
siva tillvixtféretag infrastruktur, nitverk och affirsutveckling. Till
skillnad frin inkubatorerna erbjuder teknikparkerna i regel inget
affirsutvecklingsstdd. Exempel pd en vilkind teknikpark ir Ideon i
Lund. Ett ytterligare exempel dr Lindholmen Science Park som ir en
internationell samverkansmiljé for forskning, innovation och ut-
bildning inom transport, IKT och media 1 Géteborg.

#2 SISP hemsida (22 september 2020): www.sisp.se/wikisisp.
# SISP hemsida (22 september 2020): www.sisp.se/wikisisp.
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3.3.5 Finansieringsstod och aktorer i foretagens olika
utvecklingsfaser

Figuren nedan ger en 6verblick av olika investeringsfaser. Hog-
skolornas holdingbolag arbetar primirt i fas 1 och 2. Aktérer som
Saminvest AB och Almi Invest AB (beskrivs nedan) arbetar i de
faser som kommer 1 anslutning till hdgskolornas holdingbolag. Hir
finns det en del privata aktdrer som dr verksamma, och fér att locka
dessa att investera i dessa (fortfarande) tidiga faser, gir de offentliga
aktorerna ofta in och motfinansierar de privata investeringarna. Med
detta reduceras de privata investerarnas risk och kapitalinjektionen
blir stérre in den hade blivit annars. I figuren nedan visar den ton-
ande firgen att olika aktdrers engagemang varierar 1 fokus i olika
investeringsstadier. Hogskolornas holdingbolag (fransett Chalmers
Ventures) gor merparten av sina investeringar 1 forsddd och sddd. Det
forekommer dven vissa investeringar i uppstartfasen, men det normala
ir hir att holdingbolagen gor sina avyttringar 1 den fasen.

1. Siddfasen: Foretagsfas med forskning, bedémning och utveck-
ling av ett initialt koncept innan féretaget har nitt startupfasen.
Investeringarna hir dr smd och anvinds 1 regel for utveckling,
verifiering och/eller utvirderingar.

2. Uppstartsfasen (dven kallad startup-fas): Foretagsfas med pro-
duktutveckling och inledande marknadsfoéring. Foretaget har
precis startat eller bara varit igdng ett kort tag. Foretagets pro-
dukter har vanligen inte lanserats kommersiellt.

3. Tidig ullvixtfas: I denna fas har féretaget férbrukat sitt forsta
kapital och behéver kapital {6r att vixla upp tillverkning och for-
siljning. I denna fas har féretaget normalt inte borjat redovisa
ndgra vinster (break-even).

4. Expansionsfas: I denna fas rullar hjulen p8 foretaget och kapital-
tillskott kan behévas for ytterligare expansion. Det ir i slutet av
denna fas som 6verbryggsfinansiering sker. Overbryggsfinansi-
ering dr en finansiering for féretag som precis stir infér en mark-
nadsnotering.

5. Mogna faser (iven kallad buyout): Riskkapital i de mogna faserna
kan anvindas foér utkép eller som en metod fér att vinda en
negativ utveckling.
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Figur 3.5 Investeringsfaser och olika aktorers fokus
1. 2. 3. 4. 5.
Sadd Uppstart Tillvaxt Expansion Mogen

Holdingbolagen

Kalla: RiR 2014:1 och egen bearbetning.

Almi ér landets storsta aktor for finansiering for SMF

Utéver holdingbolagen finns det tva statliga aktérer, som arbetar med
riskkapitalfinansiering for smd och medelstora foretag. Saminvest
arbetar med fond-i-fond l6sningar och Almi Invest AB genomfor,
liksom holdingbolagen, egna investeringsbeslut. Almi Invest AB ir1i
sin tur ett dotterbolag till Almi Foretagspartner AB (Almi). Almi
har till uppgift att skapa tillvixt och férnyelse 1 niringslivet genom
finansiering 1 kombination med ridgivning. Totalt sysselsitter Almi
cirka 500 personer pd 40 olika platser i hela landet.

Almi tillhandahéller olika 18n och stéd f6r smd och medelstora
foretag. For innovativa idéer med hég risk finns Almi verifierings-
stod (kallas verifieringsmedel). Verifieringsmedlen kan anvindas for
att exempelvis verifiera en marknad eller juridiskt stod (i snitt
100 000 kr per projekt). Almi har dessutom sex olika typer av l&n,
dir mikroldn, innovationslin och tllvixtldn vinder sig mot féretag i
tidiga faser. Mikroldn (i snitt cirka 120 000 kr per 18n) ir en typ av
18n med l3g sikerhet och som riktar sig mot dem som ska grunda ett
foretag. Innovationslan (i snitt cirka 240 000 kr per 1an) ir ett s3 kallat
villkorslan, vilket betyder att en l8ntagare inte behdver betala tillbaka
lanet om den planerade 16sningen aldrig skulle nd implementering.
Tillvixtlinen (i snitt 1,2 mnkr per 18n) anvinds ofta till produktut-
veckling. Den sista juni 2020 hade Almi en portfélj om 6 miljarder
kronor férdelade &ver 13 000 lin. Av dessa var 5 163 mikrolin, 812
innovationsldn och 963 ullvixtlin.

Almi Invest AB ir ett branschoberoende riskkapitalbolag med
uppdrag att bidra till en fungerande riskkapitalmarknad over hela
landet. Bolaget har ett 40-tal s kallade investment managers och ir
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Sveriges mest aktiva investerare i startup-bolag." Under den senaste
tillgingliga femdrsperioden genomférde Almi Invest AB cirka 250
nyinvesteringar® och totalt mer dn 1000 investeringar 6ver hela
landet.*

Tabell 3.7 Almi Invests flode av innovationer 2015-2019

o

Ar Belopp
Antal investeringar Belopp exits
investeringar (mnkr) Antal exits (mnkr)
2015 251 240,1 60 159,9
2016 203 200,5 77 173,0
2017 194 198,5 66 288,1
2918 216 261,3 65 158,0
2019 186 278,2 61 189,3
Totalt 1050 1178,6 329 968,3

Kalla: Almi Invests inrapportering till utredningen.

En genomsnittlig investering for bolaget var under perioden 1,12 mil-
joner kronor. Det kan jimféras med holdingbolagens investeringar
som 1 genomsnitt var cirka 240 000 kronor. En starkt bidragande
anledning till att Almi Invest AB:s investeringar ir storre dn holding-
bolagen, ir att Almi Invests investeringar 1 snitt sker 1 senare faser dn
holdingbolagens (se figur 3.5). Enligt Almi Invest sjilva genomfor de
en del investeringar dven 1 sdddfasen. Generellt har Almi Invest AB
som krav att varje investering ska ske med privat medfinansiir. Innan
den ekonomiska nedgdngen under viren &r 2020 hade bolaget som krav
att den privata medfinansieringen skulle uppgd till minst 50,1 pro-
cent.”

Almi Invest AB investerar i startup-bolag i hela Sverige 1 olika
branscher. Kapitalet for investeringarna kommer frin Almi, ERUF,
regionerna och avkastning frin tidigare investeringar. Almi Ivest AB
intar ofta rollen som en aktiv medinvesterare, vilket innebir att de
forsoker bidra med sin kompetens 1 syfte att gynna projektbolagens
ullvixt.

# Almi Invests hemsida (22 september 2020): www.almi.se/almi-invest/om-almi-invest/.

* Regeringens hemsida (22 september 2020): www.regeringen.se/pressmeddelanden/
2020/04/okat- utrymme- for-almi-att-vara-en-aktiv-investerare-i-innovativa-foretag.

“Almis Invests inrapportering till utredningen.

7 Regeringen beslutade den 23 april 2020 att justera ned kravet pd privat medfinansiering till
30 procent.
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Utover Almi finns det dven regionala satsningar for foretags-
finansiering.

Den privata marknaden for investeringar i tidiga faser

Den privata marknaden fér s.k. riskvilligt kapital kan schematiskt
delas in i fyra olika kategorier — privatpersoner, affirsinglar, Family
Offices och Venture Capital bolag (VC-bolag). I viss min féljer
dven denna indelning de faser respektive kategori investerar i, dir
privatpersoner och affirsinglar typiskt investerar i féretagens tidiga
faser. Privatpersoner och affirsinglar ir ofta organiserade genom
olika nitverk eller genom mer fondliknande arrangemang dir flera
affirsinglar gdr samman i1 gemensamma bolag/fonder. Nitverken
erbjuder ofta 6vriga delar av innovationsstddet kontaktytor till in-
vesterare.*

3.3.6  Om industriforskningsinstitut

Industriforskningsinstituten (forskningsinstitut) dr en typ av aktor
1innovationssystemet, som bedriver behovsmotiverad forskning och
utveckling i global samverkan med hégskolor, niringsliv och sam-
hille inom flera olika omriden och branscher. Det finns 1 dag forsk-
ningsinstitut som har statlig myndighetsform, forskningsinstitut
som igs (helt eller devis) av staten, forskningsinstitut som ir kopp-
lade till ngon av de statliga hogskolorna, samt forskningsinstitut
som ir fristdende. Forskningspropositionen frin ir 2016 definierar
forskningsinstitut som féljer:

Industriforskningsinstituten ir intermediirer mellan niringsliv och liro-
siten. De utgdr noder for spetskompetens inom kunskapsomriden och
bidrar till nyttiggérande och kommersialisering av forskning och utveck-
ling... Instituten vidareutvecklar kunskap och kompetens, stirker indu-
strins och niringslivets konkurrenskraft och 18ser viktiga samhillsut-
maningar.*

* Enligt inrapportering till utredningen frin Karolina Ventures.
# Prop. 2016/17:50, s. 31.
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RISE ér Sveriges storsta forskningsinstitut

Som en f6ljd av konsolideringar av olika forskningsinstitut under
2000-talet har Research Institutes of Sweden AB (RISE) kommit att
bli det 1 sirklass storsta forskningsinstitutet 1 Sverige. Tva tredjedelar
av de svenska forskningsinstituten ingdr i dag i RISE. RISE forfogar
over ett hundratal test- och demonstrationsmiljéer dir nya pro-
dukter, processer och tjinster kan testas under realistiska férhéll-
anden i full skala innan de introduceras p& en marknad.*™

RISE ir organiserat 1 fem divisioner (bioekonomi och hilsa, digi-
tala system, material och produktion, samhillsbyggnad samt siker-
het och transport). Dessa divisioner arbetar utmaningsdrivet och
RISE har sex innovationsomriden i digitalisering, energi- och bio-
baserad ekonomi, hilsa och life science, hillbara stider och samhillen,
materialomstillning och mobilitet.”’ RISE omsittning var &r 2019
cirka 3,6 miljarder kronor dir cirka 50 procent av omsittningen
finansierades av privata aktérer.”

Till skillnad frin landets hégskolor arbetar forskningsinstituten
inte med lirarundantaget f6r de anstillda, utan de immateriella rittig-
heter som uppstar i verksamheten tillfaller forskningsinstituten. Inom
RISE ullgingliggdrs forskningsresultat som uppstitt vid RISE av
enheten Kommersialisering och uppskalning, dir RISE Technology
Transfer Office (TTO) organisatoriskt dr placerat. TTO arbetar
med att kommersialisera de resultat som RISE sjilva inte bedémer
behovs f6r sin 6vriga forskning och som samtidigt efterfrigas av
marknaden. Hir sker nyttiggorandet antingen via licensiering eller
avknoppning. De forskare som viljer att arbeta vidare med sina idéer
far visst stdd av RISE 1 tidiga faser och for detta tidiga stéd och for
den investering som RISE gjort i tekniken/idén, erhiller RISE
andelar i det bolag som uppstdr. TTO-kontoret arbetar dven med att
implementera enhetliga riktlinjer for patent och kommersialisering,
skirpt kontroll pi RISE immateriella tillgdngar och rittigheter och
att stirka RISE affirsmissighet.

%0 Prop. 2016/17:50, s. 131 {.

> Rise hemsida (22 september 2020) : www.ri.se.

*2 Rise &rsredovisning f6r 4r 2019 himtad frin RISE hemsida (24 augusti 2020): www.ri.se/
sites/default/files/2020-04/RISE-arsredovisning-2019.pdf.
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De resultat som TTO:n kommersialiserar, ir uteslutande resultat
som uppstitt vid RISE och verksamheten ir tskild frdn de stra-
tegiska kompetensmedel som RISE fir frin staten.”

3.3.7  Ovrigt innovationsstod

Nir en idé frdn hégskolan har verifierats och det har skapats ett bolag
for att utveckla idén, finns det en uppsjé av olika innovationsst6d;-
ande aktorer spridda dver landet. En bild som ofta brukar refereras
till vid beskrivning av innovationsstdd ir en kartliggning publicerad
av tidningen Sydsvenskan &r 2013.>* I den hade tidningen identifierat
120 olika aktorer 1 Skine, som sjilva definierade sig som innova-
tionsstddjande verksamheter. Det tillgingliga innovationsstodet
sammanfattning varierar forsts 6ver landet, men landets mer folkrika
regioner uppvisar en liknande bild som den Sydsvenskan redovisade
om Skéne.

Vinnovas olika satsningar for att frimja hégskolornas innovationsstiod

Under 2018 investerade Vinnova cirka 3,3 miljarder kronor i forsk-
nings- och innovationsprojekt Av dessa beviljades knappt 40 pro-
cent till projekt vid landets hégskolor.”

Sedan 2012 har Vinnova haft ett finansieringsprogram (Validering
for Tillimpning 1 — VFT-1) {6r att verifiera och utveckla tidiga idéer
sprungna ur hogskolor. Innan 2012 fanns mindre spridda initiativ {6r
finansiering av tidiga idéer.

Ett typiskt VFT-projekt genomférs under 1-6 ménader genom
att ndgon eller nigra aktiviteter genomférs for att svara pd frigor
kopplat till bland annat kundbehov och kommersiell potential. M&l-
gruppen fér anvindning av VFT-medel ir studenter, forskare och
anstillda vid hogskolor och forskningsinstitut. Aktiviteterna kan ut-
foras av externa konsulter, av sékande, av affirscoach eller en kombi-
nation av dessa. Syfte med VFT ir att stédja tillimpning och
nyttiggdrande av innovativa idéer genom att verifiera/validera idéer
och affirskoncept med potential att generera varor och tjinster som

%3 Intervju med RISE TTO-verksamhet. Genomférd 12 maj 2020.

>* Sydsvenskans hemsida (24 augusti 2020): www.sydsvenskan.se/2014-01-28/konstigt-nar-
det-offentliga-goder-sig-sjalvt.

> Forslag till statens budget f6r 2020, UO 24, s. 26.
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kan bidra till hillbar tillvixt, 6kad konkurrenskraft och samhills-
nytta. En viss del av bidraget fir gi till sokandens, det vill siga for
hégskolors del innovationskontorets, omkostnader fér att bedéma,
administrera och f6lja upp arbetet (max 10 procent av den beviljade
summan).

Under dren 2017-2019 fanns dven VFT+. VFT+ riktade sig mot
sirskilt framgdngsrika projekt/bolag. Dessa kunde, efter en samord-
nad bedémningsprocess frin samtliga innovationskontor, erhilla
finansiering med upp till 400 000 kronor per projekt eller bolag.
Medlen fick anvindas f6r acceleration och utveckling. Satsningen pd
VFT+ byggde pd behovet av ytterligare finansiering f6r idéer som
ansdgs ha storre behov, till exempel inom life science och Al 25 mil-
joner kronor (varav cirka 16 mnkr till landets hégskolor) allokerades
totalt under 3 3r och typiskt har nationellt cirka 20-30 projekt/bolag
kunnat beviljas finansiering per r.

K3-projekten ir ett samlingsnamn f6r 17 projekt som finansieras
av Vinnova inom ramen fér utlysningen "Utveckling av lirositenas
samverkanskapacitet”. Overlag har projekten pigitt sedan november
2017 och avslutas 1 slutet av 2020. Projekten har utvecklats, leds och
genomf{drs av den svenska universitets- och hégskolesektorn. 31 uni-
versitet och hogskolor deltar i projekten och de flesta hégskolor ir
delaktiga i flera projekt.

Regioner och kommuner dr viktiga aktérer i innovationsstodet

En viktig aktor 1 innovationsstddet ir regionerna och det stéd som
finns inom hilso- och sjukvirden. Inom flera regioner finns det
innovationsstdd for foretag som vill komma i kontakt med regionen
(utifrdn och in) och dven f6r de anstillda som vill utveckla sina egna
idéer (inifrdn och ut). De anstillda i regionerna ir ofta forskare som
gir mellan sina roller exempelvis i sjukvirden och akademin.’® Det
finns siledes ocksd dirfor i flera regioner diskussioner om lirar-
undantaget och regionens ritt till de anstilldas idéer.

I landets 290 kommuner finns det ett omfattande och diversi-
fierat innovationsstdd, som pd minga stillen har liknande funktioner
som hos regionerna — dels inifrdn medarbetare och verksamhet och

3¢ M. Froberg, P. Mattsson, J. Sérvik och A. Zingmark: Innovationsslussar inom Hilso- och
Sjukvdrden — Halvtidsutvirdering; Vinnova rapport, VR 2013:04.
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ut, dels utifrin samarbetspartners och andra viktiga aktérer och in i
verksamheten. Hos minga kan detta ocksd vara en del i kommunens
allminna niringslivsarbete. Exakt hur kommunernas innovations-
stddjande arbete fungerar har utredningen inte haft resurser att
studera men konstaterar att manga har olika former av samarbete
med hogskolorna. Sirskilt ofta inom ramen fér inkubatorer och tek-
nikparker. Aven hos kommuner férekommer det att medarbetare
har tjinster delade mellan kommun och hégskola.

EU bar satsningar som kan vara relevanta for hégskolorna

Frin EU finns det flera satsningar som kan vara relevanta for
hégskolornas arbete med innovation/nyttiggérande. En viktig sats-
ning f6r en del av innovationskontoren pd hogskolorna ir The Euro-
pean Institute of Innovation and Technology (EIT). EIT ir ett EU-
organ, som skapades av Europeiska unionen, 2008 for att stirka EU:s
innovationsférmdga. Sedan &r 2009 har EIT utlyst mojligheten att
skapa konsortier, si kallade Knowledge & Innovation Communi-
ties (KIC), for att verkstilla aktiviteter kopplade till de strategiska
omrddena med avsikt att skapa samhillsnytta ur forskning och inno-
vation. Det finns 1 dag 3tta konsortier (klimat, digitalisering, livs-
medel, hilsa, tillverkning, energi, material och urban mobilitet), som
bestdr av partners fran industri, universitet, forskningsinstitut och
kommuner och regioner 6ver hela Europa. Till de svenska hogskolor
som ir tongivande 1 olika KIC riknas bland annat Chalmers, KTH
och Lunds universitet.”

En annan central del i det regionala och kommunala innovations-
stddet dr den Europeiska Regionala Utvecklingsfonden (ERUF) och
tematiskt omride 1: att stirka forskning, teknisk utveckling och
innovation. Enligt Tillvixtverket, den férvaltande svenska myndig-
heten fér ERUF, si hade det under perioden januari 2014—janu-
ari 2018 genomforts 145 projekt till ett virde av 1,3 miljarder kronor
(endast ERUF-medel) i Sverige. Det finns exempel pd innovations-
kontor som har deltagit i ERUF-finansierade projekt, till exempel
projektet Utmaningsbaserad Kunskapsdriven Innovation, som var ett
samverkansprojekt (2017-2019) mellan Géteborgs universitet och

7 EIT:s hemsida (22 september 2020): https://eit.europa.eu/sv/in-your-language.
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Hoégskolan Vist, for att frimja studenters entreprendrskap™. Ett
annat exempel pd hogskolenira ERUF-projekt dr Innovation+ i
Visterbotten, som hade till syfte att stirka innovationssamverkan
mellan region, kommuner, inkubatorer och universitet inom hilsa,
vard och omsorg. Ett tredje exempel ir Business Incubation 2020,
som hade till syfte att stirka samverkan mellan inkubatorer i Skdne

och Blekinge”.

3.4 Om stodsystemets processer for att 6ka
nyttiggérande och innovation

I kommande avsnitt presenteras hur det hogskolenira stodsystemet
arbetar for att 6ka nyttiggérande och driva fram fler innovationer.

34.1 Hogskolornas attitydpaverkan

D3 den enskilde lirarens/forskarens vilja att utveckla en idé ir av-
gorande for innovationsprocessen dr det viktigt att individen upp-
muntras och fir st6d. Hogskolorna arbetar med frigan pa flera olika
sitt och 1 utredningen nimns arbetet attitydpdverkan.

e Stdd vid forskningsansékan: Det handlar om att stodja forskare
nir hen skriver en ansokan fér ett forskningsprojekt. Hir kan
kontoret f6r extern forskningsfinansiering (grants office) stédja
forskaren 1 formuleringar som visar pd hur forskningen ska
nyttiggdras inom ramen for ansdkan eller i ett lingre perspektiv.

¢ Information och attitydpaverkan: Det ror hur hogskolan kom-
municerar kring innovation och nyttiggérande. Detta kan ske
genom information pd intranit, hemsida, olika sociala medier,
seminarier och minga olika andra sitt. De hogskolor som arbetar
med representanter fér innovationskontoren pd institutioner har
ofta en modell for att synliggora att stodet finns och att det har
stdd 1 organisationen. Representanterna kan ocksd ha en upp-
sokande funktion, ndgonting som frimjar ett inflode av idéer.

> Inrapporterat till utredningen av Géteborgs universitet.
 Tillvixtverkets hemsida: projektbanken (22 september 2020): https://tillvaxtverket.se/eu-
program/projektbanken.html.
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e Utbildning: Att hégskolorna erbjuder studenter och dokto-
rander utbildning inom innovation/entreprendrskap. Det kan
vara en del av grundutbildningen (som vid till exempel Mittuni-
versitetet), ligga som en enskild entreprendrsskola (finns vid
exempelvis Stockholms och Géteborgs universitet) eller som en
obligatorisk kurs i forskarutbildningen (till exempel Fyrkloverns
kurs for doktorander). Det kan ocksd handla om utbildning fér
okad kunskap om immateriella rittigheter, exempelvis 1 sam-
arbete med Patent- och registreringsverket, ndgot som ir extra
viktigt med tanke p3 lirarundantaget.

e Meriteringssystem: Att en hégskola har nyttiggérande eller sam-
verkan med andra aktérer som ett beddmningskriterium vid [6ne-
sittning eller befordran. Detta gors vid till exempel Chalmers och
Linképings universitet.

e Fordelning av medel till institutionerna: Att férdelning av medel
till en hogskolas organisatoriska akademiska enheter bl.a. baseras
pa nyttiggérande. Det mest utvecklade systemet for detta finns
sdvitt utredningen kinner till vid Chalmers.

e DPris f6r innovation/nyttiggorande: Det finns exempel pd hog-
skolor som delar ut ett arligt pris for den forskare eller student
som lyckats ta fram en banbrytande innovation. Detta ir ofta en
monetir beloning till den enskilde. Eftersom pristagaren upp-
mirksammas pd hogskolan innebir det priset ett signalvirde till
ovriga forskare och studenter.

e Ledningens agerande: Hur rektorer, prorektorer och andra led-
ande foretridare for hogskolor agerar i fragor rérande nyttiggo-
rande har mycket stor betydelse for vilken attityd medarbetare vid
hogskolan har avseende nyttiggdrande. Nir ledningens fore-
tridare lyfter upp, belonar, tillfér extra resurser till nyttiggor-
ande, pd olika sitt kommunicerar nyttiggdrandets strategiska
betydelse for myndigheten, d& paverkar det attityden till nyttig-
gorande pd hogskolan.

o Arbetsgivarpolitik: Vilken instillning hégskolan som arbetsgivare
har till anstilldas nyttiggorandearbete spelar stor roll. Det kan ta
sig uttryck 1 kollektivavtal och interna styrdokument men lika
mycket 1 hur regler om bisysslor hanteras eller vilken instillning
myndigheten har till att dess infrastruktur anvinds {6r att nyttig-
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gora resultat. Utredningen har fitt flera uppgifter om att hog-
skolor inom sig inte agerar pd ett enhetligt sitt 1 sin roll som
arbetsgivare — en del av myndigheten kan uppmuntra nyttiggor-
ande medan en annan verkar repressivt och vill f6rbjuda aktivi-
teterna. Det ir viktigt att hogskolan agerar pd ett enhetligt sitt
gentemot anstillda 1 dessa frigor. Hir kan arbetstagarorganisa-
tionerna spela en stor roll.*

3.4.2 Hogskolans processer for nyttiggérande

Som beskrivits tidigare finns det flera olika modeller f6r hur innova-
tionsstodet vid hégskolorna ir organiserat. I detta avsnitt redogors
for de tjinster som hégskolornas innovationsstdd tillhandahéller.
I figur 3.3 presenteras innovationsprocessen for en idé som kommer
ifrdn en hogskola som en linjir process. I verkligheten gir arbetet
inte att férutspd, utan processen dr ofta brokig och svirhanterlig.
Mot bakgrund av att det ir utmanande att driva en idé tll imple-
mentering, s har de innovationsstddjande aktdrerna utvecklat olika
processer som stdd for arbetet.

I dag arbetar merparten av landets hégskolor med olika processer
for att identifiera och stédja idébirare pd hogskolorna. Idébirarna
kan vara studenter, forskare eller anstilld personal vid hogskolan.
Innovationskontoren arbetar pi olika sitt med att stddja dessa
grupper. Exempel pd tjinster som erbjuds ir ridgivning, verifiering
och stéd med kontakter {6r att individen ska komma vidare med sin
idé. Ofta arbetar innovationskontoren ocksd med att utveckla
affirsmodeller och att skydda immateriella rittigheter. Vad giller
frigor som ror immateriella rictigheter sker stédet 1 normalfallet
genom upphandling av externa experter. Uppsala universitet och
KTH har till exempel genom ett samarbete sinsemellan tillging till
egna kompetenser.

% Utredningens egen datainsamling.
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IP-nod f6r akademin

Sedan 2012 driver Uppsala universitet Innovation (UUI) en
satsning pd kompetens inom immaterialritt (IP) med mélet att
bygga upp en specialistfunktion inom immateriella rittigheter.
D4 ingen av de svenska hogskolorna ir tillrickligt stor for att sjilv
bygga upp ett IP-center, krivs det ett samarbete mellan flera hog-
skolor fér att kunna skapa en kritisk massa. Genom ett nira
samarbete med KTH har UUT kunnat bredda nodens kompetens,
samt kunnat nyttja dyra patentdatabaser. Samarbetet har vidare
haft den positiva effekten att forstdelsen for ovriga delar av
kommersialiseringsarbetet har férdjupats, ndgot som 1 sin tur har
bidragit till lirande mellan innovationskontoren. Med detta har
UUT tllsammans med KTH Innovation kunnat bygga upp en
resurs som inte bara ir till gagn f6r dem sjilva utan dven f6r andra
hégskolor 1 niromridet. Genom samarbetet har gruppen av IP-
specialister sedan 2012 skaffat sig en stor erfarenhet genom att
med interna resurser ha genomfort cirka 500 nyhetsgranskningar,
cirka 150 patenterbarhets- och varumirkesundersskningar samt
bidragit aktivt till omkring 100 patentansékningar. Sedan hésten
&r 2017, har UUI ocksi genomfort sju poinggivande dokto-
randkurser tillsammans med PRV. I sin nuvarande form bestir
kursen av fyra seminarietillfillen och ger 3 hogskolepoing. Totalt
har drygt 130 doktorander och forskare vid Uppsala universitet
deltagit.”!

I borjan av innovationsprocessen, kan innovationskontoren i den
mén de bedémer att s3 ir rimligt, erbjuda stéd till verifiering av idén.
Detta sker vanligtvis med hjilp av Vinnovas VFT-medel.

Det finns ocksd exempel pd innovationskontor som arbetar brett
med nyttiggérande och bidrar tll att introducera exempelvis nya
arbetssitt eller appar inom hilso- och sjukvird. De projekt som
bedéms ha kommersiell barkraftighet ska vid en viss mogenhetsgrad
(detta ir olika f6r de olika innovationskontoren) limna innovations-
kontoret. Hir kan den utvecklade idén utgora grund for en eventuell
bolagsbildning eller s3 kan idén siljas till ett redan befintligt bolag.
De holdingbolag som arbetar med dgarkapital kommer ofta in tidigt
1 processen och genomfor en mindre investering. Ofta sker detta

¢! Inrapporterat till utredningen av Uppsala universitet.
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innan det tilltinkta foretaget dr grundat. Dessa tidiga investeringar
ir forenade med hog risk. S& snart idén Gvergdr till att bli ett bolag,
s& ges stodet vanligen av en inkubator 1 ett s§ kallat inkubators-
program. Ett inkubatorsprogram brukar pigd mellan ett och tre &r
och kan vara indelat i faser eller delprogram. Ett inkubatorsféretag
limnar inkubatorn nir bolaget fitt limpligt affirsutvecklingsstod
for att kunna genomféra produktutveckling och lansering pd egen
hand, allt fér att reducera risker i tidiga stadier. Inkubatorernas stod
varierar mellan inkubatorer beroende pd inriktning, geografisk pla-
cering och tillgdng nitverk. Nir ett bolag limnar inkubatorspro-
grammet kan de vilja att etablera sin verksamhet i en teknikpark som
ofta finns tillginglig 1 anslutning till en hégskola.”

3.5 Effektlogik ar ett verktyg som mojliggor
uppféljning och utvardering

I alla typer av processer ir det vanligt att arbeta med en forindrings-
teori eller effektlogik for att styra, samt att f6lja upp aktiviteter och
deras resultat. En effektlogik kan bestd av fem olika steg enligt den
modell som beskrivs i figuren nedan.

Figur 3.6 Effektlogikens fem steg

Resurser Aktiviteter Utfall Resultat Effekter

Kélla: Baseras pé Vinnovas exempelmall®.

I figuren s& gdr processen frin vinster till hoger. Det f6rsta steget dr
att resurser anvinds fér att, som 1 fallet f6r innovationskontoren,
finansiera aktiviteter. Pilen tillbaka betyder att aktiviteterna kan
genomféras endast om de resurssitts. Aktiviteterna bidrar ull att
skapa utfall som 1 sin tur bidrar till att skapa resultat och si vidare.
Som exempel kan en kurs i immaterialritt vid en hogskola anvindas.

82 Intervju med Vinnova 12 maj 2020.
 Vinnovas hemsida (11 maj 2020): www.vinnova.se/globalassets/utlysningar/2018-02242/
omgangar/mall-effektlogik.pdf916281.pdf.
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Resurser anvinds for att handla upp en forelisare 1 imnet. Aktivi-
teten ir att forelisaren genomfor en forelisning och utfallet idr att
20 personer nirvarar pd kursen. Resultatet dr att 16 personer faktiskt
lirde sig ndgonting och effekten ir att de, med hjilp av f6rvirvad
kunskap, ir bittre férberedda pd att skydda de idéer som uppstar vid
hogskolan.

Givet utredningens fokus redovisas hir innovationskontorens
och holdingbolagens styrning, uppféljning och resultat. Styrningen
av aktodrer 1 det 6vriga innovationssystemet, som exempelvis inkuba-
torer och teknikparker, ingdr inte i utredningens direktiv.

3.6 Styrning, uppféljning och resultat
av innovationskontoren

Av 10 kap. budgetlagen framgér bland annat att regeringen 1 budget-
propositionen ska redovisa vilka resultat som uppndtts 1 verksam-
heten 1 férhéllande till de mal som riksdagen har satt upp f6r den.
Regeringen ska ocksd uppritta en &rsredovisning f6r staten och redo-
visar dirutdver en verksamhetsberittelse for statliga bolag. Budget-
propositionen och &rsredovisningen ska ge en rittvisande bild av
sdvil verksamheten som det ekonomiska resultatet och stillningen
samt férvaltningen av tillgingarna.

Underlag f6r regeringens redovisning till riksdagen avseende
innovationsstddsverksamheten vid hogskolorna, ges 1 hégskolornas
drsredovisningar. I dessa redovisas, sdvitt avser innovationsstdds-
verksamheten vid de s3 kallade innovationskontoren, hur de medel
som har tilldelats har anvints f6r att bedriva verksamheten vid inno-
vationskontoret.” Redovisningen ska beskriva inriktningen p4 inno-
vationsverksamheten och milen fé6r denna samt om, och 1 s3 fall
vilken, expert- eller specialistkompetens som har byggts upp. De
hogskolor som har fitt medel for att stodja hogskolor bor ange vilka
hogskolor som stéds och med vilka tjanster. Om en hogskola inte
har fitt medel for att stédja hégskolor men har pdbérjat ett sddant
samarbete, bor detta framgd av redovisningen.

Som framgdr i avsnitt 3.3.1, arbetar innovationskontoren i de
tidiga faserna en nyttiggorandeprocessen. Utifrdn en effektlogik kan

2,3 och 5 §§ 10 kap. budgetlagen (2011:203).
7 § férordningen (2015:139) om f6rdelning av statliga medel fér innovationskontor vid uni-
versitet och hégskolor (innovationskontorsférordningen).
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det dirmed antas att innovationskontorens aktiviteter kan bidra till
att skapa utfall. Det ir ocksd utfallsindikatorer som ska ing8 1 innova-
tionskontorens 3rsredovisningar enligt innovationskontorsférord-
ningen

e Antal idéer som har kommit in f6r prévning eller rddgivning frin
forskare respektive studenter samt information om hur en idé
definieras och avgrinsas.

e Antal idéer som gir vidare till s3 kallad verifiering frin forskare
respektive studenter samt information om hur verifiering defini-
eras och avgrinsas.

e Antal idéer som har gitt vidare till inkubatorer.®®

Dessa indikatorer ir utfallsindikatorer, som i likhet med en effekt-
logik ir beroende av varandra. For att kunna verifiera idéer krivs ett
infléde av idéer och for att skicka idéer till inkubatorer krivs verifi-
erade idéer. I tabellen nedan redovisas flodet av idéer for de hogskolor
som har egna innovationskontor, eller tillgdng till samma funktioner
vid en annan hogskola.

Sett till innovationstlodet den senaste tillgingliga tredrsperioden
har antalet utvirderade idéer frin bide studenter och forskare okat.
Detta har i sin tur pdverkat antal idéer som har verifierats och som
har gdtt till inkubator. Under perioden 6kade antal idéer som gick
vidare till inkubator med totalt 89 procent f6r studenter och 62 pro-
cent for forskare. Som framgér nedan ledde denna 6kning ocks3 till
okat antal verifierade idéer och 6kat antal idéer som gir vidare till
inkubator.

Idéflodet frin landets studenter dr knappt dubbelt si stort som
det samlade idéflédet frin landets forskare. En férklaring till att
skillnaden inte dr storre ir att flera hogskolor har sirskilda organisa-
tioner som arbetar med studenters idéer. Dessa idéer redovisas di
ofta inte av den hégskolans innovationskontor.

6 7 § férordningen (2015:139) om f8rdelning av statliga medel f6r innovationskontor vid uni-
versitet och hégskolor (innovationskontorsférordningen).
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Tabell 3.8 Idéfléde landets hogskolor aren 2017-2019

kr S1 2 3 F1 F2 F3
2017 1947 219 53 919 441 60
2018 2032 299 82 1149 556 93
2019 2 302 351 100 1267 555 97

S = Student. S$1: antal idéer som gatt till prévning. S2: antal idéer som géatt till verifiering. $3: antal
idéer som gatt till inkubator.

F = Forskare. F1: antal idéer som gatt till prévning. F2: antal idéer som gatt till verifiering. F3: antal
idéer som gatt till inkubator.

Idéflodet pd de olika hogskolorna varierar kraftigt. De hogskolor
som haft storst idéflode frin studenter &r 2019 var Lunds universitet
(338 idéer) f6ljt av Kungl. Tekniska hégskolan och Mittuniversi-
tetet. Flest idéer frin forskare hade Sveriges lantbruksuniversitet
(199 idéer) 165t av Lunds universitet och Chalmers. Malmé universi-
tet och Milardalens hogskola var de hégskolor som hade flest stu-
dentidéer, som gick vidare tll inkubator. For forskaridéer var det
Umed universitet, Uppsala universitet och Karolinska institutet.
Totalt gick 100 idéer frén studenter och 97 idéer frén forskare vidare
till inkubator under &r 2019. Det ir en 6kning med 37 idéer jimfort
med 2017.

Endast 17 av landets hogskolor f6rde 2019 statistik ver hur pro-
jekten fordelades mellan konen. Ar 2019 hade ungefir en tredjedel
av de inrapporterade idéerna kvinnor 1 sina projektteam. Cirka 34 pro-
cent (24 av 71 idéer) av de studentidéer som gick vidare till inkubator
frin landets hogskolor hade kvinnor med i sina projektteam. For
forskaridéer var motsvarande siffra cirka 29 procent (25 av 85 idéer).
D3 landets studenter, enligt SCB, dret innan utgjordes av cirka 61 pro-
cent kvinnor och forskarkiren &r 2019 bestod 46 procent kvinnor kan
det fastslds att kvinnor dr underrepresenterade i idéflédet. Utred-
ningen har inte haft mojlighet att underséka anledningarna till denna
snedférdelning.
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Tabell 3.9 Idéflode vid landets hégskolor ar 2019

Hogskola S1 S2 S3 F1 F2 F3
Blekinge Tekniska Hogskola 58 5 5 3 3 2
Chalmers tekniska hogskola* 125 14 4 138 33 7
Géteborgs universitet 7 79 44 B
GiH 4 3 0 1 1 0
Handelshdgskolan i Stockholm 30 7 5 1 1 0
Hogskolan Dalarna

Hogskolan i Boras 3 2 0 43 4 2
Hogskolan i Gavle 0 0 0 1 0 0
Hogskolan i Halmstad

Hogskolan i Jonkdping 220 15 2 12 4 0
Hogskolan i Skévde 18 4 8 33

Hogskolan Kristianstad 14 0 0 1 0 0
Hogskolan Vast

Karolinska Institutet 2 0 55 34 12
Karlstads Universitet 39 1 17 4 2
Kungliga Tekniska hdgskolan 262 88 2 111 88 5
Linnéuniversitet 190 3 11 19 15
Linképings universitet 68 19 9 59 25

Luled tekniska universitet 81 24 0 37 17 9
Lunds universitet 338 36 11 150 37 10
Malmé universitet 151 2 17 0 6 1
Mittuniversitetet 249 16 2 19 10 0
Mélardalens hdgskola 49 39 13 4 4 0
Sveriges lantbruksuniversitet 46 35 4 199 103 7
Stockholms universitet 125 6 2 63 33 4
Sodertorns hogskola 91 0 0 0 0
Umea universitet 93 13 66 37 14
Uppsala universitet 28 8 4 94 43 12
Orebro Universitet 11 1 0 62 12 0
Totalt 2302 351 100 1267 567 97

S = Student. S1: antal idéer som gatt till prévning. $2: antal idéer som gatt till verifiering. $3: antal
idéer som gatt till inkubator.

F = Forskare. F1: antal idéer som gatt till prévning. F2: antal idéer som gatt till verifiering. F3: antal
idéer som gatt till inkubator.

* | Chalmers Innovationskontor ingér idéer fran Innovationskontor Vast, Hogskolan i Boras, Hogskolan i
Halmstad, Hogskolan i Skévde, Hogskolan i Vast och Hogskolan i Jonkoping.

Kélla: Hogskolornas inrapportering till utredningen.
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3.7 Styrning, uppf6ljning och resultat
av holdingbolagen

I kommande avsnitt redovisas holdingbolagens styrning, rittsliga
forutsittningar och férvaltningsuppdrag. I avsnitten 3.7.5 och 3.7.6
redovisas holdingbolagens investeringsfldden samt deras arbete med
uppdragsutbildningar.

3.7.1 Om styrningen av landets statligt 4gda aktiebolag

Riksdagen beslutar om hur statens medel ska anvindas och bestim-
mer syftet med statens dgande av aktier i aktiebolag. Regeringen har
sedan uppdraget att ansvara for férvaltningen av de heligda bolagen.
1994 o6vertordes forvaltningen av holdingbolagen vid Sveriges hog-
skolor till respektive hogskola och hégskolan har direfter fullgjort
samma férvaltningsuppdrag gentemot riksdagen som regeringen gor
avseende de 6vriga bolag staten dger (p& samma sitt forvaltar nigra
av affirsverken heligda aktiebolag).

De aktiebolag som igs av staten styrs associationsrittsligt. pa
samma sitt som privatigda bolag med bolagsstimman som det
hogsta beslutande organet. Det innebir ocksg att styrelsen ansvarar
for bolagets organisation och férvaltningen av dess angeligenheter
och att det ir styrelsens ansvar att faststilla ml och strategi for
bolagets verksamhet samt att bolagets ledning skéter den opera-
tionella driften av bolagets verksamhet. Bolag med statligt dgande
lyder som utgdngspunkt under samma lagar och regler som privat-
igda bolag.

I statens dgarpolicy, som fullt ut giller fér hégskolornas holding-
bolag, redogors for regeringens uppdrag och mil, tillimpliga ram-
verk och viktiga principfrigor avseende bolagsstyrningen av bolag
med statligt dgande. I statens dgarpolicy 2020 ingdr ocksd regeringens
riktlinjer f6r extern rapportering och riktlinjer f6r ersittning och
andra anstillningsvillkor for ledande befattningshavare. Statens dgar-
policy ska tillimpas i bolag med statligt majoritetsigande. I dvriga
bolag, dir staten dr deligare, verkar staten 1 dialog med 6vriga dgare
for att dgarpolicyn ska tillimpas av bolaget. Denna skyldighet dligger
sdledes holdingbolagen avseende de bolag dir holdingbolaget inte ir
majoritetsigare.
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Den svenska regeringens férvaltningsprinciper féljer 1 huvudsak
OECD:s riktlinjer fér bolagsstyrning av statligt igda foretag.
OECD:s riktlinjer for bolagsstyrning av statligt igda foretag ger
staten som igare och de statligt dgda bolagen ett forutsigbart ram-
verk att férhélla sig till och innebir att statens roll som idgare tydligt
avskiljs fran statens 6vriga roller. Riktlinjerna ir rekommendationer
som riktas till regeringar fér att sikerstilla att statligt dgda féretag ver-
kar effektivt, transparent och ansvarstagande. De ir en internationell
standard som syftar till att undvika att staten gor misstagen att agera
som en passiv dgare eller som en 6verdrivet interventionistisk dgare.
Dessa forhdllningssitt giller siledes dven gentemot hogskolorna
som férvaltare av holdingbolagen.

Figur 3.7 Ramverket for bolag med statligt 4gande

Rattsligt ramverk Verksamhet och uppdrag Hogsta beslutande organ
Bolag med - Aktiebolagslagen - Bolagsordningens Bolagsstamma
statligt agande - Statens agarpolicy verksamhetsparagraf
- Regelverk fér emittenter - Agaranvisning?

- Svensk kod for bolagsstyrning

Bérsnoterade
bolag

Bolagsstamma

Myndigheter

1) Galler for extern finansiering 2) forekommer i huvudsak for bolag med sarskilt beslutat
samhéllsuppdrag.
Kélla: Regeringskansliet: Verksamhetsherattelse for bolag med statlig dgande 2018, s. 13.

Om skrivelse 140

Den redogorelse som regeringen drligen upprittar f6r de statligt
dgda bolagen och limnar till riksdagen 1 form av skrivelse 140, reger-
ingens &rliga redogorelse for foretag med statligt dgande, omfattar
ocksd den verksamhet som bedrivs 1 Svenska Skeppshypotekskassan,
Stiftelsen Industrifonden och Stiftelsen Norrlandsfonden. Skrivelsen
avges d3 regeringen varje &r ska limna en redogorelse f6r bolag med
statligt dgande®. Skrivelsen omfattar inte de av hégskolorna férvalt-
ade holdingbolagen. Syftet med redogorelsen ir att beskriva statens
bolagsigande och de virden som finns i sddana bolag. I skrivelsen
finns med verksamhetsberittelse for de statliga bolagen, som redo-
visar hur forvaltningen av statens bolagsigande har utvecklats under

¢ Prop. 1980/81:22, bet. 1980/81:NU29, rskr. 1980/81:147.
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det gingna dret. I verksamhetsberittelsen redogér regeringen dven
for statens dgarpolicy och riktlinjer for bolag med statligt dgande.
Av skrivelsen framgdr sdvil ekonomiska som verksamhetsmissiga
resultat av verksamheten 1 bolagen och regeringen redovisar hur styr-
ningen av bolagen skett och utvecklats sen den senaste skrivelsen.

3.7.2 Rattliga forutsattningar fér holdingbolagens
finansiering

Enligt 9 kap. 1-3 § regeringsformen (1974:152) beslutar riksdagen,
efter forslag frin regeringen, om statens budget innefattande anslag
for bestimda dndam4l. Vid budgetering av utgifter f6r bestimda
indama3l ska ramanslag anvindas enligt 3 kap. 2 § budgetlagen. For-
virv av aktier eller andelar 1 ett féretag och annat tillskott av kapital
ska enligt 7 kap. 2 § budgetlagen finansieras genom anslag. Detta
giller for holdingbolag vid hogskolor dven donationsmedel di reger-
ingens mojlighet enligt 8 kap. 3 § 2 st. budgetlagen att forvirva
aktier eller andelar 1 foretag som ett led 1 f6rvaltningen av egendom
som tillfallit staten genom testamente eller gdva ir avsedd for pla-
ceringsitgirder®.

Riksdagen kan enligt 9 kap. 9 § regeringsformen besluta att en
dtgird av ett visst slag inte fir vidtas utan att riksdagen har medgett
det. Regeringen fir ocksd enligt 8 kap. 3 § 1 st. inte utan riksdagens
bemyndigande forvirva aktier eller andelar 1 ett féretag eller pd annat
sitt 0ka statens rost- eller dgarandel i ett féretag. Regeringen far inte
heller utan riksdagens bemyndigande tillskjuta kapital till ett foretag.

Regeringen kan med stdod av den s kallade restkompetensen i
8 kap. 7 § 2 regeringsformen meddela féreskrifter om genomfdérandet
av statens budget (jfr 11 kap. 1 § budgetlagen). Regeringen kan sedan
1sin tur med stdd av 8 kap. 11 § regeringsformen bemyndiga en myn-
dighet, sdsom en hogskola, att meddela sidana foreskrifter. Reger-
ingen kan enligt 3 kap. 11 § budgetlagen besluta om begrinsningar i
villkoren f6r utnyttjandet av anslaget nir den tilldelar en myndighet
ett anslag.

I relation till myndigheterna under regeringen framgar av 2 kap.
7 § kapitalforsorjningsforordningen (2011:210), som enligt 1 kap.
3 § dr subsidiir till annan férordning eller beslut av regeringen, i sin

% Prop. 2010/11:40 5. 152.
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tur att en myndighet inte utan regeringens medgivande fir férvirva
aktier eller andelar i ett foretag, gora kapitaltillskott eller pd annat
sitt 6ka statens rost- eller dgarandel 1 ett féretag och att sddan tgird
ska finansieras med anslag. Med foretag avses sjilvstindiga ritts-
subjekt som bolag, stiftelser eller féreningar.

Av forarbetena till budgetlagen framgir att bemyndigande inte
endast ir avsett att kunna limnas i enskilt fall, utan riksdagen kan
dven ge regeringen ett bemyndigande att besluta om vissa férvirv®.
Det finns sedan tidigare ett bemyndigande frin riksdagen avseende
att férvirva aktier och andelar som utgdr en minoritetsandel i ett
foretag som ska verka for att frimja dgarnas och medlemmarnas
gemensamma intressen, om engagemanget inte medfor ndgra ekono-
miska dtaganden utdver utgiften for férvirvet och denna inte 6ver-
stiger ett prisbasbelopp enligt 2 kap. 7 § socialférsikringsbalken™.

Eftersom ett anslag enligt 3 kap. 8 § budgetlagen tllfilligt fir
overskridas genom att en kredit motsvarande hégst tio procent av
det anvisade anslaget (anslagskredit) tas 1 ansprdk genom att till-
gingliga medel reduceras foljande &r och outnyttjade medel pd ett
anslag (anslagssparande), enligt 10 §, fir anvindas foljande &r, finns
mojlighet att sprida ut en kostnad foér uppstart av holdingbolag for
de hogskolor som inte har sidana dnnu &ver flera rikenskapsér.
I relation till myndigheterna under regeringen framgir av 6-8 §§
anslagsforordningen (2011:223), att regeringen 1 normalfallet begrin-
sat utrymmet {6r anslagskredit och anslagssparande till tre procent.

Begrinsningarna giller statlig verksamhet (se 1 kap. 2 § budget-
lagen), varfér sjilvstindiga rittssubjekt sisom statliga holdingbolag
kan férvirva andelar i dotterbolag inom de ramar som staten som
igare satt inom de ramar som giller for alla dgare f6r sddana foretag.

3.7.3  Holdingbolagens forvaltningsuppdrag

For att kunna bedéma hur de hogskolor som férvaltar holdingbolag
fullgor forvaltningsuppdraget, har en enkit skickats ut till hégskolor
med holdingbolag. Frigorna och resultaten redovisas nedan.

¢ Prop. 2010/11:40, s. 152.
7% Prop. 2010/11:40, s. 88 f, bet. 2010/11:KU14, s. 29 ff och rskr. 2010/11:178.
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1. Finns det en ledamot i styrelsen for holdingbolaget som ir
anstilld vid hégskolan? Om ja, vilken funktion har denna vid
hégskolan.

2. Forekommer det en regelbunden dialog mellan dgaren (hogskolan)
och ledningen for bolaget — hur?

3. Sker det en regelbunden skriftlig rapportering frin bolaget till
dgaren (hogskolan) —1 sddana fall av vad och till vem/vad?

4. Finns det en sirskild kompetens hos dgaren for att oberoende av
bolaget, fortlépande pd dgarens vignar, folja upp verksamheten
och det ekonomiska resultatet i bolagen avseende risker, utma-
ningar och méjligheter som underlag fér en aktiv dgarstyrning?

5. Finns det dgardirektiv beslutade av dgaren till bolaget rérande mél
och strategier f6r verksamheten?

6. Finns det skriftliga avtal rérande uppdrag ull holdingbolaget for
dess utforande av jinster? Om ja, vilka?

7. Forekomst av koncernredovisning 1 forekommande fall.

8. Finns det tillgdng till sirskild aktiebolagsrittslig eller annan for
bolagsverksamhet specifik kompetens inom hogskolan fér styr-
ningen av bolaget, sisom statsstdd, redovisning, avtalsritt med
mera?

9. Sikerstills att verksamheten 1 bolaget ir forenlig med regeringens
faststillda riktlinjer for holdingbolagen — om ja — hur?

Vid firdigstillandet av utredningen hade av 19 méjliga hogskolor tva
inte svarat. Sammantaget utvisar svaren féljande. 1) endast en hog-
skola har inte ledande féretridare for hogskolan i bolagets styrelse
och flera har fler in en ledamot i styrelsen f6r bolaget som arbetar
vid hogskolan, 2) dialogen sker oftast pd tjinstemannanivd, ibland
med rektor och hos de flesta en ging per &r med hogskolestyrelsen.
F3 hogskolor har dgardialog i den mening som vanligtvis avses {or
aktiebolag, 3) skriftliga rapporteringar sker regelbundet, 4) en majo-
ritet av bolagen har sirskild kompetens hos hégskolan men av dessa
har inte alla motsvarande férvaltarfunktion, 5) ndgra hégskolor
saknar antagna dgardirektiv men den évervigande majoriteten har
dgardirektiv antagna av hogskolestyrelsen, 6) avtal finns hos den
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absoluta majoriteten av bolag, nir uppdrag férekommer, 7) alla upp-
rittar inte koncernredovisning men samtliga ir medvetna om vad
skyldigheten att uppritta redovisning innebir, 8) tillgingen till
kompetenser varierar mycket mellan de som har allt till de som har
begrinsat av nigon del, samt 9) ett fital hogskolor besvarar detta pd
ett sitt som visar att riktlinjerna implementerats till fullo. En gemen-
sam nimnare for flera av svaren ir att hogskolornas ambitionsniver
héjts med anledning av Riksrevisionens rapport och de av regeringen
nyligen uppdaterade riktlinjerna. Det handlar sirskilt om att ha en
sirskild kompetens fér att oberoende av bolaget granska dess verk-
samhet och att tillse att dgardirektiv finns f6r verksamheten.

Enkitsvaren utvisar enligt utredningens mening att resurser och
formédga att forvalta holdingbolagen varierar stort mellan hégsko-
lorna, att hégskolornas styrelser som regel fir sparsam information
om holdingbolagen, oftast ett tillfille om &ret, och att férvinansvirt
mainga hogskolor anser att information till hogskolan ges genom att
ledande féretridare f6r hogskolan ingdr i holdingbolagets styrelse.
Noterbart ir ocksd att bara en hogskola saknar anstilld vid hog-
skolan 1 bolagets styrelse.

3.7.4  Om redovisningen av holdingbolagens verksamhet

Holdingbolagens verksamhet och resultat redovisas i bolagens ars-
redovisningar och ska enligt nu gillande riktlinjer fér de statliga
universitetens och hdgskolornas holdingbolag &terrapporteras till
det universitet eller den hogskola till vilket det dr knutet. Rappor-
tering till regeringen ska limnas av samma hogskola.

Aterrapportering till regeringen kan ske i myndighetens rsredo-
visning eller 1 en bilaga till denna.

I dterrapporteringen till regeringen frin respektive hogskola avse-
ende holdingbolagets verksamhet ska nedanstdende parametrar redo-
visas:

¢ holdingbolagets och eventuella dotterforetags verksamhet,

¢ holdingbolagets och eventuella dotterféretags maluppfyllelse till
exempel l6nsamhet och kapitalstruktur,
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o pdvilket sitt holdingbolaget och eventuella dotterféretag arbetar
tillsammans med universitet eller hogskolor och innovations-
kontor och hur grinsdragningen ser ut mellan dessa,

o padvilket sitt holdingbolaget samverkar med aktorer 1 det omgiv-
ande innovationssystemet och andra universitet och hégskolor 1
dess region,

e en beskrivning av holdingbolagets visentliga risker av betydelse
for bolagets resultat, stillning och framtidsutsikter, liksom inve-
steringar, forvirv och visentliga hindelser som intriffat under
rikenskapsiret, och

e styrelsens sammansittning under dret. Redovisningen ska ocks
innehilla foljande indikatorer f6r den innovationsstédjande verk-
samheten inom holdingbolaget eller dess dotterforetag:

¢ totala antalet unika idéer som holdingbolaget och dess dotter-
foretag tar emot frin det universitet eller den hogskola till vilket
holdingbolaget ir knutet eller dess innovationskontor,

e antal idéer som skyddas i form av patent, ménsterskydd och varu-
mirke, antal idéer som holdingbolaget iger helt eller delvis,
exempelvis via optionsavtal eller liknande,

¢ antal idéer som silts vidare till bolag, och

¢ antal nya bolag som startas med idén som grund med angivande
av hur respektive bolag igs.

Riksrevisionen har i sin granskning av holdingbolagen” kritiserat
sdvil regeringens som de forvaltande hogskolornas styrning och har
rekommenderat att regeringen bor ta initiativ till att utreda hur rap-
porteringskedjan mellan bolag, hégskola och regering kan utvecklas
for att dstadkomma en aktiv, professionell férvaltning med virde-
skapande som évergripande mal. Vidare att hogskolorna bor utveckla
arbetet med mal, strategier och riskhantering i bolagen. Hogskolorna
bér ocksd utveckla uppfoljningen av de uppdrag som avtalas med
holdingbolagen.

7! Riksrevisionen (2020:4): Holdingbolag vid lirositena — brister i styrning och férvaltning,
s. 34 ff.
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Om redovisningen av holdingbolagens verksambet till riksdagen

Den senaste gdngen verksamheten i de av hégskolorna férvaltade
holdingbolagen redovisades till riksdagen pd ett samlat sitt, var
genom 1997-4rs redogorelse f6r foretag med statligt dgande. Sedan
dess har — sdvitt ir kint — endast andelarna i holdingbolagen redo-
visats 1 drsredovisningen for staten under andelar 1 hel- och deligda
foretag. Detta di andelarna ir s& sma. Detta medfér att riksdagen
sedan 1997 inte fitt nigon redovisning av verksamheten i de av hog-
skolorna férvaltade holdingbolagen.

Nya riktlinjer for holdingbolagen

Regeringen har den 30 april 2020 faststillt nya riktlinjer {6r statliga
universitets och hégskolors férvaltning av holdingbolag och har
givit uppdrag om férvaltning av holdingbolag till berérda hogskolor.

3.7.5 Holdingbolagens investeringsverksamhet varierar
kraftigt

Gillande holdingbolagens investeringsverksamhet s3 har utredningen
valt att undersdka hur kapitalflédet ut och in frin bolagen den senaste
femdrsperioden sett ut. Om kapitalflodet sitts in 1 effektlogiken
beskriven 1 figur 3.6 ovan si ir kapitalflodet resultatet. En inve-
stering ir resultatet av idéflode och virdering av projektbolagen. En
avyttring bidrar till holdingbolagens mél om att vara vinstdrivande
(resultatmdl). Det finns inga effektmal uppsatta for holdingbolagen.

En grundliggande uppgift fér holdingbolagen ir 1 dag att stédja
foretag 1 tidiga faser genom att tillskjuta kapital. Detta goérs med
antagandet att det saknas kapital for individer som just kunnat veri-
fiera sin 1dé och som vill ta nista steg 1 processen fér att nyttiggora
den idén.

Som framgér av tabellen nedan genomforde de holdingbolag som
har statlig huvudman totalt 558 investeringar dren 2015-2019 till ett
totalt virde av 133,51 miljoner kronor. Den genomsnittliga investe-
ringen var 0,24 miljoner kronor. Under samma tidsperiod genom-
forde samma holdingbolag 142 avyttringar (s.k. exits) till ett virde
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av 244,00 miljoner kronor. Den genomsnittliga avyttringen var
1,72 miljoner kronor.

Det ir stora skillnader mellan de olika holdingbolagen. Chalmers
Ventures tillhor en egen kategori av holdingbolag i friga om bide antal
och storlek. En starkt bidragande faktor till detta ir att Chalmers
tekniska hogskola AB avsitter 15 miljoner kronor for driftsmedel
och Chalmersstiftelsen 30 miljoner kronor fér investeringar per ar
till holdingbolaget (iren 2018-2020)"*. Tillskotten ir mojliga efter-
som Chalmers som hogskola dgs av en stiftelse.

Holdingbolagen vid Lunds universitet (LU Holding), Géteborgs
universitet (GU Ventures) och Uppsala universitet har [opande
genomfort férhillandevis minga investeringar under perioden (cirka
23 investeringar i snitt per &r). LU Holding 4r det holdingbolag med
statlig huvudman som genomfort flest investeringar under perioden
till ett totalt virde av 37,80 miljoner kronor.

En ytterligare kategori av holdingbolag ir de som l6pande genom-
for investeringar och avyttringar, men i en ligre omfattning, med
mellan 4-8 investeringar per ar. Dit riknas bland andra holding-
bolagen vid Linkopings universitet och KTH.

En ytterligare kategori av holdingbolag dr de som uppvisar vildigt
18g eller ingen aktivitet. Till dessa riknar utredningen de som 1 snitt
genomfoérde firre dn 4 investeringar per dr under perioden.

Sett till holdingbolagens avyttringar (exklusive Chalmers Ven-
tures) kan det konstateras att avyttringarnas belopp 6verstiger inve-
steringsbeloppet med 110,49 miljoner kronor under perioden. Varje
avyttring dr i genomsnitt 1,72 miljoner kronor och de holdingbolag
som genomfor flest avyttringar ir GU Ventures, LU Holding,
Uppsala Universitet Holding och Karolinska Institutet Holding.

72 Inrapporterat av Chalmers till utredningen.
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Tabell 3.10 Investeringsfloden holdingbolagen 2015-2019

Hogskola Belopp Belopp
inv. Antal exits
A B (mnkr) Exits (mnkr)
Chalmers Ventures* 16 162 121,50 52 94,20
GU Ventures 45 115 31,10 34 58,00
Hogskolan Boras Holding AB 1 1 0,20 4 2,90
Hogskolan Halmstad
Utvecklingsaktiebolag 5 16 3,09 3 0,25
Hogskolan Kristianstad
Holding AB 5 8 4 0,00
Karlstad Universitet
Holding AB 0 0 0,00 0 0,00
Karolinska Institutet
Holding AB 18 20 4,38 14 5,85
KTH Holding AB 27 35 9,23 7 19,70
Linkdping Universitet
Holding AB 18 41 8,11 7 1,30
Linnaeus University
Development AB 3 0 0,58 0 0,00
LTU Holding AB 9 10 1,93 2 6,80
LU Holding AB 42 118 37,80 28 70,60
Malmd Universitet Holding** i.u. i.u. i.u. i.u.
Miun Holding AB 5 4 1,20 1 0,10
SLU Holding AB 16 30 5,97 8 577
Stockholm Universitet
Holding AB 18 21 5,53 8 2,22
Umeéd Universitet Holding AB 7 8 0,96 0 0,00
Uppsala Universitet
Holding AB 18 114 21,10 20 70,50
Orebro Universitet Holding AB 12 17 2,35 2 0,01
Totalt 325 120 255,01 194 328,50
Totalt utan Chalmers 249 558 133,51 142 244,00

A: Antal investeringar i nya bolag, B: Totalt antal investeringar, C: Belopp investeringar mnkr, D: Antal
exits, E: Belopp exit mnkr.

* ligs av Chalmers AB och ligger inte under statlig forvaltning.

** Malmo Universitet Ventures grundades hdosten ar 2018 och genomférde inga investeringar under
ar2019.

Kélla: Holdingbolagens inrapportering till utredningen.
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3.7.6  Holdingbolagens arbete med uppdragsutbildning

Enligt 2 § férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid uni-
versitet och hogskolor avses med uppdragsutbildning “utbildning
som anordnas mot avgift frin annan in en fysisk person f6r den som
uppdragsgivaren utser.” Vidare framgir av férordningen att varje
hogskola sjilv far bestimma storlek pd avgiften men att den ska
beriknas s3 att full kostnadstickning uppnds (5 §) och att uppdrags-
utbildning inte fir bedrivas p4 ett sidant sitt eller i en sddan omfatt-
ning att den fir en negativ inverkan pd den hégskoleutbildning pd
grundnivi eller avancerad nivd som hégskolan ska bedriva (4 §).

Universitetskanslersimbetet (UKA) utvirderade pi regeringens
uppdrag 2016 uppdragsutbildningsverksamheten vid hégskolorna.”
Slutsatsen var att volymen 2014 var densamma som 2002 och att
hilften av intikterna kom frin andra statliga myndigheter. UKA
limnade 1 rapporten ett flertal f6rslag om regeljusteringar men ingen
rorde holdingbolagen. Av rapporten framgir hur hogskolorna orga-
niserat sin uppdragsutbildningsverksamhet och en verksamhet som
lyfts fram, ir Karlstads Universitets Uppdrags AB, som férmedlar,
siljer, marknadsfér och administrerar uppdrag och all uppdragsut-
bildning vid universitetet.

Som visas i tabell 3.7 arbetar nio av landets holdingbolag med
uppdragsutbildning. Som nimns i betinkandets kapitel 2 har det inte
varit méjligt att inom ramen fér utredningen genomféra nigon nir-
mare uppféljning av hogskolornas verksamhet inom uppdragsutbild-
ning. De uppgifter utredningen erhillit via FUHS ir dock att upp-
dragsutbildningsverksamheten inom holdingbolagen minskar i om-
fattning typiskt sett och att foérklaringen tll varfér holdingbolagen
inte férmedlar mer uppdragsutbildning, str att finna i att de forvalt-
ande hogskolorna typiskt sett inte har utbildningar att férmedla.

Riksrevisionen konstaterade 1 sin rapport om granskning av verk-
samheten 1 holdingbolagen att férmedlingsuppdraget upplevdes som
otydligt av holdingbolagen.”* Detta ir inte ett budskap som iter-
upprepats foér utredningen av féretridare foér holdingbolag eller
hogskolor. Tvirtom ir bilden att dessa aktorer dr vil insatta 1 inne-
boérden av formedlingskravet 1 sig — utmaningarna avseende upp-

7> Uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor — Redovisning av ett regeringsuppdrag,
Rapport 2016:8.
7* Riksrevisionen (2020:4): Holdingbolag vid lirositena — brister i styrning och férvaltning, s. 39.
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dragsutbildningen synes mer handla om frigor relaterade till upp-
dragsutbildningsverksamheten som sidan.

3.7.7 Holdingbolagens 6vriga verksamhet

Regeringen har i utredningsdirektivet angett att det saknas det sak-
nas tydliga riktlinjer for vilken verksamhet som bor bedrivas i
holdingbolagens tjinstebolag. Detta stimmer ocksd vil éverens med
den bild utredningen har av verksamheten 1 de si kallade tjinste-
bolagen. Verksamheten definieras i riktlinjerna och 1 bolagsordningen
genom principer fér verksamheten och det anges vilken verksamhet
bolagen inte fir bedriva. Slutsatsen blir att holdingbolagen kan
bedriva minga olika sorters verksamhet som relateras till forskning
och utbildningsverksamhet vid den férvaltande hégskolan och att det
som sitter grinsen handlar om finansiella och personella resurser,
vilken verksamhet som bedrivs vid hégskolan och vilka ambitioner
hogskolan har f6r bolaget.

Riksrevisionen beskrev viren 2020 verksamheten inom tjinste-
bolagen pa foljande sitt:

Sex holdingbolag driver konsultbolag som erbjuder konsulttjinster
utforda av studenter vid lirositet, varav ett av bolagen ir vilande. Det
finns dven holdingbolag som erbjuder andra typer av konsulttjanster
exempelvis uppdragsforskning eller uthyrning av forskare pa konsult-
basis. Bdde Link&pings universitets och Mittuniversitetets holdingbolag
drev tidigare tillsammans med Arbetsférmedlingen och Folkuniversi-
tetet projektet Korta vigen, som vinder sig till utlandstédda akademiker
och syftar till att korta vigen till arbetsmarknaden.

Det férekommer ocksi att holdingbolagen dger bolag som ir att anse
som forskningsinfrastruktur. Holdingbolagen vid Umes universitet och
Luled tekniska universitet dr bdda deligare 1 Etanolpilot, en forsknings-
anliggning for cellulosabaserad etanolproduktion. Holdingbolaget vid
Luled tekniska universitet dger ocksd en experimentanliggning 1 Pited
genom sitt heligda tjinstebolag LTU Green Fuels AB och KB.

Holdingbolaget vid Sveriges lantbruksuniversitet dger i sin tur en minori-
tetsandel av aktierna i ett foretag som bedriver lingsiktig avelsverksamhet
for fiskarter, som sedan odlas kommersiellt av andra aktérer. Karolinska
institutets holdingbolag dger tjinstebolaget KI Housing AB, som {6r-
medlar bostider till internationella studenter och forskare vid uni-
versitetet. Inom samma koncern har det tidigare funnits ett heligt bolag
med affirsidé att ge ut bocker till patienter och anhériga pd lattbegrlphg
svenska, ett bolag som varit under avveckling under de senaste &ren.
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Den bild Riksrevisionen visar, stimmer som sagt vil éverens med
utredningens. Den minsta gemensamma nimnaren foér verksam-
heten ir foér utredningen att holdingbolagen stundtals synes vara
verktyg for att 16sa utmaningar hos hogskolorna, stundtals ir det
verktyg for att bedriva ett sddant kommersiellt nyttiggérandearbete
som riksdagen avsett. Hir finns ett behov av att fortydliga syftet
med bolagens verksamhet. Det behover inte i1 sig medféra att bolagen
kommer att ha en mindre spretig verksamhet, dd den rimligen 3ter-
speglar verksamheten som bedrivs vid den férvaltande hogskolan.

3.8 Finansiering av hogskolornas innovationsstod

Det hogskolenira stodet f6r nyttiggorande har flera olika finansi-
eringskillor. De 13 innovationskontoren erhéller totalt 107 miljoner
kronor f6r verksamheten &r 2020. Finansieringen regleras av innova-
tionskontorsférordningen och bestdr av ett grundbelopp (25 pro-
cent), belopp baserat pd prestation (35 procent), belopp baserat pi
volym (25 procent) samt belopp for stéd till hégskolor (15 procent).”
Av férordningen framgar vidare att volymen beriknas pd grundval av
tre nyckeltal som &rligen samlas in av Universitetskanslersimbetet:
antal heldrsstudenter (vikt 20 procent), antal heldrsdoktorander
(vikt 30 procent) och forskningsfinansiering i intikter (vikt 50 pro-
cent).”” Férdelningen av medel framgir av regeringens beslut om
regleringsbrev avseende anslag 2:64 under utgiftsomride 16.
Anslagen for innovationsstéden under &r 2019 uppgér totalt till
107 miljoner kronor (4r 2020) f&ér innovationskontor, 11,2 miljoner
kronor f6r idébanksmedel och 47,6 miljoner kronor f6r VFT-medel.

75 3-6 §§ innovationskontorsférordningen.
76 4 § innovationskontorsférordningen.
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4 Innovationsstddet utifran
gallande regelverk om statsstod

Av utredningsdirektivet framgar att utredningen ska analysera inno-
vationsstddet utifrn gillande regelverk for statsstéd och ta hinsyn
till detta regelverk i férslag som rér innovationsstédets utformning
och finansiering. Kapitel 4 ir utredningens beskrivning gillande regel-
verk. Utredningens analys om frigan dterfinns i avsnittet med beskriv-
ning av hégskolornas stéd f6r nyttiggorande 1 utifrdn gillande regel-
verk om statsstdd.

4.1 Om statsstodsregelverket

Statligt st6d definieras enligt art. 107.1 EUF-férdraget och dr som
huvudregel forbjudet om det inte har godkints av Europeiska kom-
missionen enligt art. 108 EUF-férdraget.

Om inte annat féreskrivs 1 férdragen, ir stéd som ges av en med-
lemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn ir, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre mark-
naden 1 den utstrickning det pdverkar handeln mellan medlems-
staterna.

Fem kumulativa kriterier miste vara uppfyllda for att en &tgird
ska anses utgora statligt stod:

1. Det miste ges till en ekonomisk verksamhet.
2. Det maéste bestd av offentliga medel.

3. Det miste ge mottagaren en ekonomisk fordel.
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4. Det miste vara selektivt 1 den betydelsen att det riktar sig mot
vissa foretag eller viss produktion.

5. Det miste ha en piverkan pd handel och konkurrens.

Aven om samtliga fem kriterier miste vara uppfyllda ir tillimpnings-
omridet brett och triffar merparten av offentligt stéd i nigon form
som ges till foretag. Detta foretagsbegrepp definieras som enheter
som bedriver ekonomisk verksamhet, oberoende av deras rittsliga
stillning och hur de definieras. Det spelar heller ingen roll om verk-
samheten bedrivs 1 vinstsyfte. Ekonomisk verksamhet omfattar all
slags verksamhet som gir ut pd att erbjuda varor och tjinster pd en
marknad.

Endast fordelar som beviljas direkt eller indirekt genom statliga
medel kan utgora statligt stod 1 den mening som avses i artikel 107.1
EUF-fordraget. Statliga medel omfattar emellertid alla den offentliga
sektorns medel sisom kommuner, myndigheter och bolag, inklusive
overforingar inom en statlig koncern. Aven avstiende av inkomster
utgdr statligt stod, detta kan exempelvis utgoras av att tillhandahilla
yjinster under marknadsmissigt pris.

Overféring av medel miste ge en fordel till foretaget och det ir
endast effekten som ir relevant och inte orsaken eller syftet med det
statliga ingripandet. Detta kriterium kan 1 de flesta fall anses uppfyllt
utan djupare analys.

Atgirden méste dven vara selektiv, darfér omfattas inte alla dtgir-
der som gynnar ekonomiska aktdrer av begreppet stéd, utan endast
de som ger en fordel pd ett selektivt sitt till vissa foretag eller kate-
gorier av foretag eller ekonomiska sektorer. Generella skattesink-
ningar dr exempel pd dtgirder som oftast anses vara icke selektiva.

Atgirden méste dven ha en pdverkan p4 handeln mellan medlems-
staterna. Kravet ir ligt stillt och stéd som stirker ett foretags still-
ning och gor det svirare f6r andra foretag att etablera sig uppfyller
exempelvis detta kriterium. Pdverkan p4 handeln fir dock inte vara
endast hypotetisk, och rent lokala verksamheter som endast kan ha
en marginell effekt pd grinsdverskridande handel faller utanfér detta
omréde.

Stodatgirder som uppfyller kraven méste enligt artikel 108 EUF-
fordraget godkinnas av Europeiska kommissionen innan de infors.
S&dan anmilan gors genom enheten f6r marknad och konkurrens pd
Niringsdepartementet.
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4.2 Stod till utbildning och FoUl
Klassificeringen av stéd till FoUI som statligt stod

Nir det giller stod som ges till forskning och utveckling méste en
analys goras om det anses utgora statligt stéd, och i1 sddana fall i
vilken omfattning som statligt stéd kan anses vara férenligt. Kom-
missionen har som vigledning givit ut ett meddelande om rambe-
stimmelser f6r stdd till forskning och utveckling.

Det framgdr att stdd till forskningsorganisationer och organisa-
tioner for kunskapsspridning och forskningsinfrastrukturer ir mot-
tagare av statligt stdd om de uppfyller kraven 1 artikel 107.1 i EUF-
fordraget. Stodmottagaren méste kunna klassificeras som foretag for
att stdd ska anses utgéra statligt stod enligt artikel 107 EUF-for-
draget. Denna klassificering ir inte beroende av stddmottagarens
rittsliga status, det vill siga om den omfattas av offentligrittslig eller
privatrittslig lagstiftning, eller dess ekonomiska karaktir, det vill
siga om syftet ir att g8 med vinst eller inte. Den avgérande faktorn
fér denna klassificering ir i1 stillet om stddmottagaren bedriver
ekonomisk verksamhet som bestdr av att erbjuda produkter eller
ydnster pd en given marknad.

Om en organisation bedriver sivil ekonomisk verksamhet sisom
icke-ekonomisk verksamhet ska finansieringen av den icke ekono-
miska verksamheten inte riknas som statligt stdd enligt artikel 107.1
EUF-f6rdraget, under férutsittning att de kan skiljas frin varandra.
Om offentlig finansiering av en organisation som bedriver bide
ekonomisk och icke ekonomisk verksamhet ska komma 1 friga, stills
dirfér krav pd sirredovisning. Om en forskningsorganisation eller
forskningsinfrastruktur nistan enbart bedriver icke-ekonomisk verk-
samhet och den ekonomiska verksamheten ir direkt underordnad den
icke-ekonomiska, kan finansieringen helt och hillet komma att falla
utanfér tillimpningsomradet f6r artikel 107.1 EUF-f6rdraget.

Ekonomisk verksambet

Allmin utbildning som anordnas inom ett nationellt utbildnings-
system som finansieras och stdr under tillsyn av staten kan betraktas
som en icke-ekonomisk verksamhet. Domstolen har slagit fast att
staten, “genom att uppritta och uppritthilla ett sidant system for
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offentlig undervisning som i regel finansieras med medel ur den
offentliga budgeten och inte av eleverna eller deras forildrar, inte avser
att bedriva verksamhet 1 vinstsyfte utan endast att uppfylla sina
sociala, kulturella och utbildningspolitiska uppgifter gentemot sina
medborgare”. Uppdragsutbildning kan dock 1 vissa fall omfattas av
begreppet ekonomisk verksamhet och dr dirmed underkastat reg-
lerna om statligt stod.'

Aven vissa verksamheter som bedrivs av universitet och forsk-
ningsorganisationer faller utanfér tillimpningsomridet for reglerna
om statligt stéd. Detta giller deras huvudsakliga verksamhet, nim-
ligen féljande:

o Utbildning for 6kad och hogre kvalificerad arbetskraft.

e Oberoende forskning och utveckling f6r 6kad kunskap och for-
stdelse, dven forsknings- och utvecklingssamarbete.

e Spridning av forskningsresultat.

Kommissionen anser att kunskapséverféring (licensiering, skapande
av spin-off-effekter eller andra former av férvaltning av kunskap
som forskningsorganisationen eller forskningsinfrastrukturen har
genererat) ir icke-ekonomisk verksamhet om den utférs antingen av
en forskningsorganisation eller en forskningsinfrastruktur (inklu-
sive avdelningar inom eller dotterbolag till dessa) eller tillsammans
med eller f6r andra sidana enheter, och all inkomst frin denna verk-
samhet dterinvesteras 1 de berérda forskningsorganisationernas eller
forskningsinfrastrukturernas huvudsakliga verksamhet.

Forskningsinfrastruktur definieras som anliggningar, resurser och
dirmed sammanhingande tjinster som forskarsamhillet anvinder f6r
att genomfdora spetsforskning pd alla omriden; denna definition om-
fattar vetenskaplig basutrustning och forskningsmaterial, kunskaps-
baserade resurser som samlingar, arkiv och strukturerad vetenskaplig
information, IKT-infrastrukturer som nit, datorutrustning, program-
vara och kommunikationsverktyg samt alla andra unika medel som ir
nodvindiga for att uppnd vetenskaplig excellens. Sddana forsknings-
infrastrukturer kan vara lokaliserade pd en enda plats eller organi-
serade i ett nit ("spridda”).

! Meddelande frin Europeiska kommissionen (2014/C 198/01): Rambestimmelser fér statligt
stod till forskning, utveckling och innovation, s. 21.
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Kommissionen har dven klargjort att foljande verksamheter i
regel anses vara av icke-ekonomisk art:

1. Nir det giller forskningsorganisationers och forskningsinfra-
strukturers huvudsakliga verksamhet, sirskilt féljande:

— Utbildning fér fler och bittre kvalificerade anstillda. I linje
med rittspraxis och kommissionens beslutspraxis, och sisom
forklaras 1 tillkinnagivandet om begreppet statligt stéd och
meddelandet om tjinster av allmint ekonomiskt intresse,
betraktas allmin utbildning som anordnas inom ett nationellt
utbildningssystem som frimst eller uteslutande finansieras av
staten och 6vervakas av staten som icke-ekonomisk verksam-

het.

— Oberoende FoU f6r 6kad kunskap och forstielse, dven forsk-
ningssamverkan, dir forskningsorganisationen eller forsk-
ningsinfrastrukturen bedriver ett effektivt samarbete.

— Omfattande spridning av forskningsresultat pd icke-exklusiva
och icke-diskriminerande villkor, till exempel genom under-
visning, fritt tillgingliga databaser, 6ppna publikationer eller
Oppen programvara.

2. Verksambheter 1 form av kunskapséverféring, om de utférs av en
forskningsorganisation eller forskningsinfrastruktur (inklusive
avdelningar inom eller dotterbolag till dessa) eller tillsammans
med eller f6r andra sidana enheter, och om alla inkomster frin
dessa verksamheter 4terinvesteras 1 forskningsorganisationens
eller forskningsinfrastrukturens huvudsakliga verksamhet. Den
icke-ekonomiska karaktiren av dessa verksamheter blir inte lid-
ande av att tillhandah&llandet av motsvarande tjinster liggs ut till
tredje part genom dppna anbudsforfaranden.

Uppdragsforskning har enligt uttalande frén kommissionen ansetts
utgora ekonomisk verksamhet.

Stora delar av utbildningsystemet faller utanfér definitionen av
statligt stéd eftersom det inte uppfyller kriteriet for att vara eko-
nomisk verksamhet. En analys miste dock goras fér den aktuella
verksamheten som ir féremal for stod.

125



Innovationsstodet utifran gillande regelverk om statsstod SOU 2020:59

4.3 Exempel i dag pa befintliga stod

I dag finns det redan stdd med koppling till hogskolor. Artikel 28 i
GBER har tillimpats for stddordningar avseende stdd till idébanker
vid hégskolor. Medlen betalas ut till holdingbolag som férvaltas av
hégskolor av respektive hogskola, utom i tv4 fall dd Kammarkollegiet
ir utbetalande myndighet.

4.4 Rutiner for kontroll av stod

Ovan har bestimmelser avseende statligt stdd inom omrddet for
forskning, utveckling och innovation berdrts. Sammanfattningsvis
kan sigas att innovationsstddet kan omfatta finansiering av verk-
samheter som faller inom sivil som utanfor definitionen av statligt
stdd. Det dr dirfor viktigt att pd férhand identifiera vilken verksam-
het som ska finansieras och géra en bedémning av huruvida finansi-
eringen helt eller delvis kan anses utgora statligt stod.

De verksamheter som ligger i riskzonen for att anses kunna
utgdra ekonomisk verksamhet, och att finansiering kan utgora stat-
ligt stéd, dr de som ligger 1 skirningspunkten mellan akademisk
verksamhet och det privata niringslivet. Det handlar dels om verk-
samheter som hogskolorna sjilva bedriver, men dir det finns en privat
marknad. Det handlar ocks3 om olika typer av samverkan med féretag
enligt statsstddsregelverkets mening, som inte sker pd rent marknads-
missiga villkor. Detta rér bland annat verksamheter inom inkubatorer
och teknikparker om prestationer ges till foretag. Aven verksamheter
1 holdingbolagen som investeringar dir marknadsmissig avkastning
inte krivs ir exempel pd sddant som kan utgora statligt stod.

En speciell friga i ssmmanhanget ir dven d3 lirarundantaget gor
att en lidrare som har en anstillning pa en hogskola kan utnyttja hog-
skolans tillgdngar, samtidigt som denna har en féretagsverksamhet
dir rictigheter till dennes forskningsresultat ingir.
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Utredningens analys utifran
direktivets fragestallningar

Foljande kapitel utgir frin utredningsdirektivet och de frigor som
behover besvaras genom en systematisk analys. Som beskrivs i
betinkandets andra kapitel innehéller utredningsdirektivet' totalt
dtta frigestillningar. I kommande kapitel fors en diskussion utifrin
foljande fyra frigestillningar:

1.

Analys om dagens ordning: analysera om dagens ordning med
holdingbolag (inklusive dotterbolag) och innovationskontor ir
ett effektivt och indamé&lsenligt sitt for riksdag och regering att
stddja arbete med innovation, kommersialisering och annat nyt-
tiggdrande av kunskap vid hégskolorna.

Behov: identifiera behov av och limna forslag till forindringar av
innovationsstddet vid universitet och hégskolor i syfte att stodet
ska vara indamélsenligt, vilfungerande och av limplig omfattning.

. Nationell samordning: 6verviga om det beh6vs en nationell sam-

ordning av innovationsstdd vid hogskolor, exempelvis inom vissa
omrdden, samt vid behov féresld hur en sddan samordning bér
utformas; samt den besliktade frigan i direktivet.

— Overlapp: féresl§ hur innovationsstédet vid hégskolorna bér
forhilla sig till 6vriga delar av innovationssystemet {or att
dstadkomma synergier och undvika dubbelarbete och stupror.

. Statsstdd: analysera innovationsstddet utifrdn gillande regelverk

for statsstéd och ta hinsyn till detta regelverk 1 forslag som rér
innovationsstddets utformning och finansiering.

! Utredningsdirektivet dterfinns i betinkandets bilaga 1.
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5.1 Analys av dagens ordning

Utredningens forsta frigestillning, och den frigestillning som
ligger till grund for detta avsnitt dr att utredningen ska analysera om
dagens ordning med holdingbolag (inklusive dotterbolag) och inno-
vationskontor ir ett effektivt och andamalsenligt sitt for riksdag och
regering att stddja arbete med innovation, kommersialisering och
annat nyttiggorande av kunskap vid hégskolorna.

5.1.1  Stédet uppvisar brister i &ndamalsenlighet
och effektivitet

For att besvara frigestillningen i direktivet har utredningen tagit av-
stamp 1 propositionen Ett lyft f6r forskning och innovation ar 2008
genom vilken kravet pd hogskolorna att nyttiggora resultat frin
forskningsverksamhet inférdes, samtidigt som innovationskontoren
blev ett nytt verktyg for bland annat detta. I propositionen framfors
sdledes bland annat att hogskolor med innovationskontor ska upp-
fylla f6ljande:

o Attndgrauniversitet skulle bygga upp sirskilda servicefunktioner
for forskare som uppnitt eller nirmar sig forskningsgenombrott.

e Innovationskontoren ska samverka med &vriga hogskolor s3 att
forskning vid dessa hogskolor ges ett likvirdigt stod.

e DP3alla hogskolor bér finnas tillgdng till viss kompetens med upp-
gift att arbeta med innovation, dvs. kartligga forskningsresultat
som kan ha kommersiellt intresse och ge en grundliggande hjilp
till de ber6érda forskarna att fi kontakter med de ritta instanserna,
till exempel ett innovationskontor.

Dessa frigestillningar ligger till grund f6r den analysram som utvir-
deringen har tagit fram {or att besvara frigan (se nedan). Till punkt
ett ovan har utredningen valt att bredda stédfunktionerna och
bedéma om hogskolorna dven erbjuder fungerande stodfunktioner
till studenter och samtliga medarbetare.

For att bedoma dndamélsenligheten i stddfunktioner resoneras
kring frigan om ritt saker gors. Igen himtas ledning frin 2008-3rs
forskningsproposition, som utférligt utvecklade vad hégskolorna
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forutsattes gora inom ramen for sitt nyttiggérandearbete. Den
exakta innebérden dterges 1 avsnitt 3.6. Utredningen har studerat om
hégskolorna gor de aktiviteter som omnimns 1 propositionen eller
inte, hur omfattande de gérs och hur framgingsrikt arbetet bedrivs.

For att bedéma effektiviteten utgdr utredningen frn frigan om
stodet sker pd ritt sitt. Effektiviteten bedéms genom en jimférande
analys utifrdn de siffror som hégskolor, innovationskontor och
holdingbolag rapporterat in till utredningen.

Analysram foér fragestéllning om dndamalsenlighet och effektivitet

Fragestllning Metod Beddmning
Har innovationskontoren byggt upp sérskilda Att understka om det Uppnétt
servicefunktioner for medarbetare och studenter  sker ett idéflode pa de

vid den egna hégskolan? hdgskolor som har

innovationskontor

Sker det en samverkan med ovriga hogskolor sa  Att stalla fragan till
att medarbetare och studenter kan erbjudas ett ~ samtliga hogskolor om

likvardigt stod de uppfattar stédet som

likvardigt
Finns det grundldggande kompetens pa samtliga  Att stélla fragan om det  Delvis
hdgskolor kopplat till innovation och finns en person pa uppnatt
nyttiggdrande samtliga hogskolor som

har ett ansvar for detta
Beddms stodfunktionerna vara dndamalsenliga — Kartldgga vilka stod- Delvis
genomfors ratt saker? funktioner som erbjuds
Beddms stddfunktionerna vara effektiva- Jamfora stodfunktion-
genomférs stodfunktionerna pa ratt satt? ernas resultat

Under viren har utredningen genomfért moten, pd plats eller 1
Stockholm, med 38 olika hogskolor (samtliga statliga hégskolor och
ett urval av enskilda hogskolor). Till det har utredningen genomfért
ett stort antal moéten med fackférbund, branschorganisationer,
intresseorganisationer, statliga myndigheter och foretridare for
samtliga regioner i landet. Under viren har méten genomférts med
utredningens tvd referensgrupper och den interdepartementala expert-
gruppen. Datainsamling och metod beskrivs 1 betinkandets andra
kapitel.
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Hégskolorna har byggt upp sdrskilda stodfunktioner for nyttiggirande

Gillande analysramens forsta frigestillning (om det byggts upp sir-
skilda servicefunktioner) sd ir svaret otvivelaktigt att detta har gjorts.
Landets 13 innovationskontor (se kapitel om innovationslandet
Sverige avsnitt 3.3.1) har byggt upp sirskilda funktioner for att frimja
och utveckla nyttiggérande.

Det finns brister i samverkan

Innovationskontoren vid Uppsala universitet, Kungliga tekniska hog-
skolan, Chalmers tekniska hogskola och Lunds universitet, ska enligt
regleringsbrevet for anslaget 2:64 anslagsposten 20 ge stod till sir-
skilt utpekade hogskolor, f6r att de ska bygga upp egen innovations-
kontorskompetens. Utredningen har f6ljt upp hur stédet fungerar
och hur det ir formaliserat. Till stéd f6r arbetet har frin de huvud-
ansvariga hégskolorna himtats in avtal om samarbete mellan hogsko-
lor, underlag utvisande intikters- och kostnaders férdelning och en
redovisning av skilen tll dessa kostnader. Intikterna bestims 1
regleringsbrevet.

Det ir utredningens bedémning att det finns stodfunktioner pa
plats, men att de hogskolor som saknar eget innovationskontor ofta
uppfattar att de inte har tillgdng till likvirdigt stéd. Detta var en bild
som ocksd framkom 1 Vinnovas utvirdering av innovationskontoren
4r 2015 och som sdledes bekriftas hir. Tabell 3.8 visar idéflodet vid
landets hégskolor. Dir framkommer det att det finns hégskolor som
nistan helt saknar 1défléde. Orsaken till detta har utredningen inte
undersdkt, men konstaterar att idéflédet vid de hogskolor som har
innovationskontor ofta ir visentligt stérre jimfért med de hogsko-
lor som saknar innovationskontor.

Sammantaget ir det utredningens bedémning att dagens modell
med sirskilt utpekade hégskolor som genom sina innovations-
kontor ska ge stdd till andra hogskolor f6r deras innovationsarbete,
har potential att fylla avsedd funktion och bygga innovationsstods-
kapacitet. Samarbetsformerna och férdelningen av kostnaderna inom
ramen fér samarbetena gor dock att det inte blir riktiga samarbeten
och att de hégskolor som ges stdd, uppfattar sig vara av mindre vikt
sdvil frin regeringens sida som de stédjande hégskolorna. Detta
trots att ndgon sidan avsikt inte finns.
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Skillnad i kompetens mellan landets hégskolor

Frigestillningen om det finns grundliggande kompetens pd samtliga
hégskolor ir en friga som inte enkelt liter sig besvaras. P4 de storre
hégskolorna, sirskilt de med innovationskontor, sd finns det per-
soner som har arbetat med frigan under en lingre tid pd ett struk-
turerat sitt. Vid ndgra av landets 6vriga hdgskolor finns personer som
utsetts till att ta ansvar f6r innovationsstddet (eller motsvarande) och
dir utredningen har intrycket att det finns en medvetenhet om nyt-
tiggérandekravet och vad det innebir men att resurserna fér ett full-
gott genomfdrande saknas. Hos minga av de stora hégskolorna och
nya universiteten har KK-stiftelsens arbete med si kallade KK-
miljder hjilpt hégskolorna att fokusera sin verksamhet och bygga
nyttiggdrandekapacitet bdde knuten till dessa miljéer men dven i viss
mén till hogskolan 1 sig. Detta mirks vildigt tydligt till exempel pd
Hégskolan 1 Halmstad, Malmé universitet, Hogskolan 1 Skévde och
Milardalens hogskola. Overlag bedoms de hogskolor som arbetat
med KK-miljder vara vana vid att koncentrera administrativa stod-
resurser och att bygga fokuserad nyttiggdrandekapacitet, pd ett sitt
som utredningen inte funnit hos andra. Vid en tredje grupp av hog-
skolor (flertalet av hogskolor med enskild huvudman, 1 stort sett
samtliga statliga hégskolor med olika kulturella inriktningar och
ndgra mindre andra hogskolor med statlig huvudman) saknas tydlig
kontaktperson eller funktion med ansvar f6r innovationsstéd eller
motsvarande men det finns en medvetenhet om att nyttiggdrande-
kravet finns och ett arbete pdgdr med att utveckla nyttiggérandet
Dock oftast utan att kommersialisering avses ske. Bedémningen blir
dirfor att det att 1 viss mdn finns grundliggande kompetens pd
landets hogskolor kopplat till innovation och nyttiggérande.

Flera hégskolor har dndamadlsenliga stodfunktioner

Enligt modellen kan en hégskola arbeta inom 4tta olika omriden for
att frimja innovation och nyttiggérande. Utifrdn den kartliggning
som utredningen gjort, arbetar hdgskolorna i varierande grad med
nyttiggdrande. Utredningen bedémer att hégskolorna arbetar med
ritt processer och att det finns en kunskap om vad som kan géras
for att 6ka hogskolans nyttiggdrande.
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Diremot finns det stora skillnader i vilken utstrickning som hog-
skolorna arbetar med tillgingliga verktyg. Attitydpaverkan anvinds
hir som exempel (se avsnitt 3.4.1). Utredningen anser att studenters
och anstilldas instillning till nyttiggérande ir en forutsittning for
att hégskolorna ska kunna skjuta fram sina positioner inom innova-
tion och nyttiggérande. En hégskola som arbetar brett med attityd-
pdverkan kommer ocksd att kunna visa 6kad implementering av sin
forskning 1 samhillet. Med en positiv syn pd entreprendrskap och
nyttiggérande kommer fler idéer frén studenter, medarbetare och
forskare in till innovationskontoren. Det kommer ocks3 att leda till
att dessa soker andra vigar att nyttiggdra sina idéer (och dirmed
kanske inte registreras hos hégskolan), vilket pa det hela gynnar upp-
komsten av fler innovationer. Sett till tillgingliga resultat for landets
innovationskontor och holdingbolag gér utredningen bedémningen
att input (attitydpdverkan) fir genomslag pd output (se effektlogik
avsnitt 3.5).

Effektiviteten varierar kraftigt

Frigan om stddets effektivitet handlar om hogskolorna och holding-
bolagen gor sakerna pi ritt sitt. Denna friga har utredningen
bedémt genom en jimférande analys mellan hogskolornas stod for
nyttiggorande. T utredningens kartliggning av hogskolornas stdd for
nyttiggérande dr idéflodet den indikator med vilken utredningen kan
bedéma om innovationskontoren varit framgingsrika 1 sitt arbete.
Rent utvirderingstekniskt dr detta otillrickliga indikatorer fér att
avgdra om en hogskola varit effektivt eller inte. Sett till perioden
dren 2017-2019, uppvisas de hogskolor som har innovationskontor
1 genomsnitt ett mer dn tio gdnger s hogt idéflode jimfort med de
hégskolor som inte har ett innovationskontor (tabell 3.9). Utred-
ningen gor bedémningen att den stora skillnaden kan forklaras av
hégskolornas storlek, deras inriktning, olika tolkning av hur en 1dé
ska rapporteras samt det strukturerade arbetet med nyttiggorande.
En jimf6relse av hogskolor som liknar varandra ifriga om storlek
och inriktning visar att de hogskolor som arbetar strukturerat med
nyttiggérande uppvisar ett avsevirt mycket hogre idéflode — ndgot
som talar for att arbete med nyttiggérande gor skillnad. Jimférande
av hégskolor som arbetar med nyttiggérande ir vanskligt eftersom

132



SOU 2020:59 Utredningens analys utifrdn direktivets fragestillningar

det rader en begreppsférvirring av vad en idé eller innovation ir for
nigonting. For att pd ett rittvist sitt kunna jimféra hégskolornas
innovationsarbete efterlyser utredningen en strukturerad utvirdering,
nigonting som ocksd fors fram som forslag av utredningen 1
avsnitt 7.2.

5.1.2  Stora skillnader mellan landets holdingbolag

Mellan holdingbolagen rider inte samma begreppsforvirring och
jimfoért med innovationskontoren blir jimférelsen hir mer korrekt.
Som visas 1 avsnitt 3.7.5 finns det stora skillnader mellan landets
holdingbolag ifriga om hur minga och hur stora investeringar de
gor. Holdingbolagen vid Goteborgs universitet, Lunds universitet
och Uppsala universitet, dr 1 en klass {6r sig och genomf{ér fler inve-
steringar dn vad dvriga holdingbolag gér tillsammans.

Holdingbolagens storlek och dess konsekvenser

Som beskrivits 1 kapitlet om Sverige som innovationsland (se av-
snitt 3.3.2) finns det totalt 19 holdingbolag i Sverige (18 med statlig
huvudman). Som beskrivs i avsnitt 3.7.5 genomfor holdingbolagen
investeringar 1 faserna férsddd och sddd. Den typen av bolag
benimns ofta projektbolag.

Efter kontakter med bland andra Tillvixtverket och Saminvest ir
utredningens uppfattning att privata investeringsfonder normalt har
en kapitalstock som ir betydligt storre dn holdingbolagen. Som
exempel kan sigas att Saminvest normalt inte investerar i fonder som
ir mindre dn 500 miljoner kronor. Enligt de aktdrer som utredningen
varit 1 kontakt med ir det svart f6r mindre fonder att bli kapital- och
kostnadseffektiva. Ingen av holdingbolagen vid hégskolor med stat-
lig huvudman, har en kapitalstock som 6verstiger 500 miljoner kro-
nor. Mot denna bakgrund kan det antas att holdingbolagens kost-
nader for sin investeringsverksamhet ir relativt hoga. Till exempel s3
har Almi Invest AB i dag forvaltningskostnader som ir cirka 4 pro-
cent av det investerade kapitalet. Utredningen har — i avsaknad av
underlag och enhetliga definitioner — inte kunnat berikna holding-
bolagens exakta kostnader for investeringsverksamheten, men till-
ginglig information visar pd att kostnaderna torde vara visentligt
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hégre hos holdingbolagen in hos Almi Invest. Detta dd holding-
bolagen under femérsperioden erhéll cirka 11 miljoner kronor per &r
frdn regeringen som si kallat idébanksmedel (ovillkorat aktieigar-
tillskott — se avsnitt 3.3.2) och tumregeln enligt FUHS ir att 25 pro-
cent av dessa ska anvindas for identifiering av nya case och 75 pro-
cent ska investeras 1 bolag. Att det inte ir mojligt att litt ta fram
holdingbolagens férvaltningskostnader for sin investeringsverksam-
het anser utredningen vara ett resultat 1 sig.

En ytterligare konsekvens med sm& holdingbolag ir att de inte
kan bygga upp en bred kompetens och strukturmaterial pd samma
sitt som storre fonder kan. En annan konsekvens med att ha ménga
och sm3 holdingbolag ir att det ir resurskrivande och svart for Reger-
ingskansliet att f6lja holdingbolagens verksamhet. Det ir ocksd sam-
mantaget resurskrivande for hogskolorna att genom holdingbolagen
samla in och redovisa resultaten av holdingbolagens verksambhet.
Riksrevisionens rapport (RiR 2020:4) visar att dterrapporteringen
till regering och riskdag 1 dagsliget ir bristfillig och ringa till sin art
och karaktir. I rapporten skriver Riksrevisionen:

Den mycket begrinsade dterkopplingen pa holdingbolagens verksam-

het, i kombination med att regeringens medgivande kravs for att dndra

1 bolagsordningen, medfér att regeringen inte har gett lirositena

férutsittningar for att utdva en aktiv och professionell {6rvaltning av

holdingbolagen. Detta d& lirositena i hég grad saknar en dialog med
regeringen, som ir den som ytterst sitter ramarna fér verksamheten.?

Det finns dven positiva konsekvenser av att bedriva investerings-
verksamheten 1 hdgskolornas regi. De férdelar som nimnts av
holdingbolagen ir bland annat nirheten till forskarna, forstielsen for
forskningens struktur, att holdingbolagen kan luta sig tillbaka pd
starka varumirken samt att hégskolorna med holdingbolagen kan
skydda forskarnas intressen over flera investeringsomgingar. Till
detta har utredningen forstdtt att flera av holdingbolagen har starkt
stdd 1 hogskolornas ledningar och att de ofta ses som en integrerad
del av den egna organisationen.

Holdingbolagens varierande férutsittningar bide finansiellt och
personellt medfér att verksamheten inom dem varierar. Till detta
kommer att verksamheten varierar beroende p8 verksamhet vid hog-
skolan och de ambitioner hogskolans ledning haft med det for-

2 Riksrevisionen (2020:4): Holdingbolag vid lirositena — brister i styrning och forvaltning, s. 13.
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valtade bolaget. De tvd storsta verksamhetsomridena ir investe-
ringsverksamhet och uppdragsutbildning och direfter kommer en
stor mingd dvrig verksamhet. Sdsom redovisats tidigare dr det utred-
ningens bedémning att denna &vriga verksamhet inom ramen fér
yjanstebolagen bor f en tydligare avgrinsning och tydligare styras
mot det uppdrag de ursprungligen fitt av riksdagen — att vara ett
verktyg for ett kommersiellt nyttiggérandearbete.

5.1.3  Brister i holdingbolagens aterrapportering

Den redogorelse som regeringen &rligen upprittar f6r de statligt
dgda bolagen och limnar till riksdagen 1 form av skrivelse 140 (uidi-
gare skrivelse 20), regeringens arliga redogérelse for foretag med
statligt dgande, har inte innehllit information om holdingbolagen
vid hégskolorna sedan 1997. Nigon annan redovisning av verksam-
heten i holdingbolagen och exempelvis dess bidrag till uppfyllelse av
de mél riksdagen uppsatt, sker inte till riksdagen. Riksdagen far dir-
for inte samma 4terrapportering om holdingbolagen som om andra
statligt dgda bolag.’

5.1.4  Uppdragsutbildningens reformer har inte fatt avsedd
effekt

Som beskrivs 1 avsnitt 3.7.6 har det inte skett nigon tillviixt av upp-
dragsutbildning under de senaste aren.

Holdingbolagen kan i dag inte bedriva uppdragsutbildning sjilva
utan enligt regeringens riktlinjer bara *férmedla” uppdragsutbild-
ning, ndgot som av hégskolorna tolkas som att uppdragsutbildningen
ska tas fram av hogskolan och sedan férmedlas vidare av holding-
bolaget men d& under de villkor bolaget verkar under. Regeringen har
ocksd tidigare uttryckt att det i&r meningen att uppdragsutbildning-
arna ska hanteras pa det hir sittet.

Att uppdragsutbildningsverksamheten inte ir omfattande inom
holdingbolagssfiren kan enligt utredningen ha flera orsaker. Det kan
rora sig om att hogskolan inom ramen for befintliga resurser inte
prioriterat att ta fram uppdragsutbildning, att kompetensen inom
hogskolan inte motsvarat vad som efterfrigas av berorda arbets-

3 Riksrevisionen (2020:4): Holdingbolag vid lirositena — brister i styrning och forvaltning, s. 13.
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givare eller att det annars finns andra utmaningar att hantera inom
hégskola och holdingbolag. En faktor som framférts f6r utred-
ningen ir hogskolornas tillimpning av bisyssleregler. Om det finns
arbetsgivarrelaterade problem kopplat till uppdragsutbildningen ir
nigot som Arbetsgivarverket rimligen beaktar inom ramen for sitt
av utredningen foreslagna uppdrag att se 6ver arbetsrittsliga hinder
mot nyttiggdrande.

Forskares tid virderas ofta higre i egen forskning

I verksamheter dir undervisande medarbetares tid dr tidsatt och forsk-
ares tid oftare virderas hogre 1 egen forskning dn undervisning, med-
for detta att incitamenten for hogskolorna att ta fram uppdragsutbild-
ning att férmedla vidare, blir svaga. Sirskilt som ett eventuellt positivt
resultat fr8n verksamheten inte kan komma hégskolan tillgodo.
Samtidigt ir behoven av uppdragsutbildning f6r kompetensutveckling
inom sektorer utanfér hogskolorna stora, varfor bide hogskolorna i
sig och holdingbolagen, borde kunna bedriva uppdragsutbildning pd
sina egna villkor. De storsta skillnaderna dr att nir hégskolan bedriver
uppdragsutbildning ir priset satt till sjilvkostnad medan det hos
bolaget kan sittas pd kommersiella villkor, samt att holdingbolaget
inte har egen forskande eller undervisande personal.

Det finns ndgra hogskolor som sticker ut i positiv mening

I utredningen har det framkommit att vissa hogskolor ir férhall-
andevis framgingsrika pd att bedriva uppdragsutbildning. Till exempel
har Karlstads universitet och Chalmers tekniska hogskola anvint
holdingbolagen till detta. Tack vare detta har exempelvis Chalmers
tekniska hogskola kunnat skapa en plattform {6r uppdragsutbild-
ning med flera olika aktérer. Utredningen dr av uppfattningen att
dessa hogskolor ir férebilder f6r andra hogskolor och att de gemen-
samt dirmed bittre kan bidra till 6kat lirande utanfér hogskolan och
ett okat nyttiggdrande av resultat frin forskning. Det finns liknande
16sningar inom konsultverksamhet, dir en del hégskolor kan sam-
arbeta tillsammans med niringslivet 1 syfte att ta fram kunskapskriv-
ande lésningar.
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5.1.5 Licensieringsverksamheten ar resurskravande

Ett annat nyttiggérandearbete som hogskolorna forvintas arbeta
med ir licensieringsverksamhet. Genom underlag frén Innovations-
kontoret Fyrklovern, Karolinska Institutet, Kungliga Tekniska Hog-
skolan, Lunds universitet, Stiftelsen Chalmers tekniska hégskola och
Luled Tekniska Universitet, har utredningen sammantaget fitt
foljande bild. Vid de hogskolor dir arbetet ir mest utvecklat sker
ungefir 2-3 licensieringar per dr. Arbetet dr resurskrivande och resul-
tatet 1 form av kommersiell 16nsamhet osikert. Inom Innovations-
kontoret Fyrklovern har databasen licensbanken.se tagits fram, som
ett sitt att skddliggdra de licenser som finns tillgingliga, f6r nirings-
livet och andra aktérer. For att databasen ska nd en storre krets av
intressenter och fyllas med fler idéer mojliga att licensiera, krivs ett
stort arbete av berdérda hogskolor. Utredningens sammantagna be-
démning ir att licensiering forekommer men att det dr resurskrivande
och att det — dtminstone ur hdgskolornas perspektiv — kan ifrdgasittas
det kommersiella virdet av arbetet. Att arbetet ir vil i linje med riks-
dagens och regeringens ambitioner ir en annan sak.

Tidigare utredning foreslog en nationell kraftsamling

Dévarande Innovationsbron limnade 2008 1 ett rapportférslag till {6r-
stirkning av patentering och licensiering av svensk forskning. I rap-
porten menade Innovationsbron att licensiering inte har haft en hog
prioritet bland hégskolorna. * Utredningen delar denna slutsats och
menar att s fortfarande ir fallet.

I rapporten foreslogs att en nationell process for licensiering
skulle inforas och att ett nationellt bolag skulle inrittas f6r inda-
mélet. Anledningar {6r en nationell kraftsamling var att licensiering
kriver hogt infléde av projekt och att det stiller hoga krav pé kvalifi-
cerad personal, internationella nitverk och uthillig finansiering. Rap-
porten fastslog att det inte dr mojligt f6r enskilda lirositen att skapa
forutsittningar for att bedriva en egen licensieringsverksamhet.’

* ALICE At LICEnsiera Forslag till forstirkning av patentering och licensiering av svensk forsk-
ning, Innovationsbron, 2008.

> ALICE At LICEnsiera Forslag till forstirkning av patentering och licensiering av svensk forsk-
ning, Innovationsbron, 2008, s. 21 {.
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5.2 Behov av och forslag for utékat innovationsstod

Utredningsdirektivets frigestillning om att identifiera behov av och
limna forslag till forindringar av innovationsstddet vid universitet
och hogskolor i syfte att stédet ska vara indamdlsenligt, vilfunger-
ande och av limplig omfattning, ir en frigestillning som ir uppdelad
1 tvd uppgifter. Den ena uppgiften handlar om att diskutera vilka
behov som finns vid landets hégskolor, hos berérda studenter och
anstillda vid hogskolorna, och att sedan baserat pd dessa behov
limna férslag till forindringar. Den forsta frigestillningen besvaras
15.2.1 och den andra 1 avsnitt 5.2.2.

5.2.1  Svart att géra en behovsanalys pa individniva

Det har inom ramen {6r utredningen inte varit mojligt att genomféra
en behovsanalys av innovationsstdd vid landets hégskolor eller hos
berérda studenter och medarbetare vid hogskolorna. Aven om
resurserna hade funnits f6r en ingdende behovsanalys si stiller sig
utredningen frigande till hur en sddan analys hade kunnat se ut.
Utredningens datainsamling (se kapitel 2) visar pd att varje hogskola
skapar sin egen efterfrdgan. De hogskolor som uppvisar goda resultat
ir ocksd de som bedriver ett aktivt frimjande av nyttiggérande. Det
skulle dirmed inte vara mojligt att géra en behovsanalys genom kon-
takter med mélgruppen, eftersom de som inte kommit i kontakt med
stodet ofta inte kinner till att det finns eller vilken nytta det skulle
kunna innebira f6r den personen. Vid flera av métena med hogsko-
lorna har studenter och forskare deltagit som berittat om hur inno-
vationsstddet fungerat for dem (eller inte). Den tydligaste bilden f6r
utredningen efter dessa méten ir att idéutvecklingen ofta har tagit
tid, krivt omfattande resurser och stort personligt engagemang hos
flera personer. Nigra slutsatser om behov p& en mer strukturerad
nivd har emellertid inte kunnat dras mer in att det vid de hégskolor
dir nyttiggorandet av ledningen och anstillda bedéms som viktigt
och dir innovationsstddet synes mer kint, studenter och forskare
synes mer insatta i hur nyttiggérandet kan ske.
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Efterfragan av stod har anvints for att forstd behovsbilden

I stillet for att forsdka mita behovet har utredningen forsékt besvara
frigan genom att titta pd nyttiggérandestddets resultat. Utgdngs-
punkt fér analysen har varit Figur 3.3: Overblick av det hogskole-
nira innovationssystemet. I féreliggande analys har utredningen tittat
nirmare pd innovationskontorens och holdingbolagens behovsbild.

Innovationskontoren erhdller varje &r cirka 107 miljoner kronor 1
anslag (se avsnitt 3.8). Den uppfoljning som finns sker genom att
hégskolorna féljer upp tre indikatorer 1 hégskolornas drsredovisning
enligt férordningen (2015:139) om foérdelning av statliga medel for
innovationskontor vid universitet och hégskolor (Innovationskon-
torsforordningen):

¢ Antal idéer som har kommit in {6r provning eller ridgivning frin
forskare respektive studenter samt information om hur en idé
definieras och avgrinsas.

e Antal idéer som gir vidare till s8 kallad verifiering frin forskare
respektive studenter samt information om hur verifiering defi-
nieras och avgrinsas.

e Antal idéer som har gitt vidare till inkubatorer.

Statistik for dessa indikatorer redovisas 1 betinkandets avsnitt 3.6
Eftersom férordningen inte definierar vad en idé ir f6r ndgot ir det
upp till varje hégskola att sjilva att definiera vad en 1dé ir. Det med-
for att jimforbarheten blir lidande, sirskilt vad giller antal idéer som
kommit in f6r prévning. Som framgar i avsnitt 3.6 samlar vissa hog-
skolor in uppgifter om 1déflédet frén studenter och andra inte.
Enligt 6 § 1 samma férordnings ska det ske en utvirdering vart fjirde
dr. Det har inte skett utdver det arbete Vinnova gjorde 2015. Utred-
ningen konstaterat att hogskolor som strukturerat frimjar nyttig-
gorande pd det sitt som ovan beskrivits ocks? har ett hogre idéflode
in de hogskolor som inte har det. Sirskilt mirks det vid jimférelse
mellan de hogskolor som inte dr universitet. Till exempel bedriver
Hogskolan Skévde sedan lingre tid tillbaka ett brett arbete med nyt-
tiggérande. Hogskolan Dalarna stdr i begrepp att starta arbetet med
nyttiggdrande men har inte arbetat med det under en tid. Detta dter-
speglas ocksd 1 hogskolornas idéflsde och bekriftar utredningens
antagande om att varje hégskola skapar sin egen efterfrigan.
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Atta kategorier som bor folias upp och utvirderas

I kapitel 6 foreslar utredningen att hogskolornas stéd ska félja upp
och utvirderas. For indamdlet har utredningen utgdtt frin
HEInnovates modell for att utvirdera och félja upp en hogskolas
formiga att nyttiggéra®. HEInnovates modell innehéller itta kate-
gorier, vilka redovisas 1 listan nedan. Modellen HEInnovate ir fram-
tagen av Europeiska Kommissionen (DG EAC) 1 samverkan OECD
(OECD LEED Forum). Modellen méste anpassas s att den gér att
genomfora givet uppdragets tillgingliga resurser men féljande kate-
gorier bor beaktas 1 utvirderingen.

1. Ledarskap och styrning: Hogskolans ledarskap ir avgérande for
att utveckla en kultur f6r nyttiggérande. Nyttiggérandeaspekten
behéver ingd 1 hogskolans styrdokument och dven vara en priori-
terad friga f6r hogskolans ledning. En bedémning av hégskolans
styrdokument, ledning och stéd i organisationen innebir en kva-
litativ bedémning.

2. Organisatorisk kapacitet (finansiering, minniskor och incita-
ment): Om det vil finns styrdokument och engagemang frin
styrelsen och rektor och den 6vriga ledingen vid hégskolan (se
punkt a), s8 méste resurser tillgingliggoras for att strategierna ska
genomféras. Det handlar vidare om att en hogskola ska rekrytera
personer som har kompetens att utveckla dessa frigor samt dven
att det ska finnas incitament for forskare att arbeta med nyttig-
gorande.

3. Undervisning och lirande om entreprendrskap: Att undervis-
ning och lirande om entreprendrskap erbjuds pd alla nivder 1 hog-
skolans utbildningar. I senare del i1 betinkandet limnar utred-
ningen ett férslag om att inritta ett nationellt center for entre-
prendrskap, liksom ett sirskilt stéd for utbildning kopplat till
immateriella rittigheter.

4. Forbereda och stédja entreprendrer: Hogskolor i1 Sverige ska
betrakta och uppmuntra féretagsbildande eller annan typ av verk-
samhet som en mojlig karridrvig efter avslutande studier. For att
detta ska ske bor samtliga hogskolor erbjuda ett stéd (likt det

¢ HEInnovataes modell f6r utvirdering kan laddas ner frin deras hemsida: https://
heinnovate.eu/en/training-materials.

140



SOU 2020:59 Utredningens analys utifrdn direktivets fragestillningar

som innovationskontoren goér i dag riktat mot ett kommersiellt
nyttiggdrande) till studenter, doktorander och forskare.

5. Digital omvandling och kapacitet: Digitaliseringen av hog-
skolornas verksamhet ska stédja nyttiggérandet. Hogskolan ska
kunna erbjuda verktyg fér undervisning och inlirning. Digi-
taliseringen ska kunna anvindas for idéutveckling och verifiering.

6. Kunskapsutbyte och samarbete: Denna kategori handlar om hég-
skolornas foérmdga att samarbeta och utbyta kunskap med det
ovriga samhillet. Det kan handla om att kunskap frin hogskolan
bidrar till att utveckla den sociala, kulturella och ekonomiska ut-
vecklingen. Indikatorer kan inkludera samarbetsavtal, uppdrags-
utbildning, interaktion med personer utanfér hégskolan samt
integration av sambhillet 1 stort f6r att utnyttja nya kunskaper.
Hir beskrivs och analyseras samarbetet med regionerna och hog-
skolans roll i det regionala eller nationella innovationssystemet
samt hogskolans samarbete med inkubatorer och teknikparker.

7. Den internationaliserade hogskolan: Hir handlar det om att
hogskolan integrerar internationalisering i alla delar av verksam-
heten s att det bidrar till ett vidgat perspektiv kring styrning och
forvaltning. Méjliga indikatorer f6r att mita grad av internatio-
nalisering inkluderar stod fér internationell rorlighet och hég-
skolans férméga att locka till sig internationell och entreprenér-
skapsinriktad personal.

8. Effektmitning: Att kunna {6rstd orsakssambandet mellan aktivi-
teter och resultat dr avgorande for att kunna styra stodet for
nyttiggorande. I dag genomfor hégskolorna ofta mitningar pa
hur deras verksamhet bidrar till att skapa nya foretag eller om-
fattningen av immateriella rittigheter. Det idr viktigt att ha ett
bredare angreppssitt och férsdka skapa en forstdelse for hur
nyttiggdrandet bidrar till att skapa exempelvis 6kad kompetens 1
samhillet och hur hégskolans forskning kan bidra till ett mer

hillbart sambhille.

Den 4ttonde kategorin 1 modellen, effektmitning, handlar om hég-
skolornas egen datainsamling och ska inte blandas ihop med
utvirderingen som ska ske vart fjirde &r. Uppféljningen har till syfte
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att stodja hogskolan 1 sina beslutsprocesser och ge det en bild av vilka
aktiviteter som bidrar till att skapa vilka effekter.

5.2.2  Utredningens modell fér implementering innebar
forandringar av stodet pa olika nivaer

Frigans andra del, om att utredningen ska limna forslag pd nyttig-
gorandestddets utformning och omfattning presenteras i betink-
andets forslagskapitel (kapitel 6-9). For att strukturera férslag for
nyttiggdrandets omfattning och utformning har utredningen tagit
fram en implementeringsmodell i fyra steg. Varje steg 8tfoljs av olika
forslag. Den foreslagna modellen fér implementering aterfinns 1
avsnitt 7.1.

5.3 Om nationell samordning och éverlapp

I utredningens direktiv terfinns frigan om det behdvs en nationell
samordning av innovationsstdd, exempelvis inom vissa omriden,
samt att utredningen vid behov ska féresld hur en sidan 16sning
skulle se ut. Frigan ir till viss del besliktad med frdgan om hur inno-
vationsstddet vid hogskolorna ska férhdlla sig till annat innova-
tionsstdd. Utredningen har 1 analysen dirfér valt att sl8 thop dessa
frigor i betinkandets analysdel.

Utredningen gor bedémningen att det finns behov av nationell
samordning av och utékning av innovationsstéd inom vissa omriden
och vissa funktioner. Vidare anser utredningen att det finns ett
behov av att nirmare se 6ver hur de olika forskningsinstituten, sir-
skilt RISE, kan samarbeta bittre med hégskolor och andra statliga
myndigheter.

5.3.1 Tydligast behov av samordning finns inom life-science

I kapitel 7 presenteras utredningens trappa for implementering.
Enligt den ska det sista steget innebira en tematisk fokusering inom
en eller flera sektorer. Utredningen har landat i den l6sningen efter-
som det under arbetets ging framkommit att det finns stora behov
av att utveckla resultat frén 1dé till mer kommersialiseringsbar inno-
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vation, inom flera olika omriden. Utifrin de kontakter som utred-
ningen haft med olika aktdrer goérs bedémningen att behovet ir
tydligast inom det s3 kallade life-scienceomridet. Inom omridet ir
de resurser som finns i dag i befintliga innovationskontor och med
verifieringsmedel varken tillrickliga eller utformade pd bista sitt.
Dagens system driver inom det omrddet, liksom inom andra om-
ridden, idéer in 1 aktiebolag pd ett vildigt tidigt stadium, for att det ir
det tillgingliga sittet att erhdlla pengar till utveckling pa. T stillet
skulle resultat och idéer behova utvecklas lingre under mer for-
beredda och strukturerade processer inom myndigheten hégskolans
ram. Ett exempel inom life-scienceomrddet kan handla om att om
vissa studier inte p ett tidigt stadium foljt vissa specificerade proto-
koll, s& att de inte blir anvindbara pd senare stadier. Hir kan en
samordning ocksd behova ske av 6ver landet av spridda resurser och
funktioner vid flera hogskolor, f6r att nd bista resultat. Utredningen
bedémer dirfor att vad Karolinska institutet framfore 1 sitt budget-
underlag till regeringen i frigan, och som 3terfinns i utrednings-
direktivet, har fog fér sig och utredningen delar bedémningen att
dagens innovationsstdd inom de omrdden som Karolinska institutet
och ett antal andra hogskolor ansvarar for, inte ir tillrickligt.

S&dana behov som dterfinns inom exempelvis life-scienceomridet
kan ocksd finnas inom andra omriden, exempelvis vad som kallas
deep-tech eller omrdden dir det bedéms finnas ett stort behov av
forskningsbaserade resultat.

Vid kontakterna med hogskolorna, holdingbolagen och andra
berérda aktdrer, framkommer ocksg att det vid flera av hégskolorna
finns brist pd kritisk kompetens fér det innovationsstédjande
arbetet. Det kan handla om immaterialrittsligt stod, behov kopplat
till olika delar av patentprocessen, affirsjuridik och statsstodsritts-
ligt stod. Négra hogskolor framfor att behoven l3ses ad hoc genom
kontakt med advokatbyrder eller berérda, andra hogskolor att de
utvecklar samarbeten med varandra och ndgra att stora behov finns
och att de pd olika sitt 16sts fran fall till fall men att detta gjort att
en samlad kompetens inte byggts upp vid hogskolan. Att hogsko-
lorna har ytterst varierande forutsittningar for sitt stod for nyttig-
gorande ir sjilvklart och relateras till deras varierande storlekar och
varierande samarbeten med andra aktdrer. Sammanfattningsvis be-
domer dnd3 utredningen att behov inom de omrdden som ovan
ndmnts finns och ir sirskilt tydligt rorande holdingbolagen och deras
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verksamhet. Brist pd resurser 1 holdingbolagen r ocksd en omstindig-
het som ofta framférts till utredningen som ett skil till bristande
aktivitetsgrad i vissa av bolagen, liksom att om resursen fanns i1 6kad
grad, mer aktiviteter skulle ske.

5.3.2 Risken for dverlapp storst inom sjukvarden

Utredningen bedémer dirfor att behov av nationell samordning
finns och limnar dirfor forslag knutet till detta pd olika sitt.

Frdgan om en nationell satsning tangerar delvis den om éverlapp
med andra aktérer 1 systemet. Hir har utredningen studerat méjliga
overlapp och kommit fram ll att det finns risk for éverlapp inom
bland annat sjukvird och investeringsverksamhet.

Inom det forra finns det risk f6r verlapp for personer som delar
sin tjinst mellan hégskolan och hilso- och sjukvirden inom nigon
region. Inom hoégskolevirlden giller lirarundantaget, men hos regio-
nerna tillfaller immateriella rittigheter arbetsgivaren. Flera regioner
har historiskt arbetat med fribrev, det vill siga att idégivaren sjilv dger
sin 1dé och 16sning. Utredningen har intrycket att regionerna nu gir
mer mot att ta 6ver igandet frdn personalen och bedémer att detta
potentiellt kan leda till en konflikt om vem som dger idén. I takt med
att allt mer kvalificerad, specialiserad och kostnadskrivande forsk-
ning med medicinsk inriktning dger rum vid olika sjukhus, anser
utredningen det vara en viktig att adressera frigan om lirarundan-
tagets tillimpning for personer vars anstillning delas mellan hog-
skolor och regioner, eller for den delen hégskolor och alla andra
arbetsgivare. Flera méten har dirfor dgt rum med foretridare for
Sveriges kommuner och regioner liksom for landets regioner. Dirvid
har utredningen framfort vad den funnit och att det synes finnas ett
behov att f8 en mer enhetlig bild av behov och gemensamma 16s-
ningar. Detsamma giller frigan om hur de s& kallade ALF-medlen pd
bista sitt kan hanteras for att leda till 6kat nyttiggorande och fler
innovationer. Utredningen har inte gjort nigon nirmare bedémning
av vilka behov som finns och limnar heller inga forslag, d3 dels det
sd kallade lirarundantaget dr en friga utredningen valt att inte utreda
dels frigor rorande regioner och deras arbetsgivarpolitik ligger
utanfér utredningens direktiv.
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Vad giller investeringsfrdgan, s& ir uppdelningen i dag mellan
holdingbolagen (de vid hégskolor med statlig huvudman) och 6vriga
statliga aktdrer inom riskkapital, sidan att de f6rra investerar tidi-
gare 1 bolagens utveckling och de senare typiskt sett 1 utvecklings-
stegen precis direfter. Dessutom investerar holdingbolagen endast i
foretag som uppstdtt ur hogskolornas verksamhet. I avsnitt 9.3.2
diskuteras arbetsuppdelningen ytterligare och utredningen lanserar
dir tre vigval 1 frigan. Som en kort sammanfattning kan sigas att det
finns risk f6r 6kade dverlapp och konkurrens mellan statliga aktdrer
om holdingbolagen skulle f8 hojda anslag eller ett breddat mandat
eller om Almi Invest AB i 6kad grad jimfért med i dag skulle finansi-
era foretag i bolagens tidigaste faser. I dagens 18sning finns det ocksd
risk f6r stuprér dd hégskolornas innovationskontor ofta ser holding-
bolagens riskkapital som huvudsakliga alternativ foér finansiering 1
tidiga faser (och dd méjligen bortser frin de 13sningar som erbjuds av
bland annat Almi Foretagspartner AB).

5.3.3 Ingen risk for overlapp med RISE TTO-verksamhet

En annan potentiell 6verlapp som utredningen studerat nirmare rér
forskningsinstitutet RISE och deras arbete med kommersialisering.
Sedan en tid tillbaka bedriver RISE ett TTO-kontor fér kommersi-
alisering av de resultat som uppstétt ur RISE verksamhet. Eftersom
TTO-kontoret endast arbetar med kommersialisering eller licen-
siering av sina egna lsningar finns det ingen risk f6r éverlapp med
hogskolornas innovationskontor eller holdingbolag. Diremot skulle
det finnas fordelar i om hégskolorna och RISE arbetade nirmare
tillsammans med nyttiggdrande f6r att dra nytta av varandras arbets-
sitt och kompetenser. Det hir giller sirskilt for de immateriella
rittigheter som forskarna vid hogskolan inte gor ansprik pa.

Under arbetet har utredningen forstitt att flera hégskolor upp-
lever det som om RISE 6vriga verksamhet i viss min overlappar
hogskolornas. Traditionellt har RISE och hogskolorna befunnit sig
1olika delar av TRL-skalan och med tiden upplever manga att de allt-
mer nirmat sig varandra. Detta blir konkret bland annat nir med-
arbetare vid hogskolor, RISE och andra forskningsinstitut séker
olika anslag i konkurrens mellan varandra. D3 blir det ocks3 tydligt
att det finns olika anstillningsvillkor mellan forskningsinstitut och
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hégskola och andra skillnader i férutsittningar f6r att utdva forsk-
ning. D3 utredningen inte har haft mojlighet att analysera for-
hillandet mellan hégskolorna i RISE mer detaljerat véljer den att inte
limna forslag om hur den framtida relationen mellan RISE och hég-
skolorna ska ut. Diremot vore det onskvirt om frigan kunde
studeras nirmare 1 sirskild ordning.

5.4 Om statsstod

I kommittédirektivet framgdr att utredningen ska analysera innova-
tionsstddet utifrdn gillande regelverk for statsstdd och ta hinsyn till
detta regelverk i férslag som rér innovationsstddets utformning och
finansiering. Utgdngspunkter fér utredningens arbete har varit folj-
ande:

o Statsstodsregelverket forbjuder statligt stéd 1 de fall inte foren-
lighet kan konstateras grundat pd beslut frdn Europeiska kom-
missionen eller EU-f6érordning.

e Stdd tll forskning, utveckling och innovation kan utgéra statligt
stdd och ir 1 férekommande fall underkastade statsstodsregel-
verket. Detta giller iven om medlen betalas ut till universitet och
hogskolor. En analys méste goras 1 det enskilda fallet.

e Om ett stdd som uppfyller kraven for statligt stod ska betalas ut
miste det anmilas till kommissionen. I forsta hand bér befintliga
gruppundantag utnyttjas som grund for utbetalning av stéd. Stéd
av mindre betydelse kan dven betalas ut utan anmilan.

5.4.1 Situationen vid hogskolorna

Foretridare for hogskolorna och andra myndigheter framférde vid
moten med utredningen sammanfattningsvis att dverldtelser som
omfattas eller kan omfattas av statstddsregelverket inte bara fore-
kommer som finansiella transaktioner utan iven kan avse &ver-
l3telser av immateriella virden, virde av — eller resultat av arbete av
tekniskt administrativ personal vid hogskolorna (som dirmed inte
omfattas av det sd kallade lirarundantaget), oreglerade overldtelser
eller underprissatta overldtelser av si kallad background i forsk-
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ningsprojekt eller detsamma med resultat inom projekt. Alla dessa
transaktioner dr sddana som enligt féretridarna for hogskolorna kan
féorekomma. Detta stimmer ocks3 vil 6verens med den bild utred-
ningen har av hur lirare och forskare vid hégskolorna hanterar sitt
s& kallade lirarundantag och den kunskap som finns hos dessa och
deras hogskolor om hur immateriella rittigheter mm, ska skyddas.

Utredningen har intrycket att higskolorna har god kunskap
om gillande regelverk

Vid utredningens genomgang av vilken sorts finansiella transaktioner
som férekommer inom ramen f6r det hogskolenira innovationsstdds-
systemet, framkommer ingenting som utvisar att hogskolorna och de
av dem forvaltade holdingbolagen saknar kunskap om hur finansiella
transaktioner som omfattas av statsstddsregler ska hanteras, inklu-
sive olika rapporteringar. Detsamma giller utbetalningar frin inku-
batorer, teknikparker och holdingbolag till aktiebolag bildade av
forskare eller studenter vid hogskolorna. Hégskolorna och holding-
bolagen bedéms ha rutiner pd plats f6r att hantera statsstodsrittsliga
krav och upptéljningar.

Utredningens beddmning ir att berérda aktorer har en hég grad
av kunskap om gillande regelverk och att de agerar enligt detta. Den
osikerhet som finns hos dem och andra aktérer ror 6verldtelser som
inte ir finansiella och som oftast regleras i olika avtal inom forsk-
ningssamarbeten och som oftast handlar om immateriella virden,
virden av arbete och hur det s kallade lirarundantaget ska tillimpas.
Dessutom finns en viss osikerhet inom innovationskontorsverk-
samheten om nir stod gir frin att vara till studenter eller forskare
for att utveckla resultat frin verksamhet vid hégskolan och nir
stodet dvergdr till att bli ett stod till ett foretag. Detta di det kan
anses att statsstodsreglerna intriffar om den som fir stédet har for
avsikt att anvinda stédet inom niringsverksamhet. En typsituation
ir att en forskare far st6d for att ta fram en patentanstkan och under
arbetet med denna avser bilda ett aktiebolag eller en student som
sedan tidigare har ett foretag som hen kan knyta den utvecklade idén
ull.

Det bista sittet att minska risken for otilldtna transaktioner och
sddana transaktioner, som 1 vart fall ska redovisas 1 sirskild ordning,
ir enligt utredningen att genom rdd och st6d minska risker for fel.
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Detta kan ske genom de stddfunktioner som utredningen foreslar
tillsammans med UKA:s och Vinnovas arbete.

Stédet fran innovationskontoren dr inte stéd till ekonomisk
verksambet

Utredningen har vidare uppfattningen att de finansiella transak-
tioner som férekommer inom ramen fér innovationskontorens stéd
till studenter och medarbetare vid hogskolorna typiskt sett inte
innebir stdd till ekonomisk verksamhet. Detta d4 stédet frdn inno-
vationskontoren inte ger stdd till verksamhet som gir ut pd att
erbjuda varor och tjinster pd en marknad. For att sikerstilla att s ir
fallet, dr det av stor vikt att medarbetare inom hégskolorna har stor
kunskap om gillande statsstddsregelverk och att de dr vil insatta 1 de
enskilda projekt de ir engagerade i, samt att de genomgér en nog-
grann provning av om verksamheten utvecklats pd ett sddant sitt att
studenten eller medarbetaren borjar bli aktér pd en marknad. Utred-
ningens bedémning ir att innovationskontorens medarbetare ir
medvetna om detta men att kontorens storlek kan géra dem sdrbara
och att nédvindig kunskap riskerar att inte alltid finnas till hands.

Den osikerhet som ovan beskrivits om nir stéd till enskilda dver-
gdr till att bli stod till foretag, tillsammans med évriga framkomna
exempel visar pd inte bara ett behov av 6kad kunskap och en ¢kad
anvindning av beslutsstdd och mallar, utan ocksd pd metodutveck-
ling och utarbetande av kontrollmoment inom innovationskontors-
verksamheten. Stod for detta kan ges frin det gemensamma Finansi-
eringsbolaget och frdn Vinnova. Om behov av att ta fram en sirskild
stodférordning skulle uppkomma, torde det kunna vara en uppgift
som ryms inom Vinnovas ansvarsomrdde att uppmirksamma.

Holdingbolagens verksambet sker pd kommersiell grund

Utredningens sammanfattande bedémning avseende holdingbolagen
ir att det inom deras verksamhet férekommer transaktioner som
utgor statsstdd och att dessa transaktioner, sirskilt riskkapital till s3
kallade projektbolag, dirfor behdver hanteras i sirskild ordning. Det
har inte under utredningens arbete framkommit ndgot som tydligt
pekar pd att holdingbolagen inom ramen f6r denna verksamhet utger
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stdd pa sitt som ir oforenligt med statsstodsregelverket. Diremot
finns det risker férenade med verksamheten som utredningen — lik-
som Riksrevisionen i sin rapport om granskning av verksamheten 1
holdingbolagen — anser kan hantera spé bittre sitt in som sker 1 dag.
I detta ingdr att minimera risk f6r jiv i beslutsfattande, risk for otill-
borlig eller olimplig riskexponering, risk att statens medel finansi-
erar verksamhet som 6verférs till annan till fel pris (underpriséver-
litelser) och risk i att lika fall inte behandlas lika av féretridare for
staten. Utredningen limnar mot den bakgrunden férslag som avses
bidra till att beslut om st6d inom den s& kallade riskkapitalverk-
samheten hanteras pd ett mer enhetligt sitt in 1 dag och med tillging
till ett utdkat statsstddsrittsligt stéd. Detta utvecklas under av-
snitt 9.3.

Det éir viktigt med en legal grund for statsstod

Om statsstod forekommer ir det viktigt att en legal grund f6r detta
finns. Detta kan bestd 1 lagstiftning, en sirskild stddférordning eller
myndighetsbeslut. Om det kan identifieras att en typ av stod for-
vintas bli terkommande ir det limpligt att regeringen tar fram en
férordning som utgdr grund for utbetalning av denna typ av stod.
For att sikerstilla korrekt dterrapportering och administration av
stdd foresldr utredningen en rad &tgirder (se kapitel 8-10), som
avses sikerstilla att hégskolor och holdingbolag ges ett utékat och
kontinuerligt stéd 1 statsstddsrittsliga frigor, sivil frin berérda
myndigheter som frin ett sirskilt f6r holdingbolagen gemensamt
aktiebolag (Finansieringsbolaget — se avsnitt 9.3.2). Forslaget for ett
mer strategiskt arbete inom immateriella tillgdngar aterfinns 1 be-
tinkandets avsnitt 8.1.1 och medfér att PRV inom ramen {ér sin
immaterialrittsstodjande funktion tillhandahéller visst stéd om stats-
stdd inom uppdraget. Till detta kommer det stéd Finansierings-
bolaget ger och den kontroll och uppféljning som kommer ske sir-
skilt av Vinnova, som ir en myndighet som genom hantering av st6d
bland annat genom férordningen (2015:208) om statligt stod till
forskning och utveckling samt innovation, r vil insatta i statsstdds-
regelverket inom innovationsstddssystemet.
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&) Nyttiggdrandebegreppets
breddande

Betinkandets kapitel 6 dr det forsta av totalt fyra forslagskapitel.
I detta kapitel presenteras utredningens forslag pd hur hégskolornas
uppdrag for nyttiggérande ska definieras. Den breddade definitionen
innebir att nyttiggdrande ska omfatta all verksamhet vid hogsko-
lorna. Ansvaret for nyttiggérandet ska ligga hos hogskolans ledning.

Foljande kapitel inleds med en beskrivning av hur hégskolornas
nyttiggdrandeuppdrag breddas och fértydligas. I detta ingdr forslag
pd hur uppdraget bor fortydligas 1 hogskoleforordningen. Av-
snitt 6.2 beskriver ansvarsfordelningen av det avslutande avsnittet ir
foljdindringar f6r Forsvarshogskolan och Sveriges lantbruksuni-
versitet.

6.1 Hogskolornas nyttiggérandeuppdrag breddas
och fortydligas

Utredningen har i méten med foretridare f6r hogskolor, studenter
och forskare tydligt sett att ett nyttiggérandearbete sker om dven
det stundtals dr ifrdgasatt, avgrinsat och otydligt. Det sker dessutom
under olika villkor fér medarbetare och studenter vid olika hog-
skolor. Det ir heller inte klart fér alla hégskolor huruvida nyttig-
gorandeuppdraget omfattar alla resultat som kan hirledas frin
forskning eller bara sidant som direkt kommer frin forskning.
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6.1.1  Nyttiggorande av kunskap fran all verksamhet
vid hogskolorna

Utredningens forslag: I hégskolornas uppgift ska det ingd att
samverka med det omgivande samhillet och informera om sin
verksamhet samt verka for att forskningsresultat och andra kun-
skaper tillkomna vid hégskolan kommer till nytta.

Det ska fortydligas att ocksd konstnirlig forskning omfattas 1
hégskolors uppgift att verka fér att forskningsresultat tillkomna
vid hogskolan kommer till nytta.

For att tydliggdra att arbetet med nyttiggérande inte bor begrinsas
till resultat tillkomna inom forskningsverksamheten bor det klar-
goras att det dven innefattar andra kunskaper tillkomna vid hog-
skolor. Det ska hir ocksd framhaillas att mycket av de nya l6sningar
som uppstér sker 1 samverkan mellan akademi och omgivande sam-

hillet.

Nyttiggorande dr bredare én kommersialisering

Att hégskolorna ska verka f6r att forskningsresultat ska komma till
nytta innebir att hogskolorna ska vidta tgirder som syftar till att
forskningsresultat ska komma sambhiillet 1 stort till godo. Detta kan
bland annat ske genom att resultat vidareféridlas, avyttras, kommersi-
aliseras eller kommer till praktisk tillimpning pd annat sitt. Kom-
mersialisering kan till exempel ske genom att uppfinningar patenteras
och licensieras ut till befintliga foretag eller genom att nya féretag
bildas. Att verka for att forskningsresultat kommer tll nytta kan
dven innebira att informationen om forskningsresultat finner sin vig
ut 1 samhillet och den 6vriga forskarvirlden och dir vicker intresse
for vidareutveckling av liknande och bittre idéer inom samma eller
annat omrdde. Mycket av nyttiggérandet av forskningsresultaten
sker automatiskt via hogskolornas utbildningsverksamhet nir stu-
denter tillignar sig ny kunskap och tar den med sig ut i arbetslivet
efter avslutade studier. Det dr dock inte enbart 1 hogskolornas forsk-
ningsverksamhet ny kunskap uppstir. Aven i annan verksamhet,
exempelvis inom utbildningsverksamheten, uppstir ny kunskap som
behéver komma samhillet till godo. Utredningen menar dirfor att

152



SOU 2020:59 Nyttiggorandebegreppets breddande

det ska vara tydligt att hogskolornas uppdrag om att verka for att
resultat kommer till nytta inte enbart omfattar forskningsresultat
utan iven andra resultat tillkomna vid hégskolorna. Utbildningen
vid hégskolan och annan verksamhet, exempelvis kliniska studier,
ska ju vara forskningsbaserad.

Samverkan dr viktig for nyttiggérande

Hogskolor arbetar pd olika sitt for att skapa goda férutsittningar
for att forskningsresultat ska komma till nytta. Detta innebir dock
inte att hogskolorna sjilva miste vidta alla de &tgirder som kan
behovas. For framfor allt de storre hogskolorna dr det naturligt att
de sjilva eller 1 samverkan med andra bygger upp kompetens att
arbeta med bland annat kommersialisering. Hogskolorna behover
normalt sett bedriva arbetet 1 samverkan med andra hégskolor eller
andra aktorer.'

Alla hégskolor har ett ansvar

Att hogskolorna ska verka for att andra kunskaper ska komma till
nytta innebir att hogskolorna ska vidta tgirder som syftar till att
bland annat kunskaper kopplade till utbildningen, klinisk verksam-
het samt studenters, doktoranders och forskares verksamhet 1 dvrigt
pa hogskolan ska komma sambhillet 1 stort till godo och att hégsko-
lorna ska skapa goda férutsittningar for detta. All sddan verksamhet
ska vara forskningsbaserad och utgd fran forskningen och dess resul-
tat. Aven om en hégskola bedémer att den inte kan bedriva arbetet
med nyttiggdrande av resultaten frén exempelvis utbildningen i egen
regi, ska hogskolan ha ett ansvar att driva arbetet {6r att de kommer
till nytta. Uppgiften omfattar bland annat att erbjuda eller anvisa méj-
ligheter till utbildning fér studenter 1 frigor om immaterialrittsligt
skydd fér utbildningsresultat, entreprendrskap och liknande utveck-
lingsarbete. Arbetet kan exempelvis ske 1 samarbete med student-
kirer, féretag, forskningsinstitut och andra externa aktérer.

! Prop. 2008/09:50, s. 117 ff.
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Forslaget innebir ett fortydligande i hogskolelagen

Ett omfattande arbete vid hogskolorna for att sdvil forsknings-
resultat som andra kunskaper tillkomna vid hégskolan kommer till
nytta kan i forlingningen forvintas leda till 6kad tillvixt och dkad
sysselsittning. En utvidgning av hogskolornas arbete i detta avseende
ir ett led 1 denna utveckling. Genom att i linje med tidigare uttalanden
frén regeringen om forskningsresultat nu klargéra att nyttiggérande-
arbetet11 kap. 2 §andra stycket hégskolelagen (1992:1434) uttryck-
ligen dven giller andra kunskaper tillkomna vid hégskolor menar
utredningen att det tydliggérs som en viktig uppgift som bér genom-
syra all verksamhet vid hogskolor. Utredningen foresldr dirfér att en
indring sker genom tilligg i 1 kap. 2 § andra stycket hogskolelagen
(1992:1434).

Ett fortydligande om konstndrlig forskning behovs.

Vid de hégskolor som bedriver konstnirlig verksamhet bedrivs
konstnirlig forskning. Utredningen menar att det ir av stor vikt att
dven denna verksamhet, liksom annan ny kunskap tillkommen vid
hégskolan, omfattas av nyttiggérandeuppdraget. Att si redan de
facto sker har ocksd bekriftats vid méten med berdrda hogskolor.
Dagens utformning av hogskolelagen kan diremot riskera att tolkas
som att resultat av konstnirlig forskning inte omfattas av uppdraget
vilket utredningen menar ir olyckligt. Hégskolelagen foreslds dirfor
fortydligas pd denna punkt genom dndring 11 kap. 2 § tredje stycket
hogskolelagen (1992:1434).

Hoégskolorna ska sjilva bestimma om de vill forlinga sitt stod

Tillgdngen till stod f6r nyttiggdrande av andra kunskaper tillkomna
vid hogskolorna bor inte vara begrinsad till tiden som anstilld eller
inskriven som student vid hégskolan utan bor enligt utredningens
mening kunna fortlépa under viss tid direfter. P4 s3 sitt finns forut-
sittningar for ett mer varaktigt stdd som inte upphér abrupt och att
viktigt verifieringsarbete inte 1 avbryts i onddan. Ett riktmirke kan
vara att stdd som paborjats fore det att personen limnat hégskolan,
nir behov finns, ska kunna fortgd upp till tvd r passerat frin tid-
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punkten di personen exempelvis avslutade utbildningen eller lim-
nade anstillningen. En forutsittning 4r di att stodet sker for idéer
som borjat utvecklats under tiden vid hégskolan, som inte annan fatt
immaterialrittsligt skydd till och dir utvecklandet av resultatet inte
sker pd annat sitt. Det mdste ocksd vara férenligt med exempelvis
statsstodsregelverket. Utredningen bedomer inte att detta uttryck-
ligen behover framg3 av lagtexten utan det dr upp till respektive hog-
skola att 1 varje enskilt fall bedéma hur ling tid efter avslutade
studier eller anstillning och i vilken omfattning ett sddant stod ska
utgd med beaktande av uppdraget i 1 kap. 2 § andra stycket hog-
skolelagen (1992:1434). Det ir under alla férhillanden av vikt att
hégskolans nyttiggérandearbete och de delar i detta som involverats,
sdsom innovationskontor och holdingbolag, tillse att avtal tecknas
med den student eller medarbetare som givits stod, for att sikerstilla
korrekt hantering av igande av immateriella rittigheter, att inga
otillitna virdesdverféringar sker, att brott mot tystnadsplikt sker och
att skydd av annars sekretessbelagda uppgifter, uppritthills.

Forslaget omfattar dven enskilda utbildningsanordnare

Av 2 §lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina fram-
gdr att nyttiggdrandeuppdraget i 1 kap. 2 § andra stycket hogskole-
lagen (1992:1434) iven giller enskilda utbildningsanordnare med
tillstdnd utfirda sidana examina som regeringen enligt vad som anges
1 hogskolelagen (1992:1434) meddelat foreskrifter om. Breddningen
av nyttiggdrandeuppdraget kommer dirfor att gilla dven for dessa
enskilda utbildningsanordnare.

Behov av forfattningsindringar

Forslaget féranleder behov av tilligg 1 1 kap. 2 § andra och tredje
stycket hogskolelagen (1992:1434).
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6.1.2  Nyttiggérandeuppdraget fortydligas
i hogskoleférordningen

Utredningens forslag: Hogskolornas uppgift att verka for att
forskningsresultat och andra kunskaper tillkomna vid hégskolan
kommer till nytta innefattar sdvil kommersiellt som icke-kom-
mersiellt nyttiggdrande. Mojligheten till ett framtida nyttiggs-
rande av resultat ska beaktas redan nir forskning och utbildning
vid hégskolan organiseras.

Uppgiften bor fortydligas i hogskoleforordningen

Nyttiggorandeuppdragets innebord och hur verktygen f6r dess kom-
mersiella genomférande — bland andra innovationskontor och hold-
ingbolaget — ska bedrivas och féljas upp, regleras inte 1 dag 1 nigon
forfattning. Ledning fr 1 stillet himtas i olika forskningsproposi-
tioner, budgetpropositioner och stddférordningar. Detta ger, enligt
utredningen, ett intryck av att nyttiggorandearbetet inte ir den
integrerade del av hégskolornas verksamhet som lagstiftaren avsett.
Det gor ocksd att det r svirt for hogskolor att tillimpa regelverket
och att dirmed studenter och forskare vid olika hogskolor riskerar
att {4 olika stod for nyttiggorande. Att det finns skil att fértydliga
vad som avses med nyttiggérandeuppdraget har ocksd bekriftats i
motena med 1 stort sett samtliga hogskolor och av flera andra aktorer.
Utredningen anser dirfér att det finns ett behov att fortydliga nyttig-
gorandeuppdraget, dess syfte, viktigaste bestindsdelar och grunderna
for uppféljningen av detsamma. Ett liknande forslag limnades av
Innovationsstddsutredningen 2012.> Nirmare om hur uppféljningen
ska ske framgdr av avsnitt 7.2.

Ett fortydligande av nyttiggérandeuppdraget bor enligt utred-
ningens mening siledes ske i hogskoleférordningen, for att visa pd
uppdragets vikt och dven i viss min peka pd inneborden av nyttig-
gorandeuppdragets innehall.

2S0OU 2012:41, s. 112.
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Uppgiften omfattar bide kommersiellt och icke-kommersiellt
nyttiggorande

Nir nyttiggérandeuppdraget fortydligas 1 hogskoleférordningen
boér det framg3 dels att uppdraget har en kommersiell del, som utred-
ningen uppfattar att samtliga hégskolor i1 landet ocksd givit uttryck
for, men dven att det kan innebira ett nyttiggdérande som ir icke-
kommersiellt. Mycket av den forskning som bedrivs vid hégsko-
lorna leder till resultat som paverkar minniskors ageranden, sam-
hillets funktionssitt eller som exempelvis kan leda till effektivare ett
forbittrat patientmote eller att demokratins funktionssitt forbittras.
Allt detta dr sddant som inte primirt har ett ekonomiskt eller kom-
mersiellt syfte utan dir syftet kan vara att minniskor ska f ett
allmint sett bittre liv. Att tydliggora att nyttiggdrandeuppdraget har
dessa bdda delar baseras ocksi pd utredningens principiella still-
ningstagande om att uppféljning av resultat inom ramen {ér innova-
tionsstoden ska ske systematiskt och baserat péd kriterier som ger
mojlighet for hégskolor att visa pd resultat inom all utbildnings- och
forskningsverksamhet. Ett tydliggérande av den icke-kommersiella
delen av uppdraget gor det ocksd tydligare for fler medarbetare och
studenter vid hogskolorna att dven deras verksamhet omfattas av
nyttiggérandeuppdraget och att det ir viktigt att resultaten frdn den
sprids. Detta leder ocksd tll att innovationsstédsverksamheten
inom hégskolan kan komma att behéva bredda sitt arbete och tyd-
ligare inkludera alla verksamheter vid hogskolan med resultat som
kan nyttiggoras.

Det fértydligande som nu forslds ske genom hogskoleférord-
ningen syftar till att tydliggora inneborden och vikten 1 uppdraget.

Nyttiggorande bir beaktas i hogskolors inre organisation

Som framgdr i kapitel 2 besokte utredningen samtliga hogskolor
med holdingbolag under januari-mars &r 2020. Som beskrivs i kapi-
tel 6 tolkar olika hogskolor uppdraget med nyttiggérande pa olika
sitt. En av utredningens slutsatser ir att hdgskolans lednings engage-
mang for nyttiggdrandearbetet, ir av stor roll fér hur framgingsrikt
arbetet blir och om innovationsstédet ir vilfungerande eller inte vid
hogskolan. Det ir ocks3 ett skil till varfér detta ingdr 1 den utvirde-
ringsmodell utredningen foresldr. Ytterligare ett sitt att befista hur
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viktigt det ir med ledningsengagemang, ir att lyfta upp frigan i bide
hogskolelagen, som skett hittills, och i hogskoleférordningen och
att peka pd viktiga steg som bér tas av hogskolorna for att visa pd
detta. En sddan ir att tillse att mojligheten till nyttiggorande av
resultat beaktas nir forskning och utbildning vid hégskolan orga-
niseras. Sker detta kan hogskolan sikerstilla att det finns funktioner
som ansvarar for nyttiggdérandearbetet pd ledningsnivd och operativ
nivd, att det finns strukturer fér uppfoljning och redovisning av
effekter av verksamheten ndgot som torde medféra att samverkans-
uppdraget kan klaras av in bittre. En vanlig synpunkt som framforts
av foretridare for olika forskningsfinansiirer (inte forskningsriden),
niringslivet och 6vrig offentlig sektor, ir att de saknat tydliga vigar in
pd hogskolan fér att samverka pd olika sitt. Det kan handla om en
vilja att samarbete 1 konkreta projekt med viss forskningsinriktning
men ocksd om att diskutera strategiska utvecklingsbehov, kompe-
tensfoérsorjning och gemensamma utbildningsdtgirder. Detta ir
behov som ocksd bittre kan tillgodoses genom att nyttiggérande-
arbetet beaktas vid den inre organisationen. P4 sd sitt kan nyttig-
gorandet underlittas ur perspektivet utifrin och in. Det kan ocksi
underlitta samarbetet med forskningsinstituten, sirskilt RISE.

Forslaget omfattar inte enskilda utbildningsanordnare

Att fortydligandet sker 1 hogskoleférordningen innebir att enskilda
utbildningsanordnare inte formellt omfattas. Utredningen har inte
funnit att det finns skil att mer 1 detalj styra det nyttiggorandearbete
som sker hos enskilda utbildningsanordnare.

Behov av forfattningsindringar

Forslaget féranleder behov av en ny paragraf 1 1 kap. hogskolefor-
ordningen (1993:100) direkt efter nuvarande 7 §. Paragrafen foreslas
ersitta den tidigare upphivda 8 §. Paragrafen foreslds dven innehilla
vissa hinvisningar.
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6.2 Ansvaret for nyttiggérandearbetet ska ligga
pa hogskolans styrelse

Utredningens forslag: Hogskolornas styrelse ska besluta
1. om de nirmare formerna f6r nyttiggérandearbetet, och

2. om 6vergripande frigor rérande av hogskolan férvaltat hold-
ingbolag, sdsom igardirektiv, uppdragsmail, uppféljning av
verksamheten och nominering av ledaméter 1 bolagets styrelse.

Det ir enligt vad utredningen erfar otydligt f6r manga vilken instans
inom hégskolorna som ytterst ansvarar f6r att det bedrivs ett nyttig-
gorandearbete och att de huvudsakliga verktygen f6r kommersiali-
seringsarbetet ir vilfungerande. 2012 &rs Innovationsstédsutredning
foreslog att hogskolestyrelsen, borde besluta om organisation, resurs-
anvindning och arbetsformer avseende stddet till innovationer fér
att markera betydelsen av det innovationsstédjande arbetet och av
integrationen mellan de tre huvuduppgifterna.’ Innovationsutred-
ningens forslag har inte féranlett nigon dtgird.

Utredningen menar att nyttiggdrandearbetet dr av sidan karaktir
att hogskolans styrelse behover involveras i1 stérre utstrickning in 1
dag. De signaler utredningen fitt om innovationskontorens och
holdingbolagens sirbarhet och att de inte anses vara sjilvklara for alla
inom alla hégskolor, talar f6r att ett fortydligande av nyttiggérande-
arbetet och dess viktigaste bestindsdelar, dess uppféljning och kon-
tinuerliga forbittring, krivs. Betydelsen av att hogskolans hogsta
ledning — hogskolestyrelsen — engageras i nyttiggérandearbetet,
uppféljningen av arbetet och hur vil arbetet fungerar 1 de viktigaste
delarna — Innovationskontoret och holdingbolaget — ska inte under-
skattas.

Formerna for nyttiggérandet bor faststillas av styrelsen

Hogskolornas arbete med nyttiggdrande av forskningsresultat sker
pd minga olika sitt och med varierande omfattning. Utredningen
uppfattar dock inte att det inom hégskolorna ir tydligt var ansvaret
ligger f6r att medarbetare och studenter har kunskap om vad nyttig-

3SOU 2012:40, s. 53.
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gorandet innebir och hur stéd for detta kan erhillas. Detsamma
giller kunskap om hur det s.k. lirarundantaget ska hanteras vid teck-
nande av olika sorters avtal eller hur statsstédsfrigor ska beaktas.

I annan del av detta betinkande limnas férslag om att hogsko-
lorna ska ta ett strategiskt grepp om hur immaterialrittsfrigor
hanteras inom myndigheten. Detta tillsammans med att styrelsen nu
foreslds ansvara for att besluta om formerna foér nyttiggérandet av
olika resultat med ursprung i forskningsverksamheten, leder till att
styrelsen kan ta ett helhetsgrepp om innovationsarbetet vid hog-
skolan. Styrelsen kan ange ansvar och former {6r nyttiggérandet och
hur dess interna uppféljning och styrning kan ske, fér att samspela
med de nya uppgifter Universitetskanslersimbetet och Vinnova fore-
slds erhilla. Detta gor att hogskolan ir vil férberedd pd den dialog
med berérda myndigheter som kommer ske och att hogskolan pd ett
vil avvigt sitt kan avsitta ndédvindiga resurser for nyttiggérande-
uppdragets genomforande. Hogskolestyrelsen fir ocksd det yttersta
ansvaret {or hur verksamheten vid innovationskontoret genomférs.

Styrningen av holdingbolag forvaltat av hogskolan

Hogskolans styrelse ansvarar som hogskolans hogsta beslutande
organ f6r styrningen av det av hogskolan férvaltade holdingbolaget.
Det betyder att styrelsen har att besluta om dgardirektiv, férslag till
ledaméter 1 styrelsen, arvoderingsprinciper och andra viktigare fragor
for bolaget. Av sdvil Riksrevisionens rapport om holdingbolagen som
av utredningens egna moten med féretridare for hogskolor och
holdingbolag, ir det tydligt att holdingbolagens verksamhet inte ir
en prioriterad friga for styrelserna. Svaren p& den enkit som skickats
ut rorande férvaltandet bekriftar detta. Vid minga styrelser behand-
las holdingbolagen en ging om dret och det férekommer att endast
skrlfthga rapporter avges. Aven om det framkommit uppgifter om
att viss forbittring synes ha skett efter Riksrevisionens rapport, ir
indock utredningens bedémning att dtgirder behdver vidtas f6r att
fortydliga styrelsens ansvar for viktigare frigor i forvaltandet av
holdingbolagen. Det ror sirskilt dgardirektiv, samhillsuppdragets
implementering genom uppdragsmil och ekonomiska maél, andra
avtal eller uppdrag som ror holdingbolaget, liksom férslag pa sty-
relseledaméter och arvoderingsprinciper. Ett forsta steg dr att 1 hog-
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skoleférordningen som en uppgift f6r styrelsen ange att besluta om
dvergripande frigor rorande forvaltningen av holdingbolaget. Utred-
ningen beddmer att detta tillsammans med 6vriga limnade forslag,
gor att hogskolans styrelse tar ett utdkat ansvar f6r holdingbolagen,
ndgot som ocksd gor att holdingbolaget kan bli ett in mer effektivt
verktyg 1 nyttiggorandearbetet. Att styrelsen engageras 1 utdkad grad
blir in viktigare om de bemyndiganden genomférs som utredningen
foreslas.

1 styrelsen uppgifter ingdr bland annat att tillse en indamdlsenlig
dgarstyrning

Sdvitt utredningen kunnat bedéma i dialogen med hégskolorna,
holdingbolagen och inhimtade material, varierar kapaciteten for for-
valtning mellan hogskolorna 1 dag. Utredningen limnar bl.a. dirfér
foérslag om bildandet av ett gemensamt bolag f6r en samordnad och
forbittrad styrning, uppféljning och redovisning av holdingbolagens
verksamhet. Utdver detta finns det emellertid behov av att tydliggéra
ndgot om styrelsens ansvar och roll gentemot holdingbolagen.

For det forsta dr det styrelsens ansvar att tillse att det till bolags-
stimman finns f6rslag pa limplig styrelse for bolaget, arvoderings-
principer, férslag pa revisor och andra motsvarande frigor. Styrelsen
har att utse dgarombud som pd bolagsstimman féretrider dgaren och
for dgarens talan. For detta bor hégskolan ha en instruktion.

For det andra ir det styrelsens ansvar att tillse att en indam@ls-
enlig dgarstyrning sker med beslutade dgardirektiv f6r holding-
bolaget och en struktur fér uppféljning av dgardirektiven. I detta
ingdr hur samhillsuppdraget genomférs och det ekonomiska mélet
nds men ocksd strategiska utvecklingsfragor, hur eventuellt 6verfort
anslag och donationsmedel anvints och hur arbetet 1 styrelsen
fungerar.

For det tredje méste styrelsen f6r hogskolan sikerstilla att verk-
samheten 1 holdingbolaget ir férenlig med bolagsordning och regler
och riktlinjer for verksamheten och att tydliga rutiner f6r rappor-
tering, beslut och uppféljning finns inom bolaget.

For att fullgéra sin forvaltningsroll anser utredningen att hog-
skolan miste ha en egen kapacitet att bedéma holdingbolagets resul-
tat och verksamhet och att fritt frin bolaget kunna agera rorande
bolagets verksamhet. Foér detta blir det gemensamma bolaget ett
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stort stéd men det miste ocksd finnas egen kapacitet hos hogskolan
att folja holdingbolagets verksamhet och att rapportera i sddana
frigor till hogskolans ledning. Rektor och styrelse bor inte vara
beroende av rapportering frn vd och styrelse f6r holdingbolaget, for
att kunna fatta beslut rérande bolaget. Om inte hégskolan sjilv kan
tillgodose detta behov, bér den inte heller bilda och iga holding-
bolag.

Hur styrelsen f6r hogskolan fullgér sitt uppdrag i férvaltandet av
holdingbolag torde enligt utredningens mening kunna vara en friga
att adressera inom ramen for regeringskansliets myndighetsdialog,
liksom att bevaka av Vinnova inom ramen {6r dess av utredningen
foreslagna nya uppdrag. Vinnova bor sdledes 1 underlaget till reger-
ingen infér forskningspropositionen limna forslag till hogskola och
regering som ror hur holdingbolaget styrs och resultatet frdn dess
verksamhet. Till detta kommer férstds Riksrevisionens granskning.

Vad som ovan anférts om styrelsens arbete med bolagsstyrning
beaktas limpligen i den av utredningen féreslagna utbildningen for
styrelser 1 holdingbolag och av ledningen fér det nya fér holding-
bolagen gemensamma bolaget 1 dess arbete.

Forslaget omfattar inte enskilda utbildningsanordnare

Att fortydligandet sker 1 hogskoleférordningen innebir att enskilda
utbildningsanordnare inte formellt omfattas. Utredningen har inte
funnit att det finns skil att mer i detalj styra formerna for besluts-
fattande hos enskilda utbildningsanordnare.

Behov av forfattningsindringar

Forslaget féranleder behov av tvd nya punkter 1 2 kap. 2 § hogskole-
férordningen (1993:100)).
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6.2.1 Viktiga principer vid férvaltningen av holdingbolag

Utredningens forslag: Det ska till hogskoleférordningen lyftas
upp ett antal grundliggande principer fér styrningen av holding-
bolagen som 1 dag framgdr av regeringens Riktlinjer f6r statliga
universitets och hégskolors férvaltning av holdingbolag Siledes
forslas det tydliggoras att ett holdingbolag vid hogskolor ska
bidra till ett nyttiggérande av forskningsresultat och andra kun-
skaper tillkomna vid hogskolan pd affirsmissig grund, samt att
hégskolan inte fir 6verldta aktier i, besluta om frivillig likvidation
eller fusion av bolaget eller pd annat sitt minska andelen av
rosternai holdingbolag utan regeringens medgivande, undantaget
fusion med dotterféretag med vilande verksamhet.

Avslutningsvis ska upplysas om att Riksrevisionen fir utse en
eller flera revisorer att delta i revisionen tillsamman med bolagets
dvriga revisorer.

For de hogskolor som forvaltar eget holdingbolag ir det av stor vikt
att forvaltandet fullgors pd bista méjliga sict. Hir har Riksrevi-
sionen 1 sin granskning av hur holdingbolagen styrs och forvaltas,
sett klar utvecklingspotential®. Denna beddémning delas av utred-
ningen. Utredningen foreslar dirfor ovan att det tydligt 1 hogskolefor-
ordningen ska pekas pd hogskolans styrelses roll och ansvar 1 styr-
ningen och att styrelsen ska fatta beslut om viktigare styrdokument
for bolaget.

Utoéver detta anser utredningen att ndgra av de viktigare principer
som nu reglerar styrningen av holdingbolagen bér lyftas frén de av
regeringen beslutade riktlinjerna f6r forvaltandet av holdingbolagen
in 1 hogskoleférordningen. Det handlar om att visa pd att holding-
bolaget dr ett verktyg for nyttiggorande pd affirsmissig grund och
att sikerstilla att dgandet av holdingbolaget tillkommer staten.

Riksrevisionen fir enligt 2 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet med mera granska den verksamhet staten bedriver
1 holdingbolagen. Av 9 kap. 8 § aktiebolagslagen (2005:551), som
hinvisas till 1 § tredje stycket lagen (2002:1022) om revision av stat-
lig verksamhet med mera, framgér att det kan ske genom att utse en
eller flera revisorer att delta i revisionen tillsamman med bolagets

* Riksrevisionen (2020:4): Holdingbolag vid lirositena — brister i styrning och forvaltning, s. 13.
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ovriga revisorer. Utredningen foreslir pd samma sitt att upplysnmg
om detta lyfts frin riktlinjerna till hégskoleférordningen 1 ofér-
indrad form.

Ovriga frigor kan kvarstd i reviderade riktlinjer for férvaltandet
av holdingbolagen.

Skilet till varfoér de aktuella frigorna foreslds lyftas frin rike-
linjerna till hogskoleférordningen ir ett behov av 6kat tydlighet och
ett naturligt sammanhang f6r de huvudprinciper som reglerar hog-
skolornas nyttiggérandeuppdrag. D3 ir det av sirskild vikt att lyfta
upp bland annat holdingbolagets kommersiella syfte.

Forslaget omfattar inte enskilda utbildningsanordnare

Att fortydligandet sker 1 hogskoleférordningen innebir att enskilda
utbildningsanordnare inte formellt omfattas. Utredningen har inte
funnit att det finns skil att mer 1 detalj styra hur enskilda utbild-
ningsanordnare ska organisera sin verksamhet.

Behov av forfattningsindringar

Forslaget foranleder behov av en ny paragraf 1 1 kap. hogskolefor-
ordningen (1993:100) direkt efter forslagna 8 §. Paragrafen foreslas
ersitta den tidigare upphivda 9 §. Paragrafen foreslds dven innehélla
vissa hinvisningar.

6.3 Foljdandringar for Forsvarshégskolan
och Sveriges lantbruksuniversitet

Forsvarshogskolans och Sveriges Lantbruksuniversitets verksamhet
styrs av egna férordningar. De fortydliganden av nyttiggérandeupp-
draget som utredningen foreslir bor gilla dven dessa hégskolor,
varfor vissa foljdindringar foreslds.

Betriffande Forsvarshogskolan behover hinvisningsbestimmelsen
1 1 kap. 3 § foérordningen (2007:1164) fér Forsvarshégskolan upp-
dateras men inte den i 2 kap. 2 §. Nigon sidan dndring behévs inte
betriffande Sveriges Lantbruksuniversitet.
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nyttiggdrande

For att sikerstilla att det finns ett likvirdigt stod for forskare,
studenter och anstillda vid landets hogskolor 1 deras nyttiggérande
av sdvdl forskningsresultat som andra kunskaper tillkomna vid hog-
skolan har utredningen tagit fram forslag for hur detta kan forbittras.
For indamalet har utredningen tagit fram en modell i sex steg fér hur
arbetet med nyttiggérande ska implementeras. Modellen férutsitter
engagemang pd alla nivder 1 hogskolan och samverkan med vriga
samhillsaktorer, diribland regioner och niringsliv.

Kapitel 7 innehéller forslag for hur arbetet med nyttiggérande ska
bli mer effektivt. Utgingspunkt dr utredningens trappa i fyra steg for
hur implementeringen ska g till. Kapitlet borjar med en introduktion
av modellen och i féljande avsnitt presenteras utredningens férslag
utifrdn varje trappsteg 1 modellen.

7.1 Forslag pa process for hur implementeringen
ska ga till

Som framgdr av figuren nedan foresldr utredningen att implement-
eringen av utredningens forslag ska ske 1 fyra steg:

1. En grundforutsitining ir att hogskolan arbetar med nyttiggor-
ande. Detta innebir att utforma och att genomfora processer for
att stodja studenter, doktorander, forskare och andra medarbe-
tare vid hogskolornas delaktig i1 verksamhet dir resultat bér
nyttiggoras.

2. Det finns ingen systematisk uppféljning och utvirdering av hog-
skolornas arbete med nyttiggorande. Denna funktion ir avgodr-
ande for att kunna f6rstd vad arbetet bidrar till och for att kunna
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forbittra stodet. Ett systematiskt sddant arbete foreslis nu av
utredningen tillsammans med en samladutvirdering vart fjirde ar.

3. Utvirderingen ska ligga till rund for vilka hégskolor som far
innovationskontor och ligga till grund f6r rekommendationer om
olika &tgirder riktade sdvil till hégskolorna som till regeringen.

4. De hogskolor som har innovationskontor kan g3 ihop med andra
hogskolor och évriga aktorer for att ansdka om att av regeringen
fa ett utdkat innovationskontorsuppdrag med viss tematisk in-
riktning.

I samtliga steg ir det viktigt att hogskolorna samarbetar med olika
typer av aktorer frin niringsliv, offentlig sektor och internationella
organisationer (samverkan évriga aktérer 1 figuren). For att hoja
effektiviteten och lirandet i genomférandet innehdller modellen
ocksd stodfunktioner.

Figur 7.1 Trappa for implementering av ny stodstruktur for 6kat
nyttiggérande

r‘ 4 ‘ Specifikt tematiskt stod ‘
r‘ 3 ’Tllldelninginnovationskontor‘ Samverkan
dvriga
r‘ 2 ’ Uppféljning och utvardering ‘ aktorer

‘ 1 ’ Arbete med nyttiggérande ‘

Kélla: Utredningens bearbetning.

7.2 Uppfodljning och utvardering for aterrapportering
och dkat ldrande (steg 2 i trappan)

Utredningens f6rslag 1: Universitetskanslersimbetet ska folja
upp hogskolornas nyttiggérandearbete.

Verket foér innovationssystem, Vinnova, ska dterkommande
utvirdera hégskolornas nyttiggérandearbete.

Utvirderingen ska senast den 30 mars vart fjirde &r ge hog-
skolorna respektive regeringen underlag for hur nyttiggérande-
arbetet kan utvecklas.

Rapporten myndigheten limnar ska inneh3lla
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e rekommendationer till sivil hégskolorna som de av dem fér-
valtade holdingbolagen men dven till regeringen 1 olika frigor,

o forslag pd fordelning av anslag fér uppdrag om innovations-
kontor enligt férordningen om statliga medel fér innovations-
kontor,

e beddémning och rekommendationer avseende hégskolornas
anvindning av medel ur ett statsstddsperspektiv, och

e beddémning av hur samtliga studenter, lirare och forskare vid

hégskolor bist kan {4 tillgdng till innovationskontorsstdd.

Hégskolorna ska till Vinnova limna de uppgifter om sin verk-
samhet som myndigheten begir.

Vikten av uppfolining och utvirdering

Det finns 1 dagsliget ingen sammanhéllen struktur eller central data-
insamling fér innovationskontorens eller holdingbolagens arbete.
Idéflodet som beskrivs 1 avsnitt 3.6 samlas inte in centralt och det
finns inte heller en gemensam definition av vad som ir en 1dé eller
vad en verifiering av en idé innebir. Avsaknaden av uppféljning och
en sammanhdllen utvirdering gor att det inte ir mojligt att forstd
vilka aktiviteter som ger upphov till vilka resultat och det dr svrt att
veta vad som kan forvintas av det hégskolenira innovationsstddet.
I avsaknaden av en sammanhéllen resultat- och effektuppfdljning ir
det heller inte méjligt att formulera mal {6r verksamheten. Den upp-
f6ljning som sker av verksamheten inom innovationskontoren och
som sedan redovisas for regeringen, dr som redovisats tidigare baserat
pd utfall frin verksamheten (jfr effektlogik avsnitt 3.5). Den siger
inget om vilken verksamhet som bedrivs, vilka resultat denna har fér
offentlig sektor och niringslivet eller hur nyttiggorandet skett. Det
gor att det 1 dagsliget ir komplicerat fér hogskolorna och andra att
uttala sig om hur vil hégskolornas nyttiggérandearbete fungerar —
om det leder till fler innovationer och bidrar till att stirka Sveriges
innovationskraft och dirmed landets konkurrenskraft, sysselsitt-
ning och ekonomiska utveckling. Utredningen menar att det ir av
stor vikt att en kontinuerlig uppféljning och utvirdering av verk-
samheten sker for att den ska kunna fungera pd bista mojliga sitt.
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UKA ska drligen foljia upp nyttiggorandearbetet

For att kunna genomfora utvirderingar av nyttiggdrandearbetet och
for att kunna f6lja utvecklingen dver tid anser utredningen att det ir
nodvindigt att genomfora drliga uppféljningar.

Utredningen féreslir att UKA ska f& i uppgift att irligen folja
nyttiggorandearbetet. UKA ir statistikansvarig myndighet p& hog-
skoleomrddet. Myndigheten bedriver ocksd ett omfattande arbete
med att granska hogskolornas arbete med att kvalitetssikra utbild-
ning och forskning vid hégskolorna. Myndigheten utévar dessutom
tillsyn 6ver hur utbildnings- och forskningsverksamhet bedrivs vid
hogskolorna. I det arbetet ingdr redan 1 dag en granskning av hur hog-
skolorna arbetar med sitt informations- och samverkansuppdrag. Vid
UKA finns en stor kompetens om hégskolornas férutsittningar och
en forstielse for de villkor studenter, lirare och forskare verkar
under. Utredningen menar att det ir viktigt att en aktdr har i upp-
drag att f6lja hela hogskolans komplexa verksamhet, en verksamhet
vars uppgifter férvintas vara integrerade med varandra.

I de &rliga uppfoljningarna bor bland annat dagens indikatorer for
1déflode ingd (se avsnitt 3.6). Exakt vilka indikatorer som ska ingd
bor beslutas av UKA och redovisas i det uppdrag om hur det nya
uppféljnings- och utvirderingssystemet ska se ut, som utredningen
foreslar att bland annat UKA ska f4 nedan.

Det ir viktigt att UKA i den 4rliga uppféljningen av hégskolorna
samlar in information som underlittar den dterkommande utvir-
deringen, varfor UKA bér samrida med Vinnova i denna friga. Detta
ir ocksd viktigt for att hégskolornas administrativa arbete med att
sammanstilla och limna uppgifter till myndigheterna ska ske pd ett
s resurseffektivt sitt som mojligt.

Vinnova ska utvirdera nyttiggorandearbetet vart fiirde dr

Som beskrivs i avsnitt 3.6 baseras 35 procent av innovationskon-
torens nuvarande anslag pd prestation'. Som utredningen tidigare pa-
pekat har nigon utvirdering av verksamheten, vilket medfért att
anslagens tilldelning 1 dag sker utan koppling till innovationskon-
torens resultat. For att anslagen ska ha koppling till prestation fére-

! Se § 6 férordning om fordelning av statliga medel f6r innovationskontor vid universitet och

hégskolor.
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slir utredningen att Sveriges innovationsmyndighet, Vinnova, ska
utvirdera hogskolornas nyttiggérandearbete enligt den modell som
presenteras 1 avsnitt 5.2.1. En utvirdering ir ocksd behovlig for att
ge regering och riksdag underlag f6r att bedéma resultatet inom poli-
tikomrddet och fér att se om olika politiska dtgirder inom politiken
for den hogre utbildningen och forskningen fitt 6nskat resultat.

Utvirderingen bér genomféras var fjirde dr och en samlad redo-
visning bér limnas till regeringen s att underlag och eventuella for-
slag till justeringar i styrningen av hégskolornas nyttiggérande-
arbete kan ske. Detta bor hanteras i den vart fjirde dr dterkommande
forskningspropositionen. Sddana férslag kan till exempel rora hur hog-
skolorna implementerat styrningen av nyttiggdrandearbetet, styrning
och ledning av myndigheten f6ér 6kat nyttiggérande eller vara juste-
ringar av hogskolornas uppdrag vad giller innovationskontor eller
frigor som ror holdingbolagen. Det idr dven av vikt att granskningen
omfattar hur hégskolornas arbete med att sikerstilla att regelverket
kring otilldtet statsstéd 1 artiklarna 107-109 1 férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt fungerar.

Utvirderingen miste ta hojd f6r att olika hogskolor har olika férut-
sittningar att skapa resultat och effekter. Det dr viktigt att detta virde-
sitts. Utvirderingen ligger sedan till grund fér bedémningar om hur
vil hégskolans nyttiggérandearbete fungerar och om potentialen fér
ett bredare nyttiggorande tillgodoses eller inte. Det dr limpligt att
Vinnova limnar rekommendationer till hogskolan om hur nyttig-
gorandearbetet kan foérbittras och om det finns olika verktyg for
arbetet som kan utvecklas eller styras pd nya sitt. Detta omfattar
idven arbetet vid de av hogskolorna férvaltade holdingbolagen. I rap-
porten frin Vinnova till regeringen ska det dven ingd hur tillgingen
till stéd ser ut for personer som ir verksamma vid hogskolor, som
inte har ett sirskilt uppdrag om innovationskontor, fungerar.

Utredningen limnar inte férslag om den exakta processen for hur
utvirderingsarbetet ska bedrivas, men anser att det dr énskvirt om
bedémningen av hur nyttiggorandearbetet sker inom olika sektorer
iven baseras pd samarbete med specifika expertmyndigheter. Exempel-
vis bor tematiska utvirderingar kunna ske s att exempelvis nyttig-
gorandearbete f6r demokratiutveckling-, f6r minniskors och djurs
hilsa eller nyttiggorandearbetet fér minskad negativ klimatpaverkan
granskas. Genom ett arbete dir fackmyndigheter och annan expertis
involveras kan specifik nyttiggérandeverksamhet utvecklas och sdvil
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hoégskolornas som utvirderarnas kompetens stirkas. Detta ir sir-
skilt viktigt med tanke pd hur stor forskning som finansieras av olika
expertmyndigheter och att iven myndigheternas egen erfarenhet av
det arbetet tas tillvara. Ett exempel kan vara att Energimyndigheten
tillsammans med Vinnova utvirderar nyttiggérandet inom energi-
omrddet. Vinnova fir d ett underlag som vart fjirde &r leder till en
samlad analys till regeringen med olika rekommendationer. Det ir
viktigt att foretridare foér studenter involveras 1 arbetet, sdvil i
Vinnovas arbete med att utveckla sitt uppdrag, som direfter i det fort-
I6pande arbetet med de olika hégskolorna. UKA har sivitt utred-
ningen forstitt redan befintliga processer dir studenters medverkan
inryms.

Hagskolorna ska limna uppgifter till Vinnova

For att Vinnova ska kunna genomféra sitt uppdrag med utvirdering
behéver hogskolorna limna de uppgifter om sin verksamhet som
myndigheten begir. Detta bor fortydligas 1 férordning, pd motsvar-
ande sitt som 1 dag giller f6r Universitetskanslersimbetet.

For enskilda utbildningsanordnare foljer det av 6 § lagen (1993:792)
om tillstind att utfirda vissa examina att en enskild utbildningsanord-
nare som har fatt tillstdnd att utfirda examina ir skyldig att medverka
1 uppféljningar och utvirderingar av utbildningen och varje dr uppritta
en skriftlig kvalitetsredovisning. De enskilda utbildningsanordnare
som fitt sirskilda medel f6r uppdrag om inrittande av innovations-
kontor ska som villkor limna de uppgifter som krivs {6r uppféljning
och utvirdering av nyttiggdrandearbetet pd samma sitt som statliga
hégskolor.

Vinnovas dubbla roller behéver hanteras

Det kan finnas en risk att Vinnova uppfattas sitta pd flera stolar 1 och
med att myndigheten sdvil fattar beslut om stéd till hégskolor, stu-
denter och medarbetare vid hogskolorna, som nu féreslds fa utvir-
dera nyttiggorandearbetet. Samtidigt har redan i dag myndigheten
genomfort ett flertal olika utvirderingar av hur delar av innovations-
systemet i Sverige fungerat och vilka effekter det har och har. For
att sikerstilla att myndighetens utvirderande och granskande upp-
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gift, inte pd ett otillborligt sitt paverkar den stédgivande verksam-
heten inom myndigheten anser utredningen att myndighetens led-
ning och dess internrevision bér vidta dtgirder for att forhindra
detta. Myndighetens ledning bor tillse att resultatet frén de olika
verksamheterna anvinds pd ett sitt som stirker myndighetens for-
troende inom sektorn.

Uppdrag att utforma systemet for uppfolining och utvirdering i detalj

Utredningens forslag: Vinnova och UKA bér ges i uppdrag att
ta fram en mer exakt modell f6r hur arbetet med uppféljning och
utvirdering av nyttiggdrandearbetet ska genomféras och redovisa
denna f6r regeringen.

Det ir limpligt att regeringen ger UKA och Vinnova i uppdrag att
ta fram nirmare former f6r hur de nya uppdragen att f6lja upp
respektive utvirdera nyttiggérandearbetet, som utredningen ovan
foresldr att de skall 4, ska genomforas och sedan dterkomma till reger-
ingen med redovisning. I uppdragens genomférande bor samrad ske
med hégskolorna.

Behov av forfattningsdtgird

Forslaget om utvirdering av hdgskolornas nyttiggérandearbete for-
anleder behov av dndring av férordningen (2009:1101) med instruk-
tion for Verket f6r innovationssystem (ny 7 a §) och dndring 1 hog-
skoleférordningen (1993:100) med tilligg av Vinnova i 1 kap. 12 §.
Det bor for tydlighets skull inféras hinvisningar till denna utvir-
dering i férordning [(20XX:XXX)] om statliga medel fér innova-
tionskontor och hégskoleférordningen (1993:100). Nir den nya st6d-
forordningen tillimpats for férsta gingen (se avsnitt 8.3.1) bor 7 a §
férordningen (2009:1101) med instruktion fér Verket {f6r innova-
tionssystem idndras for att dven omfatta de enskilda utbildningsan-
ordnare som beviljats medel.

Forslaget om UKA:s utvirdering féranleder ingen férfattnings-
indring mer in hinvisning i1 1kap. 8§ hogskoleférordningen
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(1993:100) till 4 § forordningen (2012:810) med instruktion fér Uni-
versitetskanslersimbetet.

7.2.1 Holdingbolagens verksamhet ska redovisas
som en sarskild del i den aterkommande
forskningspropositionen

Utredningens forslag: Utver att ingd 1 det sdrskilda utvir-
deringsarbete som utredningen féresldr, ska holdingbolagens verk-
samhet redovisas som sirskild del 1 den dterkommande forsk-
ningspropositionen. Arsredovisningen for av hogskolan forvaltat
holdingbolag biliggs ocksd hégskolans egen drsredovisning.

For verksamhet 1 (nistan) alla statliga bolag giller att regeringen
varje 4r till riksdagen 6verlimnar en skrivelse (nr 140) med en redo-
gorelse for forvaltningen och verksamheten 1 de bolag som Reger-
ingskansliet férvaltat (se avsnitt 3.7).

Holdingbolagens verksamhet ingdr inte 1 skrivelsen med redo-
gorelsen f6r verksamheten 1 de statliga bolagen. Av {6r utredningen
tillgingliga uppgifter framgr att holdingbolagens verksamhet redo-
visades till riksdagen 1 den samlade bolagsredovisningen fram till 1997
men att redovisningen upphérde 1 samband med att férvaltandet av
bolagen 6verfordes till hogskolorna 1998. Hogskolorna forutsattes
direfter ta hand om redovisningen av holdingbolagens verksamhet
till staten. N&gon férindring har direfter inte skett.

Utredningen har 6évervigt olika former fér ett verksamheten 1
holdingbolagen ska kunna redovisas f6r regering och riksdag, pa ett
sitt som visar pd mer dn ekonomiska resultat. Det skulle kunna
handla om att f6r riksdagen redovisa verksamhetsmissiga och eko-
nomiska resultat frdn holdingbolagen i budgetpropositionen, i egen
skrivelse, 1 befintliga skrivelse 140 eller pd annat sitt. Om underlag
ska tas fram f6r att ingd 1 den befintliga skrivelsen 140, s8 innebir det
utdkade arbetsuppgifter for holdingbolag, hogskolor och regerings-
kansli en ging om &ret. Detsamma giller om underlag ska in i bud-
getpropositionen eller i egen skrivelse. D3 utredningen ovan féreslagit
en modell innebirande att Vinnova vart fjirde ar till regeringen éver-
limnar en samlad utvirdering av arbetet med nyttiggérande, anser
utredningen det vara mest limpligt att resultat frdn holdingbolagen
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samlat tillstills Vinnova, for att direfter kunna ingd som en separat
del 1 forskningspropositionen. Dirigenom far riksdag och regering
mdjlighet att bedéma holdingbolagens bidrag till uppfyllelse av mal
for politikomridet och dven andra ml faststillda av riksdagen. Det
Finansieringsbolag utredningen foreslds ska bildas, kommer ta fram
underlaget till Vinnova efter samrdd med holdingbolagen och deras
férvaltande hogskolor.

7.3 Hoégskolor tilldelas innovationskontor
(steg 3 i trappan)

I deniforegdende avsnitt beskrivna utvirderingen kommer Vinnova,
baserat pa utvirderingens resultat, limna rekommendationer fér hur
och om hoégskolornas stod f6r nyttiggorande behéver dndras och om
det foranleder behov av tgird frin hégskolornas eller regeringens
sida. En viktig del av Vinnovas arbete ir det underlag som ska limnas
infor regeringens beslut om anslag for uppdrag om innovations-
kontor, dvs. vilka hégskolor som bér ges mojlighet att inritta inno-
vationskontor.

7.3.1  Regeringen beslutar om vem som ska fa ett
innovationskontorsuppdrag

Utredningens forslag: Regeringen beslutar om sirskilda statliga
medel {6r uppdrag om inrittande av innovationskontor. Beslutet
ska gilla tills vidare. Beslutet ska sirskilt beakta

1. Hur vil nyttiggorandearbetet 1 kap. 8 hogskoleférordningen
(1993:100) genomférts,

2. Hur stddet till hogskolor som inte har sirskilt uppdrag om
innovationskontor fungerat,

3. Medfinansieringen till verksamheten, och

4. 1 vilken utstrickning sivil hogskolor som enskilda utbild-
ningsanordnare som gjort en anmilan samarbetar med minst
en annan aktdr inom ramen fér ett innovationskontors-

uppdrag.
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I hogskolornas grundliggande uppdrag att arbeta med nyttiggs-
rande av forskningsresultat ingdr redan 1 dag ett visst arbete med vad
som skulle kunna sigs motsvara ett basalt innovationskontor. Det
framgdr enligt utredningens mening av forskningspropositionen
2008 nir nyttiggdrandebegreppet infordes 1 hogskolelagen. Genom
samarbete med de hogskolor som fick innovationskontor skulle
kapacitet byggas och stirkas och samtliga hogskolor bygga nyttig-
gorandekapacitet. Utredningens analys ir som redovisas i kapitel 6
att s inte skett overallt. Utredningens slutsats ir mot bakgrund av
bland annat detta att innovationskontoret som féreteelse varit bra
for nyttiggorandet av forskningsresultat vid vissa men inte alla hog-
skolor och att det finns en utvecklingspotential. Bedémningen ir att
innovationskontoret som koncept ir 1 huvudsak vilfungerande men
att dess stillning inom hogskolan behover tydliggoras och sikras,
liksom studenters, forskares och andras tillgdng till kontoren och
deras resurser.

En initial friga for utredningen ir om innovationskontorets verk-
samhet bor vara integrerad 1 hogskolans verksamhet eller dven fort-
sittningsvis ges som ett sirskilt uppdrag. Under utredningens ging
har det framkommit flera uppgifter om att innovationskontorens
uppdrag tidvis och vid vissa hégskolor varit sdrbara, att tjinster vid
innovationskontoren flyttas till annan verksamhet vid hogskolorna
och att det inte finns stéd f6r och acceptans fér innovationskon-
torens verksamhet inom all akademisk verksamhet i hégskolorna.
Nigra foretridare f6r innovationskontoren har uttryckt det som att
det inte ir sjilvklart att de ska {8 informera om sin verksamhet hos
olika institutioner eller att olika akademiska ledare ifrdgasatt behovet
av innovationskontoren. Utredningen har ocksd ftt uppgifter om
att innovationskontorens arbete motarbetats av foretridare f6r aka-
demisk verksamhet.

Att inforliva innovationskontoren 1 hégskolornas ordinarie verk-
samhet, utan att det sker som regeringsuppdrag, synes mot bak-
grund av det ovan anférda vara mindre limpligt. Verksamheten ir
alltfor viktig och sdrbar f6r detta. Ett inférlivande skulle ocksd for-
svira det uppféljnings- och utvirderingsarbete utredningen foreslar.
Hogskolorna bor dirfér som 1 dag fortsittningsvis ges specifika inno-
vationskontorsuppdrag.
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Innovationskontorens uppdrag breddas

Den breddning av nyttiggérandeuppdraget som utredningen fore-
slar 1 1 kap. 2 § hogskolelagen bor medféra en viss breddning av
uppdraget till innovationskontoret. Kontoren bér dirfoér dven verka
for att nyttiggora resultat frdn all verksamhet vid hogskolan som
baseras p8 forskningsresultat och hinger samman med forskningen.
Det kan handla om att bidra till att kliniska studier bedrivs och att
resultat frdn denna sprids, att infrastruktur f6r nyttiggérande finns
vid hogskolan och att tillgdngen till olika sorters finansiering ut-
vecklas och tydliggors sdvil for studenter och forskare, som andra
anstillda vid hégskolan. Innovationskontoret bér kunna ge stu-
denter, forskare och andra medarbetare vid hégskolorna hjilp 1 hur
infrastruktur ska nyttjas och eventuell betalning ske till hogskolan.
Detta blir sirskilt viktigt vid de forindrade finansieringsforut-
sittningar som foreslds av utredningen. Innovationskontoren bor
ocksd ges bittre forutsittningar dn som ir fallet 1 dag att verka inom
hela hogskolan och tillse att nyttiggérande ir ett perspektiv som
genomsyrar verksamheten vid hégskolan. Detta sikerstills enligt
utredningen genom hoégskolestyrelsens fortydligade ansvar for att
beakta nyttiggorandet vid organisationen av hégskolan och genom
att tydligt gora nyttiggorandet till en friga for hogskolans ledning.

Innovationskontorsuppdraget ska fi utokade anslag

Som beskrivs 1 kapitel 6 anser utredningen att innovationskontoren
ir ett bra verktyg fér nyttiggérandearbetet vid hogskolan. Upp-
draget har hittills varit férenat med sirskild finansiering fran riks-
dagen och regeringen. Utredningen anser att sirskild finansiering
for uppdraget ska utgd dven fortsittningsvis men att den ska vara
dels avsevirt storre dn 1 dag, dels forutsitta ett vil fungerande nyttig-
gorandearbete vid hogskolan. Dirmed tydliggors att innovations-
kontoret ska fylla en sirskild roll i nyttiggérandearbetet men ocksd
férutsittningarna for att f uppdraget. Inom ramen for den analys
som sker av nyttiggdrandearbetet granskas sirskilt sidana saker som
hogskolans ledningsarbete med nyttiggérande, internationalisering
och kulturen vid hégskolan. Tillsammans med krav pd viss medfi-
nansiering och samarbete med viktiga aktorer 1 det hégskolenira
innovationssystemet, kan detta leda till att innovationskontorets
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status forbittras, liksom genomslagskraften av kontorets arbete. For
uppdragets genomfoérande foresldr utredningen att anslag ska utgd
om 5, 10 eller 20 miljoner kronor beroende pi berérd hégskolas
storlek eller beroende pd den sammanlagda storleken pa de hogskolor
som innovationskontorets uppdrag ska ticka.

Krav pd samarbete med ytterligare aktor

For att uppdrag att inritta och driva innovationskontor ska ges, ska
hoégskolan samverka med minst en ytterligare aktdr i arbetet inom
ramen for arbetet med innovationskontoret. Hir finns gott om fram-
gdngsrika exempel i landet att bygga vidare pa. Ett dr 1 Uppsala dir
niringslivet, kommun och region samarbetar med de bida hogsko-
lorna 1 Stiftelsen fér samverkan mellan universiteten 1 Uppsala,
niringsliv och samhille (STUNS). En annan form av samarbete kan
vara med enskilda aktorer 1 niringslivet eller olika privata forsknings-
stiftelser. Det skulle ocksd kunna tinkas att hégskolan samarbetar
med ett eller flera foretag, som ir av sirskild vikt f6r nyttiggérande-
arbetet. Det viktiga ir att samarbetet sker med en eller flera aktorer,
som ir oberoende av hégskolan, dir hogskolan inte har ett bestim-
mande inflytande och dir samarbetspartnern har egen kapacitet och
behov av nyttiggérande. Aktdren ska vidare ha som syfte att driva
samhillsutveckling genom innovationer och inte bara verka fér ett
kortsiktigt okat kommersiellt virde hos ett eller flera foretag.
Samarbetet ska vara lingsiktigt och baseras pd ledningsengagemang.
Detta di erfarenheten hittills frin arbetet med innovationskontoren
visar att samarbete mellan fler aktdrer bygger kapacitet och férmaga
till profilering. Stédet vid hogskolan blir ocksd mer robust och san-
nolikheten fér att innovationskontoret kan tillféras mer resurser,
okar.

Samarbeten mellan fler hogskolor bér dven det premieras, exempel-
vis om fler av hogskolorna med konstnirlig inriktning samarbetar
kring ett innovationskontor, fler hégskolor med inriktning mot vird
och omsorg samarbetar eller om olika hégskolor viljer att samarbete
pd andra tematiska sitt. Detta innebir att olika hégskolor som sak-
nar samarbeten med andra aktérer inom ramen fér sitt motsvarande
innovationskontor, inte ska ges uppdrag att bedriva innovations-
kontor annat 4n om de i samband med uppstart visar pd konkreta

176



SOU 2020:59 Steg mot mer effektivt nyttiggérande

planer pd sddant samarbete. Att hogskolan genom sitt holdingbolag
bedriver inkubator eller ir med och medfinansierar teknikpark eller
motsvarande kan inte anses innebira att det finns samarbetspartners
som 1 sig kvalificerar for ett eget innovationskontor. Det ska krivas
samarbetet med organisationer eller foretag som ir helt oberoende
av den enskilda hégskolan.

Studenter och medarbetare ska fd ta del av innovationskontorens
tanster pd likvirdiga villkor

For att ett uppdrag om att bedriva ett innovationskontor ska ges,
bér vidare den ansvariga hogskolan visa pd hur fler méjliga hogskolor
ska kunna samarbeta med hégskolan s8 att dess studenter och med-
arbetare kan {3 ta del av innovationskontorets tjinster pd likvirdiga
villkor. En modell kan vara att sikerstilla att det finns lokal kom-
petens och lokala funktioner vid de medverkande hogskolorna, som
lokalt bygger upp ett innovationsstdd. En annan att den ansvariga
hégskolan har medarbetare placerade vid berérda hégskolor och att
det dven 1 ovrigt sikerstills att nédvindiga resurser kommer hog-
skolans studenter och medarbetare till del. Det fir inte férekomma
att hogskolan eller dess medarbetare betalar for stodet eller att
annars krav pd ersittning uppstills. Hur vil samarbetet fungerar och
berérda studenter och forskare fir del av innovationskontorets
resurser, ir ndgot Vinnova bor sirskilt granska. Utredningens egen
uppféljning av de hittillsvarande samarbetena visar att samarbetena
bér bygga pd dmsesidighet, tillit och fértroende och att den hog-
skola som fir uppdraget tydligt bér ha en vision fér hur alla stu-
denter och berérda medarbetare ska fa bdde kinnedom om kontorets
uppdrag, som mojlighet att kunna anvinda dess resurser.

Sammanfattning om de nya innovationskontoren

Samtliga hogskolor i Sverige, oavsett huvudman, ska vara berittigade
att kvalificera sig for att f3 ett uppdrag. Den hogskola ska & upp-
draget som bedriver ett ambitist nyttiggérandearbete, samarbetar
med andra innovationsaktdrer och som kan sikerstilla att fler hog-
skolor med deras studenter och medarbetare, fir ta del av kontorets
resurser. Som framkommer nedan ska innovationskontoret ocks3
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handligga och limna rekommendationer gillande utbetalning av
verifieringsstod (VFT-medel). Handliggningen och arbetet med
VFT finansieras separat enligt 6verenskommelse med Vinnova.

Behov av forfattningsindringar

Vad som ovan anférts om de nya innovationskontoren medfor att
det behdvs en ny stodférordning och att den befintliga férordningen
(2015:139) om fordelning av statliga medel f6r innovationskontor
vid universitet och hogskolor bér upphivas.

7.3.2  Alla ska ha tillgang till stéd fran ett innovationskontor

Utredningens forslag: Hogskolor som fétt sirskilda medel for
uppdrag om inrittande och finansiering av innovationskontor ska
stddja och samarbeta med hégskolor som inte fitt sédana medel
1 enlighet med en uppdelning som regeringen beslutar.

Av utredningsdirektivet féljer att utredningen ska limna forslag om
hur stédet f6r innovationer ska bli mer likvirdigt 6ver hela landet.
Baserat pd detta har utredningen 1 samrdd med referensgrupper och
andra aktdrer landat i att innovationsstddet ska finnas tillgingligt for
studenter, doktorander, forskare och andra medarbetare vid hog-
skolorna oavsett var 1 landethégskolan ligger och oavsett finansi-
eringsform for hogskolan. Det viktiga ir sdledes att birarna av
idéerna fir bista mojliga stod for utvecklingen av idéerna.

Om nigot eller nigra hogskolor inte kvalificerar sig f6r innova-
tionskontorsuppdrag, bor regeringen sikerstilla att geografiskt eller
tematiskt limpade hogskolor ges sddan tillgdng. Den tillgingen till
stdd bor ske pd ett sidant sitt att hogskolornas eget nyttiggérande-
arbete stirks. Samtliga studenter, doktorander, forskare och andra
medarbetare vid hégskolorna bér ha tillgdng till de olika nyttiggor-
andestdden. Finansieringen av nyttiggorandestdden beror pd hog-
skolans storlek (smd, medel eller stora se avsnitt 9.3.1).

Nir det giller tillgingen tll innovationskontoren och deras re-
surser, skapas genom utredningens forslag forutsittningar for storre
innovationskontor (genom o6kade anslag) dn som ir fallet i1 dag.
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Dessutom ir en grundférutsittning att en hogskola som ges upp-
draget alltid samarbetar med minst en viktig annan aktor vid upp-
dragets genomférande. Det dr onskvirt att fler hogskolor sam-
arbetar. Om mojligt kan tematiska kluster skapas, exempelvis att ett
innovationskontor kring kultursektorn skapas eller ett kring andra
specifika sektorer skapas, uppbyggt av flera hégskolor i samverkan.
Det kan d& genom villkor i regleringsbreven tydliggéras att dven
dessa resurser ir tillgingliga for alla studenter, forskare och andra med-
arbetare vid hogskolorna, s& linge som idén har berdring till det speci-
fika innovationskontorets uppdrag.

Nir regeringen slutligt beslutar om innovationskontorsupp-
dragen ska den sirskilt utpeka vilka andra hogskolor som ocks3 ska
fa stod av olika innovationskontor. Vinnova bér limna forslag p& hur
férdelningen mellan hogskolorna ska se ut efter att ha inhimtat
underlag frén hogskolorna. Detta kan skapa forutsittningar f6r sam-
arbeten som bygger pa frivillighet och som kan leda till utveckling av
verksamheten, kanske sirskilt vid mindre hégskolor. Det ir sanno-
likt att flera mindre hégskolor tillsammans via Vinnovas forslag far
gemensamt uppdrag att driva ett innovationskontor, till exempel
med viss inriktning. Genom den redovisade modellen far fler in 1 dag
tillgdng till innovationskontorsstod.

For de studenter, doktorander, forskare och andra medarbetare
som finns vid privata hogskolor som inte anmalt till Vinnova att de
onskar delta 1 Vinnovas utvirderingsarbete och kunna kvalificeras
fér innovationskontorsuppdrag, innebir det att nigon automatisk
tillgdng till innovationskontor inte finns. De f&r dirfér antingen
anvinda de resurser den egna hogskolan erbjuder eller vinda sig till
andra aktorer sisom patentbyrier, advokatbyrder eller motsvarande.
De kan ocksd vinda sig till nigot av innovationskontoren vid hog-
skolorna och dirifrén fi st6d till motsvarande sjilvkostnad for
hogskolan.

Studenter och medarbetare ska kunna fa tillging till stod efter
avslutade studier eller tjinst

Slutligen anser utredningen att dagens ordning dir studenters och
medarbetares tillgdng till innovationskontoren och deras resurser
upphor efter att utbildningen eller anstillningen avslutas, bér justeras.
Genom att studenter och medarbetare ges tillgdng till Innovations-
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kontoren upp till tv4 &r efter avslutad utbildning, sikerstills att idén
tas hand om och om limpligt &verfors till annan aktor. Alle detta 1
linje med den bedémning utredningen gjort under avsnitt 6.1 om
nyttiggérandeuppdraget.

Vinnova ska bedoma storleken pa anslag

For dagens innovationskontor finns 107 miljoner kronor avsatt
under utgiftsomride 16, anslaget 2:64. Dirutdver anslir hégskolorna
sjilva medel till innovationskontorsarbetet. D3 mélet f6r utredningen
ir att samtliga hogskolor efter ett tag ska kunna kvalificera sig for
att 8 ett innovationskontorsuppdrag, medfor detta att dagens anslag
fér innovationskontoren inte kommer att ricka for att vid varje kon-
tor uppritthdlla den hégkvalitativa verksamhet utredningen anser
vara av vikt for ett framgdngsrikt nyttiggérandearbete. Det dr dirfor
limpligt att Vinnova i sitt underlag till regeringen infér varje forsk-
ningsproposition gor en bedémning av om befintligt anslag samman-
taget ricker eller inte och om det bor utékas. Om utdkning foreslas
ska dven finansiering f6r detta redovisas. Utredningen limnar {ér sin
del forslag om utokade anslag f6r innovationskontoren och att de
ska tilldelas baserat pd hogskolans eller hégskolornas storlek.

7.3.3  Aven enskilda utbildningsanordnare ska kunna driva
innovationskontor

Utredningens forslag: Sddana utbildningsanordnare, som med-
delats tillstdnd att utfirda examina enligt lagen (1993:792) om
tillstadnd att utfirda vissa examina, kan efter anmilan till Vinnova
av regeringen beviljas medel {6r innovationskontor.

Om enskilda utbildningsanordnare tilldelas innovationskon-
tor ska stddet villkoras med att medlen anvinds 1 enlighet med
beslutet, redovisning limnas och att de 1 &vrigt limnar de upplys-
ningar som Vinnova begir.

Utredningens principiella utgingspunkt dr att nyttiggorande ska ske
av all statligt finansierad forskning vid hégskolor. Enskilda utbild-
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ningssamordnare bor dirfor ges samma mojligheter och férutsitt-
ningar som statliga hogskolor att tilldelas eget innovationskontor.

Hogskolelagen (férutom dess forsta kapitel) och hégskolefér-
ordningen omfattar endast statliga hogskolor och privata hogskolors
verksamhet styrs pd annat sitt, bland annat genom lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfirda vissa examina. Detta medfér att vad utred-
ningen ovan anfért om ett utvidgat nyttiggérande och en ny modell
for hur arbetet ska bedrivas och f6ljs upp, inte automatiskt blir gill-
ande for de enskilda hégskolorna. Det medfor ocksi att studenter
och medarbetare vid dessa hogskolor inte heller automatiskt kan fin-
nas vid en hoégskola som ir del av det system utredningen foreslagit.
De blir d4 antingen beroende av att hogskolan sjilvmant tar initiativ
till innovationsstddjande verksamheter och arbete f6r 6kat nyttiggs-
rande eller hinvisade till att sjilva kontakta statliga hogskolor fér att
dirifrdn 3 hjilp. Med undantag f6r de bada stiftelsehdgskolorna och
Handelshogskolan, ir det ocksg sd det fungerar 1 dag.

En modell som medfor att de enskilda utbildningsanordnarnas
frihet virnas samtidigt som de ges mojlighet att vara med 1 det av
utredningen foreslagna systemet, skulle vara att hogskolan sjilv kon-
taktar Vinnova och framfér att hogskolan onskar delta i utvirderingar
och uppféljningar av nyttiggérandearbetet och pd s8 sitt kunna kvali-
ficera sig for innovationskontorsuppdrag och utékade verifierings-
medel. En paragraf med sidan innebord har dirfér inforts 1 den nya
stddférordningen.

Enskilda utbildningssamordnare mdste anmdila sig till Vinnova

Om en enskild utbildningsanordnare viljer att inte anmala sitt del-
tagande till Vinnova, blir konsekvensen att studenter och medar-
betare vid hoégskolan miste {8 sitt innovationsstdd frin den egna
hogskolan genom dess eget arbete. De kan ocksa vinda sig till nigon
annan hogskola f6r att av den f4 hjilp. Ndgot hinder mot att sidan
hjilp ges finns inte enligt utredningen men det ir inte heller obli-
gatoriskt fér hogskolan att ge sddant stod. Detta far ske i mén av tid
och resurser. Utredningen bedémer ocksd att utférandet av den
yinsten till enskilda studenter och medarbetare vid den privata hog-
skolan ir ett sddant arbete som hégskolan bér — mot sjilvkostnad —
fakturera studenten eller medarbetaren for.
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7.3.4  Tidsperiod for uppdraget att bedriva innovationskontor

Dagens innovationskontor bedrivs tills vidare. Med det system utred-
ningen foreslds kommer de befintliga uppdragen att avslutas och nya
uppdrag att ges beroende pd hur vil hégskolan skoter sitt nyttiggo-
randearbete och i vrigt uppfyller de nya stédvillkoren Utredningen
anser inte att det ir limpligt att tidsbegrinsa de nya uppdragen att
bedriva innovationskontor. Vinnova kan emellertid i sin granskning
limna rekommendationer till hégskolorna om brister som finns eller
andra tgirder som bor vidtas fér att Vinnova inte till regeringen ska
limna rekommendation om att uppdraget ska upphivas. Detta inne-
bir att uppdragen rent faktiskt prévas vart fjirde &r.

7.3.5 \Viss justering av kraven pa redovisning av hur medel
till innovationskontor anvants

Utredningens f6rslag: Hogskolor som tilldelats medel f6r att ha
innovationskontor ska i sin drsredovisning redovisa hur de medel
som har tilldelats har anvints f6r att bedriva verksamheten vid
innovationskontoret. Redovisningen ska beskriva inriktningen p
innovationsverksamheten, milen f6r denna och hur kriterierna
for stodet tagits hand om 1 arbetet, samt om, och 1 s8 fall vilken,
expert- eller specialistkompetens som har byggts upp. De hog-
skolor som har fitt uppdrag att stédja annan hégskola ska ange
vilken eller vilka hogskolor som stéds och med vilka tjanster. Om
en hogskola inte har fitt medel f6r att stddja hogskolor men har
pabdrjat ett sddant samarbete, bor detta framgd av redovisningen.

Utredningens forslag: Nigon sidan redovisning som sker av
nyckeltal i dag i dag bor inte lingre ske 1 drsredovisning. Redovis-
ning kan diremot komma att ske pd annat sitt.

Redovisningsskyldigheten féljer 1 allt visentligt nuvarande rappor-
teringsskyldighet med dndringen att flodestalen ersatts av beskrivning
av kriterierna for stodet. UKA kan genom det uppdrag myndigheten
foreslds ges, komma att inhimta andra uppgifter.

Redovisningen ska siledes bygga pd stodforordningens beakt-
andesatser om
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e hur vil nyttiggdrandearbetet enligt 1 kap. 8 hogskoleférordningen
(1993:100) genomférts,

e hur stodet till hogskolor som inte har sirskilt uppdrag om inno-
vationskontor fungerar eller avses fungera,

e medfinansieringen till verksamheten, och

o ivilken utstrickning sdvil hégskolor som enskilda utbildningsan-
ordnare, som gjort en anmilan enligt den foreslagna stodférord-
ningen, samarbetar eller avses samarbeta med minst en annan
aktdr inom ramen for ett innovationskontorsuppdrag.

7.3.6  Hogskolorna ska fa 6kade anslag till nyttiggorande

Utredningens forslag: Utredningen féreslir en ny finansierings-
modell f6r innovationskontoren, som baseras pd hégskolornas
storlek. Anslagen ska medfinansieras med minst 10 procent av
det maximala stddbeloppet, av hégskolan.

Dagens innovationskontor erhéller i genomsnitt 7 miljoner kronor
drligen 1 statlig finansiering. Gillande modell f6r anslagstordelning
beskrivs 1 avsnitt 3.6.

Utredningen anser att innovationskontoren ska kunna variera i
storlek beroende pd hogskolans storlek enligt den uppdelning mellan
smd, medelstora och stora hogskolor (se avsnitt 9.1.3) som redo-
visats av utredningen. En basfinansiering bor dirfor ges for sjilva upp-
draget, motsvarande 5, 10 eller 20 miljoner kronor. Denna basfinansi-
ering blir d& utéver av hogskolan sjilv dtagen medfinansiering eller
finansiering frdn annan samverkande aktér. Utredningens bedém-
ning ir att detta borgar {6r innovationskontor med en stabil storlek
och kapacitet.

Innovationskontor som far ansvar att dven ge stod till andra hog-
skolor, bor till skillnad frdn i dag inte {8 nigon utdékning av anslaget
bara fér de uppdragen. Dessa uppdrag bér diremot beaktas vid
bedémningen av storleken pd finansieringen, s att om en hégskola
far uppdraget och 1 det ingdr att ge innovationskontorsstdd till tre
ytterligare hogskolor, det ir den sammantagna storleken vid de fyra
hégskolorna som bestimmer storleken pa basfinansieringen. Inno-
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vationskontoret ska direfter ge stod till studenter, doktorander,
forskare och andra anstillda vid de ingdende hégskolorna p4 lika vill-
kor. Det kan typiskt sett innebidra att det f6r de hogskolor som
regeringen pekat ut ocksa ska f8 st6d, det avsitts resurser pd plats pd
hoégskolorna for ett innovationsstdd. Att samtliga hogskolor ska ha
beaktat hur nyttiggérandet bist kan utféras 1 sitt organisatoriska
arbete foreslds sikerstillas av samtliga hégskolors styrelser.

Innovationskontoret kommer med de férslag utredningen limnar
{4 en minsta storlek om 5,5 miljoner kronor (mellanstora 11 mnkr och
stora 22 mnkr).

Behov av forfattningsreglering

Som en {6ljd av det nya systemet {6r férdelning av medel till innova-
tionskontor ersitts forordningen (2015:139) om férdelning av stat-
liga medel f6r innovationskontor vid universitet och hogskolor med
en ny stddférordning. Det nya systemet {6r fordelning av medel till
innovationskontor féreslds vara genomfort fullt ut frin och med
budgetiret 2025. Nuvarande stddférordning bér upphivas i anslut-
ning till det.

Ett utokat verifieringsstod ger okad kommersialisering
av forskningsresultat

Utredningens f6rslag: Vinnova bér & 1 uppdrag att utlysa medel
for att mer forskning ska kunna kommersialiseras. Totalt bor
ytterligare 100 miljoner kronor per &r avsittas {6r ett utdkat veri-
fieringsstod.

Det har i dialoger med hogskolorna och med nigra av landets inku-
batorer framkommit att det finns ett behov f6r att kunna stédja vissa
typer av idéer under lingre tid innan de bolagiseras. Det handlar om
idéer som stdr infor stora teknikutmaningar eller andra marknads-
hinder. Som det ir 1 dag s bolagiseras vissa av idéerna snabbare in
de borde, di hogskolornas innovationskontor inte kan finansiera
bortom VFT (beskrivs nirmare i avsnitt 3.3.7). De idéer som bolagi-
seras riskerar ocksd medfora att upphovsminnen till idéerna dgna fér
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mycket kraft &t att {4 ytterligare finansiering, resurser som 1 stillet
borde liggas pa utveckling. En ytterligare potentiell utmaning for
dessa bolag ir att i in kunniga dgare med lingre investerings-
horisont in 5-7 &r. Ett dverforande av idé till bolag medfor ocksd
definitivt att stod for idéutveckling omfattas av EU:s statsstods-
regler.

Utredningen anser att dagens verifieringsstod bor fortsitta att ut-
g8 och benimns hirVFT-1 med samma funktion som i dag. VFT-1
ir vilfungerande och vilanvint av sivil hogskolorna som studenter
och forskare. Vinnova granskade stédet infér nya VFT-medel
&r 2017, vilket inkluderade processerna fér stodet. Bedomarna ansig
att VFT-medlen bidrog till att uppnd sina mal om att stédja nyttig-
goérandet av idéer som uppstir vid hégskolorna.?

VFT-2 1 figuren nedan ir det tidigare VFT+. Denna satsning bér
enligt utredningens mening dterupptas. I likhet med tidigare bér ut-
virderingen av projektférslag ligga pd nationell nivd (alltsd inte som
VFT-1 som i dag ligger pa lokal nivd). Totalt skulle cirka 35 miljoner
kronor behéva avsittas till VFT-2 per &r.

VFT-3 skulle likna den satsning som Vinnova genomférde dren
2007-2016, som di benimndes fér VINN verifiering. Vinn veri-
fiering hade som syfte att 6ka mognadsgraden hos projekt frén hog-
skolor och gora det littare f6r externa finansidrer att bedéma kom-
mersiell potential, och affirsmissig och teknisk risk. Med denna
kunskap som utgdngspunkt skulle strategier f6r kommersialisering
och nyttiggérande utvecklas. Total budget f6r VFT-3 uppskattas till
cirka 65 miljoner kronor per ar. I likhet med VFT-2 bor hanteringen
av VFT3 ske pd nationell niva.

Figur 7.2 Modell dver forslag for VFT

< 0,3 mnkr < 0,5 mnkr 1-4 mnkr
VFT1 VFT2 VFT3
300-500 projekt/ar 50-100 projekt/ar 20-30 projekt/ar

Kalla: Utredningens egen bearbetning i samarbete med referensgrupp 1.

Sammantaget foresldr utredningen att verifieringsmedlen utokas frdn
dagens 50 miljoner kronor drligen till 150 miljoner kronor &rligen, pd
sitt som ovan beskrivits.

? Vinnovas inrapportering till utredningen.

185



Steg mot mer effektivt nyttiggérande SOU 2020:59

Vinnova utreder om stodet kan ske som villkorslin

Utredningens forslag: Vinnova bor utreda mojligheten att skriva
kontrakt med individer och féretag, som fitt statliga stéd inom
ramen fOr innovationsstddssystemet, som forbinder dem att
dterbetala hela eller delar av erhéllit stod 1 vissa fall.

Utdkade VFT-medel kommer att medféra att fler avancerade 16s-
ningar frdn hogskolornas verksamhet ndr ut pid marknaden. Detta
kommer att kunna ske antingen i form av nya féretag eller genom
licensiering. Givet lirarundantaget kan det innebira att VFT-medel
1 férlingningen bidrar till att skapa betydande intikter till en enskild
individ. Utredningen anser att det br undersékas om det skulle vara
mojligt att uppritta ett avtal mellan Vinnova och bidragsmottagaren
dir den senare forbinder sig att dterbetala hela eller delar av erhillit
VFT-medel vid en lyckosam avyttring. Utredningen har forstitt att
liknande processer redan finns pd plats 1 USA och Israel. Detta bor
Vinnova kunna 6verviga inom ramen {6r befintlig verksamhet.

7.4 Genom tematiska satsningar kan Sverige
kraftsamla (steg 4 i modellen)

Utredningens forslag: Regeringen ska besluta om medel f6r ut-
dkade innovationsuppdrag till tv3 eller flera hogskolor i sam-
verkan.

Anslag for det utokade tematiska innovationsuppdraget ska
uppgd till 25-100 miljoner kronor per ir.

Vissa omrdden kriver sirskild kraftsamling

Utredningen har dragit slutsatsen att det inom vissa omrdden synes
finnas behov av storre insatser f6r innovationsstéd dn som ges 1 dag.
Ett sitt att gora detta dr att frin regeringens sida ge ett eller flera
hégskolor tillsammans utékade innovationskontorsuppdrag men
med viss tematisk inriktning. De hdgskolor som anses vara excep-
tionellt framgingsrika i sitt arbete med nyttiggérande kan d ansoka
hos Vinnova om att tillsammans med minst en eller flera andra hog-
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skolor ges utokade innovationskontor med viss tematisk inriktning.
Detta kan exempelvis vara ett innovationskontor fér Life science, Al
eller materialteknik. Det kan ocksd vara rimligt att tinka sig temat-
iska uppdrag fokuserade pd olika aspekter av héllbar utveckling.
Hade modellen med utdkade uppdrag funnits tidigare hade genom-
forandet av Agenda 2030 kunnat vara ett tema. Genom regeringens
beslut om ett utékat innovationskontorsuppdrag, pekar regeringen
pa tydliga nationella behov som behover losas. Det blir d& tydligt fér
andra finansiirer och aktérer i de olika innovationssystemen var
staten vill bygga upp sirskild kompetens, vilket kan skapa positiva
synergier och nya samarbeten. Genom denna mgjlighet till utokade
uppdrag tillgodoses ocksd det behov som Karolinska institutet pekat
pa finns inom Life science-omridet.

Vinnova ansvarar for bedomningen

Beslut om utékat uppdrag innebir en process dir hogskolorna ansoker
om att f8 det utdkade uppdraget. Ansdkan prévas av oberoende
experter pd uppdrag av Vinnova som sedan limnar en rekommenda-
tion till regeringen. Det ir forstds ocksd mojligt att regeringen gor
egen sjilvstindig beddmning av andra behov som kan behéva motas
genom utdkade innovationskontorsuppdrag. Sddana behov skulle
kunna beskrivas av de sd kallade samverkansprogrammen eller ini-
tieras pd andra sitt. Det avgorande ir att regeringen i forskningspro-
positionen aktivt tar stillning till om utékade innovationskontors-
uppdrag ska ges eller inte och vilken inriktning de 1 sddana fall bor
ha.

Anslagen uppgar till minst 25 miljoner kronor per dr

Nir regeringen férordnat om det utékade tematiska innovations-
kontorsuppdraget erhiller de samverkande hégskolorna en visent-
ligt utokad budgetram fér indamailet. Hur stor tilldelningen blir
maste variera beroende pd olika férutsittningar och behov men en rim-
lig utgdngspunkt ir att minst 25 miljoner kronor tilldelas per &r eller
100 miljoner kronor &ver fyradrsperioden. Med uppdraget foreslis
ocksd folja att innovationskontoret blir ansvarigt f6r att hantera
ansdkningar om VFT-3 medel (beskrivs i avsnitt 7.3.6).
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Centrering innebidr skalfordelar

Det utdkade tematiska innovationskontorsuppdraget motiveras av
skalférdelar. Ett innovationskontor med utékat uppdrag, ska ha
kapacitet att ta emot verifierade idéer frin andra hogskolor och
kunna bygga upp en bredare och mer specifik kompetens inom ett
visst omride. Det kommer att kunna, genom sin storlek, ta fram
strukturmaterial och innebira ett kontaktcenter for internationella
kontakter. Vidare kommer kontoret kunna dra ull sig ytterligare
finansiering frdn andra finansidrer som till exempel Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden (ERUF) och atrahera privata investeringar 1
hégre utstrickning. Utredningen ser framfor sig att det kan finnas
maximalt tre stdd 1 férsta omgingen perioden 2025-2029.

Gillande urval av branscher eller segment har utredningen inget
forslag men en tumregel kan vara att komplexa processer behover
mer tid och resurser for att kunna utvecklas. Branscher som stills
infér héga regulatoriska krav har svirare att komma ut pd marknaden.
Typiska sidana som utredningen identifierat finns inom exempelvis
life-science, Al och materialteknik. Utredningens samrdd med det
nationella samverkansprogrammet for hilsa och life-science har be-
kriftat att behoven inom life-scienceomridet synes mycket stora.

En inspirationskilla fér forslaget dr Vinnovas satsning pd hog-
kvalitativa inkubatorer (tv3 utlysningar har genomférts, &r 2015 och
3r 2017). Ett utdkat tematiskt innovationskontorsuppdrag ska kunna
erbjuda ett f6r Sverige unikt erbjudande och ha en vilfungerande pro-
cess med goda kontakter till 6vrigt stod f6r nyttiggérande, regioner,
investerare och 6vrigt niringsliv. Uppdraget innebir inte att inno-
vationskontoret ska arbeta regionalt eller med en specifik hogskola
utan kontoret och dess tjinster ska vara dppet f6r samtliga forskare,
lirare, 6vrig hogskoleanknuten personal och studenter som soker sig
till kontoret. Kontorets medarbetare bér emellertid sikerstilla att
den egna hogskolans resurser f6rst dr uttomda. Syftet med kontoret
ir det ska 6ka mojligheterna fér goda idéer att implementeras och
att detta ska ske i samarbete med andra aktorer.

Utredningen anser att regeringen ska fatta beslut om de utékade
uppdragen och att detta ska redovisas 1 budgetproposition och forsk-
ningsproposition. Behoven, sirskilt inom life-science ir mycket stora
och att underldta att peka ut det utdkade uppdraget, ir att medvetet
siga att resultat frin exempelvis life-science inte ska utvecklas i
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landet. Om Vinnova efter dialogen med hégskolorna bedémer att
det inte finns sirskilda behov av utdkade innovationskontorsupp-
drag, redovisas detta. Detta bedéms emellertid av utredningen vara
ytterst osannolikt. Verksamheten inom de nu aktuella kontoren f6ljs
upp och utvirderas pd samma sitt av Vinnova, som arbetet i de van-
liga innovationskontoren.
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8 Stodfunktioner och larande

Under arbetet med utredningen har en stor mingd forslag diskuterats
med syftet att 8 sdvil hogskolor, som studenter och medarbetare vid
hégskolorna, att 1 hégre grad in 1 dag virdesitta nyttiggdrande av
resultat frin forskning och annan verksamhet vid hégskolorna. Till
detta kommer forslag rorande hur Sverige som kunskapsnation ska
bli bittre p4 att i mer allmin mening tillvarata akademisk och kvali-
ficerad utbildning (sirskilt genom nydisputerade) och motsvarande
tankar. T det hir kapitlet redovisas de bedémningar och férslag
utredningen av tidsskil kunnat prioritera.

Kapitlet borjar med ett avsnitt om hur arbetet med immateriella
tillgdngar bor bedrivas mer strategiskt. Direfter f6ljer ett forslag om
ett nationellt center f6r entreprendrskap. Avsnitten efter ir forslag
for kartliggning av hégskoleanstilldas rorlighet pa arbetsmarknaden
och ett om kartliggning av hinder for nyttiggérande. Kapitlet av-
slutas med forslag om hur landets forskningsrdd bor arbeta med
nyttiggdrande.

8.1 Ett mer strategiskt arbete om immateriella
tillgangar

8.1.1 Hogskolornas strategier for immateriella rattigheter

Utredningens forslag: Hogskolorna ges 1 uppdrag att ta fram
hogskolespecifika strategier for hantering av immateriella till-
gingar.

Utredningens syn pd lirarundantaget beskrivs i kapitel 2. Lirar-
undantaget beskrivs i betinkandets avsnitt 3.1.3.
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Efter att ha tagit del av svenska hogskolors strategier f6r imma-
teriella rittigheter kan utredningen konstatera att den situation
2012-8rs innovationsstddsutredning beskrev i stort kvarstir. En
hogskola, som sticker ut 1 positiv mening, ir Uppsala Universitet.
Som beskrivs 1 avsnitt 3.4.2 driver universitetet tillsammans med
Kungliga tekniska hogskolan sedan &r 2012 en IP-nod fér immate-
riella rittigheter. Utredningen anser att samtliga svenska hégskolor
boér ta fram strategier f6r hur de kan stddja sina studenter, dokto-
rander och forskare i processen att skydda de immateriella tillgidngar
som uppstir vid hogskolorna men ocksd hur hégskolan kan skydda
immateriella rittigheter den sjilv férfogar 6ver eller kan komma att
forfoga 6ver. Detta ska ske pd marknadsmissiga villkor. Arbetet ska
dven inkludera vixtforidlarritten.

I strategierna gir hogskolan igenom vilka skyddsvirda resultat
som uppkommer och kan uppkomma vid hégskolan, bedémer vikten
av att skydda dessa resultat och vilka tgirder som limpligen bor vid-
tas. Fér hogskolor som har samarbeten med myndigheter, féretag
eller andra organisationer frin linder med intressen av 6kad kunskap
om icke-offentliga uppgifter i Sverige, forskning av kiinslig natur eller
andra uppgifter som det annars inte vore naturligt att ge till fore-
tridare f6r den staten eller organisationen, blir detta extra viktigt.

8.1.2 PRV ska fortsatt arbeta med kompetenshéjande
insatser inom immaterialratt

Utredningens forslag: PRV foreslds 3 ett fortsatt uppdrag att
tillhandahdlla utbildning och 6kad kunskap kring immaterial-
rittsliga frigor vid hégskolorna.

Nyttiggorande av forskningsresultat forutsitter 1 princip aktiva
ageranden kring immateriella rittigheter, vare sig det giller publi-
cering, licensiering eller uppstartande av ett foretag. Enligt flera
aktdrer som utredningen kommit 1 kontakt med, diribland féretri-
dare for innovationskontoren, framgdr att de som ska fatta beslut
om hur deras forskningsresultat ska anvindas ofta har 1ig kunskap
om immaterialritt. Med fi undantag kan de forstd vilka immaterial-
rittsliga konsekvenser det kan {4 att skicka en artikel till den ena eller
den andra tidskriften om den nya idén ir en ny innovation. De
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riskerar att heller inte ha forstdelse f6r nir och om det finns behov
av ansokning om industriellt rittsskydd. An mindre har de full-
stindig forstdelse for hur affirsmodeller kan behova byggas med
rittigheter som grund.

Den ovan anférda kunskapsbristen kan medféra att resultat kan
gd forlorade. Fel beslut vid fel tidpunkt kan géra att intring gors 1
andras rittigheter och/eller att resultat aldrig kan nyttiggoras. Det
centrala ir inte att alla forskare ska bli experter pd immaterialritt
sjilva. Det centrala dr att de ndr en kunskapsnivd som gor att de kan
inse nir de borde friga om hjilp och kan formulera den frigan, samt
att hjilp finns att tillgs.

PRV har till regeringen infér kommande innovations- och forsk-
ningspropositionen foreslagit att myndigheten ska {3 ett utékat man-
dat att bli ett kunskapsnav f6r immateriella rittigheter. Utredningen
har inga synpunkter {6r hur en central funktion fér immateriella rit-
tigheter ska se ut, men anser att det bér undersékas hur hogskolor-
nas samarbete med PRV kan stirkas ytterligare. Stirkandet av PRV
mdste ske varsamt s3 att det inte tringer undan aktérer som ir verk-
samma inom omradet i dag.

Utbildningar i immaterialritt bor ske pd alla nivier och vara del
av de entreprendrskapsutbildningar som utredningen foreslar (se
avsnitt 8.2). Utredningen viljer sirskilt att lyfta fram utbildningar i
immaterialritt eftersom detta ir grundliggande for att skydda och
nyttiggdra den kunskap som uppstar i Sverige.

Aren 2016-2019 hade Vinnova och PRV gemensamt ett uppdrag
av regeringen att genomféra insatser fér kunskapsutveckling och en
forbittrad forstdelse for och hantering av immateriella tillgdngar hos
offentliga aktérer, niringsliv och allminhet (N2016/02167/1IF). De
delar av uppdraget som vinde sig till PRV omfattade insatser for att
sprida information och hoja kunskapen om immateriella tillgdngar
samt en kartliggning av upphovsrittsintrdng och insatser for att virna
upphovsritten i den digitala miljon. Insatserna omfattade 12 miljoner
kronor per ar. Utredningen anser att de delar som omfattade infor-
mationsspridning bor fortsitta och att PRV ska fi ett fornyat
regeringsuppdrag, men den hir gdngen fokuserat mot hégskolorna
och deras medarbetare. I det uppdraget bor ingd att pd en strukturell
nivd utbilda och informera om tillimpliga statsstddsbestimmelser
och vilken effekt dessa har inom immaterialrittens omride for
hégskolorna och deras medarbetare.
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8.1.3  Arbetsgivarverkets langsiktiga arbete
med immaterialratt

Utredningens forslag: Arbetsgivarverket f6rslds ges ett uppdrag
att tillsammans med hogskolorna och arbetstagarorganisatio-
nerna bedriva ett lingsiktigt arbete for att 6ka forskares, dokto-
randers och andra anstillda vid hogskolans kunskap om im-
materialrittsliga frigor. Ett samarbete bor ske med Sveriges
forenade studentkarer.

For att ta ett samlat grepp om hur sdvil hégskolornas som deras
anstilldas kunskap 1 immaterialrittsliga frigor kan utvecklas, fore-
slds Arbetsgivarverket 8 1 uppdrag att tillsammans med hégskolorna
och berérda av arbetsmarknadens parter se 6ver vilka dtgirder som
kan vidtas for att utoka hogskoleanstilldas kunskap om immaterial-
ritt. Det kan finnas méjligheter inom ramen for olika avtal eller
andra partsgemensamma lésningar. PRV:s uppdrag (se avsnitt 8.1.2)
kan limpligen synkroniseras mot detta. I arbetet f6r 6kad immaterial-
rittslig kunskap bor ett samarbete ske med Sveriges férenade student-
karer for att pd sd sitt dven nd studenterna.

Utredningen har haft omfattande kontakter med foretridare for
arbetsmarknadens parter, sdsom storre delar av férhandlingskollek-
tivet SACO-S, Arbetsgivarverket, samt Svensk Niringsliv, Teknik-
foretagen och Innovationsféretagen. Till detta kommer som redo-
visas 1 kapitel 2 en stor mingd moten med andra organisationer,
foretag och enskilda. En rod trdd som gitt genom samtliga méten dr
behovet av att bittre kunna ta tillvara olika immaterialrittsliga frigor
vid landets hogskolor vid ett bibeh8llet lirarundantag. Genom de
forslag som limnas 1 6vrigt inom denna utredning skapas former f6r
immaterialrittstdd pd overgripande nivier och ett mer strategiskt
arbete av hogskolorna. Det dterstdr dock ett stort behov av att mer
individuellt héja kompetensen inom omridet f6r olika anstillda vid
hoégskolorna. Ett sitt att gora detta dr inom ramen for arbetsmark-
nadens parters férhandlingsarbete, pa olika sitt. Ett annat sitt dr att
hoégskolorna som arbetsgivare tar ett ansvar fér hojd kompetens
inom omrddet for sina medarbetare, bland annat genom stéd med
kunskapshojande insatser. Detta kan d& bli aktiviteter 1 den imma-
terialrittsstrategi hogskolorna féreslds ges 1 uppdrag att ta fram (se
avsnitt 8.1.1). For medarbetare som arbetar mer direkt i holding-
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bolagen foreslds dirutdver stod ges genom det gemensamt idgda
Finansieringsbolaget (som beskrivs avsnitt 9.3).

8.1.4  Ett utokat stod for statsstodsrattsliga
och immaterialrattsliga fragor

Utredningens f6rslag: Inom det sirskilda bolag (Finansierings-
bolaget — se avsnitt 9.3) som foreslds inrittas av hogskolorna i
landet, finns statsstddsrittslig kompetens, liksom immaterialritts-
lig sddan. Stod ull hogskolornas uppbyggnad av immaterialriteslig
kompetens ges dirutdver av Patent- och registreringsverket. De
strategier f6r immateriella rittigheter hégskolorna tar fram visar
hur hogskolorna kommer sikerstilla att immaterialritesliga
frigor hanteras p4 bista sitt.

Inom innovationsstddssystemet férekommer en stor mingd finansi-
ella transaktioner men dessa ir vil kinda, transparenta och sker pd
sitt som utredningen bedomer vara dterkommande och dga rum pi
beprévade sitt. Detta hinger ocksd samman med att de belopp som
totalt sett finns inom systemet ir begrinsade — inklusive medel till
innovationskontoren cirka 300 miljoner kronor &rligen. Aven med
de reformer som féreslds av utredningen kommer de finansiella
resurserna vara begrinsade. Bedomningen ir dirfér att risken for fel-
aktig hantering av statens medel ur ett statsstodsrittsligt perspektiv
ir liten, inom det hégskolenira innovationsstddssystemet, sivitt avser
hantering av utbetalningar till objekt som omfattas av statsstodsregel-
verket.

Risker bedéms diremot finnas inom ramen fér forskningsverk-
samheten vid hogskolorna i stort. Det hinger samman med att
patentritt och viss upphovsritt genom det ska lirarundantaget i
Sverige ansetts tillhéra den enskilde liraren och inte hogskolan,
vilket medfor att det ytterst ofta ankommer pd berérd lirare att i
avtalsférhandlingar sikerstilla att immateriella rittigheter hanteras
pa bista mojliga sitt. Det dr ocksd hen som 1 det fortlépande forsk-
ningsprojektet ansvarar f6r kontakter med samarbetspartners och
for ekonomisk redovisning och uppféljning. Vissa hégskolor har
stodresurser tillgingliga for att hantera avtalsskrivning m.m. pd bista
mdjliga sitt och hjilpa liraren. De flesta hégskolor har ocksd i sina
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delegationsordningar regler som anger vem som har ritt att teckna
olika sorters avtal inom forskningssamarbeten. Detta oaktat ankom-
mer det pd den enskilde liraren att sjilv tillimpa avtal och dirutéver
olika regelverk, sisom EU:s statsstodsregler.

Foretridare for hogskolorna och andra fackmyndigheter har
framfort att det finns en risk for att dverldtelser eller licensieringar
sker inom ramen for forskningssamarbeten som 1 sig skulle kunna
omfattas av statsstddsregelverket. Utredningens bedémning ir att
denna risk — inom ramen for ett system med bibehéllet lirarundantag
— inte bist minskas eller hanteras genom nya regler eller annan form
av okad styrning, utan genom 6kad kunskap och okat stod till sdvil
berérda lirare som hégskolor och holdingbolag. I annan del av utred-
ningen har foreslagits att hogskolorna ska ta fram immaterialritts-
strategier for att 8 en bittre kontroll pd de immateriella virden som
hanteras av hogskolan och dess anstillda och 6ka kunskapen om
immaterialrittsrelaterade frigor hos berérda. Till stod 1 det arbetet
foreslds finnas PRV genom sitt uppdrag att ge stéd 1 immaterial-
rittsliga frigor (i form av kunskapshéjande insatser snarare dn enskild
ridgivning). Lika stort behov finns, sirskilt hos innovationskontoren,
annat forskarnira administrativt stéd och holdingbolagen, av 6kad
kunskap om statsstédsrittsliga frigor. Ett sidant stéd kan 1 den styr-
ningsmodell for holdingbolagen som utredningen féreslar, placeras
1 det gemensamma bolaget. Stodet kan ges till holdingbolagen och
hégskolorna inom ramen f6r det samhillsuppdrag om ett kommersi-
ellt nyttiggorande, som dven bolaget féreslds ha. Det stod som efter-
frigas av hogskolorna och holdingbolagen handlar om att veta nir
transaktioner uppstdr eller kan uppstd som omfattas av statsstdds-
regelverket, att uppritta olika mallar och bitrida 1 olika férhand-
lingar, vara ett stod 1 dialog med EU-aktérer, internationella aktorer
eller niringslivsaktdrer pd olika arenor. Statsstodsregelverket upp-
levs inte som helt litt att tillimpa.

Med de férslag utredningen limnar ir bedémningen att utred-
ningen pa sitt direktivet angett inte bara tagit hinsyn till statsstods-
regelverket 1 forslag som rér innovationsstédets utformning och
finansiering, utan ocks8 limnar férslag som stirker det hogskolenira
innovationsstddssystemets kompetens inom statsstédsfragor.
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8.2 Inrattandet av ett nationellt center
for entreprendrskap

Utredningens forslag: Ett nationellt centrum fér entreprendr-
skap inrittas, som ges uppdraget att héja kunskapen om entre-
prendrskap vid svenska hogskolor. Det nationella centret ska
utlysas 1 konkurrens av Vinnova och méste delas mellan minst en
hogskola och en extern aktor.

Utredningen har dragit slutsatsen att olika dtgirder behover vidtas
for att pd flera olika sitt stimulera en attitydférindring och etablera
en kultur vid landets hogskolor dir ett 6kat nyttiggdrande ir positivt
och efterstrivansvirt. Detta ir huvudsyftet med den s8 kallade trapp-
stegsmodellen och med de utvecklade verktyg utredningen foreslar.
Oaktat detta finns det enligt utredningens mening ocksg ett stort
behov av att 6ka kunskapen om entreprendrskap och féretagande 1
sig, for att studenter och medarbetare vid hégskolorna ska f en 6kad
kunskap om vad detta innebir och hur det sker. Sidana utbildningar
sker redan vid ndgra av landets hégskolor och med varierande
framging. Utredningens bedémning ir dock att det s&vil bland med-
arbetare vid hogskolorna som hos en del féretridare f6r hogskolor
finns brister i legitimitet kring frigor om féretagande, behovet av ett
okat sidant och att detta dr bra for sdvil Sverige, som f6r minga
individer. En s3dan kulturell friga bedomer utredningen behéva for-
indras och det behover ske pd ett mer strukturellt sitt in som sker 1
dag.

Entreprenérskap dr mer dn foretagande

Entreprendrskap handlar inte bara om féretagande, utan ocksi om
att viga ta risker och skapa I¢sningar. Enligt Entreprenérskapsutred-
ningen frin &r 2016 definieras entreprendrskap som foljer:

Entreprendrer ir ekonomins férindringsagenter och bidrar till fér-
nyelse och dynamik oavsett var de verkar. Avser entreprendrskapet en
nyetablering tar entreprendren risken fér verksamheten och ansvarar
ocks3 for resultatet av verksamheten.!

'SoU 2016:72,s. 42 f.
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Entreprendrskap handlar om dir det handlar det om att viga ta risker
for att skapa 18sningar som bidrar till ekonomisk utveckling eller pa
andra sitt till en férbittring av levnadsvillkor. Att etablera en hog-
skola som andas entreprenérskap och nyttiggérande ir en ling pro-
cess som kriver arbete pd alla niver. Det ir viktigt att bidra till
lirande och forse studenter och forskare med verktyg med vilka de
kan utveckla sin férmiga att vara entreprenérer.

Som dmne lider entreprendrskap av legitimitetsbrist

Som dmne och praktik betraktat har utredningen intrycket att entre-
prendrskap inte har den trovirdighet som vanligtvis betingar utbild-
nings- och forskningsverksamhet. Utredningens uppfattning ir att
entreprendrskap, som undervisnings- och forskningsimne i viss min,
behandlas som nigot extra som kan géras pa fritiden, med en tydlig
sirkoppling fran 6évriga utbildningar och forskning till f6ljd. Denna
legitimitetsbrist férsvarar i synnerhet forstdelse f6r och utveckling
av den vetenskapliga grund som hogre entreprendrskapsutbildningar
1 dag de facto kan luta sig mot f6r att vara indamélsenlig sina syften.
Slutligen ”smittar” denna legitimitetsproblematik av sig pd hégsko-
lornas innovationsmiljoer, vilket bidrar till att det skapas en distans
mellan dessa miljoer och hogskolornas 6évriga verksamhet; vilket 1
alla hindelser ir kontraproduktivt f6r ett indamélsenligt nyttiggd-
rande av hégskolornas kunskap. I den min denna legitimitetspro-
blematik framgingsrikt kan adresseras och utmanas, s skulle den
mojliga kunskapsbas som finns fér entreprendrskap vid svenska
hégskolor mer indamélsenligt kunna tillvaratas, utvecklas och for
alla ingdende parter samtidigt bidra till ett 6kat nyttiggérande och
stirkta innovationsmiljéer.

Ett nationellt centrum med tre uppgifter

Utredningen anser dirfor att ett samlat nationellt grepp bér tas for
att vid landets hogskolor 6ka kunskapen och legitimiteten av entre-
prendrskap. Detta kan enligt utredningens mening ske genom att
medel nationellt avsitts fér ett nationellt centrum fér entrepre-
norskap.
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Med ett nationellt centrum kan kunskapen om kommersialisering
och nyttiggdrande hojas vid landets hogskolor. Ett sddant centrum
ska inneha rollen som ett samverkansorgan for ett lingsiktigt stra-
tegiskt arbete med frigorna. Centret foreslds ha tre uppgifter:

1. Bidra till nationell utveckling och férbittring av forskning av
relevans for entreprendrskap, kommersialisering och nyttiggdr-
ande vid svenska hogskolor.

2. Bidra till utvecklingen av, samt att erbjuda utbildningar av rele-
vans for entreprendrskap f6r studenter, forskare och anstillda.

3. Driva och bidra till samordnande och kunskapsunderbyggda
nitverk for entreprendrskap vid svenska hogskolor.

Centret vara utformat som ett samverkansorgan

For att mojliggora en langsiktig nationell utveckling foér entrepre-
nérskap vid landets hégskolor bér detta centrum vara utformat som
ett strategiskt samverkansorgan for forskare, lirare och personal
kopplad till kommersialisering och nyttiggérande vid svenska hog-
skolor. Ett vidare samarbete med offentlig sektor, sirskilt berérda
myndigheter, kommer att vara avgérande {6r centrumets framging.
I alla hindelser méste ett nationellt kompetenscentrum i sin struktur
addera marginalnytta till det existerande landskapet av kunskaps-
baserade verksamheter inom entreprendrskap i Sverige. Det bor allt-
s& understrykas att framgdngen av ett nationellt kompetenscentrum
inom entreprendrskap vid svenska hogskolor kommer att variera 1
funktion av hur vil ett sddant centrum tar tillvara p4, och stirker,
men Inte stdr, verksamheten vid nirbesliktad verksamhet. Det-
samma giller for centrumets férméga att bidra il hégskolor dir kom-
mersialisering och nyttiggérande av kunskap ir betingade av unika
och frin andra visensskilda férutsittningar och behov (exempelvis
viss teknik och Life science).

Vad giller centrumets “hemvist” bor det sikerstillas att redan
etablerade miljéer av relevans f6r kompetensen tas tillvara 1 kon-
struktionen. Dirfér bor centrumet arbeta for att aktdrer med ett
dokumenterat kunskapsunderbyggt forhdllningssitt till entrepre-
norskap generellt och entreprendrskap inom hégre utbildning speci-
fikt, knyts till denna miljs. Eftersom det bedéms nodvindigt att
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centrumets utgdngpunkt ir att aktivt beforska och utveckla imnet
entreprendrskap i relation till hégre utbildning, s& bor det forliggas
1 anslutning till minst tvd aktorer (varav minst en hogskola) med en
redan etablerad miljé med internationellt konkurrenskraftig forsk-
ning inom entreprendrskap.

Centret foreslds fd budget pd 20 miljoner kronor per dr

Utredningen bedémer att centret ska erhélla en drlig budget p& 20 mil-
joner kronor. Dirigenom kan sivil kompetens bygga som utbild-
ningar formas och erbjudas hégskolorna. Centret kommer kunna
samarbeta med UKA och Vinnova i deras arbete med att flja och
utvirdera hogskolornas nyttiggérandearbete och kommer kunna ge
virdefulla bidrag till den nationella policyutvecklingen inom omradet.
En viktig huvuduppgift kommer dock bara att tillse att det vid landets
samtliga hogskolor finns utbildningar 1 entreprendrskap. Hogst
60 procent av budgeten fir g till en av aktérerna.

Anslag for centrets finansiering ska utlysas och handliggas av
Vinnova. Som en del av handliggningen ska Vinnova ocksd utvirdera
centrets resultat och effekter. For detta krivs det mal f6r verksam-
heten, och méiluppfyllelse ska spela en viktig roll vid férnyad utlys-
ning av anslag for verksamheten.

Utredningens forslag. Det nationella centret for entreprendr-
skap driver och utvecklar entreprendrsskapsutbildningar i Sverige
och ansvarar f6r att samtliga studenter pd master- och forskarnivd
erbjuds dessa.

Utredningen anser siledes att det nationella centret ska vara en
nationell nod {6r forskning, kunskap och utbildning inom entrepre-
norskap. Detta for att det driver de kultur- och attitydférindringar
utredningen dnskar se men ocksa for att en 6kad kunskap om entre-
prendrskap dr dnskvird. Frigan ir dock vilket faktiskt resultat en
okad utbildning inom entreprendrskap kan antas ge i landet. En
studie genomfoérd av entreprendrskapsforum 3r 2019, menar att det
har skett for lite forskning pd entreprendrskapsutbildningar for att
sikerstilla utbildningar 1 entreprendrskap ir investeringar som
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betalar sig fér samhillet. ’En avhandling vid Handelshégskolan 1
Stockholm som publicerades ar 2019 visar att hégre entreprenér-
skapsutbildning kan vara indamélsenlig sina syften och pd ett av-
gorande sitt bidra tll nyttiggérande av kunskap. I avhandlingen
genomfordes tvd naturliga experiment av entreprendrskapsutbild-
ning vid Stockholm School of Entrepreneurship under ett decen-
nium. Exempelvis visar studien, som dr den forsta i sitt slag, att hogre
utbildning 1 entreprenérskap kan stimulera sdvil kortsiktigt som
l&ngsiktigt nyforetagande, liksom hillbara féretag. Avhandlingen
visar dven att utbildningens design och pedagogik ir avgérande for
hur indamélen uppfylls.’

Utredningen noterar forskningsliget, men menar samtidigt att
den typen av forskning ir svir att genomféra. Ingdngen ir 1 stillet
att entreprendriella personer har bittre chanser att driva forindring
och att det bidra till att skapa férindrad instillning till entreprendr-
skap och nyttiggérande pd hogskolan och 1 samhillet 1 stort.

8.3 Arbetsgivarverket ska kartlagga rorlighet

Utredningens bedomning: Ett stort nyttiggérande av resultat
frén forskningsverksamhet sker om anstillda vid hégskolor dven
arbetar 1 annan del av offentlig sektor eller det privata niringslivet
delar av sitt liv. Det finns olika hinder mot att s ska ske 1 hogre
grad dn i dag.

Utredningens forslag: Arbetsgivarverket forslds {4 1 uppdrag att
tillsammans med Vetenskapsridet kartligga hinder for 6kar ror-
lighet mellan akademi och niringsliv och 6vrig offentlig sektor,
ur ett arbetsrittsligt perspektiv och limna forslag till dtgirder for
att 6ka rorligheten.

Utredningen har haft en stor mingd moten med féretridare for
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, intresseorganisationer,
offentliga myndigheter (statliga som kommunala) och niringsliv. En

? Johan E. Eklund (red.) Niels Bosma, Niklas Elert, Gustav Higg, Rasmus Rahm, Saras D.
Sarasvath: Entreprendrskapsutbildning — gdr det att lira ut entreprendrskap?, Swedish Economic
Forum Report 2019 s. 31 {f.

* Rasmus Rahm: Epistemologies of Entrepreneurship Education — Experiments and Outcomes,
Stockholm School of Economics, 2019.
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friga som genomgdende har tagits upp ir att ett stort nyttiggdrande
av resultat frén forsknings- och annan verksamhet vid hégskolor, det
sker dels i omedelbart samarbete mellan akademi och andra aktorer
men dels dven nir foretridare for olika sektorer byter sektor under
sitt arbetsliv. Nir forskaren gir frén hégskolan till niringslivet eller
andra delar av offentlig sektor tillimpas hens kunskaper 1 faktiskt
verksamhet och utvecklar verksamheten. Detsamma giller nir per-
soner gir frin niringsliv in 1 hogskolan och dess forsknings- och
utbildningsmiljéer.

Det rider en mycket bred konsensus kring det énskvirda i att
betydligt fler personer dn som ir fallet i dag ska kunna tillfilligt eller
under lingre tid byta arbetsgivare pd sitt som beskrivits ovan. Sam-
tidigt framkommer det ocksd att det, sirskilt inom hogskolorna,
finns institutionella hinder mot att som forskare g frin hogskolan
till niringslivet eller annan offentlig sektor och kanske direfter 3ter-
vinda till akademin. Det handlar om att tiden 1 arbete hos annan
arbetsgivare in hogskolan inte medger publicering av meriterande
artiklar eller resultat pd samma sitt som vid arbete 1 hogskolan, att
arbete i niringslivet eller annat stille inte ir meriterande vid ansékan
till tjinst, befordran eller f6r att kunna {3 ta del av andra myndig-
hetsinterna beléningar. Det kan ocksd handla om att anstillningsvill-
koren pd andra sitt dn 16n varierar s3 mycket och pd sddant sitt att
den enskilde inte vill ta risker ett byte av arbetsgivare upplevs vara
forenat med.

Utredningen bedémer att potentialen for ett 6kat nyttiggérande
ir stort om fler personer med bakgrund fr&n akademin kan under
kortare eller lingre tider arbeta inom niringslivet eller andra delar av
offentlig sektor, liksom att personer med bakgrund frin niringslivet
eller exempelvis landets kommuner, tar steget in i akademin p4 olika
sitt. Exakt vilka arbetsrittsliga och andra motsvarande hinder som
finns f6r detta dr inte kint av utredningen. Vetenskapsrddet redo-
gjorde dock 2015 i rapporten Svenska forskares mobilitet — en kun-
skapsoversike, f6r slutsatser frin ett antal internationella och natio-
nella studier om forskarmobilitet som har publicerats sedan den
senaste studien 1 dmnet genomfoérdes vid Vetenskapsridet 2013.
Oversikten diskuterar huvudsakligen geografisk mobilitet och till
viss del sektoriell mobilitet. I rapporten dras slutsatsen att jimfort
med ett urval av starka forskningsnationer av liknande storlek har
Sverige en ligre grad av mobilitet. Svaga karridrsystem och brister 1
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rekryteringsforfarandet framstir som ndgra av de viktigaste hindren
for rorlighet, kanske frimst bland forskare som befinner sig i meri-
teringsstadiet. For etablerade forskare utgor svirigheter att frigora
tid frn undervisning och administration de stérsta hindren. Veten-
skapsridet limnade dock inte nigra forslag pd konkreta dtgirder.
Foretridare for exempelvis Arbetsgivarverket och olika arbetstagar-
organisationer har ocksd nimnt exempelvis pensionsvillkor och
semestervillkor, tolkning av bestimmelser for bisysslor och frin-
varon av att nyttiggérande kan tillgodogéras vid anstillning eller
meritering, som mojliga hinder, utéver de Vetenskapsridet redo-
gjort for. Utredningen f6rsldr dirfor att regeringen ger Arbetsgivar-
verket 1 uppdrag att kartligga vilka de olika hindren ir och tar fram
forslag pa losningar, som antingen kan genomfoéras direkt av hog-
skolorna, inom ramen for avtalsférhandlingar eller olika partssam-
mansatta samarbeten eller som kriver forfattnings- eller annan styr-
dtgird av regeringen. Uppdraget bér genomforas tillsammans med
Vetenskapsrddet. Ett omrdde som fértjinar att sirskilt nimnas ir
hur hogskolorna tillimpar bisyssleregler, mojligheter for anstillda
vid hégskolor att undervisa inom ramen {6r uppdragsutbildning och

dylikt.

8.4 Om kartlaggning av hinder och borttagande
av dylika for ett 6kat nyttiggorande

Utredningens forslag: Vinnova ges 1 uppdrag att tillsammans
med UKA, Vetenskapsridet, niringslivsorganisationer, samt
Sveriges kommuner och regioner, kartligga olika hinder f6r ckat
nyttiggorande av resultat frin forsknings- och annan verksamhet
vid hogskolorna. Vinnova ska baserat pd detta limna férslag pd
dtgirder till regeringen.

Flera hégskolor och andra har till utredningen framfért att det enligt
deras mening finns olika strukturella hinder mot 6kat nyttiggérande,
som inte i sig kan bedémas som arbetsrittsliga till sin natur. Det
handlar om offentlighets- och sekretesslagstiftningens tillimpning i
forhillande till patentlagstiftningens nyhetskrav, om krav hos forsk-
ningsriden for att vara berittigad eller kvalificerad fér att kunna
delta i olika utlysningar om anslag (arbete med nyttiggorande i eget
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foretag diskvalificerar frn att exempelvis anses vara en yngre
forskare), att resultat av nyttiggdrande och nyttiggérandearbete 1 sig
kan inte tillgodoriknas vid utlysningar av anslag eller att nyttig-
gorandearbete forhindras genom att nirmaste chef inte anser det
vara forenligt med arbetet vid hogskolan och férbjuder det. Utred-
ningen har fitt uppfattningen att det ocksd handlar om kulturella
frigor dir personer som ir engagerade inom forskning som har mer
teknisk eller medicinsk inriktning har en kultur att driva mot mer
nyttiggdrande medan det inom andra sektorer kan vara tvirtom.
Detta ir ju inte strukturella hinder men vil upplevda hinder sig. Hir
ir det viktigt att hégskolan genom sin ledning visar pd vikten av ett
okat nyttiggdrande sker pd olika sitt, liksom vikten av att olika delar
av hogskolan samarbetar for att s3 ska ske. Att en prefekt tackar nej
till information till medarbetarna frin innovationskontoret kan ocksi
vara en typiskt strukturellt hindrande tgird. Syftet med utredningens
huvudférslag med den s kallade trappstegsmodellen ir ocksd att
hégskolor i visentligt 6kad grad jimfért med 1 dag pa olika sitt ska
driver ett okat nyttiggérande och att kultur som ir negativa for
nyttiggdrande inom akademin, ska motverkas.

Sammantaget anser utredningen att det framkommit tillrickligt
mainga exempel pd att det f6rekommer olika strukturella hinder mot
nyttiggdrande, som kan leda till fler innovationer, fér att detta 1 sig
ska motivera fortsatt beredning. Ett limpligt sitt bedémer utred-
ningen vara att Vinnova med sin expertkompetens inom innovation
och den kunskap som bland annat byggts upp genom de s kallade
K3-projekten, bor kunna ges 1 uppdrag att gora en kartliggning av
vilka hindren ir och att sedan avrapportera uppdraget till regeringen
med forslag pd limpliga dtgirder. Uppdraget bor genomforas till-
sammans med ett urval av andra berorda aktdrer (se forslag ovan).

8.5 Forskningsradens och stiftelsernas bidrag
for nyttiggorande

Vetenskapsrddet, Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och sam-
hillsbyggande (Formas) samt Forskningsrddet f6r hilsa, arbetsliv och
vilfird (Forte) bedriver arbete med att férmedla statlig finansiering
till forskning. Dessa benimns nedan gemensamt for forsknings-
riden. De svenska forskningsriden stdr, enligt SCB, f6r cirka 13 pro-
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cent av hogskolornas intikter fér forskning och utbildning pd
forskarniva. Som framgar i kapitel 3 har de tre olika forskningsriden
olika inriktning, dir Vetenskapsrddet har i uppdrag av regeringen att
stddja och frimja svenska grundforskning inom hela det vetenskap-
liga filtet. De tvd andra forskningsriden, Formas och Forte, arbetar
mer dmnesspecifikt men ocksé bredare sett till forskningens TRL-
skala. Finansiering frén forskningsrdden spelar en stor roll fér hog-
skolorna, och dess medarbetare och faktorer som ir meriterande vid
utlysningar hos dem, har ett mycket stort signalvirde inom den aka-
demiska miljén. Hur anslag frin dem fordelas och till vad de for-
delas, samt f6ljs upp, paverkar enligt utredningens bedémning i
mycket hog grad attityder vid hégskolor och hos deras medarbetare
till nyttiggdrande.

8.5.1  Forskningsradens bidrag till nyttiggorande

Utredningens beddomning: Forskningsriden fyller en viktig
funktion for ett 6kat nyttiggérande av resultat frin forsknings-
verksamhet vid hogskolorna. Genom att stirka nyttiggérandet
genom dem kan kulturférindringar vid hégskolan ske s och fler
mdjliga innovationer komma till stind.

I métet med och 1 ett sirskilt underlag till utredningen frin Formas
framgar att Formas sedan flera &r tillbaka arbetar med nyttiggorande
av forskningsresultat pd flera nivier. I samma underlag framfor
Formas att nyttiggdrande och innovation gir som en réd trdd genom
forskningsridets hela verksamhet, inom forskningsfinansiering, i
kommunikationsinsatser, 1 arbetet med 6ppen vetenskap och inom
analys och kunskapssammanstillningar. Formas arbete ir féredém-
ligt och kan enligt utredningens mening ligga till grund fér ett fort-
satt arbete.

Utredningen har vidare tagit del av hur Stiftelsen fér strategisk
forsknings (SSF) arbete med att avsitta viss andel f6r nyttiggorande
av resultat fungerar och konstaterar att avsikten med SSF:s arbete ir
samma som utredningens — att 6ka nyttiggérandet av forsknings-
resultat och att pd sd sitt 6ka sannolikheten for fler innovationer.
Detta till trots finns det en forbittringspotential 1 hur styrningen for
okat nyttiggorande sker. Aven Stiftelsen for miljostrategisk forsk-
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ning (Mistra) har olika dtgirder for att 6ka nyttiggdrandet men dven
dir bedémer utredningen att det finns en potential att vidareutveckla
stiftelsens arbete for 6kat nyttiggérande. Aven Vetenskapsridet har
dtgirder for nyttiggdrande, sdsom finansiering f6r Proof of koncept.

Anslag som tilldelas forskare och hégskolor frin forskningsrdden
och den statliga stiftelsen pdverkar verksamheten vid hégskolorna i
grunden och ligger dven till grund f6r férdelning av andra anslag. Att
beviljas anslag frdn dessa finansidrer ir f6r den enskilde forskaren
meriterande 1 sig och det ”spiller” ofta dver pd hogskolan forskaren
bedriver sin verksamhet. Med tanke pd detta och hur stor andel av
forskningsverksamheten 1 Sverige som finansieras av dessa aktdrer
bedémer utredningen att effekten av att dessa finansiirer pd olika
sitt verkar for ett 6kat nyttiggérande hos hogskolorna, skulle vara
mycket stor. Sirskilt nir det giller attitydpaverkan. Samtidigt ser
verksamheten vid de olika rdden och stiftelserna olika ut och de
finansierar olika sorters verksamhet.

En forskningsfinansiir som genom sitt arbete uttryckligen vill
och ska pdverka hogskolorna pd strukturell nivd ir KK-stiftelsen,
sirskilt 1 arbetet med de s3 kallade KK-miljéerna. Enligt vad utred-
ningen erfarit har arbetet med detta ocksd lett till att utvalda hég-
skolor byggt nyttiggérandekapacitet och férméiga dven utanfor de
enskilda forskningsprojekten.

Utredningens samlade bild ir att finansiering frin forsknings-
rdden och stiftelserna pd olika sitt ir normerande inom hégsko-
lornas forskningsverksamheter och att dirfér dven smaé signaler frin
dessa finansiirer om betydelsen av olika dtgirder f6r 6kat nyttig-
gorande, kan ha stor effekt. Det bor dirfor dvervigas hur denna
normerande verkan kan tillvaratas for ett 6kat nyttiggérande.
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8.5.2  Uppdrag till forskningsraden for okat nyttiggorande

Utredningens forslag 1: Forskningsrdden ges i uppdrag att 1
samarbete med KK-stiftelsen, Stiftelsen for strategisk forskning
och Stiftelsen f6r miljostrategisk forskning utveckla modeller for
hur hégskolornas férmiga att driva nyttiggérande 1 forsknings-
projekt och vid hogskolorna kan 6ka.

Utredningens forslag 2: Riden ges 1 uppdrag att samarbeta med
Vinnova i arbetet med det nya forfarandet for utvirdering av
nyttiggdérande.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts om forskningsrddens och de
statliga stiftelsernas betydelse for attitydpdverkan for ett 6kat nyt-
tiggdrande vid landets hégskolor, bedémer utredningen att det finns
en stor potential till attitydforindring genom arbete via dessa
finansidrer. Exakt hur ett kat nyttiggérande kan ske 1 verksamhet
finansierad av statliga forskningsrdd och stiftelser kan ske, kommer
variera och kunna ske pd ménga olika sitt. Utredningen anser dirfor
det vara limpligt att de statliga forskningsrdden ges 1 uppdrag att
tillsammans med stiftelserna utveckla modeller fér hur hégskolornas
férmdga att driva nyttiggorande 1 forskningsprojekt, kan ¢ka. I dia-
logen med foretridare for bland andra Vetenskapsriddet och Formas
har framkommit att dessa stiller sig tvekande till nyttan av att arbeta
med utokad uppféljning, rapportering och detaljstyrning av den
forskning de finansierar. Utredningen anser dirfér att det bor 6ver-
vigas andra former f6r att driva nyttiggérande, sisom inom ramen
fér programmering av utlysningar, urvalsgrunder, bedémning av
vetenskaplig excellens och skicklighet. Det skulle ocksd kunna éver-
vigas om krav ska stillas pd hogskolorna att bygga kapacitet for
nyttiggdrande och att stirka sina strukturer for detta. En stiftelse
som arbetat med detta riktat mot ett urval av hégskolor ir KK-
stiftelsen. Aven SSF och Mistra har egna virdefulla erfarenheter av
strukturerat arbete med nyttiggorande, som bér beaktas 1 arbetet.
Vetenskapsrddet, FAS och Formas bér dirfor ges 1 uppdrag att till-
sammans med berorda stiftelser utveckla modeller f6r hur hégsko-
lornas férmaga att driva nyttiggérande i forskningsprojekt och vid
hogskolorna kan 6ka.
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Forskningsriden dr som ovan anférts viktiga finansiirer av forsk-
ningsverksamhet i landet och bedriver redan i dag arbete for ett 6kat
nyttiggérande pd olika sitt. Genom det arbetet och vad riden 1 6vrigt
utfor, besitter de en mycket stor kunskap om sdvil hégskolornas
funktionssitt, som om drivkrafter hos medarbetare vid hégskolor.
Forskningsrddens medverkan i Vinnovas av utredningens féreslagna
nya arbete bedéms dirfor vara av mycket stort virde.

Okad kompetens inom nyttiggirande inom forskningsrddens ledande
organ

Utredningens forslag: Regeringen bér vid férordnande av leda-
moter 1 styrelser eller motsvarande f6r forskningsriden och
stiftelserna tillse att det bland dessa ledaméter finns sirskild
kompetens inom nyttiggérande av resultat frén forskning och
annan verksamhet vid hgskolorna.

Forskningsrddens stora vikt f6r forskningen vid hogskolor i Sverige
gor, som ovan anférts, att de har ett stort attitydpiverkande pi-
verkan i sitt arbete. Om riden pi ett strukturerat och kontinuerligt
sitt ska arbeta for ett 6kat nyttiggorande sdvil 1 sin egen som 1 hog-
skolornas verksamhet, bor detta ocksd synas 1 styrningen av riden.
Styrningen sker i elektorsforsamlingarna, styrelser och motsvarande
for rid och stiftelser men ocksa i rddens faktiska verksamhet. Exakt
hur bor det huvudsakligen vara upp till rdden att sjilva avgdra i den
faktiska verksamheten. Utredningen anser dock att det kan finnas
skil foér regeringen att vid dess férordnande av ledaméter i styrelser,
rdd och motsvarande inom forskningsrdden och de berorda stiftel-
serna, tillse att kunskap om och egen erfarenhet av nyttiggérande till-
fors. Det kan handla om att ligga stor vikt vid personens egen
erfarenhet av att ta idé frin tanke till konkret vara eller tjinst, eget
foretagande, arbete inom innovationsstddjande eller frimjande verk-
samhet eller att annars pd olika sitt ha nyttiggjort forskningsresultat
inom niringsliv eller offentlig sektor.
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9 Holdingbolagen som verktyg
for Okat nyttiggbrande och fler
innovationer

I utredningens direktiv ingdr det att limna f6rslag f6r hur stédet for
nyttiggdrande kan férbittras. Utredningen anser att holdingbolagen
bér anvindas 1 hégre utrickning och att samtliga hogskolor bor ges
mojlighet att sjilva férvalta ett holdingbolag. Under kommande av-
snitt beskrivs utredningens bedémningar och forslag for att holding-
bolagen ska fungera bittre som ett verktyg for ett kommersiellt
nyttiggdrande.

I kapitel 9 beskrivs utredningens férslag for holdingbolagens
framtida roll. Det forsta avsnittet innehdller forslag fér skapandet av
fler holdingbolag som ska kunna f& en mer sjilvstindig roll. Det
direfter foljande avsnittet beskriver holdingbolagens nya syfte, styr-
ning och dterrapportering. Det avslutande avsnittet beskriver hur ett
nytt gemensamt bolag (Finansieringsbolaget) innebir en kraftsam-
ling for okad professionalisering av holdingbolagens verksamhet.

9.1 Forslag for fler holdingbolag med dkad autonomi

Utredningen anser att holdingbolagen ska fungera som verktyg for
hogskolorna sd att de kan 6ka sitt arbete med nyttiggérande. For
detta behover samtliga hogskolor ges méjlighet att ha ett eget holding-
bolag och hégskolorna ska dven fa féra 6ver egna medel till holding-
bolagen.
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9.1.1 Varje hogskola ska kunna ha ett eget holdingbolag

Som beskrivs nirmare 1 kapitel 4, krivs det 1 dag regeringsbeslut fér
att sdvil bilda statliga holdingbolag som att tillféra finansiering till
dem. Holdingbolagen ska enligt utredningens bedémning kunna
anvindas som verktyg for att 1 visentligt utokad grad in som sker i
dag mota enskildas, foretags och offentlig sektors behov avseende
kompetensutveckling och kompetensforsorjning, konsulttjinster,
dgande av immateriella rittigheter, dga delar av tjinstebolag eller att
pd andra sitt dga och férvalta egendom fér kommersialisering av
resultat frén en hogskolas forskningsverksamhet. Det har enligt
utredningens mening tydligt visats, bland annat av Milardalens hog-
skola, vilka konsekvenserna av att inte inneha ett holdingbolag for
en hogskola dr. Holdingbolagen kan sdledes vara ett viktigt verktyg
for hogskolornas nyttiggérande.

Fribet att bilda holdingbolag skapar likvirdighet

Om samtliga hégskolor ges mojlighet att bilda och foérvalta holding-
bolag, ges ocksd samtliga hégskolor mer likvirdiga férutsittningar
for sitt nyttiggérandearbete. Genom dialogen med hogskolorna ir
det tydligt att de hégskolor som har holdingbolag anvinder detta
verktyg och att minga énskar anvinda det mer. Det ir bara det att
bolagen saknar finansiella férutsittningar f6r detta och 1 vissa fall
dven en indamélsenlig styrning. Genom de férslag som limnas av
utredningen mojliggdrs forbittrad finansiering av verksamheten,
liksom styrning och férvaltning. Holdingbolagen kan da bli ett effek-
tivt verktyg f6r nyttiggérande av resultat frin forskningsbaserad verk-
samhet vid fler hégskolor, 4n som ir fallet 1 dag. Utredningen anser
dirfor att samtliga hogskolor ska f8 méjligheten att bilda egna hold-
ingbolag och tillféra kapital f6r bolagets bildande.

De ansdékningar som har inkommit till regeringen om att {3 bilda
holdingbolag vid bland andra Milardalens hogskola och Kungl.
Musikhégskolan 1 Stockholm bér besvaras av de f6rslag som utred-
ningen limnar nedan och som giller samtliga statliga' hgskolor. Nir
riksdagen fattat beslut enligt ovan kan ansékningarna skrivas av.

! Enskilda utbildningssamordnare kan redan i dag bilda egna holdingbolag.
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9.1.2  Utdkade mdjligheter for hogskolorna att disponera
medel for nyttiggérande

Utredningens férslag 1: Regeringen bemyndigas att anvinda
anslagsmedel till att finansiera holdingbolagens verksamhet och
bilda holdingbolag dir sidana saknas.

Utredningens forslag 2: Ansdkningar om att f8 holdingbolag
frdn Milardalens hogskola och Kungl. Musikhégskolan skrivs av
efter att riksdagen beslutat om det nya bemyndigandet.

Ett dverférande av statliga anslag eller donationsmedel till holding-
bolagen for nyttiggérandeverksamhet gor det mojlige for hogskolor
att bedriva mer omfattande verksamhet 1 holdingbolagen.

Genom den féreslagna modellen ges holdingbolagen finansiella
forutsittningar for verksamheten, samtidigt som de férvaltande hog-
skolorna tillser att tydliga grinser for risktagandet 1 bolaget finns och
att tydlig rapportering sker (se avsnitt 9.3). Det innebir ocksd att
hégskolan i sig inte behover eller bor prova enskilda beslut 1 holding-
bolaget. Processen ska 1 stillet vara sddan att hogskolans behoriga
foretridare kontaktar holdingbolaget och framfér behov av finansi-
ering och bildande av exempelvis ett aktiebolag for ett visst nyttig-
gorande. Det idr sedan upp till bolaget att avgora om projektet dr
kommersiellt intressant eller ej.

Utredningen anser att det finns behov for hégskolor av 6kad
autonomi i dgandet av aktier och andelar och att detta primirt sker
genom idgande av holdingbolag och i férekommande fall dirigenom
indirekt 1 aktier, andelar i ekonomiska féreningar eller andra associa-
tioner. Detta ska enligt utredningen ske med beaktande av och inom
ramen for 8 kap. 3 § budgetlagen. Frigan blir dd hur detta p8 bista
sitt kan hanteras genom bemyndiganden av riksdagen.

Bemyndigandena kan som utredningen féresldr spridas ut 6ver
flera anslag (respektive hogskolas anslag) eller, som en alternativ
ordning, hanteras under ett f6r hdgskolor gemensamt anslag (dir riks-
dagen eller regeringen sitter begrinsningarna fér hur stora medel som
kan anvindas till holdingbolagen vid respektive hdgskola).

Det ovan anférda medfér att de hogskolor som utnyttjar sin
okade handlingsfrihet och éverfér medel till holdingbolagen, maste
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hantera dessa medel enligt de statsstodsregelverk som utredningen
redogjort for.

Séledes bor respektive myndighet tillse att medel som anvinds till
stdd till foretag endast disponeras 1 enlighet med villkoren och inom
de ramar som 3terfinns 1 avsnitt 1 och 3 artikel 28 i kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras férenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt. Detta innebir att ett stdd inte 3 betalas ut om det bolaget
som tar emot stdd ir foremdl fér betalningskrav pd grund av ett
beslut av Europeiska kommissionen som férklarat ett stod olagligt
och oférenligt med den inre marknaden. Hoégskolor som betalar ut
statsstod bor dven genomfora den drliga rapporteringen 1 State Aid
Reporting Interactive (SARI) och transparensrapporteringen i State
Aid Transparency Award Module (TAM).

I sammanhanget kan nimnas att Malmo universitet efter bildandet
av dess holdingbolag av riksdagen och regeringen bemyndigades att
anvinda 8.5 miljoner kronor av anslagsmedel fér att finansiera det
nystartade holdingbolaget (jfr prop.2018/19:99 utg.omr. 16, bet.
2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288).

Om det bemyndigande utredningen féreslir genomférs, s med-
for detta att ansdkningar om att fi bilda holdingbolag frén Milar-
dalens hogskola och Kungl. Musikhégskolan, inte lingre ir aktuella.
De bér dirfoér kunna skrivas av efter riksdagsbeslut om bemyn-
digandena.

Riksdagsbemyndigande (holdingbolag) avseende donationsmedel

Utredningens forslag: Regeringen bemyndigas att anvinda dona-
tionsmedel till att finansiera holdingbolagens nyttiggérandearbete.

Ett mojligt bemyndigande, 1 linje med tidigare tidsbegrinsat bemyn-
digande, skulle kunna utformas enligt nedan och dirigenom skapa
storre forutsittningar f6r bland annat dgandet av aktier och andelar
genom holdingbolag.

Regeringen bemyndigas att under [20xx-20xx] besluta om kapitaltill-
skott till holdingbolag knutna till universitet och hégskolor. Sidana
kapitaltillskott kan finansieras med medel som har 6verl3tits till ett uni-
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versitet eller en hégskola genom giva eller testamentariskt férordnande
(donationsmedel) for detta syfte. Kapitaltillskottet fir i sidana fall upp-
g3 till hogst 50 000 000 kronor per &r och holdingbolag.

Vad som ovan anférts om nytt bemyndigande att disponera dona-
tionsmedel féranleder samma éverviganden av utredningen, som avse-
ende bemyndigande av anslagsmedel, 1 friga om statsstddsregelverket.
Bedémningen ir att ndgon ny stédordning inte behévs och att even-
tuella transaktioner kan hanteras inom ramen f6r den samlade struk-
tur utredningen foreslar.

Forvirv under ett prisbasbelopp

Mojligheten 1 nuvarande bemyndigande innebir enligt utredningen
exempelvis att tillskjutande av medel till medlemsavgifter i ideella
féreningar och motsvarande, som 1 normalfallet inte innebir ett
undandragande av kontroll s att staten férlorar insyn med mera
redan nu ingdr i hogskolans egen dispositionsritt ver anslagen.

9.1.3 Bemyndigandets storlek anpassas efter hogskolornas
storlek

Utredningens f6rslag: Det belopp som riksdagen féreslds be-
myndiga regeringen och 1 férlingningen hogskolorna att tillfora
holdingbolagen,bér anpassas efter storleken pd hogskolornas
totala anslag.

e Hogskolor med anslag upp till 500 miljoner kronor bemyn-
digas att tillféra fem miljoner kronor per &r.

e Hogskolor med anslag 500 miljoner kronor till tvd miljarder
kronor bemyndigas att tillféra 25 miljoner kronor per ar.

e Hogskolor med anslag pd 6ver tvd miljarder kronor bemyn-
digas att tillféra 50 miljoner kronor per &r.

Utredningen anser att det dr av vikt att riksdagen sitter de ramar
som giller for tllskott till holdingbolagen pd ett sidant sitt att
mindre hogskolor ges tillgdng till resurser tillrickliga f6r vissa bas-
funktioner. Stérre hogskolor kan ha en mer omfattande verksamhet
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som stdr 1 proportion till hégskolans verksamhet 1 6vrigt. Med det
sagt dr det rimligt att beloppen av praktiska skil anpassas till scha-
bloner. Utredningen féresldr en modell dir storleken pd bemyndi-
gandet baseras pd storleken pd hogskolornas anslag. Modellen har
tagits fram for att systemet ska vara litt att hantera och férutse.

e Grupp A: Hogskolor med anslag p& upp till 500 miljoner kronor
bemyndigas att tillféra fem miljoner kronor per ar. Utifrdn bud-
getpropositionen 2020 ir dessa: Blekinge tekniska hégskola,
Stockholms konstnirliga hégskola, Gymnastik- och idrottshog-
skolan, Hogskolan 1 Halmstad, Hogskolan Kristianstad, Hog-
skolan 1 Skévde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl. Konsthog-
skolan, Kungl. Musikhégskolan i Stockholm och Forsvarshog-
skolan.

e Grupp B: Hogskolor med anslag pd 500 miljoner kronor till tvi
miljarder kronor bemyndigas att tillféra 25 miljoner kronor per
ar (alternativt 100 miljoner kronor per fyradrsperiod). Utifrin
budgetpropositionen 2020 ir dessa: Luled tekniska universitet,
Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Orebro universitet, Mitt-
universitetet, Malmouniversitet, Milardalens hogskola, Hogskolan
1 Bords, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Givle och Sédertérns
hogskola.

e Grupp C: Hégskolor med anslag pd éver tvd miljarder kronor
bemyndigas att tillféra 50 miljoner kronor per &r (alternativt
200 miljoner kronor per fyradrsperiod). Utifrin budgetproposi-
tionen 2020 ir dessa: Uppsala universitet, Lunds universitet,
Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umed universi-
tet, Linkodpings universitet, Karolinska institutet, Kungliga Tek-
niska Hoégskolan och Sveriges lantbruksuniversitet.

9.1.4 Bemyndiganden for fyra ar i taget

Utredningens forslag: Bemyndigande ska gilla i fyra 8r. Fornyat
bemyndigande ska ske en ging per mandatperiod 1 anslutning till
den foreslagna samlade redovisning till riksdagen i forsknings-

propositionen.
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Den vanliga ordningen ir att det 1 anslutning till budgeten varje ar
beslutas om bemyndiganden avseende forvirv av féretag och kapital-
tillskott. Det har dock férekommit undantag (som exempel kan
lagen [2008:814] om statligt stéd till kreditinstitut som tillkom 1
samband med finanskrisen hésten 2008 och bemyndigande om dona-
tionsmedel 1 BP 11 [prop. 2010/11:1 UO16 s. 67] nimnas). Att
riksdagen fattar beslut om bemyndiganden vart fjirde &r kombinerat
med krav om 4terrapportering av hur dessa bemyndiganden anvints
och behovet framéver anser utredningen har flera fordelar framfér
drliga bemyndiganden:

e Forhogskolorna blir det enklare att bedriva ett 18ngsiktigt arbete
pd omrddet om det finns en storre trygghet i att inte férutsitt-
ningarna dndras ir {or &r. Dirmed kan holdingbolagen planera sin
verksamhet mer l8ngsiktigt och rekrytera samt behélla kompe-
tens.

e Forregeringen ir rliga bemyndiganden betungande administra-
tivt dd det gor att dven all styrning behover ske drsvis och 1 flera
anslag.

o Aterkoppling till Riksdagen vart fjirde &r kan héja kvaliteten
genom ett stérre och mer grundligt arbete.

Det bér dock 1 vart fall vid bérjan av varje tidsintervall ske ett nytt
uttryckligt bemyndigande av riksdagen pd sedvanligt sitt med angiv-
ande av regeringens forslag 1 en separat forslagsruta. Mojligen kan
det under dirpd f6ljande &r som bemyndigandet fortsatt giller finnas
en upplysning till riksdagen vid aktuellt anslag 1 budgetproposi-

tionen.

Alternativ ordning med drliga bemyndiganden

Ett alternativ skulle kunna vara att uppdatera bemyndigandena &r-
ligen 1 samband med statsbudgeten. Fér riksdagen betyder utred-
ningens huvudférslag att mer inflytande delegeras till regeringen
jimfort med om bemyndigande skulle ske &rligen men samtidigt att
den efterfrigade autonomin for hogskolorna dkar och perioden for
bemyndigande kan liggas samman med en dterkommande uppfolj-
ning vilket ger bra tillfille att utvirdera och omprova Arliga bemyn-
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diganden leder ocksd till en avsevird okning 1 den administrativa
bordan for riksdagen, regeringen och hégskolorna. Sammantaget
medfor detta att utredningen inte férordnar ettdriga bemyndiganden.

Uppfolining nér systemet prévats

Systemet kan kompletteras med en mer permanent 18sning med
stiende bemyndiganden nir systemet tillimpats en eller tv4 fyradrs-
perioder. Det ir enligt utredningens mening att detta sker inom
ramen f6r den utvirdering Vinnova gor och d& limpligen tillsam-
mans med Ekonomistyrningsverket.

9.2 Holdingbolagens nya syfte, styrning
och aterrapportering

Utredningens sammanfattande bedémning ir att det bor tydliggoras
vilket huvudsyftet for holdingbolagen ir. Det leder till en 6kad tyd-
lighet indt mot hogskolans anstillda och studenter, gentemot
aktorer utanfor hogskolorna och holdingbolagen och kan tydligare
visa pd varfor hégskolorna ska bedriva verksamhet 1 holdingbolag.
Genom detta tydliggors det vilken verksamhet som kan bedrivas
inom ramen for de s kallade tjinstebolagen.

9.2.1 Holdingbolagen bor tilldelas ett samhallsuppdrag

Utredningens forslag: Holdingbolagens verksamhet ir i huvud-
sak av allminnyttigt slag. Holdingbolagens verksamhet bér tyd-
liggdras och kopplas till hogskolornas av utredningen féreslagna
nya nyttiggorandeuppdrag i 1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434).

Som beskrivs i kapitel 3, bedriver holdingbolagen verksamhet i det
egna bolaget eller genom igande av andra bolag, ekonomiska féren-
ingar eller andra delar av andra juridiska personer. Mélsittningen for
holdingbolagen ir att resultatet av verksamheten ska kunna nyttjas
pd strikt affirsmissiga villkor. Bolagen fir inte, vare sig direkt eller
indirekt, bedriva sidan forskning, dirmed sammanhingande under-
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visning eller i 6vrigt sddan verksamhet som frin tid till annan utgor
grundliggande verksamhet vid universitet och hégskolor.

Ett flertal tidigare utredningar (se bland annat SOU 2012:41 och
Riksrevisionens granskning (RiR 2020:4) om styrningen av holding-
bolagen) och entydiga uppgifter frin foretridare for bolagen och
hogskolorna, utvisar att sdvil hogskolornas styrelser, som bolagen
sjilva, anser att syftet med bolagens verksamhet ir oklart. A ena
sidan ska resultat frdn kirnverksamheten vid hogskolan nyttiggoras
och & andra sidan ska verksamheten syfta till att g8 med vinst. Ligg
till detta att statens syfte for samtliga bolag ir detsamma, trots att
hégskolorna de idr verksamma vid har helt olika férutsittningar for
sin verksamhet. Dirtill kommer att bolagen ocksi har helt olika
finansiella férutsittningar for verksamheten, sisom visats 1 kapitlet
Innovationslandet Sverige. Vad som diremot idr klart dr att fore-
tridare f6r samtliga hogskolor och holdingbolag fér utredningen
uttrycke att holdingbolagen ir verktyg for att driva samhillelig ut-
veckling p ett flertal olika sitt; genom hégskolan som regional till-
vixtmotor, genom samarbeten med 6vrig offentlig sektor och
niringsliv pd olika kommersialiseringsarenor, dgande av hela eller
delar av inkubatorer och teknikparker, dgande av infrastruktur f6r
forskning eller utbildning och manga andra verksamheter. Den gemen-
samma nimnaren for samtliga ir att aktiviteterna pd olika sitt bidrar
till nyttiggérande av resultat frn forskning — och utbildning men
utan att ha som syfte att g med kortsiktig vinst f6r bolaget. Verk-
samheten bedrivs diremot pd affirsmissiga villkor.

Utredningens forslag dr dirfor att riksdagen bor faststilla ett
samhillsuppdrag fér holdingbolagen. Knappt hilften av de statligt
igda bolagen har s.k. sirskilt beslutade samhillsuppdrag. Dessa upp-
drag beslutas av riksdagen och syftar till att generera andra effekter
in ekonomisk avkastning till dgaren. Huvudregeln for bdde privat
och offentligt dgda aktiebolag ir att de ska ge vinst till dgaren. Sam-
hillsuppdragen syftar diremot inte till ekonomisk avkastning utan
till att nd andra mél som riksdagen beslutat om. Nigon avkastning
till dgaren har ju heller aldrig skett frin holdingbolagen.
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Ett sambillsuppdrag for holdingbolagen

Utredningens forslag: Holdingbolagen ska bidra till att nyttig-
gorande av sdvil forskningsresultat som andra kunskaper till-
komna vid hégskolan sker. Det ska ske p4 affirsmissiga grunder.
Detta ska vara ett av riksdagen faststillt samhillsuppdrag och
forenas med uppdragsmil beslutade av hogskolans styrelse, som
bolagsstimman foresls faststilla.

Den minsta gemensamma nimnaren fér holdingbolagens verksam-
het ir, enligt utredningen, att nyttiggéra resultat frin forsknings-
och utbildningsverksamhet vid hogskolan. Detta bor dirfor vara det
nya samhillsuppdraget f6r bolagen och formuleras pa ett sitt som
stimmer dverens med utredningens foreslagna nya lydelse av 1 kap.
2 §hogskolelagen. Att verksamheten ska ske pd affarsmissiga grunder
foljer av att verksamheten dger rum inom ramen for ett aktiebolag.
Genom en tydlig kommersialiseringskoppling fértydligas ocksd bo-
lagets uppdrag.

Vid utredningens kontakter med ndgra hégskolor och holding-
bolag har det framférts att sdvil holdingbolag som innovationskon-
tor ir verktyg for regional utveckling. Detta ir enligt utredningens
bedémning varken forenligt med dndamilen for de anslag som
finansierar verksamheten vid hégskolan eller holdingbolagen eller de
bolagsordningar regeringen faststillt. Att regional utveckling ir en
effekt av att hogskolan 1 manga fall ses som en regional tillvixtaktor,
ir en annan sak. Ndgot behov av fértydligande finns inte 1 denna del
d4 anslagsindamailen riksdagen beslutat ir s3 tydliga.

En konsekvens av ett tydligt beslutat samhillsuppdrag ir att
bolagsordningen f6r bolagen behéver justeras. I bilaga 2 till utred-
ningen dterfinns ocksd den foreslagna nya mallen fér bolagsord-
ningen.

Sambhillsuppdragen fér de statliga bolagen ir, som tidigare kon-
staterats bland annat av Riksrevisionen i rapporten Statligt dgda
bolag med samhillsuppdrag — regeringens styrning (RiR 2017:37),
forenade med en kostnad. Vilken den kostnaden blir varierar mellan
de olika bolagen beroende pd hogskolans och bolagens ambitions-
nivder, de varierande omgivningsfoérutsittningarna och marknadens
funktionssitt och avgors ytterst av vilka uppdrag holdingbolaget ges
av den forvaltande hogskolan. Ligt stillda ambitioner innebir l3g
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kostnad och hogt stillda ambitioner kan leda till héga kostnader.
Ramen for den statliga kostnaden beskrivs 1 avsnitt 10.1.

I den nya bolagsordningen foér holdingbolagen féreslds framga
hur resultatet av samhillsuppdraget ska redovisas 1 holdingbolagets
drsredovisning; nimligen hur sdvil forskningsresultat som andra
kunskaper tillkomna vid hégskolan kommit till nytta genom att bidra
till att uppfylla uppdragsmal f6r verksamheten i bolagen, som bolagets
stimma faststillt &rligen efter uppdrag frin igaren. Uppdragsmailen
mojliggdr uppfoljning av hur vil bolagen uppfyller uppdragen. Eko-
nomiska mal sitts normalt i samband med uppdragsmaélen eftersom
det sirskilt beslutade samhillsuppdraget da kan sittas i relation till
ekonomiskt virdeskapande.

Bér holdingbolagen ge utdelning till dgaren?

Enligt aktiebolagslagen (2005:551, ABL) ir utgdngspunkten att ett
aktiebolag drivs 1 syfte att generera vinst, som foérdelas bland aktie-
dgarna. Om ett bolag ska ha ett annat syfte, ska det anges i bolagsord-
ningen (se 3 kap. 3 § ABL)). Det blir d& frdga om ett “utdelningsfor-
bud” och eventuellt 6verskott dterinvesteras alltid 1 verksamheten.

I en del bolag med samhillsuppdrag, som finansieras med anslag
finns detta, eftersom utdelning inte vore meningstfullt. Utredningen
anser att samhillsuppdraget for holdingbolagen i sig motiverar att
utdelning vare sig bor eller kan ske. Utdelning dr dirfor inte aktuellt.

9.2.2 Malsattningen att resultatet av verksamhet som bedrivs
av holdingbolagen ska kunna nyttjas pa affirsméassiga
grunder

Utredningens bedomning: Hogskolorna behover ha verktyg for
sitt kommersiella nyttiggérandearbete. Holdingbolaget ir ett av
dessa. Holdingbolagets verksamhet ska liksom 1 dag bedrivas pd
affirsmissiga grunder.

Genom affirsmissighetsvillkoret uppstills ett krav att holding-
bolagen ska agera s3 affirsmissiga som méjligt nir resultat av verk-
samheten 1 bolagen nir aktérer utanfor bolagen. Detta innebir att
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verksamheten 1 sig 1 bolagen 1 varje enskild transaktion bér vara
ekonomiskt effektiv och att verksamheten ska sammantaget ska ha
ett positivt resultat. Det kan rora att bolag som avyttras, avyttras pd
marknadens villkor, att immateriella rittigheter upplits pd kom-
mersiella villkor eller att uppdragsutbildningar prissitts pd samma
sitt. Genom detta undviks en underprissittning och att bolagen kon-
kurrerar med andra aktorer pd felaktigt sitt. Dessutom tydliggors att
bolagets verksamhet har ett kommersiellt syfte.

Frigan ir dock om det syftet kan uppnds pd annat sitt. I andra
delar av utredningen visas hur verksamheten i bolagen och resultatet
av denna foreslds f6ljas upp, dels sirskilt i bolagen, men dels dven som
en del 1 hogskolornas samlade arbete med nyttiggérande av resultat
frin forsknings- och utbildningsverksamhet. Dirtill kommer att hold-
ingbolagen omfattas av Statens dgarpolicy och principer f6r bolag med
statligt dgande, samt Koden fér bolagsstyrning. Inget i dessa for-
hindrar emellertid att ett holdingbolags varor, tjinster eller imma-
teriella rittigheter 8sitts ett virde som inte dr marknadsmissiga eller
att bolagen 1 6vrigt verkar pd affirsmissiga villkor. Till detta kommer
att ett borttagande av affirsmissighetsvillkoret skulle ta bort holding-
bolagens — for akademins unika egenskap —att tillvarata kommersiella
intressen och driva verksamhet nirmare kommersiellt gdngbara inno-
vationer. Sammantaget ir dirfor utredningens bedémning dirfér att
kravet om att verka pd affirsmissiga grunder bor kvarsta.

9.2.3  Ekonomiska mal for holdingbolagen

Utredningens forslag: Riksdagen beslutar att samhillsuppdraget
ska kompletteras med ett ekonomiskt mal fér verksamheten, som
sikerstiller att verksamheten bedrivs pd affirsmissiga grunder
och bidrar ull att uppfylla holdingbolagets samhillsuppdrag.
Regeringen bor 1 sin tur i de nya anvisningarna f6r bolagen uppdra
dt de forvaltande hogskolornas styrelser att tillse att bolagen
beslutar mer detaljerade ekonomiska mal.

I avsnitt 9.2.1 har redovisats varfér holdingbolagen bor ha ett s3
kallat samhillsuppdrag — ett uppdrag att verka for att sdvdl forsk-
ningsresultat som andra kunskaper tillkomna vid hégskolan nyttig-
gors pd affirsmissiga grunder. Det uppdraget bor emellertid forenas
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med ett tydligt ekonomiskt mal for bolagen att styras mot. Detta
tydliggér det kommersiella uppdraget.

Ekonomiska mél fér holdingbolagen faststills enligt samma logik
som for dvriga aktiebolag dgda av staten genom en metod dir steg
som kapitalkostnader, utdelningspolicy, lénsamhetsmail, kapital-
struktur och konsistensbedémning ingdr. For de nu aktuella bolagen
kommer utdelning inte vara aktuellt. Hégskolornas styrelser bor
dirfor 1 dialog med holdingbolagets ledning ta fram forslag pd eko-
nomiska mél fir holdingbolagets verksamhet att sedan faststillas av
holdingbolaget. Dessa mél {6ljs sedan upp och resultatet redovisas
vidare till sdvil hogskolan som till regeringen.

9.2.4 Sammansattningen i holdingbolagens styrelser

Utredningens forslag 1: Anstilld vid den forvaltande hogskolan
ska inte fd vara ordférande eller vice ordférande i holdingbolagets
styrelse.

Utredningens forslag 2: Regeringskansliet bor kontinuerligt er-
bjuda nya ledaméter 1 holdingbolagens styrelseutbildningar om
rollen som ledamot 1 statligt bolags styrelse.

Genom de forslag utredningen limnar kommer holdingbolagen ha
som syfte att bidra till ett nyttiggorande av resultat frén forsknings-
och utbildningsverksamhet pd affirsmissiga grunder Bolagen kom-
mer kunna frin hogskolorna eller andra aktorer 3 ytterligare kapital
for sin verksamhet och kommer inom ramen fér sin verksamhet
kunna anvinda visentligt utékade finansiella medel f6r att dga aktier
och andelar i ekonomiska féreningar med mera jimfort med i dag.
Verksamheten ska redovisas for hogskolan och regeringen och kom-
mer granskas sdvil av riksrevisionen, bolagets egna revisorer och av
Vinnova. Syftet med de féreslagna reformerna ir att holdingbolagets
potential for ett kommersiellt nyttiggérande och fler innovationer
ska stirkas.

I den nya bolagsordningen klarliggs att bolagets huvuduppgift ir
nyttiggdrandeuppdraget och att bolaget fér det dndamélet fir for-
virva aktier eller andelar 1 andra juridiska personer. Bolaget fir sjilv
eller i bolag helt eller delvis dgt av holdingbolaget bedriva olika

sorters verksamhet som ir en del av nyttiggérandeuppdraget.
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Grundliggande regler om styrning av bolagen finns 1 aktiebolags-
lagen och olika civilrittsliga regelverk och dirutéver i Statens dgar-
policy och principer fér bolag med statligt igande 2020
(N2020/00515/BSA) tillsammans med Riktlinjerna for statliga uni-
versitets och hégskolors férvaltning av holdingbolag, holdingbo-
lagens verksamhet. Dessa kompletteras med mer detaljerade bestim-
melser i bolagsordning och annan beslutad styrning av riksdag,
regering eller det forvaltade hogskolan.

I Riksrevisionens granskningsrapport om holdingbolagen fram-
kommer brister i styrningen av holdingbolagen som rér styrningen
av verksamheten och som ir relevanta att hantera hir. Siledes har
Riksrevisionen pdpekat att risken fér jivssituationer ir stor dd mer
in varannan bolagsordférande ocks3 ir rektor eller vice rektor.” Vad
som framkommer i Riksrevisionens granskning har foljts upp av
utredningen genom en riktad enkit.

Utredningen delar Riksrevisionens bedémning vad avser ovan
nimnd brist 1 styrningen av holdingbolagen och anser att detta bor
komma till uttryck i reviderade riktlinjer f6r det statliga dgandet av
holdingbolagen med tillhérande bolagsordning.

Styrelseledamoter och VD har en omfattande lojalitetsplikt pd
grund av den fértroendefulla stillning de har i1 bolaget. Denna lojali-
tetsplikt framgdr bland annat av aktiebolagslagens generalklausul
8 kap. 41 § och av bestimmelserna om jiv 1 8 kap. 23 §. Enligt lojali-
tetsplikten ska bolagets syfte enligt dess bolagsordning alltid std 1
centrum och bolagets intressen ska alltid iakttas. Styrelseledamo-
terna och VD ska alltid beakta bolagets bista. Styrelseledaméterna
och VD har dessutom en plikt att virna om aktieiigarnas intressen av
att aktiebolagslagen, bolagsordningen och &rsredovisningslagen fol;s.
Detta giller sirskilt for styrelsens ledande féretridare. De bor dirfor
inte f vara anstillda vid hogskolan. Nigot hinder mot att en annan
ledamot av styrelsen ir anstilld vid hogskolan bor inte finnas. Nigot
hinder mot att dirutdver adjungera ledande foretridare fér hog-
skolan finns enligt utredningens mening inte. Genom att ledande
foretridare f6r hogskolan inte lingre dr ordférande eller vice ordfs-
rande 1 holdingbolagets styrelse minskas ocksa risken att hogskolan
uppfattas ha delgetts information om bolagets verksamhet genom
dess personer. Rapportering av bolagets verksamhet till hégskolan
som forvaltare ska ske pd annat mer professionellt sett.

2 Riksrevisionen (2020:4): Holdingbolag vid lirositena — brister i styrning och forvaltning, s. 29.
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Utbildning for styrelseledamdter

For att sikerstilla att ledaméter av holdingbolagens styrelser endast
ser till bolagens bista och i 6vrigt dr vl inférstddda med innebérden
i styrelseuppdraget och hur det ir att leda ett statligt bolag med ett
samhillsuppdrag, bor Regeringskansliet kontinuerligt tillhandahilla
utbildningar om rollen som styrelseledamot i ett heldgt statligt aktie-
bolag, hur den statliga dgarstyrningen fungerar och vikten av att som
ledamot 1 bolagsstyrelser endast se till bolagets bista — inom ramen
for de uppdrag dgaren givit. Redan 1 dag anordnas utbildningar fér
ledaméter 1 myndigheters styrelser och regeringskansliet ir vil for-
troget med hur dylika kan anordnas.

9.3 Nytt gemensamt bolag mojliggor kraftsamling

For att 6ka tillgdngen till foretagsfinansiering dver hela landet fore-
slds att de hogskolor som férvaltar holdingbolag tillsammans bildar
ett gemensamt gt aktiebolag (Finansieringsbolaget), som ansvarar
for finansieringsfrigor, stodfunktioner samt &terrapportering.
Finansieringsbolaget ska dven se till att Vinnova fir den information
myndigheten behover fér den utvirdering som beskrivs 1 kapitel 7.

9.3.1  Férbattrad redovisning, styrning och utveckling av
holdingbolagen genom ett nytt gemensamt bolag

Ovan har redovisats ett antal behov av gemensam art som finns hos
holdingbolagen. Utéver den uppfoéljning och utvirdering som be-
skrivs 1 betinkandets avsnitt 7.2 tillkommer behovet att ta fram
underlag for en enhetlig, ssmmantagen och rittvisande redovisning
av verksamheten 1 holdingbolagen for regeringen for vidare infor-
mation till riksdagen. Av analysen av hanteringen av statsstddsregler
inom innovationsstddssystemet framkommer ocks3 att det finns ett
behov av specifik statsstddsrittslig rddgivning till innovationskon-
toren och holdingbolagen, liksom att minska risker inom ramen foér
holdingbolagens s& kallade riskkapitalverksamhet. Till detta kommer
behov av affirsjuridisk kompetens, immaterialrittslig kompetens
och férhandlingskapacitet pd olika sitt. Utredningens bedémning ir
att sdvil hogskolor som holdingbolag har ytterst varierande férut-
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sittningar att kunna tillgodose dessa behov —1 princip har ingen hog-
skola fullstindig kapacitet att tillgodose samtliga dessa behov sjilv
eller tillsammans med sitt holdingbolag. Holdingbolagen och fore-
tridare for hogskolorna har ocksd sdvil till Regeringskansliet som
till utredningen framfort ett behov av att kunna ha dialog med fére-
tridare for regeringen eller Regeringskansliet om viktiga frigor for
verksamheten. Detta dd utrymmet inom ramen fér myndighets-
dialogerna inte limnar utrymme for hégskolornas kommersialise-

ringsarbete mer dn undantagsvis.

Till det ovan anférda kommer uppgiften att fatta beslut om inve-

steringar 1 s kallade projektbolag (beskrivs i avsnitt 3.7.5).

Utredningens forslag: Regeringen uppdrar, efter riksdagens god-
kinnande, 4t de 18 statliga hogskolor som nu férvaltar holding-
bolag att bilda ett gemensamt bolag (Finansieringsbolaget) som
tillhandah3ller gemensamma stédfunktioner, upprittar gemensam
redovisning av holdingbolagens samlade verksamhet och underlag
till Regeringskansliet. Bolaget ska ocksd ansvara foér beslut om
finansiering for s& kallade projektbolag.

Ett aktiedgaravtal upprittas mellan hogskolor med holding-
bolag dir varje hogskola har en rést och som nirmare reglerar
gemensamma igarfrigor. De hogskolor som bildar nya holding-
bolag ska direfter bli medlemmar i konsortiet. Vid dgarsamrid
bestims gemensamma dgarfrigor. Regeringen utser en ledamot
av bolagets (Finansieringsbolagets) styrelse.

Utredningen har analyserat tre modeller for holdingbolagens struktur

Utredningen har ¢vervigt hur de ovan beskrivna behoven skulle
kunna tillgodoses. Inom ramen foér utredningens arbete har tre
modeller vervigts.

Alternativ 1 (utredningens forslag): De hégskolor som férvaltar
holdingbolag bildar gemensamt ett aktiebolag f6r forvaltandet av
gemensamma stodfunktioner och system, som har till uppdrag
att skapa motsvarande koncernredovisning med dskddliggérande
av resultat av verksamheterna och som méjliggor en tydlig samlad
arena for dialog med sdvil foretridare for regeringen som andra.
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Bestimmandet 6ver bolaget ligger hos de foérvaltande hogsko-
lorna genom ett for dandamélet inrittat konsortium. Bildandet av
detta bolag torde innebira krav pa riksdagsbeslut. Finansieringen
av bildandet kan redan i dag ske med stdd av befintliga bemyn-
diganden upp till ett prisbasbelopp per hogskola och holding-
bolag. For tydlighets skull bér dock dven detta omfattas av riks-
dagsbeslutet. Modellen kan kallas aktiedgaravtalsmodellen.

e Alternativ 2: Riksdagen beslutar att bilda en ny koncernstruktur
for samtliga holdingbolag dir dgandet och férvaltandet av holding-
bolagen 6verfors till en nyskapad koncernmoder. Det nya moder-
bolagets styrelse utses ytterst av regeringen och modern bestimmer
dotterbolagens styrelsers sammansittning. Hir kan gemensamma
stodfunktioner finnas och Regeringskansliet ha en representant i
styrelsen. Genom tillskapandet av en hogskolebolagskoncern kan
moderbolaget férvaltas sisom alla andra bolag som férvaltas av
Regeringskansliet och befintliga styrningsmodeller tillimpas.
Finansiering av bildandet kan ske med stdd av anslag anvisat fér
indamadlet av riksdagen. Modellen kan kallas koncernmodellen.

e Alternativ 3: I dag sker ett samarbete inom ramen f6r den ideella
féreningen FUHS 1 Sverige. Det ir en ideell forening utan egen
rittsférmdga och kapacitet att gora egna stillningstaganden in
medlemmarna s onskar. Organisationen bedriver utvecklings-
frdgor av gemensamt intresse. Foreningen leds pd samma sitt som
andra ideella féreningar. Ett utvecklat FUHS skulle kunna tinkas
som ett alternativ f6r att tillgodose de visade behoven. Modellen
kan kallas FUHS-modellen. Denna torde inte kriva sirskilt riks-
dagsbeslut.

Nedan analyseras de tre olika alternativen. Direfter féljer en samlad
bedémning om varfér utredningen foreslar alternativ 1.

Vid valet av de tre modellerna har utredningen landat i att férorda
aktiedgaravtalsmodellen (alternativ 1). Modellen har férdelarna att
dgandet ligger hos berérda hogskolor som gemensamt fattar beslut
om bolagets verksamhet. Bolaget ska uppritta gemensam redovis-
ning f6r all verksamhet i holdingbolagen hos de férvaltande hog-
skolorna och utgéra en arena for dialog med regeringen och Reger-
ingskansliet. Bolaget kan ocksd bidra med underlag till holding-
bolagen fér en mer enhetlig och rittvisande redovisning av deras
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olika verksamheter relaterat till det nya samhillsuppdraget. Till detta
kommer att bolaget kan ges uppdrag att bedriva annan gemensam
verksamhet, sisom den finansieringsverksamhet av projektbolag
utredningen limnat forslag om (se avsnitt 9.3.2). Det gemensamma
bolaget kan ocksd bedriva andra frigor dgarna kommer 6verens om,
exempelvis att samlas kring gemensamma projekt eller gemensamma
investeringar. Regeringens insyn i verksamheten sikerstills genom
att regeringen utser en ledamot av foretagets styrelse. Styrelsens
ordférande utses av de 1 konsortiet ingdende hégskolorna. Bolagets
bolagsordning ir initialt beslutad av regeringen och dess huvuddelar
kriver f6r sin dndring regeringens godkinnande. Dirigenom siker-
stills att bolaget f&r det mandat att ha insyn 1 all holdingbolagsverk-
samhet som krivs foér att kunna uppritta fullgoda underlag for
rapporteringar till regering och riksdag, samt till de dgande hogsko-
lorna. Bolaget blir ocks8 en arena for dialog med olika aktérer. Ovan
har slutsatsen dragits att hogskolornas kapacitet att forvalta holding-
bolagen pd bista mojliga sitt varierar. Genom att tillféra kompetens
inom redovisning, bolagsstyrning, affirsjuridik, statsstodsfrigor,
immaterialritt och dylikt, sikerstills att erforderlig férvaltnings-
kompetens kommer alla holdingbolag tillgodo. Genom holding-
bolagen och det nya gemensamma bolaget kan ocksd hégskolorna ta
del av de gemensamma tjinsterna (som det gemensamma bolaget
siljer till holdingbolagen).

Koncernmodellen (alternativ 2) forordas inte dd denna — trots
dess tydlighet och utmirkta mojligheter f6r styrning, uppféljning
och redovisning — innebir ett fjirmande av verksamheten 1 holding-
bolagen frin de berérda hégskolorna. Dessutom tillkommer utma-
ningar sdvil kopplat till hogskolornas inflytande 1 holdingbolagen,
som de d3 inte lingre forvaltar, som till hur hogskolornas féreslagna
utokade mojligheter att finansiera ett kommersiellt nyttiggérande-
arbete 1 holdingbolagen, ska ske. Modellen kommer medféra ett
utokat dtagande for regeringskansliet med tillhdrande minskat dtag-
ande for hogskolorna.

FUHS-modellen (alternativ 3) férordas inte d& den bygger p en
ideell forening utan eget beslutsmandat, dir verksamheten finansi-
eras av medlemmarna och mojligheten att styra verksamheten pd ett
professionellt sitt likvirdigt med bolagstérvaltandet bedéms vara
begrinsad. Riksdagen och regeringen saknar dessutom rittsliga moj-
ligheter att styra féreningen p4 sitt som hir foreslds.
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Kostnaden for driften av det gemensamma bolaget bedéms vara
11 miljoner kronor arligen. Detta foreslds finansieras av de medel
som nu foérdelas till holdingbolagen f6r uppbyggandet av s kallade
idébanker.

Ett forslag till bolagsordning for Bolaget framgr av bilaga 2. En
av huvuduppgifterna f6r det nya bolaget bor enligt utredningens
mening vara att ansvara for finansieringen av de si kallade projekt-
bolagen. Mot den bakgrunden férslds bolaget ocksd kallas Finansi-
eringsbolaget.

Om bildandet av Finansieringsbolaget

Utredningens forslag 1: Regeringen bemyndigas att vidta de 4t-
girder som krivs for att bilda Finansieringsbolaget.

Utredningens forslag 2: De hogskolor som foérvaltar holding-
bolag ges 1 uppdrag att, genom beslut pd bolagsstimma 1 respek-
tive holdingbolag, tillse att holdingbolagen férvirvar andel i
Finansieringsbolaget samt ingdr aktieigaravtal gillande Finansi-
eringsbolaget.

Utredningens forslag 3: En eller tvd hogskolor 1 samarbet ges 1
uppdrag att samordna arbetet med konsortiet och aktiedgar-
avtalet och att 8t konsortiet bilda Finansieringsbolaget.

Nir riksdagen har beslutat att det gemensamma Finansierings-
bolaget ska bildas och anvisat f6r indamaélet behévliga anslag, bor
enligt utredningens mening ett antal olika uppdrag ges till hogsko-
lorna for bildandet av bolaget. En eller tvd hogskolor som férvaltar
holdingbolag bor dirfér i 1 uppdrag av regeringen att tillsammans
leda arbetet med att bilda Finansieringsbolaget och anvisas medel fér
detta och bildandet av sdvil konsortiet som bolaget. De forvaltande
hogskolorna bor ges i uppdrag att styra sina holdingbolag s att dessa
forvirvar andel 1 Finansieringsbolaget, dels ingdr ett aktieigaravtal
som reglerar deras mellanhavanden som igare till Finansierings-
bolaget. Detta bor ske senast samma datum som de av utredningen
foreslagna forfattningsindringarna trider i kraft. Hogskolor som
bildar nya holdingbolag bor, utéver redan befintliga, pd motsvarande
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sitt tillse att deras holdingbolag férvirvar andel i konsortiet och bli
part till aktiedgaravtalet. Dirutéver bor regeringen besluta om vissa
grundliggande bestdndsdelar 1 aktieigaravtalet.

Aktiedgaravtalet bor enligt utredningens mening innehélla minst
foljande delar:

1. Reglering av bolagets syfte och indamal.

2. Reglering av 6verldtelse av andel i bolaget, vilket endast ska kunna
ske till holdingbolag, och hur aktieigaravtalet kan indras Former
for nominering av ledaméter 1 styrelsen i bolaget.

3. Reglering av principer for ersittningar till styrelseledaméter och
ledande befattningshavare.

4. Reglering av finansiering av kostnader for verksamhetens bedriv-
ande och deras redovisning.

5. Reglering av principer fér bolagsstyrning samt insyn och transpa-
rens i bolaget.

6. Hur uppdragsmal och ekonomiska mal f6r bolaget ska beslutas.

7. Former for rapportering till dgarna (holdingbolagen och deras
forvaltare hogskolorna).

I samband med uppdraget att bilda det gemensamma bolaget bor
regeringen faststilla det huvudsakliga innehillet 1 bolagets bolagsord-
ning, som sedan beslutas av bolagsstimma 1 bolaget. For det férsta bor
regeringen genom bolagsordningen faststilla féremaélet f6r bolagets
verksambhet, vilket ska motsvara det av riksdagen bestimda uppdraget
att tillhandahdlla gemensamma stédfunktioner dt holdingbolagen,
uppritta gemensam redovisning av deras verksamhet och bedriva
viss investeringsverksamhet 1 s.k. projektbolag. Fér det andra bor
regeringen faststilla att verksamheten 1 bolaget ska vila pd affirs-
missig grund. For det tredje bor det faststillas att Riksrevisionen har
ritt att revidera bolaget. Slutligen bor det faststillas att bolagsord-
ningen inte far indras 1 dessa delar utan regeringens medgivande. Det
bér dven 6vervigas hur férfarandet nir Finansieringsbolaget ska f3
nya uppgifter av dgarna ska vara. Ett forslag till bolagsordning for
bolaget framgér av bilaga 2.

For ett snabbt och effektivt genomférande av arbetet med bild-
andet av Finansieringsbolaget, dverldtelse av andelar 1 det till hold-
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ingbolagen, ingdende av aktieigaravtalet och efterféljande over-
férande av uppgifter frén holdingbolag till det nya Finansierings-
bolaget, liksom uppbyggnad av ny verksamhet 1 det nya bolaget, bor
en eller tvd hogskolor tillsammans ges 1 uppdrag att leda och samordna
arbetet. I det arbetet bor den erfarenhet som de férvaltande hogsko-
lornas bolagsférvaltare och holdingbolagens VD:ar besitter, sirskilt
tas tillvara. Det giller 1 synnerhet frigor som ror bista méjliga former
for konsortiets arbete och styrning. Den eller de hogskolor som ges
uppdraget bor besitta kompetens inom sig om statlig styrning och
redovisning, samt om holdingbolagens verksamheter men bér inte
sjilva ha eget holdingbolag med huvudsakligt fokus pd investerings-
verksamhet riktad mot s.k. projektbolag.

Vad ska Finansieringsbolaget respektive holdingbolagen redovisa
och hur ska detta ske?

Utredningens forslag 1: Vart fjirde ir sammanstills, 1 samrad
med Vinnova, av Finansieringsbolaget ett underlag till forsk-
ningspropositionen utvisande verksamheten och det ekonomiska
resultatet 1 samtliga holdingbolag. Av underlaget framgir hur
verksamheten 1 holdingbolagen bidragit tll att nd av riksdagen
uppsatta mil for politikomrddet. Underlaget blir sedan en del 1
forskningspropositionen. Arsredovisning f6r Finansieringsbolaget
tillstills bolagets dgare genom aktiedgaravtalet.

Utredningens forslag 2: Holdingbolagen redovisar i drsredovis-
ning hur bolagen nitt sitt samhillsuppdrag baserat pd de upp-
dragsmal och ekonomiska mél som faststillts, samt samtliga nya
finansiella dtaganden som skett i bolaget f6r att bedriva verksam-
het i andra aktiebolag, ekonomiska féreningar eller motsvarande.
Detta redovisas dven av hdgskolan &rligen vidare till regeringen.

Utredningens f6rslag 3: Foretridare f6r regeringen (Utbildnings-
departementet) har &rligen mote med féretridare for Finansi-
eringsbolaget dir detta redovisar utvecklingen av verksamheten i
bolaget och i holdingbolagen. Redovisningen tjinar som underlag
for eventuella beslut under pdgdende fyradrsperiod. Vinnova och
UKA erbjuds att delta vid métena.
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Dagens rapportering av verksamheten inom holdingbolagen ir av
schematisk natur och beskriver enligt utredningens mening inte pd
ett rittvisande sitt hur verksamheten i bolagen bidragit till nyttig-
gorandet av resultat frén forskningsverksamhet vid hégskolorna.
Den outputredovisning som sker driver inte 6kat nyttiggdrande eller
kommersialisering, ven om den i sig kan ge underlag fér beddmning
av hur framgdngsrikt holdingbolaget varit 1 visst hinseende. Utred-
ningen drar efter samrddet med hogskolorna och holdingbolagen
slutsatsen att dessa sjilva efterstrivar ett redovisningskrav som
bittre dterspeglar hur verksamheten i bolagen bidrar till samhills-
nytta och mingfalden av verksamhet i det forvaltande hogskolan.

I rapporten Statligt dgda bolag med sambillsuppdrag — regeringens
styrning (RiR 2017:37) har riksrevisionen granskat regeringskansliets
styrning av de heligda av Regeringskansliet forvaltade bolagen med
samhillsuppdrag. Riksrevisionen har dir foreslagit att aktiebolagen 1
drsredovisningarna ska visa att bolagen har ett samhillsuppdrag som
ir beslutat av riksdagen samt ange

o vilka faststillda uppdragsmal som finns och 1 vilken utstrickning
mélen nis

o vilka kostnader som ir férknippade med samhillsuppdragen

e om frigor om mailkonflikter mellan samhillsuppdrag och eko-
nomiska mal analyserats samt nir det ir limpligt att redovisa
sddana analyser och eventuella dtgirder med anledning av analy-
serna

¢ om samhillsuppdragets konkurrensaspekter analyserats samt nir
det dr limpligt att redovisa sidana analyser och eventuella &t-
girder med anledning av analyserna

o vilka externa jimférelser som gors av relevans f6r samhillsupp-
draget och nir det ir limpligt att redovisa dessa jimférelser.’

Regeringen har direfter i skrivelsen Riksrevisionens rapport om
statligt dgda bolag med samhillsuppdrag i huvudsak delat bedém-
ningen av hur redovisningen bor ske. Utredningen gér inte nigon
annan bedémning. Genom den stddstruktur som foreslds av utred-
ningen kommer samtliga hogskolor och holdingbolag ges forutsitt-

* Riksrevisionen (2017:): Statligt dgda bolag med sambillsuppdrag — regeringens styring, s. 25 ff.
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ningar att arbeta pd ett strukturerat medvetet sitt med det nya
samhillsuppdraget, dess uppféljning och redovisning. Detta bor
medfora att ett underlag f6r vidare redovisning till svil de forvalt-
ande hogskolornas styrelser som till regering och riksdag kommer
upprittas, som har en hég och god kvalitet.*

Utdver ovan angivna redovisningskrav foljer av Statens idgar-
policy och Koden fér bolagsstyrning dven andra krav pd redovisning
av statliga aktiebolag. Ndgra sidana saker ir styrelsens sammansitt-
ning under &ret och arvoden med mera till ledande befattningshavare
i bolagen.

Hogskolorna féresls i annat stille av utredningen {3 en 6kad moj-
lighet att dverfora anslags- och donationsmedel till holdingbolagen.
Utredningens bedémning ir att detta troligtvis inte- tminstone inte
avseende anslagsmedel — kommer att ske vid mer in ett fital tll-
fillen. Dessa medel kommer tillsammans med andra medel 1 bolagen
anvindas f6r det kommersiella nyttiggérandearbetet och kan bland
annat anvindas for att kopa aktier och andelar i andra juridiska per-
soner. For att redovisa medlens anvindning och ge en oversiktlig
drlig bild av verksamheten 1 holdingbolagen for regeringen och
andra, bor dessa investeringsbeslut med angivande av belopp, juri-
disk person och syfte med investeringen, redovisas av bolaget till
hégskolan, som redovisar det vidare till regeringen.

Sammanfattningsvis kommer det nya Finansieringsbolaget att
uppritta en egen drsredovisning, bistd holdingbolagen 1 deras arbete
for mer enhetliga redovisningar av uppdragsmil och ekonomiska
mal. Vart fjirde ska Finansieringsbolaget 6verlimna ett samlat under-
lag utvisande resultat av holdingbolagens verksamhet med fokus pd
resultat av samhillsuppdraget till Vinnova. Hir visas hur verksam-
heten inom holdingbolagen bidragit till att nd av riksdagen uppsatta
maél for politikomrddet men ocksd visentliga utmaningar och méj-
ligheter f6r verksamheten.

Holdingbolagen foreslds som i dag uppritta drsredovisning och
overlimna denna till den férvaltande hogskolan att biliggas hog-
skolans egen drsredovisning. I drsredovisningen visas som bas de fem
punkter som tidigare redogjorts for 1 detta avsnitt av betinkandet
men ocksd sedvanlig ekonomisk redovisning.

Genom bildandet av det nya gemensamma Finansieringsbolaget
skapas en juridisk person med ett heltickande ansvar att {6lja och

*Skr. 2017/18:172, 5. 8 ff.

231



Holdingbolagen som verktyg for 6kat nyttiggérande ..... SOU 2020:59

stddja redovisning av all verksamhet 1 samtliga holdingbolag. Detta
medfor att bolagets ledande foretridare bér kunna redovisa verk-
samheten, dess mojligheter och utmaningar 1 dialog med 6vriga
aktorer, pd ett gott sitt. Utredningen beddmer att detta medfér att
Regeringskansliet genom statsrdd eller statssekreterare ocksd kan f3
inblick 1 holdingbolagens verksamhet via Finansieringsbolaget och
dirigenom f& en bild av den samlade verksamheten 1 alla holding-
bolag. Utredningen foresldr dirfér att sddan redovisning dger rum
drligen 1 anslutning till myndighetsdialogen med hégskolorna. P4 sd
sitt ges den politiska ledningen en bittre tickande bild av verksam-
heten vid hégskolorna.’

9.3.2  Ett renodlat mer likvardigt system for finansiering
av bolag i tidiga faser

Holdingbolagens struktur och verksamhet beskrivs i avsnitt 3.7.
Som beskrivs 1 avsnittet finns det 1 dag 19 holdingbolag varav 18 dgs
av statlig huvudman. Som ocksd beskrivs 1 avsnitt 3.7 arbetar majo-
riteten av holdingbolagen inte alls eller i begrinsad omfattning med
investeringsverksamhet. De holdingbolag som arbetar med investe-
ringsverksamhet arbetar pd olika sitt och olika omfattningar. Detta
medfor att tillgingen till investeringskapital varierar mellan hog-
skolorna.

Av utredningens direktiv framgdr bland annat att utredningen ska
foresld hur forskare, lirare och studenter vid hogskolor 1 hela landet
kan 13 en likvirdig tillgdng till innovationsstéd som erbjuds vid uni-
versitet och hogskolor, bdde 1 friga om kommersialisering och annat
nyttiggdrande och fér annan innovationsstddjande verksamhet, pd
ett sitt som moter de behov av sddant stéd som finns. Som beskrivs
nidrmare i avsnitt 3.7 ir ett av de omrdden dir stdrst variation finns
beroende pd vilken hogskola studenten, doktoranden eller forskaren
finns, ir enligt utredningens bedémning tillgingen till finansiering
genom holdingbolag och sirskilt tillgingen till riskkapital for bo-
lagens allra tidigaste faser (se figur 3.5).

> Riksrevisionen (2017:): Statligt dgda bolag med sambillsuppdrag — regeringens styrming, s. 25 {f.
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Utredningens forslag: Finansieringsbolaget fir 1 uppdrag att
ansvara for alla investeringar 1 sd kallade projektbolag for idéer
frdn studenter och forskare. Dagens holdingbolag fir férmedla
tillgdng till investeringsmedel av Finansieringsbolaget.

Utredningen har analyserat tre modeller for foretagsfinansiering

Inom ramen for utredningens arbete har tre modeller f6r féretags-
finansiering dvervigts.

e Alternativ 1 innebir att det statligt dgda bolaget Almi Féretags-
partner (Almi) skulle ta 6ver finansieringen av projektbolagen.
Dirmed skulle holdingbolagen inte ha nigon funktion i finansi-
eringen av projektbolagen. Alternativet skulle innebira ett tilliggs-
uppdrag till Almi.

e [ alternativ 2 ska holdingbolagen (utredningens forslag) gemen-
samt skapa ett bolag med ansvar fér att erbjuda finansierings-
l6sningar till de projektbolag som uppstdr som ett resultat av
hogskolornas verksamhet. Det gemensamt dgda bolaget skulle
fatta investeringsbeslut och skéta all rapportering. Enligt alter-
nativ 2 skulle holdingbolagen ha kvar sin funktion att identifiera
nya féretag och sina kontakter in pg hégskolorna.

e Alternativ3 ir en modell som nigra av holdingbolagen, samt
FUHS sjilva utvecklat och foreslagit utredningen Modellen inne-
bir att holdingbolagen behiller sin nuvarande verksamhet men
att de skapar ett gemensamt bolag for strukturkapital och lirande.
Det gemensamma bolaget skulle samla in information om de
olika holdingbolagen och rapportera tillbaka till regeringen.

Nedan analyseras de tre olika alternativen. Direfter foljer en samlad
bedémning om varfér utredningen foreslar alternativ 2.
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Utredningen gor bedémningen att alternativ 1 inte skulle vara
genomforbar

Alternativ 1 skulle innebira att Almi Foretagspartner tillsammans
med Almi Invest (hidanefter Almi) skulle 8 1 uppdrag att utdka sin
nuvarande verksamhet s att den dven omfattar de projektbolag som
uppstdr som ett resultat av verksamheten vid landets hogskolor.
Almi beskrivs mer ingdende 1 avsnitt 3.3.7.

Med detta alternativ skulle holdingbolagen inte lingre bedriva
nigon egen verksamhet inom riskkapital. Almi skulle f3 i uppdrag
att ta fram ett erbjudande som specifikt riktar sig mot de projekt-
bolag som uppstér vid landets hégskolor och som bildats fér att ut-
veckla lirares och studenters egna idéer. Holdingbolagens befintliga
innehav skulle 6verga till Almi. Innovationskontoren skulle haiupp-
drag att slussa studenter, doktorander och forskare till Almi. For
detta skulle Innovationskontorens personal behéva ha kompetens 1
finansieringsfrigor. Holdingbolagens uppdrag skulle hir renodlas
till att finansiera tjinstebolag och andra juridiska personer som ut-
vecklar idéer dgda av hégskolan.

Om Almi skulle {4 ett samlat ansvar for riskkapital, samtidigt som
de innehav som holdingbolagen har i dag dverférs till bolaget, bildas
en nationell aktér med ett samlat finansieringsansvar for projekt-
bolag i mycket tidiga skeden for hela landet. Holdingbolagen skulle
dd inte sjilva fr@n den 1 januari 2022 {3 genomfora fler investeringar.

Almi skulle med forslaget ha goda forutsittningar att ta fram ett
brett erbjudande. Utéver de produkter som Almi erbjuder i dag
skulle dven mojligheten att utveckla konvertibla skuldebrev och op-
tioner (jimfér amerikanska SAFE®) kunna undersékas. I de fall som
riskkapital anses limpligt skulle Almi Invest {4 i uppdrag att genom-
fora och forvalta investeringar i projektbolagen. For att kunna
genomféra investeringar 1 projektbolag méste Almi Invest krav pd
privat medfinansiering forsvinna helt 1 bolagens tidiga utvecklings-
faser (i de s kallade projektbolagen).

For att sikerstilla ett flode av idéer frin lirositenas stod for nyt-
tiggorande skulle Almi tilldelas ytterligare resurser f6r administra-
tion och drift av denna verksamhet. Almi skulle utse en kontaktper-
son for varje hogskola som arbetar nira hogskolornas innovations-

¢ Beskrivning av SAFE (22 september 2020): https://fundersclub.com/learn/safe-primer/
safe-primer/safe.
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kontor eller motsvarande verksamheter. Finansieringstjinsterna ska
omfatta landets samtliga hogskolor. Verksamhetens uppfoljning
skulle ske i dgardialogen med Niringsdepartementet och utvirderas
pd samma sitt som Almis 6vriga verksamhet.

For att Almi skulle kunna adressera kapitalgapet for hogskolor-
nas projektbolag bor regeringen avsitta 30 miljoner kronor per ir.
Av detta belopp fir maximalt tre miljoner kronor anvindas till fér-
valtningskostnader. Fordelningen av investeringarna ska ske s3 att
de tar hinsyn till hogskolornas storlek och annan tillginglig finansi-
ering i niromridet. Utdver de 30 miljoner kronor kommer Almi
dven att ta over holdingbolagens befintliga aktier. Andelarna ska
integreras 1 Almi Invests nuvarande verksamhet. Med &vertagandet
av holdingbolagens aktier och eventuell ytterligare finansiering (se
nedan) kommer férvaltningskostnaderna kunna minskas.

Vidare ska Almi Invest tillsammans med Tillvixtverket under-
soka mojligheten att inritta en nationell fond for riskkapital som kan
motfinansieras av ERUF. Almi Invests GreenTech-fond (som fi-
nansieras av bland andra Energimyndigheten) kan agera férebild for
hur arbetet kan riggas. Med investeringsverksamheten dr mélet ir att
Almi Invest ska kunna gd in som an aktiv investerare och att behilla
sina andelar p4 ett ansvarsfullt sitt Gver flera investeringsrundor. Ater-
rapporteringen skulle ske pd samma sitt som i dag (se avsnitt 3.7.4).

Utredningen forordar alternativ 2 som innebdr invittandet av ett
nationellt finansieringsbolag

Detta alternativ innebir att holdingbolagen ska finnas kvar men ett
aktiedgaravtal skapas mellan bolagen som innebir grundandet av ett
gemensamt bolag, hir kallat Finansieringsbolaget. I Finansierings-
bolagets uppdrag bor alltsd ingd att férvirva, forvalta och avyttra
andelar 1 foretag byggda pd idéer frin studenter och forskare samt
investera 1 dessa foretag, dock utan att bedriva bank- och finansi-
eringsrorelse. Detta bor ingd 1 féremadlet f6r Finansieringsbolagets
verksamhet. Besluten om tilldelning av finansiering fattas av Finansi-
eringsbolaget och dirmed fattas inga beslut f6r s kallade projektbolag
av holdingbolagen. Holdingbolagens befintliga innehav ska ¢verldtas
till Finansieringsbolaget. Holdingbolagen fortsitter liksom i alterna-
tiv 1 att investera i resultat och idéer dgda av hégskolan. Vidare ska
Finansieringsbolaget erbjuda en blandning av olika finansieringslés-
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ningar, diribland mjuka ldn och konvertibler. Finansieringsbolaget
ska undersdka om detta kan genomféras i samverkan med Almi
Foretagspartner. Det nya bolaget kommer, 1 likhet med holding-
bolagen, att vara ett statligt bolag. Aterrapportering ska ske i form
av arlig uppfoljning i drsredovisning fér Finansieringsbolaget och
verksamheten ska dven ingd 1 den utvirdering som sker av hog-
skolornas nyttiggdrande vart fjirde r. (se avsnitt 7.2).

Finansieringsbolaget dgs till lika delar av hogskolor med holding-
bolag. Bolagets styrelse ska utses av hogskolorna genom konsortiet.
Det kan vara limpligt att ledamotskap i styrelsen roterar mellan de
hégskolor som har holdingbolag under en viss given period.

Foérdelningen av kapitalet ska ske s3 att de tar hinsyn till hég-
skolornas storlek och annan tillginglig finansiering 1 niromradet.

Beriknad driftskostnad for finansieringsbolaget uppgar till 10 mil-
joner kronor. Detta ska finansiera cirka 10 heldrsarbetskrafter och
inkludera kompetenser sisom finansiering, affirsutveckling, affirs-
juridik, statsstdd och immaterialritt. Med ett anslag pd 30 miljoner
kronor per &r for investeringar kommer det innebira en driftskost-
nad pd cirka 33 procent. D3 det befintliga innehavet av aktier ska
overgd till Finansieringsbolaget kommer det att leda till vissa skal-
fordelar. Med 6vertagandet av holdingbolagens aktier och eventuell
ytterligare finansiering (se nedan) kommer driftskostnadernas andel
av de investerade kapitalet att kunna minskas.

Frin den 1 januari 2022 f3r holdingbolagen inte genomfora nigra
fler investeringsbeslut for riskkapital i s3 kallade projektbolag, utan
dessa kommer att ske av Finansieringsbolaget. Holdingbolagens
uppgift blir i stillet att identifiera nya investeringar och presentera
dessa for beslutande investeringsgrupp. Hur den exakta organisa-
tionen blir eller hur beslutsordningen ser ut fir bestimmas vid
bildandet av Finansieringsbolaget. Att de befintliga holdingbolagens
uppgift blir att férmedla investeringsmedel f6r de s.k. projektbolagen
foreslds framgd av den nya bolagsordningen f6r holdingbolagen.
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Utredningen gor bedomningen att alternativ 3 inte dr genomforbart

Det tredje alternativet ir ett férslag som FUHS inkommit med och
som bearbetats av utredningen. Alternativet skulle innebira inritt-
andet av ett gemensamigt nationellt bolag. I forslaget skulle holding-
bolagen f& behilla sin nuvarande verksamhet och innehav.

Det nationella bolaget skulle dgas av holdingbolagen gemensamt
och ha till syfte att 6ka samarbetet mellan holdingbolagen. Bolaget
skulle ta fram gemensamma strategier och arbetssitt. Bolaget skulle
dven ha ansvaret for uppféljningen av holdingbolagens investerings-
verksamhet och ska ansvara for dterrapporteringen till Regerings-
kansliet. I forslaget skulle det ing8 att Regeringskansliet hdller &rliga
moten med samtliga holdingbolag (s3 kallade hearings). Det natio-
nella bolaget skulle dven vara en mojlig vig in f6r investerare och
andra aktdrer som av olika anledningar vill etablera en relation med
projektbolagen.

Befintliga innehav, nya investeringsbeslut samt portfoljforvalt-
ning skulle ligga kvar hos de 18 holdingbolagen. I dag finns cirka
10 helarsarbetskrafter som ir lokalt anstillda pd holdingbolagen och
forslaget skulle innebira att dessa tillgingliggors till samtliga hold-
ingbolag. Det nationella bolaget skulle ha till uppgift att fordela
dessa resurser mellan de olika bolagen. Investeringsfokus skulle for-
bli oférindrat, det vill siga att holdingbolagen endast skulle inve-
stera 1 projektbolag som uppstitt som ett resultat av den egna hog-
skolans verksamhet. Mgjligheten att investera i projektbolag som
uppstitt vid andra hégskolor in det egna skulle kvarstd i bolags-
ordning.

De totala driftskostnaderna av det gemensamma bolaget beridknas
uppgd till cirka 11 miljoner kronor per ar. Detta inkluderar ocksd
ersittningar for investeringsansvariga som tillgingliggors till andra
holdingbolag. I likhet med de 6vriga alternativen foreslds ett arligt
anslag pd 30 miljoner kronor {ér investeringar. Som tidigare beskri-
vits (se avsnitt 3.7.5) investerade holdingbolagen gemensamt i snitt
drygt 27 miljoner kronor per ir under den senaste femarsperioden.
Med anslagsokningen kommer tillgingligt investeringskapital att
oka visentligt och investeringstakten kommer potentiellt mer in att
fordubblas. Dirutdver skulle det undersékas om det gemensamma
bolaget kan anséka om ERUF-medel. Sammantaget skulle forslaget
medfora att holdingbolagen skulle att kunna investera i fler projekt-
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bolag samt att de skulle kunna vara aktiva dgare &ver flera investerings-
omgangar.

Driftskostnadernas andel skulle bestimmas av tillgingligt kapital
och vad utredningen forstir skulle totalt cirka 10 heldrsarbetskrafter
att finansieras fér en kostnad av 11 miljoner kronor. Holding-
bolagen skulle fortsatt att ha sin personal och dessa skulle delvis att
finansieras av det gemensamma bolaget.

Jamforande analys visar att alternativ 2 dr att foredra

Tabellen nedan ir utredningens samlade bedémning av de tre alter-
nativen. Varje alternativ har tilldelats poing dir 1 dr det ligsta och 3
det hogsta. I [optexten under tabellen motiveras poingtilldelningen.
Tabellen ir ett underlag f6r reflektion och analys. Det har inte skett
ndgon viktning av de olika posterna, s att kostnad viger lika tungt
som exempelvis nirhet till hogskolor eller representation i landet 1
den samlade bedémningen.

Tabell 9.1 Fordelar och nackdelar med 3 olika alternativ for finansiering
(3 bast och 1 samst)

Paverkansfaktor Alt 1 Alt 2 Alt3
a: Kostnad 3 2 1
b: Nérhet till hogskolorna 1 2 3
c: Narhet till regionalt néringsliv B 2 2
d: Befintliga strukturer 3 1 1
e: Jamlik fordelning av kapital 3 2 2
f: Rapportering 3 1 1
g: Utbud av produkter 3 2 1
h: Antal statliga aktdrer 3 2 1
i: Risk for jav 2 3 1
j: Sannolikhet dvrig finansiering 3 2 2
Totalt 27 20 15

Kélla: Utredningens egen bearbetning.

I tabellen har utredningen listat tio olika faktorer som paverkar
bedémningen av de olika alternativen. Sett till kostnad (a) for de
olika alternativen s3 ir alternativ 1 (Almi) det alternativ som utred-
ningens anser vara mest kostnadseffektivt. Forklaringen till detta ir
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att Almi kan docka pd verksamheten 1 befintliga strukturer och dir-
med skapa stordriftsfordelar. Almis modell skulle innebira att firre
arbetar med finansieringsverksamheten till hégskolornas projekt-
bolag jimfért med de tva dvriga alternativen. I alternativ 2 (Finansi-
eringsbolaget) kommer sjilva finansieringsverksamheten att ligga
hos det gemensamma bolaget. Det kommer ocksg att innebira en del
skalférdelar. Samtidigt innebir grundandet av det gemensamma bo-
laget upprittandet av nya strukturer och det kommer att ta tid innan
dessa strukturer ir pd plats. Alternativ 3 (gemensamigt nationellt
bolag) skulle innebira att holdingbolagen har kvar sin befintliga per-
sonal samt att det skulle krivas personal fér det nya bolaget. Inve-
steringstakten skulle uppskattningsvis att uppgd till 50 miljoner
kronor per &r. Alternativet skulle innebira att holdingbolagen kom-
mer att kunna spela en mer aktiv dgarroll 1 projektbolagen jimfért
med de andra alternativen. Det ir dock inte kint vilket virde som
idgarrollen skapar i projektbolagen.

En klar férdel med alternativ 3 skulle vara att holdingbolagen har
(b)en accepterad och erkind roll vid landets hogskolor. De har,
utifrdn vad utredningen kan bedéma, ett starkt stoéd bland hog-
skolornas styrelser. De har dven, enligt dem sjilva, en stark stillning
bland doktorander och forskare pd hégskolorna. Alternativ 3 bygger
vidare pd de strukturer som holdingbolagen har skapat under &rens
gdng. Alternativ 2 ir en mellanvig, dir holdingbolagen behiller en
roll 1 att identifiera och gemensamt beslutar om vilka projektbolag
som Finansieringsbolaget ska investera i. Alternativ 1 skulle inne-
bira att finansieringsverksamheten helt flyttar bort frin holding-
bolagen och nirheten till hégskolorna gr férlorad.

D3 Almi 4dgs av staten och av regionala aktérer finns det 1 alterna-
tiv 1 en nira koppling till den regionala utvecklingen (c) som hog-
skolornas holdingbolag inte bedoms ha i samma utstrickning. Alter-
nativ 1 skulle ocksd innebira att finansieringen skulle flyttas éver till
befintliga strukturer (d) som ligger under statlig férvaltning. Reger-
ingskansliet kan styra Almis verksamhet och det finns upprittade
rutiner f6r hur rapporteringen (f) ska gi till. Genom dgardirektiv
skulle det sikerstillas att det sker en jimn f6érdelning av finansiering
over landet (e). De tvd andra alternativen skulle ocksd innebira en
forbittrad rapportering och styrning jimfért med 1 dag, men fir i
utredningens bedémning ligre poing eftersom det inte finns rutiner
pd plats sedan tidigare. Gillande allokeringen av kapital dver landet
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anser utredningen att alternativ 3 skulle medféra en risk att de
landets stora hogskolor bli 6verrepresenterade. Att holdingbolagen
dessutom fir behilla sitt eget investeringskapital och 3terinvestera
sina vinster i nya bolag borgar for en 6kad ojimlikhet 6ver en lingre
tidshorisont. Egentligen innebir det samma system som i dag, dir
klyftorna mellan stora och smd hogskolor skulle 6ka 6ver tid.

Alternativ 1 och alternativ 2 skulle innebira att projektbolagen
far tillgdng till olika finansieringsinstrument (g) 1 form av l3n, kon-
vertibler och riskkapital. Alternativ 3 alternativen skulle innebira en
mer fokuserad satsning pa riskkapital. Enligt skrivelser som inkom-
mit till utredningen frin olika foretagsfrimjande aktdrer dr det
bittre om staten kan stédja mingfald av produkter eftersom risk-
kapital inte limpar sig f6r alla projektbolag. En ytterligare utmaning
med riskkapital, utifrin vad utredningen férstdr, ir att det dr svirt
att bedéma ett virde av bolag 1 vildigt tidiga faser. D3 kan 1 stillet
andra finansieringsalternativ vara bittre limpade.

En utdkad satsning pd riskkapital enligt alternativ 3 skulle inne-
bira att holdingbolagen kan f6lja bolagen lingre i deras utveckling.
Det innebir att det blir ytterligare en statlig aktér (h) som arbetar
med riskkapital pd marknaden. Utredningen anser att statlig fore-
tagsfinansiering ska komplettera marknaden och tippa det kapitalgap
som privata aktorer inte ticker. Utredningen anser att alternativ 2 och
3 skulle innebira en konkurrens mellan statliga riskkapitalbolag (det
vill siga Almi Invest och holdingbolagen). Med alternativ 3, dir
holdingbolagen skulle kunna félja med projektbolagen &ver flera
investeringsomgangar, skulle holdingbolagen inneha en onaturligt
stark stillning bland de bolag som uppstitt utifrdn hogskolornas
verksamhet. Detta skulle 1 sin tur kunna innebira en snedvriden kon-
kurrens i det marknadssegmentet. Utredningen anser inte denna
situation ir onskvird. I utredningen har FUHS och andra aktorer
uttryckt farhdgor for alternativ 1 och att Almi Invest skulle i en
dominerande stillning pd marknaden. Hir finns det, enligt dem, en
risk for att Almi Invest skulle fortsitta att investera i framgingsrika
projektbolag 6ver flera omgangar utan att slippa in privata investe-
rare. Utredningen noterar denna risk och anser att risken minskar
ifall projektbolagen skulle erbjudas finansieringslésningar som inte
baseras pd portbolagets uppskattade virde.

Under arbetets gdng har utredningen fitt ndgra indikationer pd
att motsvarande jiv (i) skulle kunna férekomma i holdingbolagens
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investeringsverksamhet. I alternativ 3 dir holdingbolagen bedriver
investeringsverksamhet finns det ett par situationer dir det finns risk
for jiv. Den ena idr att holdingbolagens stillning gor att innovations-
kontoren rekommenderar kontakt med holdingbolagen som 1 sin tur
informerar om sitt erbjudande. D3 innebir en situation dir projekt-
bolagen endast fir information om holdingbolagens riskkapital och
exempelvis inte Almis [dneprodukter. Jivet bestar i att holdingbo-
lagen vill investera i lovande bolag eftersom holdingbolagen sam-
tidigt har som krav att de ska generera vinst. En ytterligare situation
som kan innebira jiv ir om projektbolagen ocksa ir med i ett holding-
bolags inkubator. Som deligare av projektbolaget kan inkubatorn
potentiellt ge det projektbolaget mer stéd jimfért med projektbolag
dir holdingbolaget inte dger ndgra andelar. Risken for jiv dr storre
ju mer makt holdingbolagen har éver investeringsbesluten, det vill
siga alternativ 3.

Det finns i dag exempel p holdingbolag som arbetar med ERUF-
finansierade projekt (j). Det finns diremot inga exempel pd nir
holdingbolag arbetar med riskkapital som delfinansieras av ERUF.
Almi Invest ir diremot delvis finansierat av ERUF och har varit sd
under de senaste tvd programperioderna. Utredningen gér bedom-
ningen att Almi har bittre f6rutsittningar att inritta en nationell
investeringsfond som delfinansieras av. ERUF. Det finns ocksd
exempel pd andra finansieringsinstrument som Almi driver med

hjilp av ERUF-medel.

9.3.3  Hogskolorna bér anvdnda holdingbolagen i storre
utstrackning

Utredningens forslag: Staten bér som idgare inte begrinsa hold-
ingbolag vid hégskolors férvirv av aktier, andelar 1 ekonomiska
foreningar eller andra associationer beloppsmissigt.

Utredningen anser att holdingbolag ir ett bra verktyg for ett kom-
mersiellt nyttiggorande av resultat frin forskningsverksamhet och
att nyttiggorandet genom bolagen bér utvecklas. T dialogen med
hégskolorna har det framkommit att hogskolorna har manga sorters
samarbeten, investeringsverksamhet bortriknad, som sker inom
ramen for aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och
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andra sorters associationer dir det rittsliga ansvaret Gvergdr till
associationen. Detta har ocksé redovisats av utredningen 1 kapitel 3.
Frdgan om investeringsverksamheten diskuteras i avsnitt 5.1.2.

I dag har ett generellt bemyndigande givits till hogskolorna (lik-
som andra myndigheter) att anvinda anslagsmedel pd upp till ett
prisbasbelopp for att finansiera medlemskap 1 vissa organisationer.
Den 6kade handlingsfrihet som foreslds for hégskolorna att agera
genom holdingbolagen (dir bolagsformen i sin natur 6kar friheten)
avser sdledes sddana samarbeten dir nya &taganden infors, dir hog-
skolans finansiering &verstiger ett prisbasbelopp och dir ett kom-
mersiellt nyttiggérande av resultat frin utbildnings- och forsknings-
verksamhet avses. Enligt utredningens mening ska det inte krivas att
nyttiggérandet genom medlemskapet eller igandet av andelen ir
omedelbart forestdende utan det bér vara tillrickligt att ett nyttig-
gorande avses underlittas eller ske i ett férstdende led, for att sam-
arbetet och bildandet av den nya associationen ska omfattas av den
nya friheten f6r hégskolan. Detta medfér att holdingbolaget i1 varje
enskilt fall maste noga prova om det avtal som forslds ingds kan for-
vintas leda till ett kommersiellt nyttiggérande och dirmed har en
potential f6r nya innovationer. Sikerstillandet av att s& sker, sker
genom dgarstyrningen.

Om ett enskilt samarbete medfor taganden for holdingbolaget
pd mycket stora belopp skulle det dock kunna &évervigas att frdgan
om den enskilda investeringen ska understillas en dgarprévning.
Skilet till att nigon form av &vre grins skulle kunna vara limplig ir
att merparten av de avtal som ir relevanta av féretridare f6r hog-
skolor uppgetts vara mellan 50 000 kronor och 500 000 kronor.
Utredningen anser det dock inte vara limpligt att redan nu foresld
ndgon exakt beloppsgrins. Det bor i stillet avgoras fran fall il fall
av holdingbolagets styrelse. Frigan om dgarstyrning behandlas nir-
mare 1 avsnitt 5.1.3.

Den 6kade frihet att genom holdingbolagen anvinda hégskolor-
nas medel for ett 6kat nyttiggdrande av resultat frin forsknings- och
utbildningsverksamhet, avses leda till att fler resultat nyttiggors. For
att sikerstilla att sd sker bor — utéver de krav som angetts ovan —
avtalen om bildande av aktiebolag med mera ingds inom ramen fér
hogskolans holdingbolag. P4 s8 sitt tydliggérs att den ram som giller
for holdingbolagets verksamhet genom dess bolagsordning blir styr-
ande f6r vilken sorts avtal som fir ingds, samtidigt som former f6r
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en tydlig styrning och uppfdljning av de nya associationerna skapas.
Det kan innebira att det vid hogskolor bildas dels ett holdingbolag
men dels ocksd nya associationer inom ramen fér holdingbolagets
verksamhet, dir holdingbolaget 1 stor utstrickning i praktiken
ansvarar for att korrekt bokféring, redovisning och att uppféljning
sker. I sirskilt avsnitt i utredningen redovisas ocks3 att de nya associa-
tioner som bildas under holdingbolaget ska redovisas av hégskolan i
dess redovisning med angivande av syfte, avsett nyttiggérande och
anvint belopp.

9.3.4 Holdingbolagen bor inte kunna bedriva egen
uppdragsutbildning men val annan
utbildningsverksamhet

Holdingbolagen kan 1 dag inte bedriva uppdragsutbildning sjilva
utan enligt regeringens riktlinjer bara *férmedla” uppdragsutbild-
ning (se avsnitt 3.7.6).

Som beskrivs i avsnitt 3.7.6 férekommer uppdragsutbildnings-
verksamhet i dag 1 ringa uppfattning hos holdingbolagen. Frigan ir
d3 om utredningen kan eller bor foresld dtgirder som underlittar en
utdkad uppdragsutbildningsverksamhet inom ramen fér holding-
bolagsverksamheten. Utredningen anser inte att s3 ir fallet. Dels di
det kriver indring av uppdragsutbildningstérordningen, s att denna
dven omfattar holdingbolagen, dels d& det dven 1 vrigt krivs dtgirder
for att sikerstilla att av holdingbolagen pd sjilvstindig grund utford
uppdragsutbildningsverksamhet uppfyller samtliga krav pd kvalitet
och utbildningsinnehill, som utbildning fé6rmedlad av bolagen, enligt
lag ska uppfylla. Det finns ingenting som pekar pd ett stort behov av
att ge bolagen denna mojlighet. Utredningen anser diremot att moj-
ligheten att férmedla uppdragsutbildning bér finnas kvar och
beddmer att holdingbolagen ir vil limpade {6r att utféra denna upp-
gift, om bara de férvaltande hogskolorna sjilva vill det. Utredningen
beddmer att det finns en mojlighet att utéka uppdragsutbildnings-
verksamheten inom ramen for holdingbolagen utan att indra p8 det
s& kallade férmedlingskravet; exempelvis genom att hégskolan inom
sin verksamhet vidtar dtgirder for att tydligare definiera behov av
utbildning 1 samverkan med berdrda arbetsgivare och avsitta
resurser for sddant arbete.
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Foretridare f6r minga foretag och delar av offentlig sektor har
for utredningen lyft upp hégskolornas betydelse fér kompetensut-
veckling av befintlig personal men ocksd for att ge individer en
kontinuerlig pafyllnad av aktuell kunskap. Detta ir behov som kan
tillgodoses inom ramen f6ér hogskolors sedvanliga utbildningsutbud
och uppdragsutbildningar men idven genom anordnande av sirskilda
kurser. Typiskt sett kurser anpassade efter specifika behov och
forutsittningar men ocksd sidana dir generella behov av 6kad kun-
skap finns (exempelvis inom ny kunskap rérande artificiell intelli-
gens) och dir utbildningen inte limpligen ges inom ramen fér hog-
skolans ordinarie verksamhet. I takt med att Arbetsférmedlingen och
andra aktdrer forindrar sin verksamhet, kan ocksd hégskolorna
komma att férindra sin verksambhet, for att bittre bidra till en mer
uppdaterad och aktuell kompetensutveckling och foérsérjning av
sdvil befintliga som nya medarbetare vid féretag och organisationer
1 Sverige. Hir kan holdingbolagen vara ett limpligt organ foér att
anordna dessa utbildningar.

9.3.5 Ett nationellt arbete med licensiering

Utredningens forslag: Finansieringsbolaget bér ges 1 uppdrag,
genom dess idgare, att utreda former f6r hur en nationell process
for licensiering av immateriella rittigheter sprungna ur hog-
skolors verksamhet ska kunna bildas.

Utredningen delar Innovationsbrons slutsats frin 2008 att licensi-
ering inte har en hog prioritet bland hégskolorna och att det krivs
en nationell kraftsamling (se avsnitt 5.1.5).

Utredningen anser att licensiering ir ett verktyg som ritt anvint
kan medfora att kunskap och resultat frin verksamhet vid hog-
skolorna sprids till verksamheter utanfér hégskolorna, kanske pd
sitt som inte ndédvindigtvis innebir strikt kommersiell 16nsamhet.
Syftet kan snarare vara att resultatet och kunskapen ska spridas utan
sirskild finansiell ersittning men med ett erkinnande av idéns upp-
hovsman och en respekt for verket eller idén som sddan. Det kan
finnas en potential till 6kat nyttiggdrande av resultat frin viktig
verksamhet vid hogskolorna om licensieringsverktyget utvecklas.
Utredningen anser dirfér att regeringen bor ge de 1 konsortiet ingd-
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ende hogskolorna 1 uppdrag att ge Finansieringsbolaget ett uppdrag
att utreda former f6r hur en nationell process for licensiering av
immateriella rittigheter sprungna ur hogskolors verksamhet ska

kunna bildas.

9.3.6  Forbudet for holdingbolagen att bedriva sadan
verksamhet som ingar i hogskolornas grundldggande
verksamhet

Utredningens forslag: Avgrinsningen att holdingbolagen inte
far bedriva sidan verksamhet som ingdr i hégskolornas grund-
liggande verksamhet, fortydligas.

Holdingbolagen fir enligt den av regeringen faststillda bolagsord-
ningen inte, vare sig direkt eller indirekt, bedriva sidan forskning,
dirmed sammanhingande undervisning eller 1 6vrigt sidan verksam-
het som frin tid till annan utgor grundliggande verksamhet vid uni-
versitet och hogskolor. Skilet till denna skrivning ir sdvitt utred-
ningen forstdr att sikra att verksamheten 1 holdingbolagen inte
bedrivs 1 strid med riksdagens beskrivning av anslagsindamailen och
att genom att bedriva verksamhet 1 bolagsform, undandra regeringen
och riksdagen en insyn i hur anslagen anvinds. Vidare ter det sig
rimligt att anta att ett syfte ir att verksamheten 1 holdingbolagen inte
ska 1 onddan konkurrera med den vid hogskolan. Sisom tidigare
konstaterats av utredningen har det inte framkommit ndgonting som
utvisar att det inom ramen f6r holdingbolagens verksamhet nu fére-
kommer verksamhet som strider mot det ovan angivna férbudet eller
andra verksamhetsinskrinkningar i bolagsordningen. Vad som dir-
emot framkommer ir att hogskolorna inte fullt ut nyttjar holding-
bolagen och tillvaratar den potential som finns av kommersiellt nyt-
tiggdrande av viktiga resultat av verksamheten vid hégskolorna. Dels
dirfér att bolagen inte givits finansiella resurser for att kunna detta,
dels dirfor att det finns en osikerhet hos hégskolorna om exakt vad
holdingbolagen kan anvindas till. Slutligen kan ocks8 en viss skep-
sisism mot kommersialisering spela viss roll.
Nyttiggérandeuppdraget ir enligt regeringens av riksdagen god-
tagna mening en integrerad del av hogskolornas kirnverksamhet, pd
samma sitt som uppdraget att informera och samverka om verk-
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samheten. Att s tydligt som nu ir fallet beskriva att holdingbolagen
inte fir bedriva sidan forskning, dirmed sammanhingande under-
visning eller 1 dvrigt sddan verksambet som fran tid till annan wigor
grundliggande verksambet vid universitet och higskolor, skulle dirfor
kunna anses vara nigot av en sjilvmotsigelse. Mot bakgrund av att
holdingbolagets syfte ir att nyttiggora resultat frén kirnverksam-
heten pd kommersiell grund och inte i sig utféra kirnverksamhet,
blir det dock tydligare. Ett avskaffande av den nuvarande avgrins-
ningen skulle 6ppna upp for att ordinarie utbildnings- och forsk-
ningsverksamhet utférs inom ramen f6r holdingbolaget. Detta vore
olyckligt. Mot den bakgrunden anser utredningen att dagens avgrins-
ning bor kvarstd men att den fortydligas genom det samhillsuppdrag
bolagen foreslds ges.
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10  Konsekvensanalys

I det hir kapitlet sammanstills kostnadsberikningar och andra konse-
kvensanalyser for utredningens forslag i enlighet med kommitté-
férordningen (1998:1474) och utredningens direktiv.

10.1 Konsekvenser for berorda aktorer

Utgdngspunkten {6r utredningen ir att ta fram forslag f6r hur stédet
for nyttiggérandet ska forbittras f6r studenter, doktorander och
anstillda vid hégskolorna. Utredningen har identifierat de intres-
senter och aktdrer som kan paverkas av férslagen i betinkandet. Dessa
ir staten (inklusive hdgskolor, vissa myndigheter, och forsknings-
stiftelser) regionerna, forskningsinstitut och niringsliv. Utredningen
har baserat pa detta inriktat dialogaktiviteter mot dessa.

10.1.1 Konsekvenser for staten
Forslagens dkade kostnader uppgdr till 340 miljoner kronor

Forslagen som utredningen limnar bedéms sammantaget, fullt
utbyggt, innebira ckade kostnader med 340 miljoner kronor per ar.
100 miljoner kronor fér utékat VFT-stod, 30 miljoner kronor for
finansieringsinstrument (Finansieringsbolaget) och en 6kning pd
168 miljoner kronor fér de nya innovationskontorens verksamhet'.
Den totala kostnaden fér innovationskontoren beriknas att uppgd
till 275 miljoner kronor per &r. Dirutéver tillkommer Finansierings-
bolagets initiala bildande och driftskostnader om 11 miljoner kronor
per dr, Vinnovas stéd och utvirdering av innovationskontorens

' Om samtliga landets hogskolor skulle anséka om och erhlla innovationskontor skulle kost-
naderna 6ka med 313 miljoner kronor. Utredningen bedémer dock inte att detta kommer att
ske inom de nirmsta sju iren.
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verksamhet fér 5 miljoner kronor per 4r, UKA:s initiala kostnader
om 1,5 miljoner kronor och direfter 3rliga kostnader om 1 miljoner
kronor, samt PRV:s uppdrag om immaterialrittsstéd till hogsko-
lorna om 5 miljoner kronor per 8r. Forslaget om etableringen av ett
nytt nationellt centrum fér entreprendrskap forvintas medfora kost-
nader om 20 miljoner kronor per r. Forskningsrddens uppdrag for-
vintas initialt medféra merkostnader om 2 miljoner kronor. For
forskningsrddens del bedéms arbetet kunna integreras 1 nuvarande
strukturer och inte medféra nigra kostnader utdver det férsta aret.

De tematiska kontoren méste hanteras enskilt. Deras storlek
uppskattas till cirka 25 miljoner kronor per ar.

Forslagens besparingar

Stédet till idébankerna (anslag2:64 inom utgiftsomride 16) om
11 miljoner kronor per &r foreslds avskaffas av utredningen.

Finansiering av dkade kostnader for staten

Medlen frin det avskaffade stodet f6r idébanker foreslds anvindas
for att finansiera driften av Finansieringsbolaget, dess bildande, samt
uppdragen till Arbetsgivarverket och forskningsrdden (ar 1). Vinnovas
arbete med stdd och utvirdering (5 mnkr per &r) foreslas finansieras av
tillgingliga medel 1 anslag 2:64 under utgiftsomridet 16 (ap. 21 For-
delas efter beslut av regeringen). Detsamma giller PRV:s och UKA:s
uppdrag. Okade kostnader fér forskningsrdden &r 2 och fortsitt-
ningsvis foreslds finansieras genom omférdelning av befintliga anslag
(det vill siga inom befintlig ram). De &vriga kostnaderna finansieras
genom en omférdelning av hdgskolornas anslag {6r forskning och
utbildning pd forskarnivi. Skilet till detta ir att nyttiggorande-
arbetet ska vara en integrerad del av verksamheten vid hogskolorna.
Det ir d& ocksa rimligt att de f6rslag utredningen limnar som ligger
absolut nirmast hogskolorna, ocksé finansieras av deras anslag for
forskning och utbildning pa forskarniva.

Foér budgetdret 2020 uppgick det totala anslagen till Universitet
och Hogskolor till cirka 47 miljarder kronor. Av detta utgjorde cirka
34,7 procent (cirka 16,5 mdkr) anslag f6r forskning och utbildning
for statliga universitet och hogskolor. Anslagen f6r nyttiggérande
som foreslds i foreliggande utredning uppgir totalt till 485 miljoner
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kronor. Detta motsvarar cirka 1,03 procent av hégskolornas totala
anslag eller 2,94 procent av de statliga hégskolornas anslag for forsk-
ning och utbildning p forskarnivd. Kostnadsférdelningen dterfinns

1 tabellen nedan.

Tabell 10.1 Sammanstéllning av kostnader for staten, tusen kronor

2022 2023 2024 2025 2026
Okade kostnader
Arbetsgivarverket
Kartldggning mobilitet 1000
Finansieringsholag
Finansiering projektholag 30000 30000 30 000 30 000
Drift 5000 5000 11 000 11 000 11 000
Formas
Uppdrag 500
Forte
Uppdrag 500
Hogskolor
Innovationskontor 168 000 168 000 168 000
Finansieringsholag 2 000 1000
PRV
Immaterialrattsstod 5000 5000 5000 5000 5000
Vetenskapsradet
Uppdrag 1000
Vinnova
VFT 100 000 100000 100 000
Stod och utvérdering 5000 5000 5000 5000 5000
Entreprendrskapscentrum 20 000 20 000 20 000 20 000
UKA
Uppfdljning 1500 1000 1000 1000 1000
Summa 21 500 67000 340000 340000 340000
Minskade kostnader
U0 16 Anslag 2:64
Idébanksmedel 11000 11000 11000 11000 11 000
Fordelas efter beslut
av regeringen 9500 6 000 11 000 11 000 11 000
U0 16 Anslag 16:2
Forskning och utbildning
pé forskarniva 1000 50 000 318000 318000 318 000
Summa 21 500 67000 340000 340000 340000
Differens kvar att finansiera 0 0 0 0 0
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Riksdag och regering

For riksdag och regering kommer inrittandet av Finansieringsbolaget
att innebdra att holdingbolagen &terapportering 1 rsredovisning
standardiseras och kan {3 ett inneh3ll som bittre visar pd resultat av
verksamheten Finansieringsbolaget kommer dessutom vart fjirde &r
sammanstilla en fullstindig redovisning av effekt och resultat av akti-
viteter inom holdingbolagen och Finansieringsbolaget, till Vinnova,
for att ingd 1 den dterkommande forskningspropositionen. Med den
forbittrade rapporteringskedjan kommer regering och riksdag att
bittre kunna f6lja holdingbolagens aktiviteter och resultat. Denna
information kommer att kunna beaktas vid utformningen av kom-
mande forskningspropositioner och dka riksdagens och regeringens
mojligheter att styra holdingbolagens verksamhet. Kraftsamlingen
av kompetenser kommer att innebira en professionalisering av hold-
ingbolagens verksamhet, nigot som i tur kommer att innebira att
holdingbolagen kan bli ett viktigare verktyg fér forskning och inno-
vation jimfort med i dag. Detta ir ocksd 1 linje med Riksrevisionens
rekommendationer. Med denna information blir det bittre forut-
sittningar for regering och riksdag att styra holdingbolagen.

Inrittande av Finansieringsbolaget kommer att innebéra att hold-
ingbolagen inte lingre kommer att bedriva ndgon riskkapitalverk-
samhet pd lokal nivd. Med detta kommer staten att bittre kunna
styra finansieringen till de projektbolag som uppstar vid landets hog-
skolor.

Almi

Det utokade verifieringsstdd som foreslds av utredningen, kan kom-
ma att paverka hanteringen av befintligt verifieringsstéd hos Almi
Foretagspartner AB. Det ir dirfor av stor vikt att Almi Foretags-
partner AB och Vinnova samrdder infér utformandet av det nya ut-
okade verifieringsstodet. Det kan annars finnas en risk fér verlapp-
ningar.
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Arbetsgivarverket

De uppdrag arbetsgivarverket foreslds erhilla bygger pd befintligt
partsarbete och ridande strukturer. De kontakter utredningen haft
med foretridare for arbetsgivare och arbetstagare 1 frigor som ror
frimst medlemmar i olika SACO-f6rbund, utvisar att det finns ett
stort intresse hos dessa att pa olika sitt bidra i arbetet med att sdvil
undanrdjda olika arbetsrittsliga hinder inom ramen f6r anstillnings-
villkor, avtal och dylikt men ocks3 ett stort intresse f6r att pd olika
sitt bidra till att medarbetare vid hégskolorna f6r hojd kompetens
inom immaterialrittsliga frigor. Utredningen beddmer att det finns
forutsittningar att inrymma arbetet i de féreslagna uppdragen inom
befintliga budgetramar, om tiden anpassas efter férhandlingsarbete
och andra viktiga processer hos Arbetsgivarverket och andra berorda.
Skulle uppdraget inte kunna anpassas pa foreslaget sitt bedéms det
medféra behov av arbete motsvarande en rsarbetskraft under ett ars
tid. Den merkostnaden bedéms d kunna finansieras av medlen frin

det avskaffade idébanksstodet.

Forskningsriden

De uppdrag forskningsriden foreslds ges, baseras pd befintlig verk-
samhet och strukturer. De slutliga konsekvenserna av uppdragen ir
svira att forutse, dd de dr beroende av respektive rdds ambitionsniva.
Det ir troligt att uppdragen kommer innebira initiala merkostnader
motsvarande en &rsarbetskraft for Vetenskapsridet och en halv rs-
arbetskraft f6r Formas och Forte. Utredningen bedémer att dtmin-
stone uppstartsarbetet och de uppdrag som utredningen foreslar,
kan finansieras av de avskaffade idébanksmedlen. Ridens fortsatta
arbete bedéma kunna finansieras inom ram.

Holdingbolagen

I kapitel 9 definieras holdingbolagens nya roll. Forslagen kommer
att innebira en dkad frihet f6r holdingbolagen att bedriva mer verk-
samhet 1 sina tjinstebolag (definition i betinkandets Ord- och
begreppslista) och frintagandet av investeringsverksamheten for de
s kallade projektbolagen for idéer frin studenter och forskare (som
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overfors till finansieringsbolaget) men en bibehdllen méjlighet till
investering 1 projektbolag for att utveckla idéer hogskolan eller
holdingbolaget iger.

Utredningens férslag innebir att holdingbolagen kommer att
kunna inta nya roller. Holdingbolagen kommer liksom tidigare kunna
utveckla de immateriella rittigheter som uppstdr frin hogskolornas
verksamhet till licensaffirer. Som nimnts ovan kommer holding-
bolagen dven fortsittningsvis kunna férmedla uppdragsutbildning
men forvintas 1 6kad grad kunna bidra med behovlig utbildning fér
det livslinga lirandet och nédvindig kompetensomstillning. D3 bild-
ning och annan verksamhet ska bedrivas pid kommersiella grunder
kommer det inte att f8 nigra negativa budgetira konsekvenser utan
beriknas tvirtom kunna leda till 6kade intikter f6r bolagen och dven
for hogskolorna (genom o6kade intikter for att medarbetare utfor
arbete 3t holdingbolagen eller genom att silja andra tjinster till
bolagen). Utredningen menar dven att verksamheten miste bedrivas
sd att den inte leder till snedvriden konkurrens gentemot privata
aktorer.

Forslaget om att holdingbolagens investeringsverksamhet lyfts
over till Finansieringsbolaget (se avsnitt 9.3.4) kommer att innebira
en del effektivitetsvinster. Enligt FUHS arbetar 1 dagsliget cirka
15 heldrsarbetskrafter med investeringsverksamheten. Utredningen
bedémer att antalet heldrsarbetskrafter 1 holdingbolagen kommer att
minska till cirka fem f6r arbete med motsvarande investeringsverk-
samhet. De tio personer som berdrs kommer dels kunna erbjudas
arbete av Finansieringsbolaget men bedéms annars vara en mycket
efterfrigad arbetskraft pd arbetsmarknaden. Det dr rimligt att anta att
motsvarande fem heldrsarbetskrafter behévs 1 Finansieringsbolaget
for uppgiften. Andringen av fokus frin investeringsverksamhet for
projektbolag till annan verksamhet, kan fér vissa av holdingbolagen
antas f3 avsevirda effekter, exempelvis ir Uppsala universitets holding-
bolags verksamhet helt fokuserat pd investeringsverksamhet.

De nya mojligheter som éppnas upp for holdingbolagen- om de
forvaltande hogskolorna s vill — kan medféra behov av nyrekry-
tering av personal.

Avskaffandet av investeringsverksamheten fér projektbolagen
for genomférande av idéer frin studenter och forskare, kommer
under en $vergdngsperiod medfora att holdingbolagen har kvar in-
vesteringarna i bolagen och successivt avvecklar dessa. Holding-
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bolagen foreslds 4 i uppdrag att ta fram avvecklingsplaner i vilka det
framgdr 1 vilka bolag dgandet avvecklas, éverfors till finansierings-
bolaget eller hanteras p4 annat sitt. Detta blir en friga for den hog-
skola som fir 1 uppdrag att bilda Finansieringsbolaget att hantera.

Med utredningens férslag kommer Finansieringsbolaget att
erbjuda ett bredare utbud av finansieringstjinster (se avsnitt 9.3.4).
Det kommer att medféra att projektbolagen far stérre mojlighet att
vilja den finansieringslésning som passar dem bist.

Utredningens férslag innebir att fler holdingbolag kan bildas och
att holdingbolagen — jimfért med i dag — kan komma att bedriva
visentligt mer verksamhet med de medel hogskolorna forslas kunna
tillfora till deras verksamhet, som aktiedgartillskott eller 1an.

De nya holdingbolagen kommer att styras mot samhillsuppdrag
och nya ekonomiska mal och kommer for delar av sin verksamhet £3
stort stdd genom det nybildade Finansieringsbolaget. Stodet for
olika rittsliga frigor kommer f6r minga av bolagen att utdkas och
stdd genom mallar, utbildningar, rapporter, samt upprittandet av
drsredovisning underlittas 1 visentlig min.

Holdingbolagen kan antas typiskt sett {3 visentligt férbittrade
forutsittningar att forhilla sig till och tillimpa det statsstédsrittsliga
regelverket, dels genom Finansieringsbolagets gemensamma stats-
stddsfunktioner, dels genom att investeringsverksamheten riktade
mot enskildas dgda aktiebolag fors 6ver till Finansieringsbolaget.

Hogskolorna

Det system med fyra implementeringssteg (se avsnitt 7.2) som
utredningen foresldr, bygger pd existerande strukturer och arbete
som 1 huvudsak redan ingdr 1 hégskolornas befintliga verksamhet.

Det som tydligast kommer att medféra en 6kad administrativ
belastning ir dels arbetet med UKA i den 4rliga datainsamlingen och
att djupare dn nu behdva redogora for nyttiggérandet 1 olika kon-
tinuerliga granskningar och tillsynsirenden. Dels arbetet tillsammans
med Vinnova vart fjirde 4r.

For hogskolorna kommer det sdledes att innebira vissa kostnader
for datainsamling av olika indikatorer. Utredningen bedémer att
datainsamlingen kommer att medféra en uppstartskostnad pd i
genomsnitt 200 000 kronor per hégskola och sedan en l6pande &rlig
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merkostnad p4 cirka 50 000 kronor per hégskola och dr. Med 31 hog-
skolor i landet kommer uppstartskostnaden att uppga till 6,2 miljoner
kronor och den arliga kostnaden fér uppfoljning till 1,55 miljoner
kronor. Dirutover tillkommer kostnad att sammanstilla den infor-
mation som Vinnova efterfrigar for utvirderingarna. Omfattningen
av det arbetet beriknas uppga till 1 genomsnitt 80 timmar arbetstid
vart fjirde &r for varje hogskola. De uppgifter som redovisas ovan
beddms enligt utredningen kunna inrymmas 1 hégskolornas befintliga
verksamhet och anslag.

Enligt utredningens forslag kommer hogskolorna att f3 6kade
anslag for uppdrag att bedriva innovationskontor (se avsnitt 7.3.6).
I dag uppgér anslaget till landets innovationskontor till totalt 107 mil-
joner kronor. Med utredningens férslag kan anslagen fér innovations-
kontor komma att 6ka enligt tabellen nedan. Hogskolorna delas in 1
tre grupper beroende pd hur stort deras anslag dr (se avsnitt 9.1.3).
Maximalt kommer anslagen {6ér innovationskontoren att kunna oka
till 420 miljoner kronor totalt (med bide statliga och privata hog-
skolor fullt ut med i systemet), vilket jimfort med 1 dag ir en 6kning
med 315 miljoner kronor. Enligt utredningens bedémning kommer
troligen inte alla hogskolor att varken vilja eller kunna kvalificera sig
fér innovationskontor inom 6verskddlig framtid. Det dr ocksd
troligt att flera hogskolor kan tinkas gd samman om att {3 uppdrag
att bedriva ett kontor gemensamt exempelvis med viss inriktning.
Utredningens bedémning blir dirfor att anslaget bor uppgd till
275 miljoner kronor. Det innebir en anslagsokning om168 miljoner
kronor frén dagens nivd (3r 2020). Hogskolornas motfinansiering
ska enligt utredningens férslag uppgd till minst 10 procent, eller
27,5 miljoner kronor.
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Tabell 10.2 Utredningens forslag for finansiering av Innovationskontor vid

hdgskolor dar staten &r huvudman

Hogskola A B C

Blekinge Tekniska Hogskola A 0,4 5 0,5
Gymnastik- och idrottshégskolan A 0,2 5 0,5
Forsvarshdgskolan B 0 10 1
Géteborgs universitet C 6,2 20 2
Hogskolan Dalarna A 0,7 5 0,5
Hogskolan i Boras B 0,4 10 1
Hogskolan i Gavle B 0,7 10 1
Hogskolan i Halmstad A 0,4 5 0,5
Hogskolan Kristianstad A 0,4 5 0,5
Hogskolan i Skévde A 0,4 5 0,5
Hogskolan Vast A 0,4 5 0,5
Karlstads universitet B 2,3 10 1
Karolinska Institutet © 8,8 20 2
Konstfack A 0 5 0,5
Kungliga Konsthégskolan A 0 5 0,5
Kungl. Musikhégskolan i Stockholm A 0 5 0,5
Kungliga Tekniska hogskolan © 10,4 20 2
Linnéuniversitetet B 2,3 10 1
Linképings universitet © 71,2 20 2
Lulea tekniska universitet B 7,3 10 1
Lunds universitet © 11,3 20 2
Malmé universitet B 2,5 10 1
Mittuniversitet B 2,3 10 1
Malardalens hogskola B 0,8 10 1
Sveriges lantbruksuniversitet B 6,7 10 1
Stockholms Konstnarliga Hogskola C 0 5 0,5
Stockholms universitet © 59 20 2
Sodertérns hogskola B 0,4 10 1
Umead universitet © 6,2 20 2
Uppsala universitet C 9,5 20 2
Orebro universitet B 2,2 10 1
Totalt 96,3 335 33,5

A: Hogskolans anslag dar A &r litet, B mellan och C ar stort B: Anslag fdr innovationskontor enligt
anslag 2:64. C: Utredningens forslag pa anslag for innovationskontor. D: Hogskolornas egna
minimianslag for Innovationskontor eller motsvarande.

Kélla: Ekonomistyrningsverket och utredningens egna bearbetningar.

255



Konsekvensanalys SOU 2020:59

Tabell 10.3 Utredningens forslag for finansiering av Innovationskontor vid
hdgskolor med enskild huvudman

Hogskola A C

Beckmans Designhogskola A 0 5 0,5
Chalmers tekniska hégskola C 1,2 20 2
Enskilda Hogskolan Stockholm A 0 5 0,5
Ersta Skéndal, Bracke Hogskola A 0 5 0,5
Gammelkroppa Skogsskola A 0 5 0,5
Handelshdgskolan i Stockholm A 0,2 5 0,5
Hogskolan i Jénképing B 0,4 10 1
Johannelund teologiska higskola A 0 5 0,5
Newmaninstitutet A 0 5 0,5
Roda korsets hdgskola A 0 5 0,5
Sophiahemmet Hogskola A 0 5 0,5
Stockholms Musikpedagogiska Institut A 0 5 0,5
Orebro teologiska hogskola A 0 5 0,5

Totalt 1,8 85 8,5

A: Hogskolans anslag dar A &r litet, B mellan och C &r stort B: Anslag for innovationskontor enligt
anslag 2:64. C: Utredningens forslag pa anslag for innovationskontor. D: Hogskolornas egna
minimianslag fér Innovationskontor eller motsvarande.

Kalla: Ekonomistyrningsverket och utredningens egna bearbetningar.

Som nimns ovan medfér utredningens forslag att hogskolorna
forvintas arbeta med nyttiggérande pa alla nivder i den egna orga-
nisationen. Som beskrivs 1 avsnitt 7.2 ska hogskolorna utvirderas
utifrdn hur de arbetar med nyttiggérande. Det kommer att stilla
okade krav pd hogskolornas ledning att stddja framtagandet av pro-
cesser som stimulerar nyttiggérande, ndgot som 1 sin tur kriver en
positiv instillning till nyttiggdrande. Denna instillning férvintas
komma att genomsyra hégskolornas hela organisation. Konsekvensen
av utredningens férslag kan f6r manga hogskolor bli att medarbetares
nyttiggdrandearbete virderas hégre in som sker i dag, vilket kan leda
till omférdelning av interna resurser, tillskapandet av nya befordrings-
grunder och att olika &tgirder vidtas som frimjar 6kat nyttiggérande.
Det kommer vidare att stilla krav pd att hégskolorna samarbetar
med 6vriga hégskolor och med andra aktorer utanfér akademin 1
hégre utstrickning. Omstillningskostnaderna kommer att tickas av
de 6kade anslagen till innovationskontoren.

Enligt utredningens forslag ska hogskolorna genom holding-
bolagen kunna erbjuda ménga olika sorters utbildning till offentlig
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och privat sektor, 1 hégre utstrickning dn som sker 1 dag. For att
detta ska bli mojligt behéver hégskolorna noga granska vilka méjlig-
heter detta ger f6r hogskolan och vilka resurser som finns till f6r-
fogande. Aven frigor sisom bisysslor kan beréras. Hir finns det
hégskolor (exempelvis Karlstads universitet), som ir lingre fram in
andra. De hogskolor som behover se dver sitt arbete med bland
annat bisysslor kan himta vigledning av de hégskolor som kommit
lingre i processen. Utredningen bedémer att de nya méjligheter som
utredningen foresldr inte medfér kade kostnader utan innebir en
potential fér 6kade intikter till sivil hogskola som holdingbolag.

I kapitel 7 beskrivs att studenter, doktorander och fore detta
anstillda ska ges mojlighet att anlita hogskolans nyttiggérandestsd i
genomsnitt upp till tvd r efter avlagd examen eller avslutat arbete.
Enligt utredningens bedémning bor detta arbete vara av mindre om-
fattande karaktir och kunna ingd i de nya innovationskontorsupp-
dragens utokade budgetar.

Med utredningens forslag kommer samtliga hégskolor att ges
mojlighet att grunda holdingbolag. Det medfor att de kan dga imma-
teriella rittigheter som uppstar frin forskningsprojekt (om berdrda
immateriella rittigheter 6verldtits till hogskolan eller holdingbolaget),
férmedla uppdragsutbildning och bedriva annan utbildning, silja kon-
sulttjinster, dga och utveckla infrastruktur for forskning och annan
verksamhet som sker som ett led i kommersialisering av forsknings-
baserade resultat frin hégskolan. Att grunda holdingbolag ir frivilligt
och nigonting som féreslds rymmas inom hégskolornas anslag.

Den mojlighet utredningen féresldr om att kunna éverféra medel
till holdingbolagen fir i sig ingen omedelbar budgetir konsekvens
for hogskolorna, men kan fa det beroende pd hogskolans ambitions-
nivier. For de hgskolor som éverfor medel krivs d& en viss 6kad
administration jimfért med 1 dag.

Utredningen fortydligar hogskolans ledningsansvar {6r holding-
bolagen, sdvil f6r styrelse som andra funktioner. Arbetet med att se
over styrning, att styra med mal fér samhillsuppdraget och eko-
nomin, att f6lja upp verksamheten i holdingbolaget och rapportera
den till hégskolans ledning, att ha kontakter med Finansierings-
bolaget och det forslagna konsortiet, kommer troligen innebira ut-
Okade administrativa dtaganden f6r hogskolorna. Samtidigt balanseras
detta med att Finansieringsbolaget skapas som en ny stédresurs som
ger holdingbolagen stod fér upprittandet av rapporter och mer

257



Konsekvensanalys SOU 2020:59

enhetliga drsredovisningar (som dven tydligare visar pd resultaten av
samhillsuppdragen), stod for olika juridiska frigor (statsstéd, imma-
terialritt och affirsjuridik), som dven det avlastar hégskolorna.
Finansieringsbolaget bér ocksd kunna ta fram mallar f6r rappor-
tering och uppfoljning mm, som minskar hégskolornas och holding-
bolagens administrativa arbete.

En hogskola bor ges 1 uppdrag att leda och samordna arbetet med
att bilda konsortiet som forvaltar Finansieringsbolaget och att bygga
upp Finansieringsbolagets verksamhet. Det dr rimligt att anta att det
arbetet initialt ir férenat med visst merarbete motsvarande minst tv3
heldrsarbetskrafter det forsta dret och nigot mindre resurser det
andra &ret. Foér uppdraget bor avsittas 2 miljoner kronor &r 1 och
1 miljon kronor &r 2.

Patent och registreringsverket (PRV)

Enligt forslag som beskrivs 1 avsnitt 8.1 ska PRV fortsatt arbeta med
kompetenshdjande insatser inom immaterialritt pd hogskolorna.
Arbetet beddms motsvara tre heldrsarbetskrafter och medféra behov
av 6kade anslag om 5 miljoner kronor arligen (kostnad fér tre med-
arbetare plus relaterade omkostnader for resor, utbildningsmaterial
med mera) Uppdraget boér vara permanent och medféra motsva-
rande permanenta hdjning av myndighetens férvaltningsanslag.

Universitetskanslersimbetet (UKA)

I forslaget om uppféljning och utvirdering (kapitel 7) ska UKA
ansvara for uppfoljningen av hogskolornas arbete med nyttiggs-
rande. Arbetet ska ske 1 samarbete med Vinnova, som ir den myn-
dighet som ansvarar {6r de utvirderingar som ska ske vart fjirde 4r.
Utredningens bedémer att den utékade uppféljningen av nyttiggs-
randearbetet 1 huvudsak kan genomféras inom befintliga ramar fér
verksamheten (som anforts 1 kapitel 3 ir nyttiggérandet en integre-
rad del 1 hégskolornas verksamhet och arbete med nyttiggérandet
ingdr dirmed per definition i UKA:s ansvarsomride) men utred-
ningen bedémer ind3 att arbetet med att initialt utforma hur upp-
foljningssystemet ska gilla for nyttiggérandet och hur det ska integre-
ras 1 6vrig verksamhet vid myndigheten, kommer att medfora en kost-
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nad av engdngskaraktir pd 1,5 miljoner kronor och direfter perma-
nenta drliga kostnader p& 1 miljon kronor. Kostnaderna bér kunna
hillas 13ga eftersom UKA har befintliga strukturer och arbetssitt for
inrapportering av olika indikatorer.

Vinnova

Enligt forslaget som presenteras i avsnitt 5.3 ska Vinnova ansvara fér
de utvirderingar som ska genomféras vart fjirde ar. Fér Vinnova
innebir arbetet att de ska uppritta en effektlogik for nyttiggs-
randearbetet, ta fram indikatorer pd olika nivder i effektlogiken och
utifrin den genomfora en resultat- och effektutvirdering. Arbetet
bedéms medféra behov av 6kade resurser motsvarande 5 miljoner
kronor 4rligen. Enligt den trappstegsmodell som utredningen tagit
fram (avsnitt 7.1) dr uppfoljningen av UKA och utvirderingen central
for att sikerstilla 6nskade resultat och effekter. Utvirderingens
resultat kommer att rapporteras till Regeringen och hégskolorna
och utgéra grund f6r uppdrag att bedriva innovationskontor, samt
eventuellt utokat innovationskontorsuppdrag.

En annan viktig byggsten i utredningens férslag ir Vinnovas Veri-
fiering for Tillvixe (VFT). Hir foreslar utredningen en 6kad satsning
pid komplexa l6sningar som kriver omfattade forskningsresurser i
tidiga TRL-skalan innan de kan bolagiseras. Det 1 sin tur avses inne-
bira ett 6kat nyttiggdrande inom bland annat hégteknologiska
omriden.

Vinnova har tidigare haft VFT-2 (ocks3 kallat VINN-2). Utred-
ningens férslag innebir utdkade resurser till existerande strukturer.
Totalt foreslis ett dterinfért VFT-2 stéd f6r 150 miljoner kronor per
dr, varav 3 miljoner kronor avsitts till myndigheten f6r administra-
tion och uppféljning av stddet.

Som beskrivs 1 avsnitt 7.2 anser utredningen att Vinnova ska {8 i
uppdrag att stédja innovationskontoren 1 deras l8pande arbete.
Vinnova arbetar i dag med ett flertal satsningar tillsammans med hog-
skolan. Diribland annat K3-projekten, VFT och med strategiska
innovationsprogram (dir hogskolorna till del dr involverade). Sddant
arbete kommer behéva fortsitta och finansieras av myndighetens
befintliga anslag.
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10.1.2 Konsekvenser for regionerna

I utredningens forslag for implementering (se avsnitt 7.2) forvintas
hégskolorna- jimfért med 1 dag — generellt spela en mer aktiv roll i
det regionala utvecklingsarbetet och férvintas tydligare samarbeta
med bland annat regionerna. Samarbetet mellan hégskolorna och
regionen ingdr i den modell for utvirdering (se avsnitt 5.2) som
utredningen foresldr. I dag spelar hogskolorna en viktig roll 1 de
regionala utvecklingsstrategierna. Ett av utvirderingens syfte ir att
fa 6kat fokus pd hégskolornas roll som innovationsmotor och som
regional aktor f6r kompetensférsdrjningen 1 landets regioner.

Det finns ingen entydig syn p8 vilken roll som hégskolorna spelar
for den regionala utvecklingen. Det finns studier som visar pd att de
spelar en viktig roll fér regionernas kompetenstorsorjning och syssel-
sittning’, samtidigt som andra visar att studenter vid sirskilt de
mindre hogskolorna 1 hég utstrickning flyttar frén linet efter avlagd
examen’.

I de mindre regionerna har utredningen bilden att regionerna har
stora forvintningar pd sina hégskolor och att samarbetet ofta ir vl
utbyggt. Aven i stérre regioner, som exempelvis Skine* och Uppsala’
finns det ett formaliserat samarbete mellan regionen och dess hog-
skolor.

Utredningen har féreslagit att utvirderingen av nyttiggdrande-
arbetet (det vill siga den som ska ske vart fjirde r) skulle kunna ha
olika tematiska fokus. Hogskolornas samarbete med regionerna kan
enligt utredningen vara ett sddant, hogskolornas bidrag till kompe-
tensférsorjning inom olika sektorer ett annat.

Utredningen har 1 kapitlet om 6vriga frigor lyft upp samarbetet
mellan regionerna och hogskolorna avseende innovationer inom
ramen f6r forskningssjukhusen och hur ALF-medlen skulle kunna
nyttjas for fler innovationer. Dessa ir frigor regionerna sjilva be-
héver arbeta med och dir Sveriges kommuner och regioner borde
kunna vara en aktiv aktor. Det giller sirskilt forhallningssitt till det
s.k. lirarundantaget.

2 Bostrom-Elias J. och Lindhé L.: Hogskolan Vists betydelse for utbildning, sysselsittning
och féretagande 1 Fyrbodal, Vistra Gétalands Regionen 2016.

* Pokarzhevskaya G. och Regnér H.: Val av hégskoleort — Regionala ménster bland kvinnor
och min, SACO 2015 och uppdaterad 2019.

* LUMARS ir ett samarbete mellan Region Skine, Lunds universitet, Malmé hégskola och
Hégskolan Kristianstad.

> STUNS, Stiftelsen f6r samverkan mellan universiteten i Uppsala, niringsliv och samhille.
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10.1.3 Konsekvenser for kommunerna

Utredningens forslag bedoms {3 konsekvenser for Sveriges konkur-
renskraft och dirmed bidra positivt till kommunerna p3 flera olika
plan. Utredningens modell kommer att uppmuntra samarbeten mellan
kommuner och hégskolor, nigot som i sin tur kommer att méjliggéra
att hogskolorna bittre kan ta hinsyn till kommunernas behov. De
dkade mojligheten till utbildningar hos holdingbolagen kommer att
kunna bidra positivt till kommunanstilldas kompetensutveckling
men ocks3 till att fler arbetsldsa blir sysselsatta och pd sd sitt minska
kommuners kostnader for arbetsmarknadsdtgirder eller forsorj-
ningsstod.

Liksom hos regionerna finns det hos kommunerna medarbetare
som delar sin tjinst mellan hégskola och kommun. Utredningens
olika férslag kommer medfora ett 6kat behov av att frdn kommunalt
hall ta fram gemensamma férhillningssitt till det s.k. lirarundan-
taget.

10.1.4 Konsekvenser for féretag

Utredningens f6rslag avses medféra ett kat fokus pd nyttiggérande
hos landets hogskolor. Det kommer att vara positivt for nirings-
livets aktdrer dd detta kommer att 6ka hégskolornas benigenhet att
samarbeta med niringslivet. Det 6kade samarbetet kommer att leda
till ett okat antal gemensamma projekt med flera resultat som kom-
mer att kunna tas om hand av niringslivet. Utredningens férslag om
ett tydligare beaktande av nyttiggérandeuppdraget vid organise-
ringen av hogskolans verksamhet, kan antas underlittaféretags
kontakter med hégskolorna men ocksd underlitta éverférande av
forskningsresultat till niringslivet och pa s sitt bidra till 6kad eko-
nomisk tillvixt hos dessa.

Tack vare holdingbolagens nya roll (se kapitel 9) bedéms de kunna
spela en stérre roll dn 1 dag att utveckla de resultat som uppstir i
forskningsprojekt dir upphovspersonen avsiger sig det si kallade
lirarundantaget. Dirigenom kan méjligheterna fér niringslivet att
forvirva resultat foérbittras. En ytterligare positiv effekt for fore-
tagen kommer att bli det féreslagna Finansieringsbolaget. Dirmed
kommer privata investerare och andra aktérer som vill komma 1
kontakt med sd kallade projektbolag vid hogskolan att ha en tydlig

261



Konsekvensanalys SOU 2020:59

dorr in. Finansieringsbolaget kommer ocksd bli en tydlig aktor for
hela det privata riskkapitalsystemet inom och utanfér landet att
forhalla sig till, vilket bedéms bli visentligt enklare in i dag.

Det 6verordnade milet med utredningens forslag ir ocksd att mer
resultat frin hogskolorna ska leda till att fler féretag bildas och att
fler existerande foretag utdkar samarbeten med hégskolor, studenter
och forskare och pa sd sitt sdvil far forbittrade rekryteringsforut-
sittningar som potential for att producera fler nya varor och tjinster.
Det nya finansieringsbolaget bedéms ocksd medfora att tillgdngen
till riskkapital férbittras visentligt for s kallade projektbolag, vilket
bor leda till att fler bolag bildas och klarar sig en lingre tid.

Utredningens férslag om att regeringen ska kunna géra sirskilda
satsningar mot tematiska innovationskontor, med tillhérande utskade
verifieringsmedel, bedoms detta enligt utredningen leda till att resultat
frin forskning inom for landet viktiga omriden utvecklas bittre 4n 1
dag. Viktiga sambhilleliga behov kan di bittre tillgodoses, vilket
inkluderar viktiga behov frin olika delar av niringslivet inom olika
sektorer. Nir regeringen pekar ut sirskilda tematiska satsningar kan
detta ocksd, vilket bekriftas av flera foretridare ur niringslivet och
olika intresseorganisationer, férvintas leda till att olika féretag och
organisationer med verksamhet knutet till satsningen, fokuserar sin
verksambhet till berérda orter och hégskolor och att deras verksam-
het underlittas. Det visar ocksd pd en tydlig prioritering som av olika
aktorer kan tolkas som att regeringen anser att satsningar inom dessa
omrdden ir onskvirda, vilket 1 sig kan attrahera investeringar frin
andra linder, multinationella foretag och andra organisationer.

De utokade verifieringsmedlens syfte dr att resultat frin forsk-
ning mer mera ska kunna utvecklas bittre och ha bittre forutsitt-
ningar in i dag att kunna tas vidare in 1 kommersialiseringsfas eller
pd annat sitt leda till tjinster och produkter som nir medborgare,
konsumenter eller andra. Det bér kunna leda till férbittrade forut-
sittningar for foretag att etableras och vixa.

Slutligen 4r bedémningen att holdingbolagens utékade méjlig-
heter att bedriva utbildning bittre dn i dag ska kunna tillgodose
arbetsmarknadens behov av kvalificerade utbildningar inom olika
omriden och dirmed férbittra offentlig sektors och niringslivets
forutsittningar att sdvil rekrytera som behilla personal men ocks
att forbittra sin egen konkurrenskraft.
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10.1.5 Konsekvenser for enskilda

Flera av forslagen i utredningen riktar sig till studenter, forskare och
olika medarbetare vid hogskolorna och kommer att innebira nya
moijligheter fér den enskilde, oavsett vilken del av landet hen befin-
ner sig i. Det kommer att finnas bittre tillgdng till st6d for att
utveckla och for att skydda sina idéer. Detta sker genom att fler hog-
skolor ges mojlighet att kvalificera sig f6r att bedriva innovations-
kontor (ensamma eller 1 samarbete med andra hégskolor) och
genom att samtliga hogskolor tydligt knyts till hogskola med inno-
vationskontor. For de studenter, forskare och andra personer som
finns vid privata hogskolor, som valt att inte omfattas av den nya
stddférordningen f6r innovationskontor, finns méjligheten att képa
stdd frin ndgot av de befintliga innovationskontoren eller att antingen
bedriva studier vid sidan hogskola eller arbeta dir. Det nya uppfolj-
nings- och utvirderingssystemet kommer visa pd vilka delar av hog-
skolor dir nyttiggérandearbetet har svagare eller starkare st6d och
kommer p s8 sitt visa f6r hogskolors ledningar var behov av dtgirder
finns. Detta kommer leda ull att studenter och anstillda inom fler
vetenskapliga discipliner dn 1 dag fir del av innovationsstddet. Det-
samma giller tydliggérandet att nyttiggérandet ska beaktas av hog-
skolan 1 arbetet med dess inre organisation.

Utredningens forslag ir utformade si att stéden inte ska paverka
den enskildes formogenhet. Utbyggnaden av VFT bor 3tféljas av
utvecklingen av en dterbetalningsfunktion. Samtliga féreslagna finansi-
eringsinstrument (30 mnkr) dr antingen 1 form av lin eller dgarandelar.

Utredningens bedémning om att studenter och fére detta med-
arbetare bor kunna fortsitta ta del av nyttiggérandestdd upp till tvd
ir efter att studier eller anstillning avslutats, bor kunna leda till
forbittrade forutsittningar for att dessa personers idéer realiseras.

Utredningens férslag inom immaterialritten avses bidra till att
det s& kallade lirarundantaget tillimpas p3 ett mer vilfungerande sitt
in som ir fallet i dag, att det blir mer vilkint och att studenters och
anstilldas kunskap i avtalsskrivning héjs. Detsamma giller fore-
komsten av gemensamma stddfunktioner inom Finansieringsbo-
laget. Hogskolornas immaterialrittsstrategier ska definiera inom
vilka sektorer sirskilt skyddsvirda immateriella rittigheter uppstar,
for att pd s3 sitt mojliggora sirskilda insatser mot de omrddena och
de studenter och medarbetare som verkar dir.
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Uppdragen till Arbetsgivarverket och forskningsriden avses bi-
dra till att studenter och medarbetare vid hégskolorna skall ges for-
bittrade forutsittningar att nyttiggdéra resultat frin forsknings-
verksamhet och verksamhet som baseras p8 forskning. Uppdragen
avses bidra till att stirka en positiv kultur av nyttiggérande, som
bidrar till att medarbetare vid hogskolorna som ir framgingsrika i
sitt nyttiggdrandearbete, premieras for detta pd olika sitt. Uppdragen
syftar till att undanréja olika former av hinder mot 6kat nyttiggs-
rande, nigot som antas leda till att fler personer kan ta del av resurser
frdn forskningsriden och att fler personer kan ha anstillningar inom
olika sektorer samtidigt.

Konsekvenser for jamstdlldheten mellan kvinnor och mdin

Beddémningen ir att det nya uppféljnings- och utvirderingssystemet
ska kunna bidra till att visa pd eventuella skillnader 1 hur min och
kvinnor fir del av nyttiggéranderesurser och innovationsstdd, nigot
som resulterar 1 6kad kunskap och lirande. Baserat pd forvirvad
kunskap kan stodet utformas si att det leder till 6kad jimstilldhet.

Tillgingliga data avseende idéflédet fr&n innovationskontoren
utvisar en ojimstilldhet mellan min och kvinnor innebirande att
firre kvinnor dn min deltar 1 redovisade idéer, patent och féretag.
Tillskapandet av Finansieringsbolaget skapar férbittrade forutsitt-
ningar att styra finansieringsverksamheten s att sdvil mins som
kvinnors foretagande ges ett mer likvirdigt stéd och kan bidra till
att fler kvinnor blir del av innovationsstédsystemet. Det upptolj-
nings- och utvirderingssystem utredningen f6rsldr bedoms ocksd ge
goda forutsittningar for att sivil UKA, som Vinnova ska f3 verktyg
for att synliggéra mins och kvinnors nyttiggérande av forsknings-
resultat och nyttjande av innovationsstdd. P4 s8 sitt kan utredningens
forslag bidra tll att mins och kvinnors villkor inom innovations-
stodet bli mer likvirdiga.

10.2 Samhillsekonomisk analys

Enligt Kommissionens senaste innovation scoreboard frin ir 2020
intar Sverige titpositionen over de linder som ir unionens mest
innovativa. Undersékningen visar att Sverige ir sirskilt starkt inom
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omrdden som samarbeten mellan offentliga och privata aktérer och
det livslinga lirandet. Samtidigt som Sverige ir starkt, si forlorar
landet gentemot EU-genomsnittet. For att bibeh3lla Sveriges titposi-
tion miste hégskolornas roll som motor fér nya 16sningar bibehallas
och stirkas. Annars riskerar Sverige att férlora sin starka stillning.
Den indikator dir Sverige ir lingst under EU-genomsnittet
(40 procent under genomsnittet) ir sales of new-to-market/firm inno-
vations. * Denna indikator miter den totala omsittningen av nya eller
visentligt forbittrade produkter som ir nya for ett sirskilt bolag
eller helt nya fér marknaden (fritt &versatt frin engelska: Sum of rotal
turnover of new or significantly improved products, either new-to-the-
firm or new-to-the-market, for all enterprises.)” Hir kan hégskolorna
spela en viktig roll i att skapa samverkan mellan forskning och
niringsliv och att frimja framvixten av implementerbara l8sningar.

10.2.1 Hogskolornas effekt pa konkurrenskraften

Generellt dr det svirt att hitta indikatorer som miter hur vil svenska
hogskolor arbetar med nyttiggérande. Det finns inga regelbundna
utvirderingar i Sverige och vid internationella jimférelser 6ver hog-
skolornas innovationskraft hamnar Sverige ofta inte 1 titskiktet. En
starkt bidragande orsak till detta bedémer utredningen vara lirar-
undantaget, dir svenska forskares implementerade 18sningar inte
fingas upp 1 internationella jimférelser.

Enligt en studie som ir framtagen av Entreprendrskapsforum
dr 2012 spelar hégskolorna olika roll 1 olika delar av landet. Det finns
enligt studien ndgra resultat som fortjinar att framhivas, diribland
regionernas befolkningsstorlek, deras niringsstruktur och att hog-
skolorna kan medverka till att skapa en mer innovativ kultur i sam-
hillet. De resultat som utredningen hir anser sirskilt intressanta ir
de tvd senare. Regioner med mer FoU och innovationskraft kan
vridas om i en ny riktning och tillsammans med det lokala nirings-
livet kan hégskolan hir skapa positiv pdverkan pd det regionala
niringslivet. Hégskolor utanfér storstadsregionerna spelar ofta en
viktig roll 1 att forse det regionala niringslivet med efterfrigad
kompetens. Samarbetet med regionerna kan foérbittra den match-

¢ Europeiska kommissionen: Innovation Scoreboard 2020, s. 68.
7 Europeiska kommissionen: Innovation Scoreboard 2020, s. 90.
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ningen. Det tredje resultatet frin studien visar att en hogre utbild-
ningsnivd har det positiva med sig att det stiller om ekonomin mot
ett storre tjinsteinslag, vilket i sin tur minskar ekonomins sirbarhet.
Den hojda utbildningsnivin 6kar ocksd kollektivets mojlighet att
absorbera och utveckla nya idéer.*

En annan studie av intresse {6r utredningen ir What is the causal
effect of RED on patenting activity in a “professor’s privilege” country?
Evidence from Sweden som visar pd att en procents medel till
forskning och utveckling dkar patenteringen med 0,3-0,6 procent’.
Utredningen anser att patent ir ett trubbigt verktyg for att mita
entreprendrskap och innovationskraft hos hégskolorna. Likvil ir
det viktigt att forstd att stédet for nyttiggdrande spelar en roll for
att 6ka antalet patent per satsad krona pd forskning och utveckling
och framfor allt att arbeta for att dessa patent omsitts och anvinds.

10.2.2 Hur stédet for nyttiggorandet paverkar svensk
konkurrenskraft

Utredningen har inte, efter eget sékande och efter kontakt med
ndgra av landets ledande akademiker p& omradet, kunnat identifiera
ndgra studier som undersdker sambandet mellan hégskolornas st6d
for nyttiggérande och landets konkurrenskraft. Avsaknaden av upp-
f6ljning och utvirderingar inom omridet (som diskuteras 1 kapi-
tel 5) gor att det 1 dagsliget inte gir att siga hur de svenska hog-
skolornas stéd for nyttiggorande bidrar till att skapa resultat och
effekter 1 samhillet.

Sett till de indikatorer som finns tillgingliga f6r att mita hogsko-
lornas arbete med nyttiggérande i dag kan utredningen se att de
hogskolor som har innovationskontor ocksd ir de som har hogst
idéflode. Under den senaste tredrsperioden hade hégskolorna med
innovationskontor 1 genomsnitt ett avsevirt hogre idéfléde in de
som inte hade innovationskontor. Det f6refaller finnas en viss korre-
lation mellan hégskolornas storlek och idéflédet. Utredningen kan
inte se nigon korrelation mellan hur mycket som hégskolorna satsar

8 Ejermo O.: Universitet som drivkraft for tillvixt och utveckling, Entrependrskapsforum, 2012.
s. 611

? Ejermo O. och Killstrém J.: What is the causal effect of RED on patenting activity in a “pro-
fessor’s privilege” country? Evidence from Sweden, Springer Science+Business Media 2016 New
York, s. 677 {.
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1 monetidra termer pi innovationsstddjande aktiviteter och pd idé-
flodet (se avsnitt 3.6).

Vad som diremot verkar ha en pidverkan ir hur hégskolorna
arbetar med nyttiggorande. Det finns exempel pd hogskolor som
saknar innovationskontor men ind3 uppvisar ett starkt idéflode frin
studenter och/eller forskare. Milardalens hogskola, Hogskolan i
Jonkoping och Hogskolan 1 Skovde dr exempel pd detta. Utifrén
detta bedémer utredningen att positiva attityder till nyttiggérande
dtfoljt av ett vil utvecklat stod for nyttiggdrande kommer att ha en
positiv pdverkan pa Sveriges konkurrenskraft.

Tabell 10.4 Genomsnittligt idéfléde for hégskolor
med och utan innovationskontor

Hogskolor med eller S1 S2 S3 F1 F2 F3
utan innovationskontor

Med IK 306 39 9 192 93 15
Utan IK 107 18 7 20 5 1

S = Student. S1: antal idéer som gatt till prévning. S2: antal idéer som gétt till verifiering. S3: antal
idéer som gatt till inkubator. F = Forskare.F1: antal idéer som gatt till prévning. F2: antal idéer som
gatt till verifiering. F3: antal idéer som gétt till inkubator.

Kélla: Hogskolornas inrapportering till utredningen.

10.2.3 Forvantade effekter av 6kat nyttiggérande

Som nimnts i féregdende avsnitt bedoms utredningens férslag att
bidra positivt till kat nyttiggérande frin landets forskning. Detta
beddéms 1 sin tur att positivt bidra till svensk konkurrenskraft.

Givet avsaknaden av historiska data och utredningens resurser
har det inte varit mojligt att gora en ex-ante analys av vad det utokade
stddet till landets innovationskontor kommer att f3 for konse-
kvenser. Den data som finns tillginglig bedéms visa pd att 6kade och
mer strukturerade satsningar pd innovationskontoren ocksd bidrar
till 6kat nyttiggorande. Korrelationen har dock inte kunnat kvanti-
fieras. Tavsnitt 7.3.6 foreslds ett 6kat VFT-stod. Enligt de berdkningar
som tagits fram av utredningen (och som bedémts som rimliga av
utredningens bida referensgrupper) kommer ett utokat VFT-st6d att
resultera i cirka 25 verifierade 18sningar per dr. Dessa 18sningar
beddms ligga i teknisk framkant och vara s3 avancerade att de kom-
mer att ha en positiv inverkan pd den svenska innovationskraften.
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Grundandet av finansieringsbolaget (se avsnitt 9.3) och det 6kade
anslaget {6r investeringar kommer att bidra till att minska kapitalgapet
1 forsddd- och sdddfaserna. Tillsammans med utékningen av VFT
kommer det att bidra till ett 6kat antal foretag med rétter 1 hog-
skolan. Finansieringsbolaget kommer att innebira en professionali-
sering och effektivisering av investeringsstddet. Det kommer ocksd
att innebira att stodet blir mer likvirdigt 6ver hela landet. P4 lingre
sikt bedéms stddet att kunna finansiera sig sjilvt, dd lyckosamma
avyttringar forvintas ticka driftskostnaderna for bolaget.

Ett annat omrdde dir forslagen forvintas bidra positivt ir inom
kompetensutvecklingen. Holdingbolagens féreslagna roll kommer
potentiellt att kunna bidra positivt till kompetenshéjande insatser i
hela landet. Igen s8 har avsaknaden av data och tillgingliga resurser
inte tillitit f6r en mer ingiende ex-ante analys vilka effekter detta
kan medféra. Det finns exempel pd hogskolor som i dag arbetar fram-
gdngsrikt med uppdragsutbildning. Det dr utredningens bedémning
att holdingbolagens férindrade roll kommer att bidra till kad utbild-
ning och dirmed till ett 6kat lirande.

Forslaget om ett nationellt entreprendrskapscentrum férvintas
bidra till en hojning av forskningsnivan i Sverige och till ett generellt
okat lirande hos hogskolornos studenter och doktorander. Som
visas 1 kapitel 8 finns det oberoende forskning som visar pd att entre-
prendrskapsutbildningar faktiskt har en positiv effekt pd individens
entreprendrskap. Det dr utredningens bedémning att utbildningarna
ska bidra till skapandet av mer entreprendriella personer som ir mer
benigna att driva nyttiggérandet och féretagande.

10.3  Ovriga konsekvenser

Utredningen bedémer inte att forslagen 1 betinkanden har nigon
betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen, for brottsligheten och
det brottsférebyggande arbetet, f6r offentlig service generellt 1 olika
delar av landet (diremot specifikt rérande tillgingen tll innova-
tionskontor) eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska
mailen. Dirfor finns ingen redovisning av konsekvenserna pd dessa
omriden.

Rent allmint kan sigas att 6kat nyttiggérande bidrar till fler inno-
vationer som bidrar till ett mer hillbart samhille. Hogskolans ckade
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kontakter med det 6vriga samhillet kan driva pd frigor som rér kom-
muners arbete, brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet,
offentlig service 1 hela landet, integration och 6kad kunskap inom
andra viktiga samhillsfrigor. Ett forbittrat nyttiggérande inom
forskningsomrdden relaterade till exempelvis integration eller kom-
muners verksamhet, kan bidra till att 16sa stora och viktiga frigor.
Utredningens forslag avser bidra till att s 1 6kad grad blir fallet. Om
s& sker, ir diremot upp till hégskolorna med deras studenter, lirare
och andra medarbetare att avgora. Det ir bland annat dirfér sama-
rbetet mellan hégskolor och andra aktorer ir s viktigt. Ett utdkat
samarbete kan leda till att hogskolors verksamhet riktas mot omrdden
dir stora och viktiga samhillsfrigor finns.
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11  Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Utredningens forslag: Andringarna i hogskolelagen, hogskole-
forordningen, indringen 1 férordningen (2007:1164) for For-
svarshogskolan och en av dndringarna 1 férordningen (2009:1101)
med instruktion fér Verket f6r innovationssystem ska trida i kraft
den 1 januari 2022.

Den nya forordningen om statliga medel f6r innovationskontor
ska trida i kraft den 1 december 2024 och en av indringarna i
férordningen (2009:1101) med instruktion fér Verket for inno-
vationssystem ska trida i kraft den 1 juli 2022.

Utredningens beddmning: Det behovs inte ndgra sirskilda éver-
gdngsbestimmelser.

Lagindringen och majoriteten av férordningsindringarna bor trida
1 kraft s& snart som mojligt. Det foreslds att dessa trider i kraft den
1 januari 2022. Den andra versionen av férordningen med instruk-
tion f6r Vinnova, som innebir att samtliga enskilda hégskolor dven
de kan innefattas av den nya stddférordningen, bor trida i kraft den
1 juli 2022, f6r att pd sd sitt mojliggora f6r de enskilda hégskolor
som sd vill att under férsta halviret 2022 anmila sitt intresse till
Vinnova.

Den nya férordningen om statliga medel {6r innovationskontor
bér trida 1 kraft nir Vinnova genomfort sin férsta utvirdering av
hogskolornas nyttiggérande av resultat frin forsknings- och utbild-
ningsverksamhet, som d4 kan ligga till grund f6r regeringens beslut
om medel fér innovationskontor i det nya systemet utredningen
foreslar.
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Med den ovan beskrivna processen for ikrafttridanden kommer
nyttiggdrandets nya definition och dess precisering trida i kraft den
1 januari 2022 och dirmed mojliggdra f6r berérda aktorer att snabbt
piborja ett nodvindigt omstillningsarbete. Under tiden har UKA
och Vinnova getts i uppdrag att ta fram de nirmare formerna fér hur
uppfoljnings- och utvirderingsarbetet skall ske, vilka data som ska
rapporteras in av hogskolorna med mera. Det beriknas att det nya
systemet kan vara pd plats lagom till avgivandet av drsredovisningarna
for verksamhetsdret 2022. Det betyder att hogskolorna kommer att
piborja arbetet rent rapporterings- och uppféljningsmissigt from
och med den tidpunkten och att UKA i sin tillsynsroll och kvalitets-
sikrande verksamhet de facto foljer upp nyttiggérandearbetet frin
drsskiftet 2022/2023. Vinnova kan d& basera sin férsta rapport till
regeringen 1 mars 2024 pd arbetet vid hogskolorna och holding-
bolagen fram till och med verksamhetsiret 2023. I den budgetpro-
position som avlimnas i september 2024 kan direfter finansiering
fér de nya innovationskontoren anslis genom en budgetram, som
slutligen fordelas efter bedémningar och forslag 1 den efterféljande
forskningspropositionen och regleringsbreven och motsvarande for
4r 2025. Detta medfor att den nya stédférordningen méste trida i
kraft till den 1 december 2024 och den befintliga stodférordningen
upphivas direfter. En ny version av instruktion fér Vinnova, som med-
for att privata hogskolor kan omfattas av den nya stédférordningen,
tridde 1 kraft 1 juli 2022 {6r att mojliggdra att dessa ingdr 1 Vinnovas
utvirdering.

For att arbetet med det nya Finansieringsbolaget ska l6pa snabbt
och underlag limnas till Vinnova avseende riskkapitalverksamheten
och verksamheten inom ramen foér det nya samhillsuppdraget 1 god
tid innan mars 2024, krivs att arbetet 1 Finansieringsbolaget pa-
borjats senast vid drsskiftet 2022/2023.

Nigra sirskilda évergingsbestimmelser behovs inte.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget lag om dndring i hogskolelagen
(1992:1434)

1 kap.
2§

Staten ska som huvudman anordna hégskolor for

1. utbildning som vilar p4 vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pd beprévad
erfarenhet, och

2. forskning och konstnirlig forskning samt utvecklingsarbete.

I hogskolornas uppgift ska det ingd att samverka med det omgivande samhillet
och informera om sin verksamhet samt verka fér att sdval forskningsresultat som
andra kunskaper tillkomna vid hégskolan kommer till nytta.

Vad som i denna lag sigs om forskning avser iven konstnirlig forskning, om
inte nigot annat anges sirskilt.

I paragrafen anges universitetens och hogskolornas uppgift.

I andra stycket har det tillagts att 1 hogskolornas uppgift ska ingd
att verka for att sdvil forskningsresultat som andra kunskaper till-
komna vid hégskolan kommer till nytta. Med hégskolor avses enligt
1 kap. 1§ andra stycket hégskolelagen bidde universitet och hog-
skolor.

Genom det nya tilligget 1 1 kap. 2 § andra stycket tydliggors att
uppgiften att verka for att resultat av undervisning tillkomna vid
hogskolan kommer till nytta ska ingd i hogskolans uppgift att
anordna utbildning och bedriva forskning, konstnirligt utvecklings-
arbete och annat utvecklingsarbete och vara en integrerad del av
hogskolans samlade uppgift.

Hogskolorna ska bedriva utbildning som vilar pd vetenskaplig
eller konstnirlig grund samt pd beprévad erfarenhet, och forskning
och konstnirligt utvecklingsarbete samt annat utvecklingsarbete.

273



Foérfattningskommentar SOU 2020:59

Sedan tidigare har gillt att hogskolorna ska samverka med det om-
givande samhillet, informera om sin verksamhet och verka for att
forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta. Aven
om uppgiften att verka f6r att andra kunskaper tillkomna vid hog-
skolan kommer till nytta har beréringspunkter med tidigare upp-
gifter, innebir uppgiften att verka fér att andra kunskaper tillkomna
vid hogskolan kommer till nytta i manga fall ett utdkat dtagande for
hoégskolorna. I ljuset av utredningens 6évriga forslag innebir detta att
hégskolornas arbete med nyttiggérande av sdvil forskningsresultat
som resultat av undervisning behéver fi ett 6kat fokus hos hog-
skolorna.

Att hogskolorna ska verka for att andra kunskaper ska komma
till nytta innebir att hégskolorna ska vidta dtgirder som syftar till
att bland annat kunskaper kopplade till undervisningen, klinisk verk-
samhet, studenters och forskares verksamhet 1 6vrigt pd hogskolan
ska komma sambhiillet 1 stort till godo och att hogskolorna ska skapa
goda forutsittningar for detta. Hur hégskolorna bist verkar for att
dessa kunskaper kommer till nytta varierar beroende av vilket resul-
tat som ir aktuellt. Uppdraget kriver dock i de flesta fall att fler
informeras om och knyts nirmare arbetet med att dven idéer som
uppkommer 1 anslutning till undervisningen ska komma till nytta,
det giller sirskilt studenter och lirare som inte bedriver forskning.
Nirmare om forslagets bakgrund och motivering framgir under av-
snitt 6.1.1.

Tillgdngen tll stod for nyttiggorande av andra kunskaper ull-
komna vid hégskolor bor inte vara begrinsad il tiden som anstilld
eller inskriven vid hégskolan utan fortlépa under viss tid direfter. P4
s& sitt finns forutsittningar for ett mer varaktigt stéd som inte upp-
hér abrupt. Ett riktmirke kan vara att stod som paborjats fore det
att personen limnat hogskolan, nir behov finns, ska fortgd i vart fall
till tvd &r passerat frin tidpunkten d& personen exempelvis avslutade
utbildningen. En bedémning av tiden och nir en person kan anses
ha limnat hogskolan fir goras baserat pd forutsittningarna vid varje
hégskola och férutsittningarna i1 det enskilda fallet. Det behéver i
detta sammanhang beaktas att det giller kunskaper, till inte obetyd-
lig del, tillkomna vid hogskolan varfér inte all kunskap hos personer
vid hogskolan omfattas bara for att personen verkat dir. En férut-
sittning dr di att stodet sker f6r idé som borjat utvecklats under
tiden vid hogskolan och som inte annan har patentritt eller upphovs-
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ritt till. Det dr limpligt att hogskolan 1 avtal reglerar hanteringen av
immateriella rittigheter och andra rittigheter och skyldigheter som
uppkommit inom ramen foér innovationsstodsverksamheten, nir
individen slutligen limnar innovationsstddssystemet vid hégskolan.

Hogskolornas mojligheter att verka for att andra kunskaper till-
komna vid hogskolan kommer till nytta ska 1 huvudsak rymmas
inom gillande regelverk men utredningen foresldr att hégskolornas
frihet att bilda och finansiera holdingbolag f6r nyttiggérandearbetet
Okar. Paragrafen behandlas i avsnitt 9.1.

Foér de statliga hogskolornas del preciseras nyttiggérandeupp-
draget i 1 kap. 2 § hogskolelagen med de av utredningen féreslagna
indringarna 1 hogskoleférordningen. Dessa har nirmare beskrivits
under avsnitt 6.1.2, samt 6.2.

Av lagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa examina fram-
gdr att 1 kap. hogskolelagen blir tillimplig p& de som givits tillstind
att utfirda examina enligt den aktuella lagen. Detta betyder att dven
dessa hogskolor omfattas av det breddade nyttiggorandeuppdraget
och dirigenom iven av den nya uppféljning UKA kommer att gora.
For att de ska omfattas av utvirderingssystemet och kunna kvalifi-
ceras for uppdrag att bedriva innovationskontor, krivs emellertid
anmilan till Vinnova i sirskild ordning.

I tredje stycker tydliggors utredningens bedomning att nyttiggo-
randearbetet omfattar sivil konstnirlig som annan forskning genom
att dven det som inte kommer fortsittningsvis 1 lagen (dvs. andra
stycket) omfattar konstnirlig forskning.

Lagen ska trida i kraft den 1 januari 2022.
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Kommittédirektiv 2019:72

Ett utvecklat innovationsstod vid universitet
och hogskolor

Beslut vid regeringssammantride den 24 oktober 2019

Sammanfattning

En sdrskild utredare ska foresld en utvecklad struktur f6r innovations-
stodet vid statliga universitet och hégskolor. Syftet dr att innovations-
stodet vid lirositena, som for nirvarande bl.a. bestr av holdingbolag
och innovationskontor, mer indamalsenligt ska kunna bidra till att
stirka Sveriges innovationskraft och dirmed landets konkurrens-
kraft, sysselsittning och ekonomiska utveckling. Stédet behéver
sikerstilla att kunskap som uppkommer i hogskolans verksamhet pd
ett indamalsenligt sitt kan identifieras och kommersialiseras eller
nyttiggoras pd andra sitt, samtidigt som individuella forskares och
studenters behov av stdd 1 innovations- och kommersialiserings-
processen beaktas.
Utredaren ska bl.a.

¢ analysera om dagens ordning med holdingbolag och innovations-
kontor ir ett effektivt och indamadlsenligt sitt f6r riksdag och
regering att stodja

e arbete med innovation, kommersialisering och annat nyttiggér-
ande av kunskap vid lirositena, och

e identifiera behov av och limna f6rslag till f6rindringar av innova-
tionsstddet vid universitet och hégskolor 1 syfte att stédet ska
vara indamélsenligt, vilfungerande och av limplig omfattning.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2020.
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Universitet och hogskolor ir en viktig
del av innovationssystemet

For att skapa ett innovationsklimat med férméga till férnyelse och
for att mota samhillsutmaningar dr det centralt med ett vil utvecklat
innovationsstddsystem som ger goda villkor f6r innovation. Grund-
liggande f6r innovationsklimatet ir ocks3 att det finns en effektiv
samverkan mellan stora och smd foéretag, universitet och hogskolor
samt med offentlig sektor och samhillet i Gvrigt.

I universitets och hoégskolors uppgifter ingdr enligt hogskole-
lagen (1992:1434) att samverka med det omgivande samhillet och
informera om sin verksamhet samt verka for att forskningsresultat
tillkomna vid hégskolan kommer till nytta. Universitet och hog-
skolor spelar en viktig roll fér nyttiggdrande av forskningsbaserad
kunskap och dr dirmed en vital del av innovationssystemet. Liro-
sitenas del 1 systemet bestdr bl.a. av innovationskontor, som finns
vid alla universitet, och holdingbolag, som finns knutna till alla uni-
versitet och till vissa hogskolor. Innovationsstdd inom ldrositen kan
ocksg finnas organiserat 1 andra delar av lirositenas verksamhet.

Delar av innovationsstddsystemet finns utanfér universitet och
hégskolor men ir ofta starkt kopplade till dem och ligger 1 nira geo-
grafisk anslutning. Hir ingdr bl.a. forskningsparker och s.k. inku-
batorer. De ir organisationer som har en viktig roll i de regionala
innovationsstddjande systemen (innovationssystemen).

Forskningsparker tillhandahéller bla. ett samlat omride med
lokaler f6r exempelvis forskare som vill kommersialisera sina forsk-
ningsresultat, fér forskningsbaserade féretag och fér samarbeten
mellan niringsliv och universitet och hégskolor. Inkubatorer kan
ingd 1 en forskningspark och arbetar med att stddja forskare, studen-
ter, entreprendrer, uppfinnare och féretag 1 tidiga skeden.

Uppdraget att foresld en utvecklad struktur {6r innovationsstod
vid universitet och hégskolor

Innovationssystemet i Sverige 1 stort bestdr av minga olika aktorer
och former f6r innovationsstdd. Aktdrerna kan vara inriktade sdvil
pa vissa mélgrupper eller utvecklingsfaser som p3 en viss imnesmissig
inriktning eller geografisk hemvist.

278



SOU 2020:59

Utformningen av lirositenas innovationsstdd ir en viktig faktor
som péverkar 1 vilken grad ett innovationssystem ir framgdngsrikt.
Andra centrala faktorer ir t.ex. tillgdngen till finansiering inklusive
riskkapital, regler kring offentlighet och sekretess samt lirositenas
mojlighet att delta i nationella och internationella samarbeten. Dir-
utdver finns ytterligare regelverk som pdverkar lirositenas forsk-
nings- och innovationsverksamhet, t.ex. i friga om forskningsetik.

I dessa direktiv berdrs de delar i innovationsstdédsystemet som
finns vid statliga universitet och hégskolor och som styrs direkt frin
regering eller riksdag, dvs. frimst holdingbolagen och innovations-
kontoren. Frigorna i direktiven har betydelse frimst for statliga
universitet och hégskolor som omfattas av hégskolelagen. I direkti-
ven anvinds begreppen universitet och hogskolor, eller 1 forekom-
mande fall lirositen dir ingen ytterligare distinktion mellan universi-
tet eller hogskolor dr nédvindig.

Holdingbolagen

Holdingbolag vid universitet och hégskolor dr statligt heligda bolag
som forvaltas av lirositena. Bolagen idger, forvaltar och siljer aktier
1 hel- eller deligda bolag vars uppgift ir att bedriva forskning och
utvecklingsverksamhet f6r kommersialisering. Holdingbolagen bidrar
till att kommersialisera forskningsresultat och idéer och verkar i ett
tidigare investeringsskede dn andra statliga finansieringsaktérer. Ut-
dver denna uppgift kan holdingbolagen dven férmedla uppdrags-
utbildning.

De férsta holdingbolagen bildades 1994 och 1995 i syfte att frimja
kommersialisering och samverkan med niringslivet. Ytterligare
holdingbolag har direfter tillkommit och 1 dag finns det 18 bolag vid
lika minga statliga lirositen. Vid bildandet av respektive bolag har
det i regel gjorts kapitaltillskott och under dren har ytterligare kapi-
taltillskott till holdingbolag gjorts.

Holdingbolagen varierar kraftigt 1 storlek och tillgingligt kapital.
Ett fital bolag, framfér allt vid de stdrre universiteten, ir relativt
stora. Flera ir dock sm3, med ett fital anstillda, en begrinsad bolags-
portfolj och ett litet kapital. Av flera holdingbolags drsredovisningar
framggr att en brist pa kapital férsvirar uppgiften att investera i nya
bolag. Det kan ocks3 finnas en risk att smd holdingbolag har svirig-
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het att uppritthilla all den kompetens som krivs for en komplex
verksamhet. Det kan t.ex. gilla regelverk for statliga bolag eller for
internationell handel.

Bolagen har ofta dotterbolag som utfér olika typer av verksamhet
3t lirositet. Dotterbolagen har varierande uppgifter, 1 vissa fall med
vad som forefaller vara en svag anknytning till holdingbolagens
huvuduppdrag. Samtidigt saknas det tydliga riktlinjer f6r vilken verk-
samhet som boér bedrivas inom ramen fér dotterbolagen.

Som framgar ovan finns det inte holdingbolag vid alla lirositen.
Bolagen kan bedriva motsvarande verksamhet vid andra lirositen in
det egna, men for lirositen utan holdingbolag kan det dock vara
svirare att bedriva ett aktivt kommersialiseringsarbete. Ett fital liro-
siten utan holdingbolag har ansokt till regeringen om att {3 bilda
sddana bolag.

Innovationskontoren

Innovationskontoren tillkom till f6ljd av bedémningar i 2008 och
2012 ars forskningspolitiska propositioner Ett lyft f6r forskning
och innovation (prop. 2008/09:50) och Forskning och innovation
(prop. 2012/13:30). Kontoren bildades i syfte att underlitta for nyttig-
gorande av forskningsresultat och riktar sig till forskare, studenter
och andra anstillda vid lirositena. Resurser tillférdes vid bildandet
av kontoren och lirositen med innovationskontor far arligen statliga
medel f6r verksamheten. Verksamheten vid kontoren kan variera
men alla erbjuder ndgon form av allmin affirsridgivning till forskare,
studenter och anstillda.

Det finns i dag tolv innovationskontor vid femton universitet,
och nistan alla har ett visst ansvar att bistd hégskolor som inte har
ndgot eget innovationskontor. Flera lirositen har dock 1 olika sam-
manhang framfért att det kan vara svirt att utan ett eget innova-
tionskontor 13 tillricklig tillging till tjinster som erbjuds vid kontoren.

Aven for lirositen med en relativt omfattande forsknings- och
samverkansverksamhet kan det vara svért att pd egen hand bibehilla
ett komplett innovationsstodssystem som har tillrickliga resurser.
Exempelvis har Karolinska institutet 1 sitt budgetunderlag 2020-2022
framfért behov av en nationell samordning av innovationsverksam-
heten inom livsvetenskap (life science).
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Hur kan strukturen for innovationsstéd vid universitet
och hégskolor utrvecklas?

Det ir viktigt att de delar av innovationsstddssystemet som finns
inom universitet och hégskolor ir vilfungerande och p3 ett effektivt
sitt kan bidra till att kunskap och forskningsresultat kommer till
nytta 1 samhillet. Ett aktivt innovationsarbete bidrar dessutom dven
till lirositenas egen verksamhet, exempelvis genom att stédja deras
samverkansarbete och ge uppslag till nya forskningsprojekt. Det ir
ocksd viktigt att utbildningen inom hégskolan har en nira koppling
till sdvil forskning som innovationsmiljéer, eftersom studenter ofta
ir de som snabbast dverfor och ser tll att kunskaper kommer till
nytta inom niringslivet och det évriga samhiillet.

Holdingbolagen har funnits sedan mitten av 1990-talet och inno-
vationskontoren 1 ett tiotal &r. Sedan de inrittades har mélen med
hégskole- och forskningspolitiken 1 allt hogre grad kommit att
betona lirositenas samverkan med det omgivande samhillet, vikten
av att forskningsresultat kommer till nytta och av att méta samhills-
utmaningar genom hégre utbildning, forskning och innovation.
Frigor om 6ppen vetenskap och digitalisering har ocks blivit allt
viktigare fér innovationsprocesser. Som tidigare nimnts ska liro-
sitena enligt hogskolelagen bl.a. verka for att forskningsresultat till-
komna vid hogskolan kommer till nytta, en bestimmelse som infér-
des 2009. Sedan 2016 lyder dven det forskningspolitiska mélet att
Sverige ska vara ett av virldens frimsta forsknings- och innovations-
linder, dir hogkvalitativ forskning, hogre utbildning och innovation
leder tll samhillets utveckling och vilfird, niringslivets konkur-
renskraft och svarar mot de samhillsutmaningar vi stdr infor, bdde 1
Sverige och globalt.

Regeringen angav 1 den senaste forskningspolitiska propositionen
Kunskap i samverkan — fér samhillets utmaningar och stirkt kon-
kurrenskraft (prop. 2016/17:50) att innovationskontorens roll och
utveckling borde ses dver, inklusive deras relation till inkubatorerna
for att sikerstilla ett effektive flode av idéer. Vidare bedomde reger-
ingen 1 samma proposition att inriktningen f6r de holdingbolag som
forvaltas av lirositena borde ses 6ver och aviserade att den avsig att
dterkomma till riksdagen om det fanns behov av férslag om dndrad
inriktning.
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Styr- och resursutredningen lyfte i betinkandet En lingsiktig,
samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6)
bl.a. fram hogskolans roll i att verka for att dess verksamhet kommer
sambhillet till nytta. Utredningen ansig ocksa att det borde tillsittas
en sirskild utredning fér att identifiera problem och limna forslag
for att tydliggdra hogskolans roll i det samlade innovationssystemet.
Sverige ir ett framstiende forsknings- och innovationsland, men
internationella jimforelser visar att konkurrensen blir allt hirdare
och att allt fler linder satsar pd innovationsskapande insatser. Univer-
sitets och hogskolors roll har utvecklats de senaste dren och de har
fate allt storre betydelse 1 tidiga skeden av processen med att se till
att forskningsbaserad kunskap kommer till nytta. Ordningen for
innovationsstdd vid lirositena kan dirfor spela en viktig roll for att
stirka innovationskraften i Sverige och pa sd sitt bidra till landets
sysselsittning, ekonomiska utveckling och férmaga att hantera olika
samhillsutmaningar.

Innovationsstddet vid lirositena behover utvecklas for att mer
indamalsenligt kunna fylla denna funktion. Det behéver sikerstillas
att kunskap som uppkommer 1 hégskolans verksamhet pa ett effek-
tivt sitt kan identifieras och kommersialiseras eller komma till nytta
pd andra sitt, samtidigt som individuella studenters, forskares och
andra anstilldas behov av stéd 1 dessa processer beaktas. Innova-
tionsstodet behdver organiseras, finansieras och f6ljas upp pa ett sitt
som gor att det fungerar vil {or sdvil lirositenas som niringslivets
och det 6vriga omgivande samhillets behov. Stodet behéver ocksd
kunna mota kraven pd att medel 1 verksamheten anvinds effektivt
och fungera vil tillsammans med 6vriga delar av innovationssyste-
met 1 Sverige.

Utredaren ska dirfor

e analysera om dagens ordning med holdingbolag (inklusive dotter-
bolag) och innovationskontor ir ett effektivt och indamélsenligt
sitt for riksdag och regering att stddja arbete med innovation,
kommersialisering och annat nyttiggérande av kunskap vid liro-
sitena,

e identifiera behov av och limna férslag till férindringar av innova-
tionsstddet vid universitet och hdgskolor i syfte att stodet ska
vara indamélsenligt, vilfungerande och av limplig omfattning,
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e foresld hur forskare, lirare och studenter vid lirositen 1 hela landet
kan fi tillgdng till innovationsstdd som erbjuds vid universitet
och hégskolor, bide 1 friga om kommersialisering och annat
nyttiggérande och for annan innovationsstddjande verksamhet,
pa ett sitt som moter de behov av sddant stdéd som finns,

o f{oresld hur innovationsstédet vid universitet och hégskolor bor
finansieras for att det pd ett effektivt sitt ska kunna mojliggora
kommersialisering och annat nyttiggérande av kunskap och frimja
en vilfungerande innovationsstddjande verksamhet 1 dvrigt,

e overviga om det behdvs en nationell samordning av innovations-
stdd vid lirositen, exempelvis inom vissa omriden, samt vid behov
foresld hur en sddan samordning bér utformas,

o foresld hur innovationsstddet vid lirositena bor forhilla sig till
dvriga delar av innovationssystemet for att dstadkomma synergier
och undvika dubbelarbete och stuprér,

e analysera innovationsstddet utifrdn gillande regelverk for stats-
stdd och ta hinsyn till detta regelverk 1 férslag som rér innova-
tionsstddets utformning och finansiering,

o f{oresld hur innovationsstddet vid lirositena bor foljas upp, och
¢ vid behov féresla férfattningsindringar.

Utredaren fir foresld forindringar inom ramen f6r dagens ordning
med holdingbolag och innovationskontor eller féresld en alternativ

organisering, om utredaren anser att det finns behov av sidana fér-
indringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utdver det som anges 1 kommittéférordningen (1998:1474) ska ut-
redaren sirskilt beakta konsekvenser f6r méjligheten att kommer-
sialisera eller pd andra sitt nyttiggdra kunskap f6r enskilda forskare,
bade kvinnor och min.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frin bdde lirositen som i dag har
holdingbolag och innovationskontor och frin lirositen som inte har
sddana. Vidare ska utredaren inhimta synpunkter frin ¢vriga berérda
myndigheter, bolag med statligt igande, organisationer och andra
aktorer inom innovationssystemet, sirskilt inom niringslivet.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2020.

(Utbildningsdepartementet)
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Mallar for bolagsordning

Mall f6r bolagsordning HOLDINGBOLAG
Organisationsnummer:

§1 Foretagsnamn

Bolagets foretagsnamn ir [BOLAGETS NAMN].

§2  Styrelsens sate

Bolagets styrelse ska ha sitt site i [ANGE ORT OCH LAN].

§ 3  Verksamhet

Foremailet for bolagets verksamhet ir att verka for att forsknings-
resultat och andra kunskaper tillkomna vid (HOGSKOLANS
NAMN) kommer till nytta. Verksamheten ska bedrivas pd
affirsmissiga grunder.

I syfte att bedriva ett nyttiggérande som visas ovan fir bolaget
forvirva, forvalta och silja aktier och andelar 1 hel- eller deligda
bolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar eller motsvarande som
har ull syfte att bedriva forsknings- och utvecklingsarbete for
kommersialisering av projekt och kunskaper framtagna eller upp-
komna inom ramen fér verksamheten vid [HOGSKOLANS

NAMN], samt att bedriva annan dirmed forenlig verksamhet.
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Denna verksamhet skall avse projekt och kunskaper som
[HOGSKOLANS NAMN] sjilv dger eller avser att iga.

Holdingbolaget far férmedla tillging till kapital till hel- eller deligda
bolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar eller motsvarande som
har tll syfte att bedriva forsknings- och utvecklingsarbete for
kommersialisering av projekt och kunskaper framtagna eller
uppkomna inom ramen for verksamheten vid [HOGSKOLANS
NAMN] frin [FINANSIERINGSBOLAGET] och som avser
projekt och kunskaper som igs helt eller delvis av studenter och

lirare vid [HOGSKOLANS NAMN].

Hel- eller deligda bolag kan dven ha till syfte att férmedla uppdrags-
utbildning och bedriva annan utbildningsverksamhet 4n sddan som

bedrivs vid [HOGSKOLANS NAMN.]

Bolaget kan dven bedriva motsvarande verksamhet i samarbete med

andra universitet och hgskolor in [HOGSKOLANS NAMN].

Bolaget och hel- eller deligda bolag far inte, vare sig direkt eller
indirekt, bedriva sddan forskning, dirmed sammanhingande under-
visning eller i évrigt sidan verksamhet som frdn tid till annan utgor
grundliggande verksamhet vid universitet och hogskolor.

§4  Aktiekapital

Bolagets aktiekapital ska utgora ligst etthundratusen (100 000)
kronor och hégst fyrahundratusen (400 000) kronor.

§ 5 Antalet aktier

Antalet aktier ska vara ligst ettusen (1000) aktier och hogst
fyratusen (4 000) aktier.

§6  Styrelse och revisorer

Bolagets styrelse ska, till den del den utses av bolagsstimman, bestd
av ligst tre och hogst dtta ledaméter utan suppleanter. Bolags-
stimman ska utse styrelseordféranden. Om ordféranden limnar sitt
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uppdrag under mandattiden ska styrelsen inom sig vilja ordféranden
for tiden intill utgingen av den bolagsstimma d& ny ordférande viljs
av stimman.

Bolaget ska ha en eller tvd auktoriserade revisorer med eller utan
en eller tvd revisorssuppleanter eller ett registrerat revisionsbolag
SOm revisor.

§ 7 Kallelse till bolagsstimma

Kallelse till drsstimma samt kallelse till extra bolagsstimma dir en
frdga om dndring av bolagsordningen ska behandlas, utfirdas tidigast
sex veckor och senast fyra veckor foére stimman. Kallelse till annan
extra bolagsstimma ska utfirdas tidigast sex veckor och senast tre
veckor fére stimman.

Kallelse till bolagsstimma ska skickas med e-post till aktieigaren och
ska ske genom annonsering 1 Post- och Inrikes Tidningar samt pd
bolagets webbplats. Vid tidpunkten f6r kallelse ska information om
att kallelse skett annonseras i rikstickande dagstidning, t.ex. Dagens
Nyheter, Svenska Dagbladet eller Dagens Industri.

§ 8 Rékenskapsar

Bolagets rikenskapsir ska vara kalenderar.

§9 Riksdagsledamots deltagande i bolagsstimma

Om bolaget har mer dn femtio anstillda har riksdagsledamot ritt att,
efter anmilan till styrelsen, nirvara vid bolagsstimma och 1 anslut-
ning till denna stilla frigor. Anmailan bér vara styrelsen tillhanda en
vecka fore bolagsstimman. Underrittelse om tid och plats for
bolagsstimma ska sindas med brev till riksdagens centralkansli i
anslutning till utfirdandet av kallelsen till stimman.
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§ 10 Andring av bolagsordning

Bestimmelserna i 2-10 §§ i denna bolagsordning fir inte dndras utan
regeringens medgivande.

Antagen vid bolagsstimma den [DATUM]
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Mall 6r bolagsordning FINANSIERINGSBOLAGET

Organisationsnummer:

§1 Foretagsnamn

Bolagets foretagsnamn ir [BOLAGETS NAMN].

§2  Styrelsens site

Bolagets styrelse ska ha sitt site i [ANGE ORT OCH LAN].

§ 3 Verksamhet

Foremailet for bolagets verksamhet ir att verka for att f6rvirva, for-
valta och silja aktier och andelar i1 hel- eller deligda bolag, handels-
bolag, ekonomiska féreningar eller motsvarande som har till syfte
att bedriva forsknings- och utvecklingsarbete f6r kommersialisering
av projekt och kunskaper framtagna eller uppkomna inom ramen {6r
verksamheten vid statliga universitets- och hogskolors verksamhet,
samt att bedriva annan dirmed foérenlig verksamhet.

Bolaget ska dven tillhandahilla stéd till holdingbolag férvaltade av
statliga universitet och hégskolor avseende affirsjuridik, immaterial-
ritt, statsstodsfrdgor, samt underlag f6r bedémning- och redovis-
ning av holdingbolagens verksamhet och annan dirmed férenlig
verksambhet.

Bolaget och hel- eller deligda bolag fir inte, vare sig direkt eller
indirekt, bedriva sddan forskning, dirmed sammanhingande under-
visning eller 1 évrigt sddan verksamhet som fran tid till annan utgér
grundliggande verksamhet vid universitet och hégskolor.
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§4  Aktiekapital

Bolagets aktiekapital ska utgora ligst etthundratusen (100 000)
kronor och hégst fyrahundratusen (400 000) kronor.

§ 5 Antalet aktier

Antalet aktier ska vara ligst ettusen (1000) aktier och hogst
fyratusen (4 000) aktier.

§6  Styrelse och revisorer

Bolagets styrelse ska, till den del den utses av bolagsstimman, bestd
av ligst tre och hogst dtta ledamoter utan suppleanter. Bolags-
stimman ska utse styrelseordféranden. Om ordféranden limnar sitt
uppdrag under mandattiden ska styrelsen inom sig vilja ordféranden
for tiden intill utgdngen av den bolagsstimma d& ny ordférande viljs
av stimman.

Bolaget ska ha en eller tvd auktoriserade revisorer med eller utan
en eller tvd revisorssuppleanter eller ett registrerat revisionsbolag
SOm revisor.

§ 7 Kallelse till bolagsstamma

Kallelse till rsstimma samt kallelse till extra bolagsstimma dir en
frdga om dndring av bolagsordningen ska behandlas, utfirdas tidigast
sex veckor och senast fyra veckor fére stimman. Kallelse till annan
extra bolagsstimma ska utfirdas tidigast sex veckor och senast tre
veckor fére stimman.

Kallelse till bolagsstimma ska skickas med e-post till aktieigaren och
ska ske genom annonsering 1 Post- och Inrikes Tidningar samt pd
bolagets webbplats. Vid tidpunkten fér kallelse ska information om
att kallelse skett annonseras i rikstickande dagstidning, t.ex. Dagens
Nyheter, Svenska Dagbladet eller Dagens Industri.
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§ 8 Rikenskapsar

Bolagets rikenskapsar ska vara kalenderdr.

§9 Riksdagsledamots deltagande i bolagsstamma

Om bolaget har mer dn femtio anstillda har riksdagsledamot ritt att,
efter anmilan till styrelsen, nirvara vid bolagsstimma och i anslut-
ning till denna stilla frigor. Anmilan bér vara styrelsen tillhanda en
vecka fore bolagsstimman. Underrittelse om tid och plats for
bolagsstimma ska sindas med brev till riksdagens centralkansli 1
anslutning till utfirdandet av kallelsen till stimman.

§ 10 Andring av bolagsordning

Bestimmelserna 12-10 §§ i denna bolagsordning far inte dndras utan
regeringens medgivande.

Antagen vid bolagsstimma den [DATUM]
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Lista svenska hogskolor

Hogskolor dir staten ir huvudman'’

Hogskola

Blekinge Tekniska Hogskola
Gymnastik- och idrottshdgskolan
Forsvarshogskolan
Goteborgs universitet
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Borés

Hogskolan i Gavle

Hégskolan i Halmstad
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan i Skdvde
Hogskolan Vést

Karlstads universitet
Karolinska Institutet
Konstfack

Kungliga Konsthdgskolan
Kungl. Musikhégskolan i Stockholm
Kungliga Tekniska hogskolan
Linnéuniversitetet
Linkdpings universitet

Lulea tekniska universitet
Lunds universitet

Malmd universitet
Mittuniversitet

Malardalens hogskola
Sveriges lantbruksuniversitet
Stockholms Konstnarliga Hogskola
Stockholms universitet
Sodertdrns hogskola

Umea universitet

Uppsala universitet

Orebro universitet

' UKA:s hemsida (2020-09-24): www.uka.se/kvalitet--examenstillstand/tidsplan/larosatenas-

forkortningar.html.
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Hégskolor med enskild huvudman’

Hogskola

Beckmans Designhdgskola

Chalmers tekniska hégskola

Enskilda Hogskolan Stockholm
Ericastiftelsen

Ersta Skondal, Bracke Hogskola
Gammelkroppa Skogsskola
Handelshdgskolan i Stockholm
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping
Johannelund teologiska higskola
Newmaninstitutet

Réda Korsets Hogskola

Skandinaviens Akademi fér Psykoterapiutveckling AB
Sophiahemmet Hogskola

Stockholms Musikpedagogiska Institut
Orebro teologiska hogskola

2 UKA:s hemsida (2020-09-24): www.uka.se/kvalitet--examenstillstand/tidsplan/larosatenas-
forkortningar.html.
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Fallstudier skrivha av Regeringens
innovations- och forskningsrad
| utlandet

Vid de svenska ambassaderna 1 Washington DC, Seoul, Brasilia, New
Delhi, Peking och Tokyo finns regeringens innovations- och forsk-
ningsrdd. De har i uppgift att lingsiktigt och strategiskt frimja
svensk innovation, forskning och hogre utbildning inom omriden
av betydelse for Sverige. I januari 2020 fick forskning- och inno-
vationsrdden 1 uppdrag av utredningen att vilja ut och kartligga
minst en hogskola som bedéms som sirskilt intressant fér utred-
ningens fokus 1 det land rden ir stationerade. P4 kommande sidor
redovisas forskning- och innovationsridens inrapporterade under-
lag. Rapporterna behandlades vid de férsta métena med referens-
grupperna 1 mars 2020.
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Brasilia

Kontoret fér innovation, forskning och hégre utbildning
Jacob Silva Paulsen, Innovations- och forskningsrad
Ana Carolina Bussacos, Sakkunnig

Innovation support system around the University of Campinas
(Unicamp) in Brazil

The Offices of Science and Innovation (OSI) have been assigned to
contribute with descriptions of innovation support systems at universities in
their respective countries, for the ongoing public inquiry on this topic in
Sweden (U 2019:02, dir 2019:72). For this task, the OSI in Brasilia has
selected the University of Campinas, also called UniCamp, located in the
state of Sao Paulo.

Introduction

UniCamp often appears in the top of the ranking of universities in Brazil
when it comes to innovation and interaction with the industry. Unicamp
represents 8% of the academic research in Brazil, 12% of national graduate
studies and maintains the leadership among Brazilian universities in terms
of patents per researcher. The university has approximately 34 000 students
enrolled in 66 undergraduate courses and 153 graduate programs. The
annual average of theses and dissertations defended is 2,100. Unicamp leads
the national ranking per capita of scientific publications in cataloged
international journals. If academic production is calculated by the
performance of each researcher, Unicamp is currently the most productive

Brazilian university.

Looking back, there have not been a strong tradition of collaboration
between the industry and the universities in Brazil. Until 2004, it was difficult
for the researchers to work with the industry as they had their time
“dedicated” to the university and thereby was hindered to legally work in
projects with the industry. Since 2004, several changes have been done in
the regulative system, for example the innovation law from 2004, to
encourage and facilitate this cooperation to enhance the innovation system.
Now, it is by law demanded that all universities have a NIT (core of
technological innovation) which is responsible of the communication
between the universities and industries as well as the area of patent and
intellectual property rights. So, when it comes to financing the NITs or
innovation agencies at the universities in Brazil, it is the responsibility of the
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universities. The functions of the innovation agencies at the universities and
other sources of additional financing differ between the universities. In
general, the innovation agencies cost more than they generate. A significant
expense is to apply for and maintain a larger number of patents (not

commercialized) from the universities.

For this report on Unicamp, data and information have been gathered
through information and reports on Unicamp’s homepage and an interview
was conducted with the director of the innovation office Inova Unicamp,
professor Dr Newton Frateschi. All data refers to the base year 2018 if
nothing else mentioned.

Organization and financing

The university of Campinas, also called Unicamp, was one of the first
universities to create an innovation office (NIT) according to the innovation
law from 2004. The office is called Inova-Unicamp. Their mission is
described as:

“Identify opportunities and promote activities that stimulate innovation and
entreprencurship, expanding the impact of teaching, research and extension

in favor of sustained socioeconomic development.”
The main tasks of the innovation office can be divided in the following:

1) Intellectual property rights: Take cate of questions about
Intellectual property and patents for the university as a whole.

2) Partnerships: Manage all contracts between the researchers at the
university and companies (project for cooperation, using of a
patent-license etc). In this task is also involved a match making
between industry and researchers.

3) Entreprencurship: Manage the scientific patk with incubators,
start-ups, research labs at the campus

4) Institutional Relation and Communication: Organizing different
events to promote innovation and collaboration between

university and industry and also promotion in the education.

The administration of the innovation office is managed by a staff of 30
persons and is located in the Scientific patk at the campus. The scientific
park has 336 employees where of 270 are researchers.
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The support from the university seat is due to financing the office and also
appoint a steering board of 5 directors, an executive director and one
director for each of the four main tasks mentioned above. For the part of
intellectual property rights and patents, there are costs for the applications
for new patents and maintaining eatlier approved patents. Unicamp has
1027 patents approved, of which 130 are in use and generates incomes
(round 400.000 USD per year). This is only round 13 % of the patents in
use, yet a very high number compared to other universities.

To cover the costs for patents, the innovation office also receives around
125.000 USD per year form the state research founder Fapesp (from the
state of Sao Paulo).

The innovation office also negotiates with companies to attract research
project and research money. An overhead cost from this also goes to the
office. For the base year (2018) the income to research project amounted to
round 34 million USD through 75 contracts with the industry. The
companies and start-ups that have offices at the campus also pays a fee.

Also, some of the larger companies (in this case 11) acts as sponsors.

As of today, there is no generation of profit from the innovation office but
if it would, the profit would go back into the activities of the office which is
a non-profit organization.

The university has become more aware of the importance of innovation, but
it is not yet a mandatory requirement to include the innovation track already
in the problem formulation for the researcher.

Support

For students and teachers, the innovation office has implemented several
courses in the education to promote entrepreneurship , however most of
the support for entreprencurship for the broader group of actor (students,
alumni, research staff, other staff, startups etc) is related to the Science and
Technology Park at the Unicamp campus, an area of 350.000 m2 whereas
100.000 m2 is constructed. Seven large companies have their labs here (e.g.
IBM, Samsung). The Science and Technology Park has 21 small companies
in incubators and 12 start-ups at the campus. The incubated companies are
offered courses in entreprencurship and have access to coaching.
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The support is measured in different ways, such as number of new patents,
patents reaching the market, amounts of income caused by active licenses,
amount of incubated companies passing the internal education/courses
offered, amount of money attracted to research projects. Below is a table

with some of the measures from the office.

Table of indictors for the innovation office.

Indicators 2018 Accumulated
Approved patents 1027
Applications for patents 72

Active licenses 115

Income from royalties USD 400.000

“Graduaded” Companies from 2 51
incubator program (acc)

Signed contracts with industry 75

Attracted research money USD 34.000.000

The commercialization of the innovations can be divided in two patts.
Firstly, the existing patents from the university are converted into licenses
when companies who search for an existing patent at the university. The
innovation office has an extensive data bank with patens which is well
known by the local infrastructure of companies due to extensive networking
from the university. A lot of workshops, competitions, etc. are held
frequently to engage with the industry and expose the capacity and areas of
competence from the university.

Secondly, many of the incubated companies and startups succeed and merge
into the market. One of the big challenges is however to attract investors to
overcome the so-called valley of dead. There are no financial instruments to
bridge the Valley of Death at the Unicamp but the Science and Technology
Park with its infrastructure is however a favorable environment to attract
investors.




SOU 2020:59 Bilaga 4

u
—~
=)
=

Another problem is to be found in the mentality of many of the researchers
who think that having a good idea and a patent is enough for a new product
to reach the market. It is a big challenge to introduce the entreprencurial
aspects, training and education of how to proceed from having an invention

to bringing it to the market.

It should also be mentioned that associated companies from Unicamp have
passed 700. The associated companies are companies whose founders, or
current partners, have been linked to the university as students, teachers,
employees or likewise. Those companies have generated more than 30.000
jobs and an annual invoicing of 1 billion USD.

An important part of the innovation offices activities is called “Unicamp
Ventures” which is network and meeting place for the entreprencurs
involved with Unicamp, like students, teachers, alumni, incubators, startups,
employees, companies and likewise to discuss important themes and

strengthen the network between academy and industry.

Intellectual property rights

The innovation office at Unicamp has developed a well-working method
and qualifications of how to manage intellectual property rights and patents
and have all the needed competence and skills in-house. Regarding the
royalties of patents, one third goes the researcher who came up with the
idea, one third goes to the institute/department of the university where the
researcher came up with the idea and finally, one third goes to the innovation

agency.

Succes factors

The innovation office at Unicamp (Inova) can be seen as one of the most
successful innovation offices for universities in Brazil. One significant
success factor is the location of the university, being located in the middle
of an industry intensive area, which enable a closer contact with the industry.
Secondly, the innovation office has done a great effort to engage with the
industry through several yearly events. Furthermore, the innovation office
can offer a “one stop shop” for both researchers and industry with support
and help in one place. The butreaucracy in Brazil and the legislation for
cooperation between academy and industry is complicated. For this reason,

there is a need for an intermediator, such as the innovation offices, to
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facilitate the cooperation. Lastly, the innovation office at Unicamp have
managed to involve market-oriented staff which is not common in many

other innovation offices where most staff are academics or students.

Links

About the innovation office Inova at Unicamp:
https://en.inova.unicamp.br
Presentation (slides) with key indicators (in portuguese)

https://www.inova.unicamp.br/wp-content/uploads/2018/04/Inova-

Unicamp-2018.pdf

Activity report from 2018 (in portugues)

https://www.inova.unicamp.br/wp-

content/uploads/2019/06/INV RelatérioAtividades-VERSAO-6-
FINAL.pdf
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Inspel till Utredningen (U 2019:02, dir 2019: 72) om ett utvecklat
innovationssystem vid Universitet och hégskolor — Indian
Institute of Technology Bombay, Indien

Background

The material in this report regards the Indian Institute of Technology of
Bombay (ITT Bombay). ' The study used a survey-based method, followed by
a qualitative interview with a representative of II'T Bombay, which was

supplemented by desk-top research.

IIT Bombay is ranked as one of the top five universities in India in
2020, according to UniRank. II'T Bombay is a public technical and research
university located in Powai, Mumbai, India. Being based in Mumbai, the
financial powerhouse of India, has its own advantages both in terms of
proximity to the industry and access to investors and capital. In 2018, IIT
Bombay was one of the first six institutes to be awarded the Institute of

Eminence status.?

IIT Bombay has a unique sense of functioning when it comes to

entrepreneurship. It is one the first educational institutes in India where

! http://www.iitb.ac.in/

2 https://pib.gov.in/PressReleasel framePage.aspx?PRID=1538188
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professors have been successful entrepreneurs, hence leading to a strong
trickle-down effect for the students. Over the past five decades, II'T Bombay
alone has seen many of its alumni start and successfully run companies, and
with the ‘Start-up India’ campaign in the backdrop, the emergence of
campus-based startups has significantly increased. According to a senior
official at II'T Bombay, one in four undergraduate students are now

interested in either starting a company or joining a startup.

II'T Bombay is a higher education institution set up by a Special Act
of the Parliament of India. The institution gets annual grants from the
Government to support its academic activities and research programs. IIT
Bombay also receives sizable funding from both national and international
private sponsors. Moreover, donations to the Institute Development Fund,
used to modernize infrastructure and build new amenities, have shot up in
recent years, meaning that IIT Bombay alumni are giving back generous
endowments to their parent institutions. One such is example is Kanwal
Singh Rekhi, an Indian-American business person and the first to take a
venture-backed company public onto the NASDAQ), who has donated large
funds to the Institute Development Fund. Following in the footsteps of IIT
Madras, II'T Bombay is now setting up a research park for startups in the
heart of Mumbai. There are also many examples of industry partnerships.
Bosch, Shell, Mercedes Benz, Unilever and Reliance Industries are some of
the companies that have recently explored collaboration opportunities with

II'T Bombay.

Faculty members from IIT Bombay regularly undertake industry-
sponsored research and consultancy projects. These projects are funded by
various national agencies like the Department of Science and Technology,
Department of Electronics, Department of Space, Aeronautical
Development Agency, Department of Atomic Energy, and Oil and Natural

Gas Commission. Typically, in one year, thete are about 400 on-going
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sponsored projects. The sponsored research has ushered in intense research
activity leading to the formation of active research groups and has helped in

the creation of modern research facilities in key areas.

The innovation ecosystem at II'T Bombay is divided by structure and
based on several different stakeholders, which all have different roles within
the research and innovation process. In the following text, we briefly
summarize examples of stakeholders and activities playing a major role

within II'T Bombay’s innovation ecosystem.

Intellectual Property Right Services

The Industrial Research and Consultancy Centre (IRCC)3 coordinates and
facilitates research and development activities at II'T Bombay. It provides
support within a wide range of Intellectual Property services, such as patent
analysis, copyright, technology watch, licensing, patenting and other tech
commercialization services. Researchers at II'T Bombay are encouraged to
file for IP as a way of developing their research results into commercial
products. The institute owns the IP and takes up costs for filing in India and
internationally. In parallel, the inventor team, with support from IRCC, is
encouraged to seek industry partners for possible conversion of the IP into
tangible commercial products through joint development and licensing. 70%
of any revenues received from such licensing is shared back with the
inventor team and constitutes an incentive to generate more innovations.
Inventions which have been filed for IP protection are then published on
IIT Bombay’s webpage and there is a registration portal for interested

private sector companies to send queries to show interest in the invention.

3 https:/rnd.iitb.ac.in/

3(8)
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Innovations are regularly showcased at various exhibitions and fairs
as well as in other public fora to encourage collaboration between
researchers and private sector companies. IRCC also operates to ensure
researchers’ access to a high-quality research environment and research

infrastructure like laboratories and technical equipment.

Business incubation

The Society for Innovation and Entreprencurship (SINE)*is II'T Bombay’s
business incubator. SINE’s vision is to provide an environment conducive to
the translation of scientific knowledge and ideas into successful innovations

and enterprises. It provides the following support services:

e Infrastructure & Technical e Product Development &
Support Manufacturing

e TFinancial Support e  Testing & Product Certification

e Mentoring & Coaching Support

e  Business Network e Visibility/ Media

e Retainer Services

The three pillars in IIT Bombay’s innovation ecosystem are: Proof of concept
(preincubation), start-up (incubation) and scale (accelerator), which all have their
own targeted support programs. Depending on the maturity and business
outlook of the idea students and researchers can get access to various support
services and programs. For the most promising, there is a full scale five-years

program, whereas other initiatives could access a shorter one-year support.

For the proof of concept phase there are grants in the form of a stipend for

pursuing a promising business idea. There are also buddy entreprencur

4 https://www.sineiitb.org/sine/
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programs where innovation and business support is given by other students

and researchers.

For the start-up phase there is a program called “SINE incubation”,
which provides up to three years incubation support to start-ups, of which the
incubation can be physical or virtual. Besides mentorship, grantees are invited
to participate in a series of events and workshops aimed at strengthening the
capacity to successfully pursue innovation. Grantees are also provided access

to co-working facilities, labs and technology expertise.

In the scale phase, support services and programs are aimed at helping
startups to scale into viable commercial ventures. Fully furnished office
spaces, lab resources, prototyping lab for fabrication and shared facilities are
some of the services offered. There are also sector-based incubation programs
aimed at promoting innovation within strategic areas. One such example is
“Plugin”, a one-year support program for startups working on hardware
development and electronics to develop their products and get customer
validation. There is also a three-five-year program called “BIRAC

BIONEST” supporting entreprencurs in the life sciences and med-tech area.

While all the premier Indian technology institutes have a growing
focus on entreprencurship, II'T Bombay went a step ahead and launched the
Desai Sethi Centre for Entrepreneurship (DSCE) to foster technology
innovation and an entreprenecurial spirit. DSCE offers a three-year course,
which allows students to get a minor in entreprenecurship along with their
engineering degree, and a basic program on entrepreneurship for six months.
The course also gives students an opportunity to do an internship with a
private equity (PE) investor or venture capitalist (VC) in the second year,
create a prototype and write a business plan. The center was established with

the help of donations from a private company founded by an IIT Bombay

5(8)
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alumnus, which is another illustrative example of the importance of private

funding in building and strengthening the innovation ecosystem.

Proof of concept Startup Scale
Pre-incubation Incubation Accelerator
HIDHI by DST LUGIN
NIDHI o N =
Bio-NEST Ee—

PRAVYAS o
mansged by SINE. BTR Entrepreneur-in-Residence g (bl Q

Frmered by Vencaw Conta =

Academia industry training Hackathons

Figure: Tllustration of the ecosystem’s three pillars and corresponding support programs.”

Student Communities and Initiatives

Researchers and students whose business ideas do not get funded by any of
the programs could still join the “E-cell”, which is a community run entirely
by students at II'T Bombay. The aim of E-Cell is to support and develop
business ideas on a peer-to-peer basis. It works as a promotion platform, and
the community arranges events such as “E-summit”, Asia’s largest student
organized entreprencurship promoting initiative, in which students as well as
researchers are encouraged to commercialize their ideas. The summit also
creates an arena for individuals and innovative startups to interact with a
large business community. Other activities run by E-cell is the business
model competition “EUREKA”, the “National Entreprencurship
Challenge” and the initiative “Startup Service Platform”. A predominant

problem faced by many startups is that they fail to find reliable and cheap

3 https://sineiitb.org/sine/home/about
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vendors and end up paying very high rates. The Startup Service Platform
provides a platform with reliable vendors as well as subsidized rates for

startups connected with E-Cell.

Success factors

In sum, IIT Bombay’s innovation ecosystem is designed to cover the entire
innovation process, which explains its capacity to successfully promote the
conversion of research ideas into commercial enterprises. Targeted activities
and programs within preincubation, incubation and acceleration/scalinghelp
researchers to successfully develop and advanced their researcher ideas. The
combination of support programs open to students and researchers from all
research fields and sector specific programs is another important success
factor. Sector specific incubation programs also provide an atena for
targeted industry collaboration and sponsor funding, which has been crucial
to develop and strengthen the ecosystem. Moreover, the availability of the
buddy program serves as an important compliment to the business
mentoring and incubation support given by IRCC and SINE, which also
helps lower the threshold for students and researchers to pursue innovation
by drawing on expertise among peers. Easy access to buddies has also been

instrumental in building and nurturing a culture of innovation.

By launching inclusive university-wide innovation initiatives, IIT
Bombay has been very successful in fostering a general interest in
entreprencurship among students and researchers. This has also helped build
a culture where innovation is generally acknowledged as a top priority across
several faculties. In this regard, activities conducted by E-Cell have been very
important. E-Cell has also helped to create a more inclusive ecosystem by
targeting students across all faculties and establishing an important platform
for interaction between students, faculty, professionals, angel investors and

venture capitalists. In sum, the ecosystem’s capacity to engage a wider

7(8)
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audience, both within the university structure and externally, has strengthened

its ability to untap innovation potential and capacity.

The existence of support services for both product innovation and
service innovation is an important feature of II'T Bombay’s innovation
ecosystem. This is becoming increasingly important in today’s knowledge
economy, where digitalization and servitization are changing the business
landscape. The ecosystem was previously designed to support technical
product innovation, but there is now a strong recognition of the importance
of enabling the delivery of products-as-a-service innovations to support the
emergence of a larger number of new, viable commercial enterprises. This
recognition has also put business model mentoring at the heart of the

innovation process.

Another success factor of II'T Bombay’s innovation ecosystem is the
tight link to the industry. Joint activities with industry partners have helped
create a strong and vibrant innovation ecosystem and is believed to increase
the rate of research ideas converted into commercial enterprises. Sizeable
funding from private sponsor agencies has also significantly contributed to
the sustainability of the ecosystem. The practice of show-casing
inventions/innovations to wider audience outside the university has also
facilitated for researchers to find business partners. Other interesting
initiatives to promote linkages with industry include undergraduate student
research internships with industry partners, leading to a high number of

industry-academia platforms for joint R&D collaboration.

Yet, the main obstacle to further develop and strengthen the
innovation ecosystem is to find more industry partners for students and
researchers to partner with and file for IP already at an early stage in the

innovation process.

8 (8)
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An overview and analysis on the reforms and the development related
to innovation systems at universities and colleges - China

Sammanfattning

I en Dblivande virldsledande kunskaps- och innovationsnation har
innovationssystem vid ldrositena en central roll i Kinas innovations- och
konkurrenskraftsutveckling. 1 denna rapportering kartliggs bade Kinas
omfattande policyramverk och de mest innovativa universitetens arbete med att
reformera och utveckla innovationssystem vid lirositena, med féljande
huvudpunkter:

° Utvecklingen drivs av ett strukturerat och integrerat angreppsitt med tre
huvudspar: 1) strukturella dtgirder for att frimja autonomi, 6ka incitament
och oOkad tvirsektoriell mobilitet, 2) reform inom innovations- och
entreprendrskapsutbildning  och  3)  stora  satsningar pd  nya
utbildningsformer och multidisciplindra forskningsplattformar for att
frimja kollaborativ och utmaningsdriven forskning och innovation. En
”Quattro-Helix modell” 4r redan en norm hos ménga lirositen i Kina.

° Utvecklingen av innovationssystem vid lirositena beh6ver engagera bade
utbildning och forskning, samtidigt som nya arbetsmetoder och
samverkansmodeller behdver utvecklas, inte minst for att ta vara pa
digitaliseringsmojligheterna och méta samhallsutmaningarna.

° Nya mojligheterna som open science, open innovation och kollaborativ
innovation medfér ocksid nya risker och utmaningar, inte minst nir
kommersialiseringsfokus 6kar. Hur universiteten bibehiller sin lingsiktiga
forskningsfokus och hanterar marknadsmissiga risker forbli en stor
utmaning,.

° Trots olikheter i de policy-, institutionella dven kulturella och sociala
kontexterna i en internationell jaimforelse, kan Kinas mest innovativa
universitets erfarenheter, dvs hur de stillt om sina utvecklingsmodeller,
governance- och incitamentsstrukturer vara en inspirationskalla.
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As input to the inquiry on “A develgped/ an enhanced innovation system at universities and
colleges in Sweden” (U 2019:02, dir 2019:72), this reporting from the OSI in Beijing
on the development in China, focuses on the following aspects:

° The current status of innovation capacity of the higher education sector.

o National policy frameworks and concrete policy measures to reform
and promote the innovation systems at universities and colleges.

3 Good practices and insights from the four most innovative universities
of China.

Introduction — How innovative are the Chinese universities today?

China has a large higher education sector, with 2 663 universities and colleagues,
28.3 million undergraduates and 2.7 million postgraduates. The impact of the
higher education sector can be illustrated with a few figures:

° The higher education sector accounts for 7% of China’s total Research &
Development (R&D) expenditure in 2017.'
o China was the world’s top Science & Engineering research publisher in

2018, making up 20.7% of the global total.”

° China was the largest patent applicant nation in 2018 and 4 Chinese
universities were among the Top-10 PCT? applicants in 2018.*

o China was number 14 on the Global Innovation Index 2019. One of the
key conttibuting factors, according to the WIPO® was “China’s educationand
research investments into high-quality innovation outputs”®

° In a ranking of the “World’s Most Innovative Universities 20197, 4 Chinese
were in the Top-100: Tsinghua University (no. 41), Peking University (no.
55), Zhejiang University (no. 86) and Shanghai Jiaotong University (no.
100).

At the same time, some key challenges are highlighted in current research and
innovation policy debates in China:

° Knowledge and skill gaps in China’s rapid development of “three-new-
economy”, i.e. new technologies, new industries and new business models,

patticularly in a rapid digital transformation and an Al-era.

° Two deep-rooted imbalances, or paradoxes:

! National Bureau of Statistics (NBS), 2019

2National Science Foundation of US and Statista, 2019.

3 Patent Cooperation Treaty

+World Intellectual Property Report 2019, WIPO, 2019.

>World Intellectual Property Organisation

¢https:/ /www.globalinnovationindex.org/userfiles/file /reportpdf/ GI11%202019 -
Executive-Web.4.pdf

7 Clarivate Analytics, 2020
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- Quantity-quality-impact paradox: A large number of publications
and patents. But the quality and impact, measured by citation rate and
the rate of knowledge and technology transfer from universities to
industrial and business development are still low.

- Talent-culture-environment paradox: Huge investments in
attracting international top researchers and talents. But the lack of
conducive and stimulating environment and culture is still a barrier for
producing cutting-edging research and breakthrough innovations.

This can be summarised by a quote from the President of Shanghai Jiaotong
University: “What keeps Chinese university presidents awake? The lack of original,
innovative ideas in papers that will take universities and the country forward. That's the big
concern.”

1. Organisation and financing

As a China-specific feature, the innovation support at universities is a
combination of a top-down and bottom-up approach, i.e.:

o A comprehensive national policy framework, including specific policy
measures (See Figure 1 below) that universities need to follow’.

° Implementation by the universities, complemented by and adopted to
university-specific and/or region-specific needs and strengths."

Figure 1: The national policy framework structure (2012 — 2019)

Innovation system & innovation capacity -
Overarching reform guidelines

Structrual measures Innovation & Multidisciplinary &
Leadership Entrep.tenuel‘shlp Challenge-driven
Autonomy Education Reform Research
Incentives

Mobility

Supporting measures and implementation instruments
Science parks, incubators and co-working spaces (existing, but enhanced)
Innovation and entrepreneurship mentors (#ew)

Education reform pilot universities (zew)
New engineering sciences (new)
University IPR Information Service Centers (rew)
Collaborative Innovation Centers (n2em)
Frontiers Science Centers (new)

Shttps:/ /www.timeshighereducation.com/news/ tsinghua-provost-chinas-papet-factory-
universities-lack-innovation

More detailed description of both policy initiatives and implantation measures can be found in
the separate Background paper by Beijing office.

19More detailed implementation cases can be found in the separate Background paper by
Beijing office.
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In terms of the role of university leadership, the policy guideline from the State
Council (China’s “Statsradsberedningen”)," explicitly requires “A special leading
group on innovation and entrepreneurship education development, led by the university president
at university level and ing key departments, facnlty bers and student representatives”.
For the most innovative Chinese universities, the universities leaderships show
strong commitments to the reform agenda.

Regarding financing, another key China-specific strength is that the top research
universities are closely linked with top innovation clusters and industrial clusters
through collaboration and investments and supported by active regional/local
policies. In this context, Chinese universities and colleges are already adopting a
“Quattro-Helix model” for developing an efficient and results-oriented
innovation system.

When new policy instrument/initiative is launched, the national government
could provide co-funding/topping-up funding as support. For instance, the
Ministry of Education allocated special funds for supporting the establishment of
the Collaborative Innovation Centres. However, this topping-up funding can be
used only for coordination mechanisms and other mobility- and resource-
sharing promotion measures, not for joint research projects. It is because the
engaged universities are contributing their matching funding and there are
significant interests from the business sectors as well as local/regional
governments to contribute and participate.

2. Concrete and specific supporting measures

At both the policy level and the implementation level, a highly structured
system approach is applied by the national government and the universities,
which includes 3 integrated development tracks (as outlined in Figure 1):

° Structural measures, focusing on leadership, autonomy and incentives to
stimulate tech-transfer and commercialisation as well as mobility between
teaching, research and industries.

° Innovation and Entrepreneurship (I&E) Education reform: Pilot
programs to better integrate I&E courses with other “major courses”, new
“I&E” academic credits from innovation projects and practices,
mentorship and innovation competition to support student innovation and
start-ups.

o Multidisciplinary and challenge-driven research and innovation:
New multidisciplinary “engineering sciences”, new types of innovation and
science centres.

1 Suggestions on deepening reform of innovation and entrepreneurship education in higher
education, State Council, 2015.
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Two practical examples from Tsinghua University (Table 1) and Peking
University (Figure 2) are given below:

Table 1: Tsinghua University’s “dual-track” approach

Student Innovation & Faculty/Researcher
Track Entrepreneurship Track
Education Key focus Research
Light tech Technology Deep tech
University science Transfer platform University’s professional
park/incubator tech-transfer institute

No-share, no-profit

Transfer policy

30% share to

to university faculty/researcher
Student start-up Business form High-tech start-up &
scaling-up

In 10- 20 years

Timeframe for

In 3-5 years

Bilaga 4

outcome

Figure 2: Peking University’s I&E Support Program

Joint initiated by:
School of Innovation and Entrepreneurship
College of Engineering
Peking University Science Park
Peking University Alumni Association
Peking University entrepreneur club

Coodinated by:
Office of Science and Technology Development

Co-investment:
Early Project Fund

1&E Education: I&E Reserch: Incubation: )
Entrepreneur’s Alumni Tech-Transfer Incubation FLfnd
.. Tech-Innovation
Training Camp Entrepreneur Center Fund
Database Commercial PE
Fund

When it comes to measuring results and impact assessment, there is a clear
awareness and willingness of moving from a “knowledge-out classroom” and
“(academic) paper factory” towards more results-oriented and impactful value-
creation. Instead of measuring the number of licensing contracts and/or patent
agreements, more efforts are now made to measure the potential economic and
social values, for instance in forms of licensing income and market value of spin-
offs, despite the practical difficulties. More recently, not least in the context of
open science, open innovation and other channels such as collaborative research,
student and research staff mobility, as well as contract research and research staff
consulting appear also to be more important. For instance, a few new “student
unicorns” from university science parks in China have created big sensation.
However, solid data are lacking both in China and internationally.

5(8)
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3. Intellectual property rights (IPR) and other immaterial rights

According the national regulations,” universities have the legal rights to own,
manage and benefit from the research achievements and results from projects
that they have financed and invested in. More specifically:

° Universities have the right to independently transfer, lease or converttheir
research results and achievements, except for those results involving
national security issues.

° The involved key researchers, in agreement with their affiliated universities,
can transfer the results and the revenues from the transfers belonging to
the universities.

° Universities have the right to distribute transfer revenues to researchers in
the form of increased salary or bonus, not less than 50% of the total
revenues or the value of converted shares. The rest should be re-invested
in research and development of the universities.

Most Chinese universities have specialised functions for IPR-management in
their “Technology Management Office” or through an integrated
platform/network in the form of “University Science Park + Incubators + Tech-
transfer Centre”. Recognising the neceds of further strengthening IPR-related
skills and capacity, 23 universities were approved to set up dedicated University
IPR setvice centres in 2019, with the following key tasks:"

° IPR-related information and data collection, management and analysis.

° Develop platforms and tools for IPR information- and resource-sharing

. Consultancy and advisory services for the development of universities’ IPR
management system and strategic decision-making related to IPR.

° IPR support services for universities’ leading subjects and R&D programs.

° Participate in universities’ collaborative innovation with industries,

supporting universities’ IPR asset management.

° Undertake training and education related to IPR to enhance IPR
knowledge and skills.

° Participate in innovation activities carried out by faculty and students and
take part in IPR-related academic and policy researches.

° Supporting regional needs for IPR-related information and talents to
promote regional economic development.

12“Suggestions on enhancing transfer of science and technology achievement from higher
education”, Ministry of Education and Ministry of Science and Technology. 2016 and 2017.

13 National Intellectual Property Administration and the Ministry of Education manage the
approval process, following the “Notice on establishment of University IPR Service Centres”,
2017.
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4. Analysis - Success factors, lessons learned and future challenges

The development of innovation ecosystems and the innovation capacities at the
Chinese universities started from very different policy, institutional and even
social and cultural contexts compared to an international context. Given the
large scale of the higher education sector, the number of internationally
competitive and innovative universities from China is still far too small. But when
looking more in-depth into the most innovative ones, there is an enormous
transformative potential and a rapid pace of catch-up, keeping up and
taking the lead, at the same time. This is inspiring and encouraging many other
Chinese universities to follow suit.

From the experience with the on-going reform- and transformation processes,
some key insights have emerged when it comes to what an innovation- and
entrepreneurship research university actually implies and how to build up
innovation systems to achieve an integrated capacity and competitiveness in
terms of education, research and innovation.

° Firstly, relying on excellence in both education and research, the mission
of an innovation- and entrepreneurship research university is to meet the
needs of an innovation-driven transformation of the economy and society
in a globalised world - with both challenges and opportunities. This echoes
well with the global trends of mission-driven and value-sharing
research and innovation.

° Secondly, it is not about education or research. Instead, it is integrated
and mutually supportive innovation- and entrepreneurship education on
the one hand, and multidisciplinary and challenge-driven research and
innovation on the other. Both need to be developed in an open, inclusive
and collaborative ecosystem inside universities and beyond.

o Thirdly, new education and research models need new tools andnew
infrastructures. Innovation & Entrepreneurship (academic) Credits, New
Engineering Sciences, Collaborative Innovation Centres and Frontiers
Science Centres are interesting experiments, exploring different ways
forward.

To summarise, the key success factors of the most successful and innovative
Chinese universities are not “magic bullets” or specific instruments or
approaches, but their commitment to a comprehensive transformation

process, involving 3 strategic aspects:

° Transformation of the development model and strategy for knowledge-
building, talent-cultivation and Quattro-Helix collaborative innovation.

° Transformation of governance and management for innovation- and

collaboration-stimulating culture and environment.

7(8)
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° Transformation of incentive structures for long-term and deep
commitments to high-quality, meaningful and responsible research and
innovation.

However, new pathways and new mechanisms for innovation and value-creation
also imply new risks and new challenges. One of the key issues is how to manage
both the balance and the risks involved in open science, open innovation and
commercialisation, given the role and mission of universities and colleges. For
instance:

° The current strategy of a combined “top-down” and “bottom-up”
approach have delivered some coordinated and effective outcomes. This
also facilitates a closer integration between science, innovation and new
socioeconomic development, particularly in the era of China’s “three-new-
economy”. But it can also imply disadvantages, such as institutional
rigidity and “over-steering” that could hamper both creativity and
diversity, which is the core for innovation and entrepreneurship.

° While there are strong interests in engaging in open and collaborative
innovation from the business sector, it is still a challenge to develop such
collaborative relationships and co-creation on a long-term basis, due
to cultural differences and even conflicts of interest.

° While the universities have made efforts to improve both the management
and reward systems for knowledge- and technology transfer, the valuation
and price-setting of immaterial rights, such as patents are still a
challenge which can bring (large) economic risks for the universities.

Finally, looking from a global perspective, research and innovation are both more
concentrated, and connected, geographically. Technologies and business models
become more complex and sophisticated, along the global value-chains. Open
and collaborative innovations by multidisciplinary and multi-skilled teams have
become the “new normal” for research and innovation (despite the noise of “de-
coupling” in some other fields and arenas). This big picture of global research
and innovation landscape is gradually diluting the differences and increasing
both collaboration and competition between the leading universities in China
and globally.
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Inspel till Utredningen (U 2019:02, dir 2019:72) om ett utvecklat
innovationssystem vid universitet och hégskolor — Sydkorea

Sammanfattning:

Seoul National University, SNU, and Korea Advanced Institute for Science and Technology,
KAIST, are two of six Korean universities ranked among the 100 most innovative universities in
the world.

Culture and institutional factors have conspired to make innovation something for the large
and established companies, but it is becoming more accepted among students to start a
company. Politicians and universities are aware of the need for Korea to move from being a
fast follower to become an innovation leader. Universities have initiated programs to support
change and are making professors and students more aware.

Change can be fast in Korea and students and younger professors are increasingly
interested in starting their own businesses.

Sokord:
linnovation, universitet, forskning

Organization and financing innovation support

Seoul National University, SNU, and Korea Advanced Institute for Science and
Technology, KAIST, are two of six Korean universities ranked among the 100 most
innovative universities in the world.*

KAIST is the oldest Science and technology university in Korea, established 1971. It was
ranked the sixth most innovative university by Thomson Reuters 2016 and 2017. It is one
of the few Korean universities that are exempting tuition fees. Another popular, and
even unique, feature of KAIST is that accepted students are relieved from the normal 2-
year military service that is otherwise mandatory to male Koreans. KAIST’s history of
being the first technical research university and given special favors by the government,
reflects in many ways Korea’s history of compressed industrialization and attitude of
building a future and creating prosperity. KAIST professors take pride in this history and
consider it being an important part in KAIST’s success.

SNU changed from being a governments organization to be an incorporated university in
2011. The Division of Research Policy at the Office of Research Affairs, manages and
support the R&DB Foundation (Research and Development Business). The Head of R&DB
Foundation is also the Head of the Office of Research Affairs. Seoul Techno Holdings
(STH) (https://snuholdings.com/), is a daughter company to SNU R&DB Foundations that

12019 SNU ranked 29 and KAIST 34. The others being POSTECH (12), Sungkyunkwan (45), Hanyang (72), Yonsei
(76). https://www.reuters.com/innovative-universities-2019
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was started 2017 to support innovation at SNU. The mission of STH is to promote
research by allocating business profits generated by technology transfers, joint ventures,
establishment investments and planned startups of SNU’s research. STH act by assisting
in starting companies with researchers as CEO or recruit external CEO to commercialize
knowledge coming out of work at the university.

SNU R&DB Foundations started ten years ago with the purpose was for the University to
catch opportunities in owning patents and rights emanating from research.

R&DB Foundation

- Overall planning and management of Research Fund Central Management
- General management of research projects and research fund management
- Accounting management of R&DB Foundation

- Overall management of research output

Research Person in Charge Governing Body
- Diligent performance of research - Support management of research project
and transparent use of research funds related issues such as applying for a
- Report research results and performance research project, change of plans,
- Manage/supervise participating expenses settlement etc
researchers - Apply for research funds and disbursement

- Manage, supervise and educate staff

SNU also have several business incubators, startup centers and maker center. A Startup
support committee, A Division of Research Policy, A Startup Support Department and a
Startup Support Planning Department, all work to facilitate entrepreneurial endeavors,
providing seed funding, mentoring, office space, and technical and research support.

While Korean universities are not permitted to or invest in or take on ownership of
companies, Universities can have funds for receiving donations and use said funds for a
diversity of purposes, including financial support to startup companies or
commercialization purposes.

As of September 2019, SNU STH has 27 mil USD total in fund. It has invested 5,4 million
USD in 20 companies. The value of the invested companies has increased 27 percent
after investments.
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KAIST changed its approach to evaluation of faculty a few years ago. Today evaluation is
less quantitative and less focused on publications. A preospective professor will be
assessed through a maximum of ten papers, and by letters of recommendations from
twelve international peers. This is aimed to ensure international relevance and creative
work.

KAIST departments are also evaluated on among other things how their professors
collectively produce patents and startups. This gives incentives to management at
departments to encourage even reluctant professors to consider commercialization from
their work.

Supporting researchers and students in innovation and commercialization

At SNU, General support for entrepreneurship is provided through lectures for
undergrad and graduate students (including Korea’s first interdisciplinary venture
business management education), Online lectures, open lectures and a public startup
program, Hackathons, startup Camps, Startup Pitch competitions and other meeting
spaces, bringing together entrepreneurs, skills and capital.

More specific support is provided through Soul Techno Holdings. A researcher may apply
for support from R&DB Foundation, a committee will be put together to assess the
merits of a proposal and STH may step in to give its support. Initiated to meet increased
demand for innovations.

Feasibility and Effect

Economic Problems 4th Industrial Revolution Jiscon b
« Structural Problems « Paradigm Shift Collaborate w/ Univ.
+ Low Economic Growth - Core Value in Connection Infrastructure & other
c Tech Holding Comp.
« Loss of National and Convergence
Competitiveness

University Vitalize Invest
Start-up sEarIy Staged Direct
Universi ive i imil tart-ups an investment w/
ty | Aggressive investment model similar Fund s i

Tech-Base | to foreign leading universities needed

.

Investment through
Additional Funding

Institute for Startup KAIST, ISK, aim at raising awareness about startups and support
students as well as researchers to start their own business based on knowledge gained at
the university.
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KAIST students are welcomed to participate at the “K-School” of the ISK, to learn about
startups and get practical skills. They offer classes for freshmen with the outspoken
intention of getting them interested in innovation and entrepreneurship. They also offer
an Entrepreneurship Innovation Minor for 40 undergrads (140 applied last semester).
And a Masters in Entrepreneurship in e.g. Mechanical Engineering, through a one-year
program that does not include writing a thesis. There are about 25 such students and
most of them will start a company during their studies, if not before. Steve count 50 new
startups in the five years they have been active.

ISK also run a startup club, Maker club, meet up’s, camps, action-oriented learning
events, tech days, a startup office and a host of events and activities.

ISK also work with professors and through a budget made available by the Ministry of
Science and ICT, MSIT, they are investing about 1 mil USD in ten professors per year.
From the perspective of research, KAIST produced in 2018, 2261 research project,
funded by 284 mil USD, and 63 technology transfer contracts, 4,4 mil USD in licensing
fees, and 1843 patent applications and registrations.

Neither SNU nor KAIST report to have clear quantitative goals for innovation and
entrepreneurship, at least none that are made public.

Intellectual property rights

SNU as well as KAIST register and owns all patents emanating from research. Ownership
in a company seems to be negotiable at both places and a matter for how the university
agrees to exit their engagement.

At KAIST, the value of a patent is shared with 50 percent going to the university and the
other 50 percent shared through agreements among innovators. In practice it means
some of the value will go to the department and a (sometimes perceived small)
remainder goes to the company/inventor.

At KAIST, profits from IPR will in part be re-invested to maintain patents and the rest is
made available for university spending as decided by the management. The head of the
SNU R&DB Foundation leads a committee and decide on the use of funds and
distribution of royalties.

Success factors

“SNU is a complete University with good research and we work support all aspects of
the process to lead technology to business.” SNU is ranking high (37 on QS, 20-30 on 8
fields) with a goal to rank top 10 in 10 fields of research. SNU has a long term
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engagement to support entrepreneurship and a recent 10 years push to support
innovation at the university is complemented by a strategy to build a SNU “Al Valley” in
partnership with external Al actors Google, and to build on a SNU Alumni Network, and
finally a Global Startup/Entrepreneurship Program (Successful participants get access to
a 4-week program at Xn Tree at Level 39 in London, “The largest open tech cluster in
Europe” and Level-X, a Korean branch of XnTree). SNU teach ca 30 percent of master
courses in English.

At KAIST, the initial ambition where the university was designed to contribute in building
the success of the country is described as being central in leading to its success as an
innovation leader. Special favors permitted by the government to students and
innovative ways in working with teaching, favors innovation at KAIST more than at other
universities, it is believed.

In general, there is an increasing understanding of the significance of innovation in Korea
but there remains a strong focus on research and development. Entrepreneurship and
other efforts for commercialization as important components for innovation has not
been considered an attractive career option among students or professors. The socially
accepted careers have been to become a professor or take employment at one of the
major conglomerates. Students have not been fully free to choose their career but have
been highly dependent on the acceptance by their parents, whom have invested large
sums in the education of their offspring and expect them to reciprocate and take care of
them as they grow old. Adult prospective entrepreneurs also have economic
responsibilities to consider when they invest in a startup company: Bankruptcy is not a
possibility by Korean law and debts following a failed business venture are personal and
permanent, thus also putting the future of their children’s education at risk. On top of
this there has been a very little tolerance for failure.

Culture and institutional factors have conspired to make innovation something for the
large and established companies but according to professors and entrepreneurs that we
have spoken with, some of these things are changing and it is becoming accepted among
students to start a company. Politicians and universities are aware of the need for Korea
to raise further in the value chains by moving from fast follower to innovation leader.
Universities have initiated programs to support change and are making professors and
students more aware of such options. Change can be fast in Korea and it may well be
that students and younger professors will be increasingly interested in starting their own
businesses.
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% Embassy of Sweden Memorandum

Tokyo
2020-02-17

Office of Science and Innovation

Noriko Ogawa
Michael Jacob

Innovation support system around the University of Tokyo

The Offices of Science and Innovation (OSI) have been assigned to
contribute with descriptions of innovation support systems at universities in
their respective countries, for the ongoing public inquiry on this topic in
Sweden (U 2019:02, dir 2019:72). The OSI in Tokyo has selected the
University of Tokyo for this assignment, which has a support system that is

representative also for other national universities.

Founded in 1877, the University of Tokyo (in Japanese Tokyo Daigaku,
abbreviated as Todai) is the first and most renown national university in
Japan. The University of Tokyo leads both research and education and has
almost 30000 students and 5000 faculty members. Among the students,
there are more than 4000 international students and 7000 PhD-students. The
number of exchanges of researchers is more than 16000. Todai is a globally
competitive university with three core campuses, with different research

facilities and centres.

Annually, The University of Tokyo creates over 500 inventions and conducts
1600 collaborative research projects, and has led to the establishment of

numerous start—up S.

General

Japan is the world’s third largest economy, has strong industry in different
sectors, and is one of the countries investing the highest share of GDP in
R&D. There are almost 800 universities in Japan, of which 86 are national
universities, with high level education and research.
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During the recent decades, there have been several initiatives to promote
innovation and commercialisation at universities. Japan’s first five-year S&T
(science and technology) plan 1996-2000 included a law for promoting
technology transfer from universities (TLO law), and the first Technology
Licensing Offices were established. The years following included initiatives
for industrial revitalization, and also enabled TLO:s to use national
university facilities free of charge. Up until 2004, national universities did not
have a legal status and could not own patents, and IPR was owned by the
inventors. In 2004, the legal status for universities was changed to enable
ownership of IPR, and the teachers-exemptions was removed.

At present, the Japanese Government is formulating its Sixth Basic Plan on
STI (science, technology and innovation), which will come into operation
2021, and where also innovation now will be included. Concerning
universities, current information points to an ambition to further transform
universities and promote global competitiveness and stronger contribution
to innovation, not least transformative innovations. Apart from promoting
international mobility, increased gender balance and start-ups, initiatives
have been launched to strengthen industry-university collaborations, i.c. a
forum with a substantial number of university presidents and CEO:s (or
presidents) from large Japanese companies.

The innovation support around universities have developed well in Japan
and are in a continued development phase to further promote innovation
and commercialization, in line with the Government’s ambition.

Organisation

The Division of University Corporate Relations (DUCR) is under the direct
control of the university president and supports innovation at the University
of Tokyo. It has two missions: to function as the bridge between industry
and university researchers’ community, and to support start-ups from the
University of Tokyo’s ideas and research outcomes. The division consists of
two departments, the Office of Innovation and Entreprencurship and the
Office of Intellectual Property. There are also additional affiliated
organisations for innovation, such as IP and capital fund at U of Tokyo,
TODAI TLO (Technology Licencing Office), UTokyo Innovation Platform
and the University of Tokyo Edge Capital (UTEC).
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The University of Tokyo

Faculties, graduate schools,
institutes, university-wide centers
and the University of Tokyo Institutes for
Advanced Studies
|

Executive Vice Presidents

ivisi i i Director General
Division of Unlv?rsny of the Division of University
Corporate Relations

Corporate Relations

Deputy Director General

|
Office of Intellectual Property
Succession judgment of invention,
patent application and registration
Utilization of intellectual property

[Examination and consultation of intellectual property|
and research related contracts

Office of Innovation and Entrepreneurship
Creating joint projects among industry, academia,
national and local governments
Assistance to university startups

reneurship education,
innovative human resources

Managing i property drules
Fostering i i d venture spirits L ity Corporate and contract templates
Department
| (Administrativ support) |
University UTokyo Innovation University of Tokyo TODAI TLO, Ltd.
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Figure 1: lllustration of the organisation of innovation support around the University of Tokyo.

In 2004, University of Tokyo built an industry collaboration plaza building
located at the main campus (Hongo), in order to accelerate cooperation
between industry and university. The important affiliated organisations to
support innovation were located in the same building, and it now includes
the previously mentioned university owned TODAI TLO, UTokyo
Innovation Platform, UTokyo Edge Capital, and the Division of University
Corporate Relations.

U of Tokyo Entreprencur Plaza, a major start-up incubation facility on the
main campus Hongo, was opened in 2007. In addition to this, there are three
additional similar incubation facilities (Entrepreneur Plaza shared incubation
room, DUCR incubation room, and Incubation room on the Komaba
campus). The Division of University Corporate Relations (DUCR) operates

and manages them.

In addition, the Innovation Policy Research Center (IPRC) was established
on campus in 2008. They conduct scientific research on science and
innovation policy and develop information methodology to collect, analyse,

and structure knowledge on academic, industrial, and social situations and

3(7)
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perspectives on global issues and challenges, including economic

development, environmental and energy.

As for licensing activities, Todai TLO was established in 1998 as the first
university TLO in Japan. They have around 40 employees, and many of the
management and licensing associates have certificates as patent attorneys or
Registered Technology Transfer Professionals (RTTP).

@ Invention
disclosure

@ Interviews on
-Patentability

I @ Invention | @ Recommendation of
‘Marketability

disclosure succession

Industry

—_—

® Licensing

Figure 2: lllustration Todai TLO:s work process.

Todai TLO supports innovation by licensing and transferring the university’s
inventions, technologies and intellectual properties to the surrounding
society through industry networks. The number of licensing agreements for
Todai TLO is around 400 contracts every year. Furthermore, the revenue
from technology transfers at Todai TLO are constantly increasing. Todai
TLO engages in IP licensing, consulting and technology advice, knowledge
transfer agreements, licenses for software and other industry IPR related
matters. They also work with collaborations, contract research agreements,
feedback for industry’s inquiries, information exchange and other industry
copy rights.

UTokyo IPC and UTEC support start-ups from the university, and at
present, the number of start-ups related to University of Tokyo is more than
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300, with a total value of JPY 1.5 trillion (around 150 billion SEK). Over 20
companies are currently collaborating for commercialisation at Utokyo IPC.

The University of Tokyo owns the affiliated innovation organisations Todai
TLO and the UT Innovation Platform. The revenue from technology
transfer was JPY 1300 million in FY2018 (around 130 million SEK) and the

revenue has consistently been increasing.

Support

For commercialisation, the university uses different instruments depending
on specific cases. These can include licensing or sale of intellectual property
rights to companies, as well as starting new businesses. Additionally,
researchers are also involved in agency funded cooperation projects and
programmes with industry, as well as direct contracts with industry,
promoting implementation of research results.

In Japan, there is an increasing focus on innovation, the UN Sustainable
Development Goals (SDG:s) and solutions to societal challenges, and
researchers at the University of Tokyo are encouraged to work towards
implementation of research results for society. For commercialisation and
innovation, they are allowed to spend around 10% of their time on such
activities, in addition to their regular tasks, and they may own up to 50% of
the shares in start-ups but should not be the CEO of the company.

Further, concerning revenues, these are divided according to a model where
Todai TLO receives 30% of the total income, the inventors 28%, the
university department that the inventor belongs to 21% and the university
itself receives 21%. This model is designed to give incentives to the
inventors themselves, for the department to promote such activities, for the
university, as well as for the funding of Todai TLO’s activities. Revenues can
be used for most types of funding at the university, such as salaties,
operating costs and equipment, but not as venture or equity funding for

companies.

In addition to the incubation facilities eatrlier mentioned, the office of
Innovation and Entrepreneurship also focuses on entrepreneurship
education. In collaboration with the University of Tokyo Edge Capital
(UTEC), TODAI TLO, and the University of Tokyo Innovation Platform,
the Office operates a program for entreprencurship education known as

5(7)

329



330

“The University of Tokyo Entrepreneur DOJO”, to help innovators and
entrepreneurs in the start-up process. The program has been going on for 15
years. The Office also offers other types of action-based entrepreneurship
education programs to students including the EDGE NEXT (a global
entrepreneurship program for researchers such as PhDs and Postdocs) and
the Hongo Tech Garage (a Makerspace).

Todai TLO has in-house IPR competence and supports entity operation for
IP on marketing and licensing, and the university also has corporate relations
network cooperate with KEIDANREN (Japan Business Federation). The
University of Tokyo and affiliates continue to cooperate with all faculties
and graduate schools while making concentrated efforts in the area of
entrepreneurial education, from students to alumni. Alumni students can
also get support from the Todai’s support system for entreprencurial
activities.

To monitor progress, the number of invention disclosures, number of patent
applications, new licenses and licensing revenues are used as core measures.

The number of products that has reached the market is also a measurement.

There are no financial instruments to bridge the Valley of Death at the
University of Tokyo. Instead, there is an ambition to support and help with
business models and to promote early business cases, in order to shorten the
time a company is exposed to the Valley of Death. Also, from
Governmental level there are initiatives for deregulation to speed up
introduction of innovations and new solutions, which also decreases the
time in the Valley of Death.

Success factors

Important for the success is a combination of top-level research, focus on
solutions to societal challenges, collaborative measures, incentives to
promote innovation and commercialisation, and a support system that

simplifies the commercialisation process for innovators and entrepreneurs.

Together with the freedom universities have for using the revenues, the
model for distributing profit to the innovator, research department and
university serves as a balanced and an effective model for incentives for
commercialisation. Also, the elimination of the teachers’ exemption in 2004,
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where the responsibility for IPR was transferred to the universities has been
important for a unified and more professional support system.

Links

About Innovation management at the University of Tokyo
https://www.ducr.u-tokvo.ac.jp/en/index.html

Todai TLO
https://todaitlo.com/en

UTokyo Innovation Platform
https://www.utokyo-ipc.co.jp/en

About Incubation facilities at U of Tokyo

ity/venture/incubation/index.html

(Enghsh version is avzulable in the link, but not as updated as the Japanese)

7(7)
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Promemoria

@ Sveriges ambassad
2020-02-17

Washington
Kontoret for innovation, forskning och hégre utbildning
Henric Johnson, Agnes Wiberg och Maria Lénnberg

Sarskilt uppdrag att inkomma med rapport till utredningen om ett
utvecklat innovationssystem vid universitet och hégskolor.

Kontor: Washington D.C

1. Sammanfattning fran kontoret

USA har ett utvecklat innovationsekosystem kring universiteten. Det faktum att ca 40 %
av alla nobelpristagarna sedan 1901 dr amerikanare vittnar om att det i USA finns en stark
koppling mellan effektiva innovationssystem och hégre utbildning. Féreliggande rapport
har valt att fokusera pd Stanford och dess framgangsrika ekosystem, som ir ett intressant
exempel att studera. Forskarna/studenterna, kulturen och tillgingen till riskkapital i Silicon
Valley gér dem unika. Stanfords alumner har exempelvis skapat ver 39 900 foretag, vilket
tillsammans motsvarar virldens 10e stérsta ekonomi.

Insamling av data och information till denna rapport har skett genom intervjuer pa plats i
Kalifornien samt material i form av artiklar och rapporter. Materialet visar att Stanfords
innovationssystem bestar av en effektiv intern struktur med en vilutvecklad samverkan
med det omkringliggande samhillet. Den grundliggande faktorn till universitetets
innovativa framgangar bygger pa en ’start-up’-miljé med snabb tillging till ridgivning,
mentorskap, erfarna styrelsemedlemmar, investerare och en lokalt stor marknad for att
initialt testa och iterera nya idéer. Féreliggande rapport avslutas med kontorets reflektioner
kring framgéangsfaktorer och centrala aspekter kring Stanfords férmaga att ta fram nya
innovationer.

Stanford

Kort fakta: Stanfords alumner har skapat 6ver 39 900 foretag, vilket tillsammans
motsvarar virldens 10e storsta ekonomi med ca 5.4 miljoner jobb och en sammanlagd
intdkt pa 2.7 triljoner dollar arligen'.

Intervjuade personer:

e Scott Elrod, Associate Director, Licensing, Seth T. Rodgers, Senior Licensing Associate
and Cheryl Cathey, Licensing Associate, Stanford Office of Technology Licensing,
OTL

e Ilya A. Strebulaev, Professor of Finance, Stanford Graduate School of Business &
Director, Stanford Venture Capital Initiative

e Betsy Klein, Global Programs Manager, Stanford Technology Venture Program (STVP)

e Brendan Walsh, Director Stanford International Office

Uhttps:/ /facts.stanford.edu/

333



e Tommy Tram, Researcher, Zenuity
e Elias Arnestrand, Drive Sweden, Nordic Innovation House.

2. Om organisation och finansiering

Hur 4r innovationsstddet organiserat? Var ir det placerat och vilket st6d har man
fran larositets ledning?

Stanfords innovationsstod har savil en centraliserad som en decentraliserad struktur, varav
den senare édterfinns i institutionernas verksamhet. Inom kommersialisering och
licensiering bestar det centraliserade stédet frimst av Stanford Office of Technology
Licensing (OTL). OTL ir en av de dldsta University Technology Transfer kontoren i
virlden och ir dven en del av det globala nitverket The Association of University Technology
Managers (AUTM). OTL bestér i sin tur av olika enheter, bland dessa the Industrial
Contracts Office (ICO). Utéver dessa centraliserade funktioner har universitetet, genom
sin entreprendriella kultur, utvecklat ett omfattande innovationsstéd vid respektive
institution och *School’. Stanford Entreprencurship Network® ger en god 6verblick.

Hur finansieras verksamheten idag?

Utbildningskostnaderna vid Stanford ticks till stérre delen av studieavgifter. Forskningen
attraherar bade federala och privata resurser, och dirtill finansieras verksamheten av bland
annat donationer och licenser. Enheter som OTL tar exempelvis ut en administrativ avgift
samt hanterar sivil aktier som ’cash royalties’ som betalning till universitetet. Ungefir 20-
25 % av Stanfords innovationer licensieras och genererar intikter.

Hur arbetar lirositet med innovation i relation till forskning? Vissa lirositen stiller
krav pa sina forskare att de redan i problemformuleringen beaktar
innovationssparet, samtidigt som andra inte stiller det kravet.

Pa Stanford finns inga krav pa att forskare har med ett innovationsspar i sin
problemformulering. Dock ir innovationstinket en naturlig del av manga forskares arbete,
i synnerhet om de dven arbetar som, exempelvis, konsulter vid sidan av forskningen. Det
ar ocksd vanligt att studenter tar hjilp av en professors kunskaper och nitverk for att
utveckla en foretagsidé och bildar sedan ocksé bolaget ihop med denne.

3. Om stodet

Vilka stédfunktioner finns knutna till studenter, undervisande och forskande
personal, 6vrig personal samt alumni?

Den grundliggande faktorn till universitetets innovativa framgangar bygger pa en ’start-
up’-kultur med snabb tillgang till radgivning, mentorskap, erfarna styrelsemedlemmar,
investerare och en lokalt stor marknad for att initialt testa och iterera idéer med andra

2 Stanford Entreprencurship Network https://sen.stanford.edu
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bolag (stora som smd). Universitetet omges dven av en utvecklad och framgingsrik
inkubator- & acceleratormiljé: exempelvis har Stanford nira samverkan med bland annat
Y-combinator.

Den innovativa kulturen har skapat en utvecklad decentraliserad struktur’ fr att stddja
Stanfords personal och studenter. Exempelvis finns kurser fér entreprendrskap, men
ocksa centrum pd campus som investerar i innovativa idéer, frimst inom omraden som
Life Science och Engineering.

Nedan foljer exempel péd funktioner och kontor som byggts upp for att frimja innovation
och entreprenérskap vid campus:

e TomKat Innovation Transfer Program Centre ir ett fakultetdrivet, multidisciplindrt
centrum som investerar i projekt som huvudsakligen relaterar till hallbar energi,
transport och milj6. TomKat-finansiering och mentorer erbjuds till innovatdrer i syfte
att stodja grundliggande forskning samt 6kad tillgang till riskkapital och privat sektor.

e SPARK ligger under School of Medicine och erbjuder mentorskap och
finansieringsprogram till studenter och forskare samt kopplar samman dessa med
riskkapital och Life Science-foretag.

e Stanford Innovation Project (SIP) ir ett experimentellt finansieringsprogram inom
OTL for att vidareutveckla icke-licensierade innovationer.

e Om forskning kommer att involvera interaktion med, eller finansiering fran, industrin,
eller om ett projekt behover forskningsmaterial fran labb utanfér Stanford, kommer
Industrial Contracts Office (ICO) att férhandla om och underteckna avtal 4
universitetets vignar.

e Under Stanford School of Engineering finns STVP (Stanford Technology Ventures
Program), som erbjuder kurser i entreprendrskap for studenter samt fyra olika
Fellowship-program dir VC:s bjuds in for att triffa studenter. STVP har dven ett stort
fokus pa att sprida idéer fran Stanford till det omgivande sambhillet, och publicerar en
stor mingd material frin fSrelisningar p4 sin hemsida E-corner’.

e Flera av intervjupersonerna lyfter dven fram AVX (Academic Venture Exchange),
som lanserades av Columbia University tillsammans med bland annat Yale, och somir
kopplat till ett flertal universitet, déribland Stanford. Hér kan Tech Transfer-kontor pa
universiteten publicera upptickter for att attrahera entreprendrer och start-ups som ar
intresserade av att investera i dessa.

Stanford har genom dren dven utvecklat relaterade stodfunktioner och kontor fér att
stodja samt kvalitetsutveckla sin verksamhet. Se Bilaga 1 f6r exempel pa olika funktioner
(inklusive linkar).

3https://ecornet.stanford.edu/
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Hur miter innovationsstédet sin verksamhet? Antal idéer, antal idéer som
verifieras, antal patent, etc.

Det finns inget enkelt svar pa hur verksamheten mits. Stanford miter savil idéer
(invention disclosures) som antal patent, antal licenser, intikter fran licenserna, antal start-
ups och antal avtal f6r sponsrad forskning, bland mycket annat. Mitningar fér ar 2019
visat: 564 Invention Disclosure, 2,290 Active Issued U.S. Patents, 226 New U.S. Patents
Issued, 24 Start-ups, 122 Licenses, $49,3 MM Licensing Revenue och 351 Total Sponsored
Research Agreements. Lis mer hir: https://otl.stanford.edu/about/about-us/ fast-facts

Vad har lirositet f6r system f6r att kommersialisera innovationer? Forsiljning till
foretag eller genom att grunda egna foretag?

Som nimnts ovan utgér OTL en viktig stodfunktion for savil studenter som forskande
och undervisande personal nir det kommer till technology transfer’. OTL utmarker sig
genom att funktionen enbart fokuserar pa licensiering. Detta skiljer sig fran andra
amerikanska universitet, dir liknande OTL-kontor kan, till exempel, dven erbjuda trining
for entreprendrer, férmedla olika kontakter samt ge rad i etableringen av ett start-up.
Anledningen till att Stanfords OTL inte erbjuder detta grundar sig i universitetets
lokalisering i Bay Area dir kontakter finns naturligt och som i sin tur minskar behovet av
ytterligare stod.

Pa Stanford sker kommersialiseringen av innovationer biade genom forsiljning till foretag
och genom grundande av egna foretag. Stanford bistar biade med férmedling av
foretagskontakter och genom mentorskap for forskare/studenter som vill starta egna
foretag.

Stanford har dven utvecklat en systematik kring samverkan med industrin. Nedan féljer
nagra initiativ som vittnar om detta:

e Industrial Affiliates Programs: Programmen utgérs av kluster av foretag (cirka
5-10 stycken) som verkar inom samma grundliggande teknologiska omréide, och
som 4r intresserade av att ha tidig tillgang till innovationer som sker vid
universitetet. Dessa fOretag fir dven mojlighet att lira kinna studenter for att
potentiellt anstélla dessa vid avslutad examen. Stanford har i nuldget 65 affiliate
programs och foretagen betalar en avgift fOr att ansluta sig till programmen. De
lingsiktiga fordelarna for universitetet dr att dessa kontakter dven kan resultera i
sponsrad forskning eller licenser.

e Industrisponsrad forskning, d.v.s. samarbeten mellan féretag och professorer.
Stanford (genom dess OTL) bistar i att skriva kontrakt f6r dessa samarbeten.
Minga foretag som grundats av Stanford alumni forblir i regel knutna till
universitetet och samverkar med institutionerna.

e Kommersialisering av innovationer genom licensiering: Hir hjilper OTL till att
marknadsféra innovationer till olika féretag som kan tinkas vara intresserade av att
etablera licensavtal. Denna typ av marknadsforing gors for samtliga innovationer,
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men leder endast till 6 % av alla licenser. Forskarnas egna industriella nitverk dr
vildigt virdefulla nir de ska kommersialisera sina innovationer.

Bilaga 2 exemplifierar genom en figur nigra av de organisationer och program som
stodjer projekt medan de internt inom Stanford successivt mognar mot kommersialisering.
Figuren beskriver hur man initialt genom statligt forskningsstéd (NIH, DoE, DARPA etc.)
och slutligen genom Stanfords innovationssystem utvecklat fyra olika bolag.

Vad har man fér investeringsstod for att 6vervinna ”dédens dal” (egen fond eller
via extern finansiering)?

Stanford har tidigare haft en Technology Transfer-fond. Nu finns istillet mindre fonder i
programmen som ryms inom Stanford Entrepreneurship Network, se exempelvis TomKat
Innovation Transfer Program Centre ovan. 1 6vrigt far innovatorer vinda sig till extern
finansiering for att 6vervinna dédens dal.

Vad gor lirositet med eventuell vinst?

Nuvarande royaltyférdelning innebir en delning mellan tre mottagare: 1) innovatéren,
tillhérande 2) institution och 3) School. Universitetet tar ocksd ut en liten del av intikten i
form av en infrastrukturkostnad. Eventuell vinst till universitetet dterinvesteras i utbildning
och forskning samt skapar en kraftig 6kning i universitetets sparade kapital (endowment).
2019 ars sparade kapital uppgick till ca 28 miljarder dollar.

Stanford har dven aktier (equity) i en mingd féretag som resultat av ett licensavtal. En
utmaning for manga universitet, inklusive Stanford, dr att avgéra om man ska finansiera
och paborja en patentansékan di manga innovationer inte kriver patent for att kunna
licensiera teknologin.

4. Om immateriella rattigheter
Vem idger idén?

Enligt Stanfords policy for immateriella rittigheter giller:

All potentially patentable inventions conceived or first reduced to practice in whole or in part by members of
the faculty or staff (including student employees) of the University in the course of their University
responsibilities or with more than incidental use of University resources, shall be disclosed on a timely basis
1o the University. Title to such inventions shall be assigned to the University, regardless of the source of

Sfunding, if any.”

Med andra ord, om upptickten gjordes av Stanfords fakultetsanstillda eller studenter
under deras universitetsuppdrag, dger Stanford idén. Om upptickten gjordes med
anvindning av resurser pa Stanford, som dr mer dn “incidental use”, dger Stanford ocksa

4 https://doresearch.stanford.edu/policies/research-policy-handbook/intellectual-property/inventions-patents-and- licensing
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idén. Detta giller oavsett killa for finansiering. Det dr fakulteterna sjilva som avgér om det
var mer 4n “incidental use” som anvindes vid upptickten eller inte.

De immateriella rittigheterna regleras av Bayh-Dole Act som godkindes av Kongressen
1980. Se dven Bilaga 3.

Hur arbetar lirositet med IPR? Har de egna kompetenser eller handlar de upp?

Det finns nagra fa IPR-advokater pa Stanford som i sin tur férvaltar kontakterna med det
nitverk av advokatbyrder som arbetar med patent 4 Stanfords vignar. P dessa byréer
finns omkring 30-35 advokater med olika expertomraden som regelbundet arbetar med
universitetet. OTL hjilper till att skriva kontrakt mellan forskaren och advokaten, och
limnar sedan hela patentansokningsprocessen, ansvar for deadlines etc., till Stanfords egna
advokater.

5. Framgangsfaktorer

Varf6r anser ni att och en analys av hur framgangsrikt lirositet dr i sitt
nyttiggdrande av kunskap vid lirositet genom dessa stodfunktioner eller andra
relevanta faktorer?

Kontorets reflektioner

En relevant framgingsfaktor dr det 6vergripande ekosystemet i Bay Atea, som Stanford ir
en del av, och dir stodfunktioner for interaktioner med industrin har vuxit fram och
paverkats av en rad externa faktorer — exempelvis tillgingen till federala medel. Idag sker
interaktionen i hég utstrickning spontat bade for Stanfords forskare och studenter, vilket i
sin tur har bidragit till s.k. Dual Excellence: de ir framgangsrika pa att publicera i hogt
ansedda tidskrifter och konferenser samtidigt som de bedriver kvalitativ forskning och
utbildning som kommer samhillet till nytta.

Enligt Stanfords f.d. rektor John Hennessy finns det tre centrala aspekter kring Stanfords
formaga att ta fram nya innovationer: 1) kombinationen av talangfulla lirare/forskare och
unga studenter som ser pa virlden med andra 6gon. Exemplet Google, dir tvd unga
studenter l6ste ett dldre problem kring sékalgoritmer, dr ett tecken pé detta. 2) Lirositet
har skapat en kultur dir man ser positivt pa risktagning och dir misslyckanden ér en
naturlig del av innovationsprocessen. Slutligen, 3) férmégan att 6verfora kunskap till
organisationer som har méjligheten att omvandla denna kunskap till nigot med en stérre
péaverkan.

Stanfords utgangspunkt vad giller undervisning av framtidens ledare och entreprendrer ir
att erbjuda en miljé6 som uppmuntrar nitverkande och samverkan mellan olika discipliner
och industrier (pay-it-forward kulturen), att erbjuda mojligheter att testa idéer samt att vara
Sppen och vilkomnande till nya och mer erfarna entreprenérer och investerare. Hur bor
man dé se pé lirarundantaget i en miljé som denna? Kontorets bedémning ér att ett
universitet som Stanford har lyckats mycket vil da man, istéllet for principen med
lirarundantaget (innovatéren far ta del av hela vinsten), latit utveckla ett stédsystem som
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ser till att det finns goda férutsittningar (tillging till kunskap som finansiering) for att ta
idén hela vigen till kommersialisering.

Stanford ir ett Liberal Arts universitet dir studenterna initialt utvecklar en bred
kunskapsbas innan de slutligen foérdjupar sig i ett amne (sd kallade T-shape studenter).
Denna interdisciplinira kunskap har troligtvis legat till grund for flera av de innovationer
som mynnat ut fran universitetet och som krivt ett bredare synsitt for att 16sa en komplex
problemstillning.

Andra observationer kring vad som skiljer Stanford (och flera amerikanska universitet)
mot det svenska systemet dr framférallt 1) en prioritering av undervisning framfor
forskning gors, dir studenten stir i centrum, 2) vid rekrytering av larare/forskare gors en
global s6kning och lirositet dr mycket noggrann i sin uppféljning (kursutvirdering etc.), 3)
mobilitet mellan universitetet och omgivningen stimuleras. Redan pa 50-talet utvecklade
Stanford (med hjilp av Dean/Prof. Frederick Terman) en av de forsta Research Parks i
syfte att 6ka industrins nirvaro i klassrummen och vice versa och 4) en vanlig del i
karridrsystemet vid internationella och framstiende universitet r att man emellandt frigor
forskaren fran sin ordinire tjanst (s.k. sabbatical), som dé far méjlighet att férdjupa sig i sin
forskning. Det dr vanligt att forskaren under sin sabbatical besoker andra universitet, dar
nya kontakter och intryck skapas.

Vi vill ytterligare betona vikten av den fOrsta punkten ovan, Stanfords fokus pa studenten,
nagot som i sin tur har en stark koppling till lirositets framgangsrika alumn- och
donationssystem. Det ir, i detta avseende, intressant att jimfora universitetets
licensintikter i relation till donationerna. Licenserna genererar cirka 50 miljoner dollar per
ar, samtidigt som lirositets donationssystem attraherar ett kapital med en faktor 20 av
licenspengarna, dvs. 6ver 1000 miljoner dollar per dr (notera att de avdelningar som
arbetar med donationer, alumner och samverkan bestar av flera hundra personer). Det
innebdr att n6jda studenter, som dr framgangsrika efter sina studier, dr en storre
ckonomisk tillgdng for universitetet an avtalspengarna frin innovationerna/licenserna.

Vilka reflektioner gar att gbra av detta? Var studie av Stanfords innovationssystem vicker
flera, for fragan, relevanta funderingar. For att skapa ett jimforbart externt engagemang
vid svenska lirositen behéver (generellt) en studentcentrerad verksamhet utvecklas. Med
andra ord, undervisningen behéver fa en hogre status och vara lika meriterande som
forskning. Att skapa férutsittningar och incitament till férindring 1 attityd dr delvis en
ledningsfraga. Ar det nuvarande systemet tillrickligt indamalsenligt? Ar
karridgrmoiligheterna inom akademin optimala? Hur premieras personal som sitter
undervisningen forst? Dessa fragestillningar inkluderar dven lirositenas
samverkansuppdrag. Vilka meriteringar dr méjliga om man inom akademin arbetar med
samverkan med omgivningen? Hur virderas patent och erfarenhet av startade bolag?
Svenska lirositen har tagit ett initiativ inom omradet samverkan som kallas f6r K3-

projekten (finansierat av Vinnova): https://k3-projekten.se/ Titta girna specifikt pa

projektet Meritvirde av samverkansskicklighet: https://k3-projekten.se/project/mersam/.
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Patent dr en viktig kunskapskilla i ett innovationssystem. Stanford ar framgangsrika pa att
marknadsféra sina licenser och patent. Hur kan vi 1 Sverige skapa en storre kunskap om
tillgingliga patent och dess mojligheter kring kommersialisering? PRV har en unik databas
som akademin anvinder sig for lite av. Hir finns utrymme till 6kad kunskap och
informationsspridning.

Ytterligare en aspekt kring patent 4r att tidigt kunna identifiera om innovationen redan
finns. Ca 50% av de amerikanska ansékningarna far avslag som resultat av detta. Ett
svenskt bolag som arbetar med att effektivisera patentprocessen och som dven genomgatt
Nordic Innovation House TINC-program i Palo Alto ir: www.ipscreener.com.

Avslutningsvis, tidigare nimnda Industrial Affiliates Programs dr ett konkret initiativ som
gynnar relationen mellan fakulteter och industrin. Ett relevant rad till svenska lirositen dr
foljaktligen att initiera nigra fa program kopplade till de fakulteter som har flest
beréringspunkter med industrin, for att pa sa sitt bygga upp ett industrinitverk.
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Bilaga 1
Exempel pa stodfunktioner inom Stanford:

CFR - Corporate and Foundation Relations fosters relationships between Stanford and
companies and private foundations. https://cfr.stanford.edu/

CT-RMG handles agreements for industry clinical trials at Stanford.
http://med.stanford.edu/rmg/clinical trial.html

DoR - The Dean of Research is responsible for university research policies, including
conflict of interest and export controls and oversees independent labs, institutes and

centers. https://doresearch.stanford.edu/

Office of Business Affairs includes Risk Management, Business Development, and

Information Security offices. https://businessaffairs.stanford.edu/

00D - The Office of Development handles gifts and grants to Stanford.
http://giving.stanford.edu/

OGC - The Office of General Counsel provides legal advice and guidance.
https://ogc.stanford.edu

OSR - The Office of Sponsored Research handles all non-industry, research agreements.
https://doresearch.stanford.edu/research-offices/office-sponsored-research-osr

PMO - The Property Management Office administers equipment and other property.
https://doresearch.stanford.edu/research-offices /property-management-pmo

RMG - The Research Management Group handles School of Medicine grants, proposals and

budgets. http://med.stanford.edu/rmg/

SRM - Sponsored Receivables Management handles invoicing and receivables accounting
for sponsored projects, clinical trials and certain other university operations
https://doresearch.stanford.edu/research-offices/sponsored-receivables-management-srm
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Bilaga 2

Figur fran “The Annual Report 2017, Stanford University — Office of Technology
Licensing”:

This figure illustrates just a few of the myriad organizations and programs (red bubbles) involved in supporting

|projects as they mature within Stanford toward commercialization. StartX (dark blue bubble) helps Stanford
isitsown ization. Starting with the outside funding agencies (gray bubbles), the color-

«coded lines trace the distinct sat of resources wtilized by each of the companies featured in this report.
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Bilaga 3
Kort historik éver teknologiéverforing vid universitet i USA.

Fram till 1980 dgdes alla IP rittigheter av staten for forskningsresultat som till nagon del
finansierats med federala medel. All licensiering skedde da via federala myndigheter i
Washington DC, vilket innebar att motivationen for forskare eller universitet att
kommersialisera forskningsresultat och innovationer var lig.

1980 antogs Bayh-Dole lagen och for férsta gaingen kunde universiteten behalla
rittigheterna till forskningsresultat- och innovationer som till nigon del finansierats av
federala medel. Aven resultat med annan finansiering vilka anvint substantiella resurser pa
ett universitet om fattas av detta. Samtidigt stélldes krav pa universiteten:

- Universiteten méste ha teknologiéverforingskontor (Tech Transfer Office, TTO)
- Eventuella intikter ska dven komma forskaren/uppfinnaren till godo

- En substantiell del av tillverkning ska ske i USA

- Fokus pi mindre foretag for licensiering

Bayh-Dole blev startpunkten for universitetens teknologiverforingsverksamheter.

1980-talet kinnetecknades av en start- och uppbyggnadsfas med mottot “learn as you go”
och information och relationsbyggande mellan industrin och universitetens TTO. Under
1990-talet sdgs en kraftig tillvixt av TTO-aktiviteter, men verksamheten bestod
fortfarande nist intill uteslutande av licensiering av patentrittigheter. P4 2000-talet vixte
sivil betydelsen av som paverkan pé platsen dir universitetet lig, det vill siga det
nirliggande samhallet och ekosystemet. Under denna tid 6kade licensieringen till, och
antalet, start ups kraftigt.

Den finansiella kraschen 2008 medférde omvilvande forindringar. Foretagens
riskbenigenhet minskade kraftigt och dirmed intresset for forskningsresultat och
uppfinningar i tidig fas varvid Dédens dal gapet 6kade. Manga féretag gick fran att ha en
”R&D” funktion till att ha en ”A&D (Aquisition and Development)” funktion.
Universiteten fokuserade dn mer pa start ups och att stodja tidiga faser av
kommersialisering med olika utvecklings- och riskkapitalliknande finansieringsformer.
Medel till dessa kommer dels fran internfinansiering, men dven fran royalties, alumni samt
andra kallor.

Federal finansiering av universitetens forskning har sjunkit frin knappt 70% till dagens
<60% och férvintas i nirtid sjunka till under 50%. Universiteten fokuserar dirmed allt
mer pd att involvera industrin i ett tidigare skede for att pa sa sitt identifiera problem som
kan l6sas med den specifika forskningen eller uppfinningen.

Idag ir ett genomgiende tema f6r TTO “impact not income”, dir paverkan (impact) kan
vara nya produkter, nya féretag och arbetstillfillen, men dven rekrytering av toppforskare.
Med den 6kande betydelsen av IP rittigheter sker ett mer malmedvetet arbete for att
forbereda nista generations forskare med kursutbud inom IP pé savil grund- som
avancerad niva.
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Bilaga 5

Fallstudier innovationssystem fran fyra
svenska hogskolor

Inom ramen for utredningen har ett urval av hégskolor ombetts att
inkomma med en beskrivning av sitt arbete med innovation och
nyttiggdrande. Detta for att skapa en 6kad forstielse f6r hur arbetet
bedrivs i dag. Foreliggande bilaga innehéller fallstudier frin Beckmans
Designhogskola, Chalmers tekniska hogskola, Milardalens hégskola
samt Hogskolan 1 Skovde.
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beckmans
designhsgskola

brahegatan 10
114 37 stockholm / sweden

telefon 08 6602020
fax 08 6650087

info@beckmans.se
www.beckmans.se

Bilaga 5

Till utredningen om ett utvecklat innovationsstod
vid universitet och hégskolor, U2019:02

25 februari 2020

/ Annika Berner
Chef Externa relationer
Beckmans Designhdgskola

NYTTIGGORANDE AV INNOVATION VID BECKMANS
DESIGNHOGSKOLA

Beckmans Designhogskola erhdller inget innovationsstéd men
bedriver omfattande verksamhet som fullgér den tredje
uppgiften: samverkan/synliggérande/nyttiggérande.

1992:1434: Larosaten ska samverka med det omgivande
samhdllet och informera om sin verksamhet samt verka for att
forskningsresultat tilkomna vid hégskolan kommer fill nytta.

Hur arbetar Beckmans Designhégskola med innovation? Hur
synliggors den? Hur skapas entreprendériella mojligheter for
studenter, alumni och Iérare sa att innovationen kommer till nytta
for individ och samhdalle?

BAKGRUND

Beckmans Designhdgskola dr en konstnarlig hdgskola,
professionsdriven p& det satt att hdgskolan leder fill relativt
tydliga yrkesval inom kreativa ndringar som modedesigner,
produktdesigner och visuell kommunikator.

Skolan startade 1939 med en vilja att verka ndrmre samhdllet
och ndringslivet &n dé&varande Tekniska Skolan (nuvarande
Konstfack). Ett viktigt mél var att skapa férutsattningar fér god
design genom att f& industrin att forsté de konstnérliga vardena.
Synssattet att verka ndra det offentliga samhdllet, ndringslivet
samt bidra till IBsningar pd samhdllsproblem genomsyrar
utbildningarna och hégskolan éven idag. Idag medverka
Beckmans till att uppfylla de globala mélen fér en ekonomiskt,
socialt och miliomdssigt hallbar utveckling.

H&gskolan samverkar med forskningssamhdllet och industrin for
ny kunskap inom sina branscher och genomfér studentprojekt for
att stédja synliggdrandet av andras forskning, fill exempel med
Beijerstiftelsen om vatten och med Nobelmuseum om
Nobelprisen. Hogskolan har ocks& en omfattande verksamhet
inom breddad rekrytering, i alumni-projekt samarbetar vi till
exempel Idngsiktigt med Tensta Konsthall for att genom
workshops infressera barn och tondringar frén orten for
konstndrlig designverksamhet.
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2017 inleddes hdgskolans arbete med konstnarlig forskning dé
fyra lektorer gavs resurser for forskning inom sina respektive
amnesomrdaden. Forskningsprojekten publiceras i form av
utstallningar (Sven- Harrys konstmuseum och Nationalmuseum),
workshops, trycksaker och seminarier dppna for allmdnheten
under 2020. Infér 2020 har hégskolan konkurrensutsatt medel fér
forskning

BEGREPPET INNOVATION PA BECKMANS

Begreppet innovation kopplas ofta till teknisk utveckling &ven om
en innovation kan vara b&de samhdllelig och konstndrlig. De
begrepp som ligger n&ra termen innovation som vanligtvis
anvands inom konstndrlig hdgskola eller f6r att beskriva
konstnarlig designverksamhet &r nyskapande, unik, originell,
personlig, férnyande, kreativ eller innovativ. Dvs adjekfivet
innovativanv@nds men inte substantivet innovation. Exempelvis
kan en Beckmans alumn som ar designer pd IKEA ségas vara
innovativ i sitt designuttryck men ocksé i val av och behandling
av material samt i hur designen kan packas mest héllbart.

UNDER UTBILDNINGEN

De studenter som Beckmans utbildar ska kunna verka globalt
som anstallda, egna féretagare eller frilans i samverkan med
stora, medelstora eller sma féretag, verksamheter och
organisationer.

Synliggérande under utbildningen

Under utbildningen visas studenternas arbeten dterkommande i
utstd@liningar och visningar pé officiella platser som museer,
gallerier, butiker och branschmdssor inom och utanfér Sverige.
Press, bransch och allmé&nhet bjuds in till vernissager och
premidrer.

Forberedande for arbetsmarknaden

Projektsamarbeten: Under utbildningen deltar samtliga studenter
i projektsamarbeten med féretag och organisationer som
presenteras i offentliga och professionella sammanhang.
Studenterna 16ser verkliga uppgifter och moter bade en
professionell publik och allmdnheten.

Projektledning, entreprendrskap: Studenterna frénas i
projektledning och projektorganisation. Samt har féreldsningar
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om att driva egen verksamhet eller vara entreprendr i en stdrre
verksamhet.

Praktik: Inom ramen for utbildningen praktiserar samtliga
studenter i Sverige eller utomlands hos designer eller p&
designintensiva féretag.

Portfolioarbete: Studenterna bygger under utbildningen upp en
portfolio som presenterar deras arbeten. Portfolion &r ett redskap
for att visa studentens arbeten fér samarbetspartners och
arbetsgivare. Under utbildningen traffar studenterna potentiella
arbetsgivare fér handledning av portfolioarbetet.

Yrkesverksamma |drare: Studenterna moter professionella
yrkesutévare genom hela utbildningen. Utbildningens I&rare och
gastldrare ar yrkesverksamma och tar med sig kunskap om
arbetsmarknad och bidrar med relationer pd arbetsmarknaden.
LARARE

Yrkesverksamma I@rare: Samtliga anstdllda Iérare ar
yrkesverksamma inom de branscher vi utbildar till och arbetar
som lérare 20-50%. Manga av lérarna ér ledande designer inom
sin bransch och tar med sig kunskap och erfarenheter fill
undervisningen.

Synliggdérande av egen verksamhet: Flera I&rare med egen
verksamhet har omfattande utstdliningsverksamhet och visar sitt
arbete pd museer, i gallerier och p& mdassor bade internationellt
ochiSverige.

EFTER UTBILDNINGEN:

Alumniverksamhet: Beckmans Alumniverksamhet startade 2016
med syfte att utdka vart nétverk och 6ka kéinnedomen om vart
varumdrke i Sverige och internationellt. Detta fér att véra
studenter och alumni ska f& relevant praktik och arbete, skapa
en internationell karriér och satta aviryck. Verksamheten syftar
ocksda fill aft deltagarna ytterligare ska férdjupa och bredda
formdagan att visuellt och verbalt kommunicera sitt eget arbete
samt att 6ka forstdelsen for helheten av sitt eget arbete och
kunna dra professionella slutsatser for sin egen fortsatta
utveckling.

Hogskolan har genomfért alumniprojekt i Milano, Paris, London,
Prag, New York, K&penhamn och Stockholm. Genom projekten
har alumni skapat relationer med svenska och internationella
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designer, designstudios, producenter och akademier. Alumni har
fatt erfarenhet och know how av aftt delta i visningar, showroom
och utstaliningar pd internationella arenor samt fatt utékad
kunskap om arbetsmdjligheter.

Verksamheten stéder alumners etablering pd arbetsmarknaden,
dels genom att férmedla praktik och anstdliningar, dels genom
att stédja att nya féretag etableras och nya héllbara produkter
produceras.

FORHALLANDE TILL DE GLOBALA MALEN

Studenterna fr&nas i att bidra med perspektiv och kunskaper som
kompletterar, till exempel, ingenjérens eller lagstiftarens.
Designen och kommunikationens unika position att né& och
beréra manga manniskor, ger studenter och alumni ocksé goda
forutsattningar att i framtiden p&verka samhdallet i positiv riktning.
Den debatt som foérs och de omstéliningar i framkanten av
héllbarhet och design som gors pekar ocksd pd konceptuella
och praktiska mojligheter att applicera designkunskaper och
sensibiliteter bortom den fysiska produkten, pd tjidnster,
upplevelser, system, féradndringsprocessen— och att designa om
sjalva designdefinitionen och designerrollen. Det &r sjdlvklart att
design maste ske i samarbete med andra discipliner, sGsom
ekonomer, ekologer och samhdlisvetare. S& smdningom kan
alumni anvdnda sin kreativitet &ven utanfér den specifika
designdisciplinen och anta en strategisk roll i organisationer och
samhdlle.

VAD KAN GORAS FOR ATT OKA NYTTIGGORANDET AV
FORSKNING/INNOVATION/RESULTAT/KONSTNARLIGT SKAPANDE?2
Beckmans I&rare och personal har stor kunskap om och
erfarenhet av processen att nyttiggéra design frén idé till férdig
produkt p& en marknad. Skolan har dock mycket begrénsade
resurser for aft nyttiggdra innovation skapade av Beckmans
studenter, nyexaminerade och undervisande personal. Ett riktat
innovationsstéd skulle ge Beckmans Designhdgskola stora
majligheter till samverkan/synliggérande/nyttiggérande. Ett
innovationsstdd frdn offentliga medel skulle vara fill matbar nytta
fér samhallet.
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beckmans
designhégskola

Bilagt: Exempel pd& hur Beckmans Designhdgskola arbetar med
studenter och alumni géllande innovation och entreprendrsskap:
Alumni: Stod till entreprendrskap

Alumni: Skolprojekt som blir verkliga efter Beckmans
Mébelmdéssan: Produkter som produceras av tidigare
samarbetspartners efter utbildningen

Examensarbeten: Produkter som produceras och/eller synliggors i
nya sammanhang efter utbildningen
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Case study: Chalmers
Nyttiggérande och innovation ar ett omfattande verksamhetsomrade vid Chalmers som grundas pa
en bred definition dar nyttiggérande ar det vi gor for att kunskap och resultat ska komma samhallet
till vardeskapande nytta. Nyttiggérande och innovation kan variera i tid, format och omfattning och
ar integrerat i forskning och utbildning. Darigenom bidrar nyttiggérande och innovation till att:

e Losa samhéllsutmaningar

e Stdrka naringslivets konkurrenskraft

e Stdlla om till ett hallbart samhalle
Detta lagger grunden till ldrosatets formaga att bidra till nyttiggérande som en central fraga for hela
ldrosatet, och inte enbart ar en fragestallning som berdér det tillhdrande innovationsekosystemet.

Larosatets formaga att bidra till nyttiggdrande och innovation: Nyttiggérande- och in-
novationstriangeln

For att kunna stimulera utvecklingen av larosatenas férmaga att bidra till nyttiggérande och innovat-
ion behdvs en beskrivning av vad den férmégan ar'. Chalmers erfarenhet &r att formagan pé larosa-
teniva utgors av tre distinkta delar som hanger samman och som behover utvecklas i forhallande till
varandra. De tre delarna visualiseras i den s k Nyttiggérande- och innovationstriangeln i bilden ne-
dan.

Fakultetens och studenters
entreprendriella fsrmaga att
bidra till och ta ansvar for nyttiggorande

Nyttiggérande-
och innovationstriangeli

< >
Samspel inom innovationsekosystemet Larosatets ansats for att stimulera,
for starkt idéflode och gott samarbete stodja och kvalitetssékra nyttiggorande

och innovation

Betydande insatser behovs Over lang tid for att ett larosate ska utveckla formagan att bidra till nyt-
tiggdrande och innovation. En férutsattning som underlattar arbetet ar att nyttiggérande och inno-
vation ses som en kdrnuppgift i ldrosatet, pa samma satt som forskning och utbildning.

Nyttiggorande- och innovationstriangeln skapar tydlighet for hur olika initiativ, enheter eller organi-
sationer inom nyttiggorande forhaller sig till varandra. Detta syftar till att skapa en rod trad som ger
en djupare forstaelse for delarnas relationer sinsemellan. | texten nedan beskrivs de tre delarna och
hur de hdanger samman:

Larosatets ansats for att stimulera, stodja och kvalitetssakra nyttiggérande: fran vision till
verksamhet

Larosatets ansats for att stimulera, stodja och kvalitetssdkra arbetet med att bidra till nyttiggérande
och innovation innefattar utveckling av Chalmers mal och strategier, processer och arbetssatt, rikt-
linjer och foreskrifter, uppfoljning och nyckeltal samt roller och kompetens. Ansatsen behdver ocksa
tacka in Iopande arbete med kvalitetsutveckling.

! Notera att |larosdtenas férmaga att bidra till nyttiggérande och innovation &r vasensskild frén dess samver-
kansférmaga. Med samverkan avses 6msesidigt utbyte som férviantas gagna alla inblandade, om &n pa olika
satt. Universitets och hogskolors samverkan dr en metod for att uppna nagot inom forskning, utbildning samt
nyttiggérande och innovation. Samverkan ar inte ett resultat i sig.
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Exempel pa distinkta delar i ansatsen innefattar 6vergripande ansvar for nyttiggérande och innovat-
ion i rektorsfunktionen, ansvar fér nyttiggérande och innovation pa olika chefsnivaer i linjehierarkin,
langsiktig malbild for larosatets bidrag till nyttiggérande och innovation, arbetsordning for forskande
och undervisande personal, bisyssleforeskrift, prestationsmedel for nyttiggérande och innovation,
strategier och handlingsplaner fér nyttiggérande och innovation i akademiska miljéer, ansvariga per-
soner i linjen, operativa planeringsprocesser for nyttiggérande och innovation i akademiska miljder,
etikpolicy, upphandlingsforeskrift, riktlinjer for naringslivssamverkan, och certifieringar. Arbetet med
att utveckla ansatsen ar omfattande och kraver dedikerade insatser under lang tid. Avgérande for ett
sadant arbete &r etablerandet av en rektorsfunktion med tydligt ansvar och mandat for nyttiggoran-
defragorna.

Ansatsen organiseras och dokumenteras sa att den utgor en tydlig verksamhetsgrund for nyttiggo-
rande och innovation och liknar mycket pa sa satt larosatets ansatser for forskning och for utbild-
ning. Nedan ses ett litet urval av Chalmers initiativinom omradet:

Ldrosdtets langsiktiga malbild med nyttiggérande Malbilden bestar av:
En Vlktlg komponent 3r etablerandet av lirositets Vi ska vara férstahandsvalet som forskningspartner.
Vi ska vara en efterfragad kompetenspartner som utbildar
|éng5|kt|ga malbild for nyttiggérande. Detta Stipu- eftertraktade studenter och ger relevanta utbildningar till
I . yrkesverksamma.
erar att: *  Viskavara en eftertraktad teknologiutvecklingspartner, bade via

egen utveckling och som samverkanspartner till egna och externa
forskningsinstitut.

Chalmers ska vara ldrosdtet som ger de erkdnt Vi ska vara vérldsledande pa att skapa forsknings- och

; i i i S0 kunskapsbaserade foretag.
St:arkaSt? bldmgﬂen till narlng“ShVEt och omstdll *  Viskavara en hogt varderad radgivare till beslutsfattare och ha ett
ningen till ett hdllbart samhdille. tydligt inflytande pa den offentliga debatten genom

kommunikation och paverkansarbete.

Prestationsparametrar: For att stimulera nyttiggérande och innovation vid institutioner

Chalmers etablerade 2016 sarskilda prestationsparametrar for nyttiggérande och innovation i syfte
att premiera och synliggora institutionernas insatser. | nuldget féljs institutionerna upp pa féljande
parametrar: 1) Impact case, 2) Adjungerade professorer, docenter, lektorer och industridoktorander,
3) Samverkansprojekt med nyttiggérande- och innovationsinslag och 4) Samhéllskommunikation
kopplad till hallbarhetsmalen. Under 2020 férdelas 23 Mkr motsvarande 2,5 % av basanslaget for
forskning och forskarutbildning baserat pa prestationsparametrarna.

Samverkansskicklighet: For att stimulera individens formdga att ta ansvar for nyttiggérande och inno-
vation

For att skapa incitament for anstéllda, har Chalmers sedan 2017 lyft fram samverkansskicklighet som
en sarskild meriteringsfaktor i larosatets styrdokument ”Arbetsordning fér forskande och larande
personal”. Samverkansskicklighet ses som ett komplement till vetenskaplig- och pedagogisk skicklig-
het och ska appliceras vid rekrytering, befordran och i sammanhang kring karridrutveckling.?

Institutionernas nyttiggdrandendtverk
Samtliga institutioner har tillsatt en viceprefekt med ansvar foér nyttiggérande- och innovationsfra-
gor. Dessa individer méts pa manatlig basis for att diskutera bade strategiska och operativa fragor.

Sarskilda satsningar Omfattning (ar) Kommentar

Prestationsparametrar 23 MSEK Fordelning av fakultetsmedel (motsvarande X%) fran bas-
anslag

Chalmers Impact award 100 000 kr Premiering av forskare eller forskargrupper vars forskning
lett till betydande genomslag i samhallet

2 Ett arbete pagdr 2020 for att inrikta arbetsordningen tydligare mot nyttiggérande och innovation som merite-
ringsfaktor.
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Samspel inom innovationsekosystemet for starkt idéflode och gott samarbete

| omedelbar narhet till manga svenska larosaten finns ett innovationsekosystem i form av organisat-
ioner som arbetar fokuserat med utvalda former av nyttiggérande och innovation. For Chalmers ar
dess innovationsekosystem miljon dar forskares och studenters idéer vaxer for att stalla om till ett
héllbart samhalle. Formagan till samspel inom innovationsekosystemet, dar Chalmers som ldrosate
ofta ar en del, kan starka idéflodet genom att externa perspektiv berikar synen pa hur forskningsre-
sultat och kunskap kan nyttiggoras. Det ar lika naturligt och viktigt att samverka med externa aktorer
inom nyttiggdrande och innovation som det ar inom forskning och utbildning.

Formagan till samspel kan mojliggora ett gott samarbete mellan personer i larosatet och i externa
organisationer. Fakulteten och andra personer i larosdtet sdsom innovationsradgivare kan bilda ar-
betsgrupper med externa personer som besitter kompletterande kompetenser och andra resurser
som behdvs for nyttiggdérande och innovation. Pa sa satt utgdr innovationsekosystemet ett nyttiggo-
randestdd for larosdtet som avlastar fakulteten.

Innovationskontorets sdrskilda ansvar i Nyttiggérande- och innovationstriangeln
Chalmers innovationskontor ar en integrerad del av universi-
tetsforvaltningen, pa Chalmers benamnt Verksamhetsstodet.
Innovationskontorets personalresurs fordelas dver de tre de-

Lérositets ansats

H A - i i i H H H for att stimulera,
larna av Nyttiggdrande- och innovationstriangeln enligt bild till e e
hoger. Innovationskontorets verksamhet knyter an till behov kva;:—"::;kfa gm;as;':;;
som finns i kdrnverksamheten och i organisationerna i innovat- ' 3,7 FTE
ionsekosystemet. Det &r en styrka att innovationsradgivarna
har ett helhetsperspektiv pa mojligheter till vardeskapande Fakultetens

. och studenters

samhallsnytta. formaga

Ty [FE

Som en viktig del i Chalmers ansats 6kar innovationskontoret
larosatets formaga att kvalitetssdkra arbetet med att bidra till
nyttiggérande och innovation. Innovationsradgivarna 6kar medvetenheten om risker och hante-
ringen av dem. Foljden blir dels hogre kvalitet i arbetet och dels att fakultetens formaga och ansvars-
tagande for att bidra till nyttiggérande och innovation 6kar.

Arbetet for att sdkerstdlla stdrkt idéfléde och gott samarbete

Innovationskontoret fungerar som en vaxelstation vidare ut i innovationsekosystemet dar samspelet
sker primart med Chalmers Ventures (Heldgt dotterbolag till hégskolan for att skapa féretag) och
Chalmers industriteknik (Egen stiftelse styrd av Chalmers stiftelse, institut som kompletterar Chal-
mers forskning pG hdgre TRL-nivder). Representanter for organisationerna mots kontinuerligt for att
utveckla arbetssatt for starkt idéflode och effektivisera samarbetet, bl.a genom deltagande i Nyttig-
gorandets styrgrupp och medverkan i en sarskild insats kring starkt idéflode & paketering av eko-
systemsdvergripande erbjudanden. Daremellan sker avstamningar mellan cheferna for respektive
organisation och sarskilda méten for behandling av gemensamma fragor, t.ex. idéfléde mellan Chal-
mers innovationskontor och Chalmers Ventures medarbetare.

Bilaga 5

Sarskilda satsningar Omfattning (ar) Kommentar

Validering for tillimpning (VFT) 4,5 MSEK Vinnova, till Chalmers och tillhérande partnerlarosdten

Forskningsnara verifiering 1 MSEK Komplement till VFT-medel. Avsdtts av Chalmers interna
medel

Chalmers Ventures 15 MSEK Arliga driftsmedel fran Chalmers interna medel

Lindholmen Science Park 3 MSEK Arliga driftsmedel fran Chalmers interna medel

Johanneberg Science Park 2 MSEK Arliga driftsmedel fran Chalmers interna medel

Sahlgrenska Science Park 1,76 MSEK Arliga driftsmedel fran Chalmers interna medel

Fraunhofer Chalmers Center 10,5 MSEK Arliga driftsmedel fran Chalmers interna medel
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Fakultetens och studenters formaga att bidra till och ta ansvar for nyttiggérande och innovat-
ion
Genom utbildningen bygger Chalmers formagor i

A . d kraft D: betskraft
fakulteten och hos studenter att bidra till och ta an- Morgon age'l‘s arbetskral Cg=ns T ek

svar for nyttiggérande. ! '

GRUNDUTBILDNING LIVSLANGT LARANDE

Chalmers har under flera ar arbetat med att bygga
en entreprendriell kultur vid larosatet och utveckla
den entreprendriella formagan hos bade studenter
och fakultet. Detta handlar ytterst om ett vardeskapande for andra, idéutveckling och kreativa pro-
cesser dar formaga och mod genomsyrar mycket av verksamheten. Att utveckla en sadan kultur tar
lang tid och gar olika snabbt i olika delar av larosatets verksamhet.

Sdrskilda insatser rérande entreprendriella erfarenheter i grundutbildningen

Chalmers strategi for entreprendriellt Iarande innebar ett helhetsgrepp for grundutbildningen. Det
ska darmed finnas en baskompetens i ett entreprendriellt férhallningssatt som uppnas genom inte-
grerade moment i obligatoriska kurser (for alla); for ytterligare fordjupning inom entreprendrskap
ska det ska finnas valbara kurser (fér mdnga) och spetskompetens inom entreprendrskap ska erbju-
das genom férdjupande program som innefattar att starta nya foretag och/eller bana vag for radi-
kala l16sningsforslag (fér ndgra).

Som en del av detta langsiktiga arbete, genomfors den 10-ariga utbildningssatsningen “Tracks” som
bygger pa ett arbetssatt som utvecklar studenternas kunskaper och fardigheter i lagarbete, etik,
kommunikation och entreprendrskap — sa kallade professionella fardigheter — utan att kompromissa
med de mer djupgaende amneskunskaperna.

Genom spetsutbildningen Chalmers entreprendrskola, etableras ett partnerskap mellan entreprend-
riellt drivna studenter, en idébérare och en Chalmers-kopplad inkubator, laggs en grund for att en
innovativ idé tas flera steg narmre kommersiellt nyttiggérande, oftast i form av ett nytt uppstartsbo-
lag. Dartill &r spetsutbildningen en viktig forutsattning for att integrera det entreprendriella perspek-
tivet brett i larosatets utbildningar.

Livslangt ldrande

Genom Chalmers Professional Education (Heldgt dotterbolag till hégskolan fér att bedriva uppdrags-
utbildning) byggs férmagor hos bade fakultet och anstéllda i naringslivet tack vare 6msesidig kun-
skapsformedling och erfarenhetsutbyte. Utgangpunkten for verksamheten ar att det inte enbart ska
vara en formedling av kunskap, utan att utbildningarna ska ge reell effekt i naringslivet och sam-
héllet. Som exempel kan ndmnas utbildningen i "Lean energy” dar deltagande foretag efterat kunde
sanka sin energikostnad med 24% per enhet.

Aven utbildningssatsningen Tracks bidrar till ett livsl&ngt ldrande genom att kurserna &ppnas upp fér
Chalmersalumner, i man av kursplats.

Sarskilda satsningar Omfattning (ar) Kommentar

Eng-projektet 2016-2019 totalt 7,5 MSEK Stiftelsesatsning

Chalmers entreprenérskola (spetsutbildning i | 2009-2019 ca 4 MSEK/ar Sérskilt anslag Utbildningsde-
entreprendrskap) 2020, 2 MSEK partementet

Pedagogisk utvecklingsledare entreprendri- 2019-tillsvidare 20% tjanst finansierat fran ordi-
ella erfarenheter narie utbildningsanslag
Utbildningssatsningen Tracks 2019-2029 totalt ca 200 MSEK Stiftelsesatsning

Sammantaget verkar dirmed Nyttiggérande- och innovationstriangels delar till att bygga
Chalmers formaga att bidra till nyttiggorande och innovation i sin helhet.
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Nyttiggorande av kunskap vid Milardalens hogskola

Malsattningen med hogskolans innovationsstéjande verksamhet ar att underlatta resan fran idé till
innovation/nyttiggérande/faktura for hégskolans personal och studenter. Den viktigaste motorn i MDHs
innovationsstod ar Idélab, dven om flera arenor finns att tillgd. Malet med Idélabs verksamhet &r att framja
entreprendrskap och mdojliggdra nyttiggdrandet av kunskap. Alla inom hégskolan som vill utveckla sina
entreprendriella formagor, eller nyttiggora sin kunskap genom idé- och affarsutveckling ska kunna komma till
Idélab for stod att forverkliga sina mal.

Andra arenor som finns att tillga & Automation Region, Robotdalen, Samhallskontraktet, Mélardalen
Innovation Technology Center och Sérmlandskontraktet.

Organisation

Idélab grundades 1999 och &r idag organiserat under Akademin fér Ekonomi, Samhdlle och Teknik. Idélab ar
vélkdnt av studenter och medarbetare pa hogskolan och ar oftast den forsta kontakten fér individer som vill
kommersialisera idéer och resultat. Inom Idélab bedrivs arbetet idag i tre fokusomraden:

1. Nyttiggorande och kommersialisering av forskningsresultat: Idélab arbetar for att inspirera, skapa
processer och underlatta forskningskommersialisering. Idélab ska dven skapa majligheter till
kommersialisering och nyttiggérande dven via andra vagar, till exempel i samarbete med
centrumbildningar.

2. Innovationsstéd och radgivning: Idélab arbetar med vedertagna verktyg och modeller fér att stodja
idébdraren i tidig idé- och affarsutveckling.

3. Framja entreprendriella kunskaper: ”"Dagens motesplatser mellan studenter och arbetsgivare ska
utvecklas for att 6ka kompetensen inom entreprendrskap och starka studenternas och medarbetarnas
férmdga att utveckla och kommersialisera idéer” (MDH:s forsknings- och utbildningsstrategi 2017-
2020). Idélab arbetar for att vara denna kreativa métesplats som ska framja entreprendrskap och
erbjuder en trygg miljé dar idébarare kan testa sina idéer.

Utdver detta sa bygger och forvaltar Idélab natverk med relevanta aktérer, fraimst inom innovationsstod-
systemen i Sérmland och Vastmanland, for att kunna erbjuda ett s bra stod som mgjligt till sina klienter men
ocksa for att stddja andra aktorers verksamhet inom ramen for Idélabs uppdrag. Under 2017 arbetades det
fram en strategisk 5-arsplan for Idélab med visionen "Tydlig, sjdlvstandig och hallbar enhet vid MDH”. Planen
hade sju fokusomraden: tydlig roll pA MDH; holdingbolag; lokalisering (lokalbehov); marknad — varumarke,
malgrupp och erbjudande; internationalisering; finansiering; och Idélab 20 ars jubileum i 2019.

Forutom Idélab finns ocksa de val etablerade centrumbildningarna Automation Region (AR), Robotdalen (Rd)
och Samhallskontraktet (SK), samt samverkansplattformar som Malardalen Innovation Technology Center
(MITC) och Sérmlandskontraktet (S6K). Inom dessa plattformar bedrivs innovationsframjande verksamhet som
syftar till att 6ka innovation i och mellan féretag och akademi (AR och MITC) st6tta innovationer inom robotik
till kommersialisering (Rd) samt framja innovationsverksamhet inom offentlig sektor (SK och S6K). Dessa
plattformar fungerar pa olika satt men alla har gemensamt att de &r viktiga arenor for att sprida resultat av
forskning och skapa férutsattningar fér nya innovationer. Nagra exempel pa aktiviteter inom
centrumbildningarna:
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e Forsknings och innovationsgruppen inom Automation Region syftar till att 6ka den innovativa
férmdgan hos medlemmarna i Automation Region (ca 120 medlemmar, i huvudsak féretag men aven
offentliga organisationer och akademi). Gruppen fokuserar pa rollen som innovationskatalysator och
att hitta metoder och verktyg som stimulerar innovationer. | arbetet ingér det att arrangera
informationstraffar for finansiering, hogklassiga foreldsningar och ge stod till medlemmarnas arbete
med innovationsstrategier.

e Robotdalen hjdlper entreprendrer, innovatorer och féretag att utveckla och kommersialisera
innovationer inom robotik och valfardsteknik. Rd har kompetens inom teknisk och kommersiell
verifiering, produktutveckling, konceptualisering, simulering, affarsutveckling och marknadsutveckling.
Rd-teamet stéttar kommersiell utveckling av innovationer genom verifiering i sma steg i kombination
med att skapa flexibla team. Genom samarbetspartners och natverk kan féretag och individer fa
tillgang till finansiering, prototypbyggare, akademisk kompetens, tidiga kunder, inkubatorer,
kommersialiseringsaktorer med flera. Ett stort antal innovationer har faciliterats via Robotdalens
kanaler och finns idag pa en kommersiell marknad.

e Sambhillskontraktets vision ar: "I Malardalen satsar akademi och samhille aktivt pa
kunskapsutveckling for vélfard och tillvaxt". De 6vergripande malen handlar om att hoja
kompetensnivan i regionen; starka forskning och utbildning vid MDH; utveckla verksamheter och
medarbetare inom offentlig sektor; samt att skapa goda relationer i samverkan mellan hégskolan och
aktorer i offentlig sektor. Detta genomfors pa olika satt och har i flera fall resulterat i innovationer som
nu implementeras i offentlig verksamhet (exempelvis laromedel i matematik men dven metoder och
modeller for hallbart arbetsliv)

Redovisning och resultatuppfoljning

Idélab redovisar sitt arbete och resultat arligen i hdgskolans arsredovisning samt till Innovationskontoret pa
KTH enligt géllande riktlinjer, dér antalet idéer delas i fyra kategorier: Nya idéer, Idéer vidare till verifiering,
Idéer vidare till inkubation, samt Startade bolag. | arsredovisningen &r kategorin Idéer vidare till inkubation
uppdelad i tva delar for att battre matcha Idélabs interna process. Dessa delar ar Affarsutveckling och Spets,
dar det i Spets ingatt att idébararna startat sina foretag.

Verksamheten inom Idélab foljs upp internt vid akademins arliga verksamhetsdialog med rektor. | den 6versyn
som nu gors av innovations, forsknings och samverkansstodet ingar dven att se 6ver kvalitetshdjande atgarder
for uppfoljning.

For ndrvarande pagar ett hogskoledvergripande utvecklingsarbete i form av en 6versyn av verksamhet och
organisation for forsknings-, innovations-, och samverkansstodet. Rektor har tillsatt en arbetsgrupp med
uppdrag att utreda och ldmna ett forslag pa verksamhetsinnehall fér en struktur som ska ge forsknings- och
innovationsstod for hogskolans personal och studenter. Arbetsgruppen ska dven lamna ett férslag pa l6sning
for organisation, kommunikation och lokalisation for denna struktur. Férslaget ska dven beskriva vilken styrning
strukturen ska ha och vilka processer som maste komma pa plats for strukturens funktionalitet. Arbetsgruppen
ska slutrapportera senast 2020-04-01. Tanken med utredning ar att Idélab och Avdelningen for forskningsstod
samt flera andra delar av hégskolan battre ska kunna samarbeta och dra nytta av varandra. Férhoppningen ar
att resultatet av detta arbete dven ska 6ka bade relevansen och effektiviteten i innovationsstédet.

Idélab arbetar dven med att fornya sina processer, dels for att vara relevanta mot studenterna och deras

intressen och dven for att 6ka effektiviteten i gruppen da resurserna inom affarsutveckling dr véldigt
begransade. Som ett exempel pa detta testar Idélab nu under varen ett nytt arbetssatt i form av ett startup-
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program, ett sa kallat Freelance program, som riktar sig till studenterna pa de kreativa programmen.
Studenterna har visat ett stort intresse for detta och férsta omgangen ar redan fullbokad. Malet &r att 6ka
tillgéngligheten pa Idélab, som ska vara till for alla studenter, forskare och anstallda. Genom att kéra program
kan vi hjalpa och stodja flera idéer pa effektivt satt. Dessutom kan idébdrare lara fran varandra. Genom att
forbattra och fortydliga Idélabs processer blir det ocksa ldttare att kommunicera ut dem och na flera
potentiella idébéarare. Idélab férsoker dven jobba nara utbildningsprogrammen for att fanga upp behov som
finns och erbjuda den kompetens som finns inom verksamheten.

Atgirder och utmaningar

Malardalens hogskolas vision &r “Ett starkt MDH — den samproducerande hégskolan”. | Vinnovas utvédrderingar
2015/2016 av ldrosatenas strategier for samverkan och hur de anvéands i verksamheten fick MDH hégsta betyg i
bada utvarderingarna, dvs for strategi for och inférande av samverkan, samt for samverkansaktiviteter och
resultat. Trots detta ser hégskolan ytterligare potential i att kunna tillvarata alla varden som uppstar i
verksamhet i samband med forskningsprojekt med offentliga och privata aktorer, och en forutsattning for att
uppna detta ar ett holdingbolag.

Den starkt industriella omvarlden kring Mélardalens hogskola ger kontinuerligt upphov till nya samarbeten och
nya foretag valjer att etablera sig i regionen, sdsom Northvolt och Amazon WS. Vi har tidigare ndmnt vara
etablerade samverkansarenor men nar behov av férnyelse finns uppstar nya initiativ for samproduktion. Det
senaste, Collaboration Center, ar en fysisk motesplats dar mindre féretag samverkar med studenter och
forskare i vardagen. For att vara fortsatt konkurrenskraftiga som region och som akademi kravs ett
professionellt och fungerande innovationsstod, vilket idag saknar det viktiga holdingbolaget.

Overgripande malsittning med ett holdingbolag &r att:

e tillsammans med foretag, organisationer, kommuner och regioner utveckla kunskaper och former for
att nyttiggdra forskningsresultat — vilket pa lang sikt férvantas leda till 6kad sysselsattning och tillvaxt;

e inspirera och paverka attityden till innovation hos forskare och studenter — vilket pa lang sikt ckar
forskningens kvalitet och kvantitet;

e utnyttja potentialen i att nyttiggora forskning genom att tillgangliggora resultat, skapa samarbeten
och natverk, patentera och licensiera utvecklade idéer och starta foretag med forskningsresultat som
bas;

e skapa forutsattningar for att delta i EUs utlysningar med krav pa innovation.

Forskningskommersialisering &r idag en utmaning. Idélab har arbetat fokuserat med detta och historiskt haft
framgangar, men de senaste aren har det saknats relevant kompetens inom omrédet. Rekryteringen av den
nuvarande verksamhetschefen hade fokus pa att gora ett omtag av Idélab och utveckla arbetet med
forskningskommersialisering. Det finns majligheter att jobba ndrmare forskningsstédet i denna fraga och skapa
en process tillsammans for att battre fanga upp projekt med potential for kommersialisering. Det finns ocksa
behov av processer for att mojliggéra kommersialisering genom andra kanaler till exempel genom att sélja IP
vidare till existerande foretag eller genom att underséka mojligheter till kommersialisering med hjalp av
studentprojekt. Det pagar ocksa flera samarbeten pa hogskolan dar forskare och studenter samarbetar med
foretag i regionen, dar det med hjélp av Idélab kan skapas battre processer och férutsattningar for
kommersialisering.
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Tillgingliga verktyg

MDH erbjuder utbildning som leder till jobb dar entreprendrskap &r en alternativ karriarvag. Idélab bidrar
genom att delta i ordinarie kursverksamhet inom hogskolans samtliga akademier, anordna workshops,
arrangera idétavlingar samt erbjuda individuellt stod for att utveckla entreprendriell kompetens och skapande
av affarsplaner kring kompetenser och idéer. Allt detta sker i ndra samarbete med det 6vriga
innovationsstodsystemet i bade Sérmland och Vastmanland.

Hogskolan, representerad av Idélab, har ett samarbetsavtal med innovationskontoret som drivs av Kungliga
tekniska hogskolan. Inom ramen for samarbetet utvecklas nya metoder och arbetssatt for att stédja studenter
och forskare som vill kommersialisera sina idéer och forskningsresultat. En central del av verksamheten ér att,
med hjalp av stéd fran Vinnovas program Verifiering for tillvaxt, verifiera affarsnyttan av dessa idéer samt att
erbjuda radgivning relaterad till affarsutveckling.

Idélab arbetar enligt valkdnda och vedertagna metoder och verktyg i processerna for idéutveckling och
affarsutveckling. Idélab erbjuder dven olika program inom affarsutveckling for klienter som driver vidare sina
idéer. Dessa program omfattar genomgangar av bade praktiska aspekter kopplade till att starta bolag samt
amnen inom affarsutveckling som till exempel prissattning, avtalshantering och marknadsféring. Klienter kan
ocksa ta hjélp av och inspireras av varandra. Idélab erbjuder dven individutveckling i form av karridrcoachning
och personlig utveckling, nagot som &r viktigt for att forma morgondagens entreprendrer

Incitament och f6rslag

Idélab har ett starkt varumarke i de bade Vastmanland och Sérmland. Idélab ses som en sjalvklar aktor i
innovationsstédsystemen i bada regionerna. Idélabs syfte kan ocksa ses i detta storre perspektiv, dar
entreprendriella kunskaper och erfarenheter 6kar mojligheterna till positiv regional utveckling i ett langre
perspektiv. Det tar manga ganger lang tid att utveckla en idé till en afférspotential och sedan kommersialisera
det. Kommuner, regioner och foretag ser ocksa Idélab som ett majligt nav till studentsamarbete. Detta kan
vidareutvecklas, som tidigare namnts, genom de olika samverkansarenorna.

Malardalens hogskola anser dven att formen for dagens holdingbolag kan behéva ses 6ver. Flera goda insikter
finns i rapporten fran Tillvdxtanalys 2016:02 "Holdingbolagens roll nar universitet kommersialiserar intellektuell
egendom”. Exempelvis framgar att flera ldnder ser nyttiggérande av kunskap (innovation) som allt mer viktigt
vid fordelning av forskningsanslag, att resultat gar att mdta men bor goras pa ett satt som premierar kvalitet
och langsiktiga samhllsvinster, snarare an kortsiktiga vinster. Det finns dven intressanta modeller dar
nationella grepp tas for att underlatta samarbetet och de enskilda larosatenas mojlighet att arbeta med
strategier till exempel guider fér hantering av IP, avtalsmallar (Lambert Toolkit) och modeller for finansiering.
MDH gor bedémningen att finansieringsmodeller dar incitament finns for alla inblandade parter ar
lyckosamma. | Nederldnderna finns en modell dér en tredjedel av intékter fran forsaljning av dgarandelar i ett
holdingbolag tillfaller vardera forskare, institution och holdingbolag. MDH ser mojligheter att dven inkludera
offentlig och privat sektor for langsiktigt vardeskapande. Det &r ocksa viktigt att identifiera kommersialisering
som inte ar vinstdrivande, for att 16sa utmaningar i till exempel skola och vard. Idag dger staten holdingbolagen
och uppdraget ar att generera vinst till staten. | syfte att nyttiggora forskningsresultat behoéver incitamenten
for dgandet ses Over.
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Innovationsstodet vid Hogskolan i Skovde

| det féljande beskrivs Hogskolan i Skovdes (Hogskolan) huvudsakliga stéllningstaganden nar det
galler arbetet for nyttiggérande av kunskap.

1 Hdgskolans roll i innovationsekosystemet

Hogskolans roll i innovationsekosystemet (med vilket har avses det ekosystem av aktorer, strukturer
och processer som syftar till att nyttiggéra kunskap) ar att generera och forvalta samhallsrelevant
kunskap, samt att géra denna kunskap tillganglig for studenter, samhélle och samarbetspartners.
Hogskolans forskning genererar ny kunskap som saval direkt som indirekt kan nyttiggéras i samhallet.
Hogskolans utbildning forser studenterna med kunskap som kan nyttiggoras i kontakter med det
omgivande samhallet under utbildningen, eller i framtida anstallningar eller eget féretagande.

2 Strategier och verktyg for nyttiggérande

Hogskolan menar att nyttiggérandeprocesser inte bara ska ses som processer dar kunskap flodar ut
fran Hogskolan och nyttiggors i det omgivande samhallet. Det omvénda flédet &r lika viktigt.
Hogskolans strategi for nyttiggérande ar darfor att prioritera processer som utvecklar det omgivande
samhillet och Hogskolans utbildning och forskning i lika hog grad. Detta forhallningssatt skapar ett
langsiktigt hallbart innovationsekosystem. De huvudsakliga verktygen som nyttjas inom denna
strategi ar inkubator, teknikpark, samproducerad forskning samt @mnesinriktade samverkansarenor.

2.1 Inkubator

Den forsta strategin for nyttiggorandeprocesser som utvecklar Hogskolan var att, i samverkan med
Skovde kommun och det lokala naringslivet, ta initiativ till etableringen av en inkubatormiljo i direkt
anslutning till Hogskolan. 1998 etablerades Science Park Skévde AB (SPS), da under namnet Gothia
Science Park. | bolagsordningen faststalldes att SPS ska bedriva verksamhet inom Hogskolans
profilomraden fér utbildning och forskning. Motivet fér etableringen var att Skaraborg hade en
jamforelsevis 1ag utbildningsniva i naringslivet, samtidigt som studenter fran Hogskolan hade svart att
hitta relevanta och kvalificerade anstéllningar i naromradet. Malet med etableringen var att skapa
nya arbetstillfallen for studenter examinerade vid Hogskolan, och darigenom bidra till en hojd
utbildningsniva i regionen. Initialt fokuserades darfér verksamheten mot nyféretagande for
studenter.

Verksamheten finansierades ursprungligen huvudsakligen genom stod fran Skévde kommun och
Vastra Gotalandsregionen. Senare har SPS dven erhallit stéd fran saval Vinnovas nationella
inkubatorprogram som fran EUs regionalfonder, samt andra innovationsstodjande intressenter. SPS
har idag cirka 20 medarbetare och omsatter cirka 40 mnkr arligen. SPS &gs till 51 procent av en
agarforening bestaende av foretradesvis lokala foretag. Resterande 49 procent &gs av det
kommunagda bolaget Skovde Stadshus AB. Hogskolan &r representerad genom en styrelseplats.

Hogskolan har lagt relativt lite eget fokus pa inkubatorsverksamheten. Ett motiv for detta ar att inte
suboptimera det befintliga innovationsekosystemet. SPS och Hogskolan har anda sedan starten haft
en mycket nara samverkan och Hogskolan ser darfor ingen anledning att utveckla egen
inkubationskompetens, utan later SPS sta for denna. Hogskolan finansierar dock viss verksamhet
riktad mot studentféretagande genom stdd till Drivhuset Skaraborg. Hogskolan har visst stod fran
Chalmers innovationskontor, inom ramen for den statliga satsning som startade 2010. Detta stod
delfinansierar Hogskolans interna innovationsstod, vilket ar fokuserat mot nyttiggérande inom
forskning.

Ett annat motiv till Hogskolans relativt |laga engagemang i inkubatorsverksamheten &r att dess
betydelse for attraktivitet och kvalitet i utbildning och forskning &r relativ 13g. Studenter soker sig
inte till Hogskolan for att det finns en god innovationsmiljé pa campus, utan for innehallet i
utbildningarna. Inkubatorféretagen har sdllan méjlighet att delta i t.ex. examensarbeten eller
gastforeldsningar, varvid det aterkopplade nyttiggérandet i utbildningen &r relativt lagt. Detsamma
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géller aterkopplingen till forskningen. Eftersom Hogskolan idag saknar holdingbolag finns heller inga
starka ekonomiska incitament for den att bidra till kommersialisering av och deldagande i
forskningsresultat.

Dock har inkubatorsverksamheten viss betydelse for attraktiviteten for Hogskolans forskning,
eftersom féretag som vill inleda forskningssamverkan med Hogskolan i vissa fall kan vara behjalpta av
att det finns en inkubatorsverksamhet som kan utveckla forskningsresultat till kommersiella
produkter.

2.2 Teknikpark

Science Park Skovdes andra stora verksamhetsomrade &r att tillhandahalla lokaler och
innovationsledningsprocesser for mogna féretag verksamma inom Hoégskolans profilomraden. Dessa
kan vara sprungna ur inkubatorsverksamheten men kan dven ha etablerat sig i teknikparken for att
komma narmare Hogskolans utbildning och forskning. Parkmiljén har gradvis utvecklats éver de
senaste 20 aren och innehaller idag cirka 100 foretag. Hogskolan, SPS och Skévde kommun (via sitt
eget fastighetsforetag Kreativa Hus Skovde AB) har haft ett mycket ndra samarbete och har
prioriterat etablering av foretag som ligger inom Hogskolans profilomraden. Pa detta satt har en
teknikpark skapats som har stor nytta av och ar till stor nytta for Hogskolans utbildning och forskning.
Det ar mycket tveksamt om en liknande miljo skulle kunna ha skapats med hjalp av privata aktorer.
Kommunen har accepterat kortsiktiga ekonomiska forluster (exempelvis outhyrd kontorsyta) till
forman for potentiell langsiktig nytta (exempelvis att kunna attrahera och erbjuda plats till
utvecklingsavdelningar och féretag som Hogskolan ser mojligheter att utveckla samverkan med).

Det malinriktade och nara samarbetet for att utveckla forsknings- och innovationsmiljon
uppmarksammades 2009 av EU-kommissionen, da kommunen fick dess pris European Enterprise
Awards for Enterprise Development for sin satsning pa SPS. Motiveringen for detta var att
"Kommunen har tillsammans med hégskola och industri skapat en unik miljo for utveckling av nya
innovationer och nya tillvaxtforetag. De har dven stottat etablerade foretag i expansiva skeden.
Arbetet har varit en medveten satsning att flytta fokus fran traditionell industri till nya
framtidsbranscher."

En central strategi for Hogskolan, SPS och Skévde kommun har varit att ha en mycket nara fysisk
koppling mellan teknikparken och Hégskolan. Den fysiska narhetens vikt har varit sa stor att man
2009 skapade en gemensam forsknings- och innovationsmiljé om cirka 11 000 kvm pa
campusomradet. Till denna gemensamma miljé har Hogskolan lokaliserat en stor del av sin
verksamhet inom Informationsteknologi och Ingenjérsvetenskap. | SPS del finns olika féretag och
andra aktorer fokuserade mot teknisk innovation och innovationsstéd. | miljon, som sedan 2009 har
expanderats ytterligare, bedrivs ett stort antal samverkansprojekt av olika slag.

2.3 Samproducerad forskning

Samproducerad forskning utgor det viktigaste verktyget for ett dubbelriktat nyttiggorande.
Hogskolans forskning ar tydligt profilerad mot de identifierade samhallsutmaningarna och ar i mycket
hog grad samproduktionsorienterad, vilket innebar att den genomfors i mycket ndra samverkan med
externa partners. Detta ar ett medvetet vagval eftersom denna forskning knyter val an till de
professionsorienterade utbildningar som Hogskolan erbjuder. Det finns dven flera externa
forskningsfinansidrer som finansierar denna typ av forskning, och darigenom erbjuder en mojlighet
for Hogskolan att komplettera sitt jamforelsevis begransade basanslag for forskning. For 2018 erholl
Hogskolan narmare 15 000 kr/helarsstudent (HST) i forskningsanslag, samtidigt som medianen for
riket var 33 000 kr/HST och medel var 67 000 kr/HST.

Inom den néringslivsrelevanta forskningen finns bade en tradition av samproduktion och storre
tillgang till extern finansiering. Hogskolan ser ett stort behov av att utveckla motsvarande
forhallningssatt med samverkanspartner inom offentlig sektor, for att ocksa 6ka nyttiggérandet av
samhadllsrelevant kunskap.
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En for Hogskolan viktig finansidr ar KK-stiftelsen som via sitt KK-miljoprogram stéttar forskning och
utbildning pa avancerad niva och forskarniva, vid Hogskolan. Eftersom samproduktionsperspektivet
ar centralt i de insatser om KK-stiftelsen finansierar, blir nyttiggérandet av den kunskap som
samproduceras av central betydelse. Om samverkande foretag kdnner att de har direkt nytta av den
forskning som bedrivs i samverkan med Hogskolan sa okar intresset att bygga langsiktiga relationer
och bli aterkommande samarbetspart i olika typer av projekt. Det finns saledes stora incitament for
Hogskolan att sdkerstalla att féretagen kan tillgodogora sig den kunskap som forskningen genererar.
Det finns dven stora vinster for Hogskolan att kunna tillgodogora sig kunskap fran féretagen om
kommande utmaningar och darigenom identifiera utvecklingsbehov inom utbildning och forskning,
samt framtida projektmaojligheter. Nyttiggérande av forskningsresultat och annan kunskap blir
saledes ett mycket viktigt redskap for Hogskolan att bygga langsiktiga och nara relationer med saval
samarbetspartners som finansidrer, och darigenom bidra till en 6kad forskningsvolym. Hogskolan
arbetar darfor aktivt med att utveckla forskarnas formaga att se hur forskningsstrategiska saval som
kommunikations-, samverkans- och nyttiggérandestrategiska aspekter kan bidra till att utveckla
forskningsmiljon. Hogskolan ger dessutom interna incitament for att soka extern finansiering, genom
att en stor andel av det basanslag som Hogskolan erhaller fordelas till forskningsmiljéer som har
férmaga att attrahera extern finansiering.

Malet med fokuseringen mot tillampnings- och samproduktionsorienterad forskning, samt
nyttiggdrande av dess resultat, ar att 6ka den externa forskningsfinansieringen. Resultatet av dessa
strategier ar att Hogskolan nu har en hog externfinansieringsgrad for sin forskning. Under 2019
utgjorde det fasta basanslaget for forskning endast 34 procent av den totala omslutningen for
forskningen.

2.4 Samverkansarenor

En viktig strategi som Hogskolan anvander for att ta ett samlat grepp om samverkan och
nyttiggorande for utbildning och forskning inom olika delomraden &r att driva eller vara delaktig i
samverkansarenor kopplade till dessa delomraden. | samverkansarenorna samlas mogna foéretag och
andra organisationer, inkubatorforetag, utbildning, forskning, demonstratorer och labbmiljéer.
Samverkansarenorna mojliggor samverkan av olika slag, allt fran projekt inom utbildning och
forskning till kommersialisering och nyttiggérande. Arenorna ar mycket viktiga redskap for
kunskapsoverforing mellan de samverkande parterna, som forldgger olika typer av projekt till
arenorna. De erbjuder inte bara tillgang till en fysisk infrastruktur dar en operativ samverkan kan ske
mellan parterna, utan skapar aven majligheter for langsiktig strategisk samverkan mellan de
deltagande parterna.

Hogskolan har etablerat ett flertal olika samverkansarenor inom hélsoteknik, biovetenskap, ledarskap
och arbetsliv, samt informations- och cybersdkerhet. De samverkansarenor som dr mest utvecklade
ar ASSAR Industrial Innovation Arena (ASSAR) (https://assarinnovation.se/) och Sweden Game Arena
(SGA) (http://swedengamearena.com/).

ASSAR har som mal att etablera en vérldsledande integrerad fysisk och virtuell utvecklingsmilj6 for
forskning, teknikutveckling, innovation och utbildning for utveckling av svensk tillverkningsindustri.
ASSAR ska ocksa starka konkurrenskraften for den tillverkande industrin och teknikforetagen i
Skaraborgsregionen. Huvudman fér arenan ar AB Volvo, Volvo Cars, Industrial Development Center
West Sweden AB (IDC), SPS och Hogskolan. Finansieringen for att bygga upp ASSAR utgors av
strukturfondsfinansiering fran EU till Hogskolan, SPS och IDC. Ut6ver detta ldgger intressenterna dven
in egen finansiering samt bedriver projekt med annan finansiering pa arenan.

SGA ar en ledande kunskapsnod inom den svenska dataspelsbranschen och har landets starkaste
koncentration av hogre utbildning, forskning och féretagande inom omradet. Har samlas
entreprendrer, startups, etablerade foretag, studenter, forskare och investerare. Det kompletta
ekosystemet, med bas i SPS, dr unikt i branschen och ger fordelaktiga forutsattningar att lyckas pa
den globala marknaden. Grundfinansieringen for SGA kommer fran Vastra Gotalandsregionen och
Skévde kommun. Hégskolan och SPS har den gemensamma ambitionen att séka en Vinnvaxtmiljo
inom omradet.
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2.5 Holdingbolag

Hogskolan saknar idag ett holdingbolag, och menar att ett sddant verktyg skulle kunna sékerstalla
innovationsekosystemet langsiktiga utveckling, bidra till ett 6kat nyttiggérande av kunskap och
kompetens fran Hogskolan, men &ven till utveckling av Hégskolans utbildning och forskning. Ett
holdingbolag skulle kunna ge Hogskolan stérre majligheter och incitament att genom aktivt dgande i
inkubator- och teknikparksforetag bidra till att 6verbrygga de hogre TRL-nivaerna (Technology
Rediness Level), snarare an som idag stanna vid niva 4-5. Dessutom forutsatter vissa
forskningsfinansiarers avtalsformer att Hogskolan har formagan att hantera IPR och kraver strukturer
for agande av IPR for att bevilja finansiering.

Hogskolan menar dock att den stora fordelen med ett Holdingbolag inte &r att kunna dga och forvalta
aktier i inkubator- eller teknikparksforetag, utan att kunna vara en aktiv deldgare i och ha storre
kontroll 6ver sjédlva innovationsekosystemets utveckling (exempelvis inkubatorer, teknikpark,
investmentbolag m.m.), och darigenom sékerstalla att Hogskolans, samhaéllets, externa finansiarers
och andra intressenters intressen gallande nyttiggérande kan tillgodoses i hogre grad an idag.

| Skovde har samverkan mellan berdrda intressenter for att bygga en val utvecklad och gemensam
utbildnings-, forsknings- och innovationsmiljo hittills varit mycket framgangsrik. For att sakerstalla en
fortsatt framgangsrik utveckling ser Hogskolan behovet att kunna vara deldgare i strukturen, snarare
an att utdva ett mera informellt paverkansarbete genom exempelvis styrelsemedlemskap. Utan detta
aktiva deldgarskap ser Hogskolan risker for suboptimering dar kortsiktiga kommersiella intressen kan
ga fore langsiktiga samhallsviktiga intressen, sociala innovationer och Hogskolans utveckling, dar
lokala intressen kan ga fore nationella intressen, och dar nyforetagande kan ga fore
kunskapsoverforing till och intraprendrskap i etablerade foretag.

En utmaning med dagens system ar dock att finansieringen av driften for ett holdingbolag férutsatter
att fokus ar pa att generera ekonomisk vinst, snarare @n stor samhallsnytta. Hégskolan menar att
detta kan leda till en suboptimering och att andra finansieringsformer darfor behéver utvecklas.

3 Sammanfattande reflektioner

For Hogskolan ar nyttiggérande av kunskap en grundlaggande forutsattning for verksamheten. Det
huvudsakliga motivet ar att samverkanspartners av olika slag ska kdnna att det ar till nytta for dem
att samverka med Hogskolan. Detta ar tydligast i den samproducerade forskning som bedrivs vid
larosatet. Att samverkanspartners och finansidrer har direkt eller indirekt nytta av samverkan med
Hogskolan &r en forutsattning for att den ska kunna vara framgangsrik i att attrahera extern
forskningsfinansiering.

Samproducerad forskning ar dven till nytta for Hogskolan saval direkt som indirekt, genom att dels fa
insikt i och tillgang till samverkansparternas kunskap och dels kunna nyttja den samproducerade
forskningen som en bas for att utveckla den vetenskapliga grunden for den utbildning som bedrivs.
Nyttiggorande for Hogskolan ar séledes en dubbelriktad foreteelse. Hogskolan anser darfor inte det
ar optimalt att innovationsstodssystem etableras utan direkt koppling till Hogskolan. Hégskolans
erfarenhet ar snarare att detta stod bor finnas i en direkt fysisk narhet till Hogskolan och vara mycket
ndra kopplat till Hogskolans utbildning och forskning.

Hogskolan menar att verktygen och incitamenten for nyttiggérande behéver utvecklas ytterligare for
att samhaéllet i an hogre grad ska kunna dra nytta av den kunskap som finns vid larosatena. Dagens
relativt ensidiga fokusering pa kortsiktig ekonomisk nytta och skalbara tekniska innovationer behéver
breddas till att se nyttiggérande i ett bredare perspektiv som inkluderar nyttiggérande av langsiktigt
samhallsviktig kunskap for saval 6kad kvalitet och effektivitet inom offentlig sektor, samt sociala
innovationer och andra innovationer. Hogskolan ser dven ett behov av att kompetens inom
samverkan och nyttiggérande ges storre vikt vid anstéllning och meritering.

Som ett led i att 6ka mojligheterna for nyttiggérande av kunskap, anser Hogskolan att samtliga
ldrosaten bor ges majlighet att dga och forvalta kunskapstillgangar, samt kunna vara deldgare i
innovationsekosystemet.
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