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Sammanfattning

Kommissionens forslag till dndring av férordning (EG) nr 428/2009 (PDA-
forordningen) innebér att befogenhet delegeras till Kommissionen att dels
dndra bilaga I i PDA-forordningen i enlighet med de &ndringar som
kontinuerligt g0ors av kontrollistorna i de multilaterala
exportkontrollregimerna, dels anta akter for att snabbt avldgsna destinationer
och/eller produkter fran tillimpningsomradet for EU:s nuvarande generella

exporttillstand.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Beslut att  kontrollera exporten av  produkter med dubbla
anvandningsomraden fattas med konsensus i multilaterala
exportkontrollregimer (Australiengruppen (AG) for biologiska och kemiska
produkter, Nuclear Suppliers Group (NSG) for civila kdrntekniska produkter,
Missile Technology Control Regime (MTCR) och Wassenaar-arrangemanget
(WA) for konventionella vapen samt varor och teknik med dubbla
anvindningsomriden). Syftet med dessa exportkontrollregimer &r att
begrinsa risken for att kénsliga produkter med dubbla anvindningsomraden

anvinds for militdra dndamaél eller for kérnvapenspridning.

EU:s system for kontroll av export av produkter med dubbla
anvandningsomraden i enlighet med forordning (EG) nr 428/2009 (PDA-
forordningen) krdver tillstind for export av produkter med dubbla
anvindningsomrdden som fOrtecknas i bilaga I till forordningen. Tekniska
framsteg 1 dagens virld innebdr att forteckningen &ver kontrollerade
produkter regelbundet behdver uppdateras. Beslut enligt de multilaterala
exportkontrollregimerna &r inte réttsligt bindande, men i artikel 15 i
forordningen anges det att “forteckningen Over produkter med dubbla
anvandningsomraden i bilaga I ska uppdateras i enlighet med de relevanta
skyldigheter och ataganden samt dndringar av dessa som medlemsstaterna
har godtagit i egenskap av medlemmar i de internationella icke-
spridningssystemen och dverenskommelserna om exportkontroll eller genom

ratificering av relevanta internationella fordrag”.

Respektive exportkontrollregim  fattar beslut om sina respektive
kontrollférteckningar en géng per ar. Dessa uppdateringar behover integreras
i EU:s lagstiftning snabbt och regelbundet beroende péd deras foljder for
sikerhet och handel. A ena sidan betyder ett beslut av
exportkontrollregimerna att ldgga till nya produkter i kontrollforteckningarna
att dessa ytterligare produkter ocksa behdver kontrolleras av hela EU av
sikerhetsskil. A andra sidan behdver ett beslut av exportkontrollregimerna
att sluta kontrollera vissa produkter integreras i EU:s lagstiftning s snart

som mojligt for att undvika onddig administration for EU:s exportorer.
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I artikel 9.1 i forordningen anges det att gemenskapens generella
exporttillstand &r ett av fyra tillgdngliga typer av exporttillstind som kan
anvindas for att exportera produkter med dubbla anvédndningsomraden fran
EU. Bilaga II till PDA-f6rordningen innehaller EU:s generella exporttillstdnd
som for ndrvarande dr i kraft. Gemenskapens generella exporttillstaind har
visat sig vara mycket framgangsrika verktyg ndr det giller att underlétta
export av vissa produkter med lag risk till vissa destinationer. Kommissionen
foreslog 1 december 2008 att sex nya generella gemenskapsexporttillstand
ska inforas. Ett avtal rérande dessa nya tillstind uppnaddes i mitten av 2011.
Nedan foljer en kort redogodrelse for inneborden i dessa nya generella

tillstand.

e EU002 — Export av vissa produkter med dubbla
anvandningsomraden till vissa destinationer. Detta tillstind
omfattar i huvudsak ett antal produkter i kategori 1 (Séarskilda
material och tillhérande utrustning) och kategori 3 (Elektronik) som
ursprungligen kontrollerats i1 exportkontrollregimen Wassenaar-
arrangemanget och avser export till foljande sex destinationer;

Argentina, Kroatien, Island, Sydafrika, Sydkorea och Turkiet.

e EUO003 — Export efter reparation/erséttning. Detta tillstand géller for
tillstandspliktiga produkter som har fatt exporttillstind och
exporterats men som skickas tillbaka till EU for underhall,
reparation eller ersittning och som sedan éter exporteras till den
ursprungliga slutanvdndaren. Detta EU-gemensamma generella
exporttillstand omfattar de flesta produkterna (dock med flera
undantag) som fortecknas i bilaga I till PDA-forordningen.
Tillstaindet géller for foljande 24 destinationer; Albanien,
Argentina, Bosnien och Hercegovina, Brasilien, Chile, Kina
(inbegripet Hongkong och Macao), Kroatien, F.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Frankrikes utomeuropeiska territorier,
Island, Indien, Kazakstan, Mexiko, Montenegro, Marocko,
Ryssland, Serbien, Singapore, Sydafrika, Sydkorea, Tunisien,

Turkiet, Ukraina och Forenade Arabemiraten.

2011/12:FPM47

10



e EU004 - Tillfdllig export for utstdllningar och méssor. Detta
tillstand géller tillféllig export for utstidllningar och missor och
omfattar de flesta produkterna (dock med flera undantag) som
fortecknas i bilaga I till PDA-férordningen. Tillstdndet géller for
foljande 24 destinationer; Albanien, Argentina, Bosnien och
Hercegovina, Brasilien, Chile, Kina (inbegripet Hongkong och
Macao), Kroatien, F.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Frankrikes utomeuropeiska territorier, Island, Indien, Kazakstan,
Mexiko, Montenegro, Marocko, Ryssland, Serbien, Singapore,
Sydafrika, Sydkorea, Tunisien, Turkiet, Ukraina och Forenade

Arabemiraten.

e EU005 — Telekommunikation. Detta tillstind omfattar nagra
produkter i kategori 5 del 1 (Telekommunikation) och avser export
till foljande nio destinationer; Argentina, Kina (inbegripet
Hongkong och Macao), Kroatien, Indien, Ryssland, Sydafrika,
Sydkorea, Turkiet och Ukraina.

e EU006 — Kemikalier. Detta tillstind omfattar ett flertal kemikalier
under kontrolltexterna 1C350, 1C450.a och 1C450.b i kategori 1
(Sarskilda material och tillhdrande utrustning) och avser export till
foljande sex destinationer; Argentina, Kroatien, Island, Sydkorea,

Turkiet och Ukraina.

Innehallet i de nuvarande och framtida generella exporttillstinden som EU
beviljar behdver kontinuerligt &vervakas for att sékerstdlla att enbart
transaktioner med lag risk tdcks av tillstinden. Mot bakgrund av den snabba
utvecklingstakten i vdrlden, anser Kommissionen att det finns ett behov att
sékerstilla att EU:s generella exporttillstand snabbt kan &ndras nér det géller
tillampningsomradet for destinationer och produkter, s att fordndrade
globala omstidndigheter pa rdtt sdtt kan &terspeglas i EU:s
exportkontrollsystem. Kommissionen menar att det kan finnas ett behov av
att ta bort vissa destinationer och/eller produkter fran tillstdnden, sérskilt om

fordndrade omstdndigheter visar att forenklade exporttransaktioner inte
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lingre bor godkédnnas enligt ett EU:s generella exporttillstand for en viss

destination och/eller produkt.

1.2 Forslagets innehall

Europaparlamentet och  rddet behandlar for  ndrvarande  tva
lagstiftningsforslag om &dndringar av forordning (EG) nr 428/2009 (PDA-
forordningen). Det forsta forslaget (KOM(2008) 854) syftar till att EU infor
nya generella exporttillstind. Europaparlamentet rostade for forslaget den 27
september 2011. Nér det vil har antagits kommer den dndrade forordningen
ocksa att innebédra dndringar av den terminologi som anvéinds i PDA-
forordningen (hanvisningar till gemenskapen kommer att &ndras till unionen
dir sa dr mojligt). Det andra forslaget (KOM(2010) 509) syftar till en
uppdatering av EU:s kontrollforteckning genom ett inforande av dndringar
som Overenskommits i de multilaterala exportkontrollregimerna under 2009.

Europaparlamentet rostade for forslaget den 13 september 2011.

For att sdkerstilla regelbundna uppdateringar av EU:s kontrollforteckning i
enlighet med de skyldigheter och dtaganden som medlemsstaterna har inom
ramen for de internationella exportkontrollsystem, anser Kommissionen att
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt bor delegeras till Kommissionen nér det
géller andring av bilaga I till PDA-foérordningen inom tillimpningsomradet
for artikel 15 i forordningen. Det anses vara av sérskild betydelse att
Kommissionen genomf6r ldmpliga samradd under sitt forberedande arbete,

inbegripet pa expertniva.

Vidare, for att mdjliggora en snabb reaktion fran EU pé dndrade forhéllanden
nér det giller bedomningen av hur kénslig exporten enligt EU:s generella
exporttillstdnd &r, anser Kommissionen att befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
bor delegeras till Kommissionen nér det géller dndring av bilaga II till PDA-
forordningen rorande borttagandet av destinationer och/eller produkter fran
tillimpningsomradet for EU:s generella exporttillstind. Med tanke pa att
sddana dndringar endast bor goras till foljd av en bedomning av okad risk for
den aktuella exporten och att den fortsatta anvdndningen av generella
exporttillstand for denna export skulle kunna fd en negativ effekt pa
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sékerheten i Europeiska unionen och dess medlemsstater, fér ett bradskande
forfarande anvédndas av Kommissionen.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar Kommissionen foljande:

1. befogenheten att anta akter bor delegeras till Kommissionen nér det
géller dndring av bilaga I till PDA-férordningen for att sdkerstélla
regelbundna uppdateringar av EU:s kontrollforteckning i enlighet
med de skyldigheter och ataganden som medlemsstaterna har inom

ramen for de internationella exportkontrollsystem

2. Dbefogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt bor delegeras till
Kommissionen ndr det giller &ndring av bilaga II till PDA-
forordningen for att snabbt avldgsna destinationer och/eller
produkter fran tillimpningsomradet f6r EU:s nuvarande generella

exporttillstand.

Dessa forslag foranleder foljande dndringar i PDA-f6érordningen:

I artikel 9 punkt 1 ska foljande stycken laggas till i slutet:

”Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 23a om borttagande av destinationer och produkter fran
tillimpningsomradet for EU:s generella exporttillstand som anges i bilaga
1.

I artikel 15 ska foljande punkt ldggas till som punkt 3:

”3. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 23a om uppdatering av forteckningen Over produkter med dubbla
anvindningsomréaden i bilaga I. Uppdateringen av bilaga I ska utforas inom
det tillimpningsomrade som anges i punkt 1.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 23a:

1. Kommissionens befogenhet att anta delegerade akter giller
pade villkor som faststélls i denna artikel.

2. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 9.1 och
15.3 ska ges pd obestdmd tid frdn och med den dag forordning
(EU) nr ./... trader i kraft [den hér férordningen].
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3.
15.3
radet. Ett
befogenheter
beslutet har
vid en
sadana

4.
samtidigt

5.
och 15.3
inte har
akten

har
invindningar.

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 9.1 och
far nidr som helst aterkallas av Europaparlamentet eller
beslut om éaterkallande avslutar delegeringen av de
som anges i beslutet. Det far verkan dagen efter det att
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, eller
senare tidpunkt som anges i beslutet. Beslutet paverkar inte
delegerade akter som redan tritt i kraft.

Nér Kommissionen antagit en delegerad akt ska den
underrétta Europaparlamentet och radet.

En delegerad akt som antagits i enlighet med artiklarna 9.1
ska trdda i kraft endast om Europaparlamentet eller radet
gjort ndgra invindningar inom tvd méanader efter det att
anmdldes till Europaparlamentet och rédet, eller om
Europaparlamentet och rddet, innan den perioden l6pt ut,
informerat Kommissionen om att de inte har nigra
Perioden ska forlaingas med tvd ménader pd initiativ av
Europaparlamentet eller rddet.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 23b:

2 1 .
1 kraft

inviandning gors

motivering till

2.
akti
sadant
snart som
invdnda mot

Delegerade akter som antagits enligt denna artikel ska trida
utan drojsméal och ska tillimpas s& ldnge som ingen
i enlighet med punkt 2. Akten ska Overlimnas till
Europaparlamentet och radet tillsammans med en
varfor det skyndsamma forfarandet tillampas.

Europaparlamentet eller radet fir invinda mot en delegerad
enlighet med det forfarande som avses i artikel 23a.5. I ett
fall ska Kommissionen upphédva akten utan drdjsmal sé
Europaparlamentet eller rddet meddelat sitt beslut att
akten.”

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

I PDA-forordningen anges de viktigaste inslagen i EU:s system for kontroll
av export av produkter med dubbla anvdndningsomraden medan storsta delen
av det praktiska genomforandet och definitionen av ytterligare atgirder
aligger medlemsstaterna.
(2000:1064) om

Exportkontrollen regleras idag av lagen

med dubbla

anvindningsomriden. Inga foljdandringar i svensk lagstiftning véntas.

exportkontroll m.m. av produkter
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga budgetéra konsekvenser savitt kan bedomas.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget att Kommissionen ges befogenhet att dndra
bilaga I genom det foreslagna forfarandet. Det &r enligt regeringens
uppfattning av stor vikt att de &ndringar som genomférs i de olika
exportkontrollregimerna snarast infors i bilaga I till PDA-férordningen, bl.a.
for att sikerstélla att Sverige och andra berdrda EU-ldander kan efterleva sina
forpliktelser i de olika exportkontrollregimerna och att inte kontrollera
produkter ndr sd inte anses nddvindigt vilket skulle medféra att onddig
administration for EU:s exportdrer kan undvikas .

Vidare vialkomnar regeringen forslaget att Kommissionen kan ta bort ett visst
destinationsland eller en viss produkt fran nagon av gemenskapens generella
tillstdnd. Da det foljer av den foreslagna artikel 23a pkt 5 att en akt som
antagits med stdd av det foreslagna forfarandet ska trdda i kraft endast om
Europaparlamentet eller radet inte har gjort nagra invéndningar inom en viss
tid finner regeringen att medlemsstaterna dérigenom har mdjlighet att
paverka ett beslut som de anser felaktigt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga medlemsstaters stindpunkter 4r &nnu inte kéinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen dr som forslagsstillare drivande i fragan. Ovriga relevanta
institutioner har &nnu inte givit uttryck for nagon standpunkt.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats till de tva berdrda tillstdindsmyndigheterna
Inspektionen for Strategiska produkter (ISP) och Strélsékerhetsmyndigheten
(SSM). ISP och SSM stodjer forslaget.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 15 i forordning (EG) nr 428/2009 ska bilaga I uppdateras i
enlighet med de relevanta skyldigheter och ataganden samt dndringar av
dessa som medlemsstaterna har godtagit i egenskap av medlemmar i de
internationella  icke-spridningssystemen och Overenskommelserna om
exportkontroll eller genom ratificering av relevanta internationella fordrag.

Befogenheten att anta akter kan delegeras till Kommissionen i enlighet med
artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt nir det géller
dndring av Dbilaga 1 till forordning (EG) nr 428/2009 inom
tillimpningsomradet for artikel 15 i forordningen samt nir det giller &ndring
av bilaga II till forordning (EG) nr 428/2009 rorande borttagandet av
destinationer och/eller produkter fran tillimpningsomradet for EU:s generella
exporttillstand.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej aktuellt. Forslaget ror handel dér gemenskapen har exklusiv kompetens
varvid fragor om subsidiaritet och proportionalitet ej behdver beaktas.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades i1 radsarbetsgruppen for produkter med dubbla
anviandningsomraden onsdagen den 30 november 2011 for en initial
diskussion om forslaget. Europaparlamentet kommer att utse en rapportdr

for fortsatt behandling av drendet.

4.2 Fackuttryck/termer

Produkter med dubbla anvéndningsomraden (PDA) &r produkter som kan
anvindas for bade civila- och militdra andamal.

Gemenskapens generella exporttillstand: Ett exporttillstdnd for export till
vissa destinationsldnder som ér tillgidngligt for alla exportdrer som uppfyller
villkoren for anvéndningen av ett sadant tillstdnd. Idag har endast ett sddant
tillstdnd utfédrdats EU 001. EUOO1 omfattar alla produkter i bilaga I till
radsforordningen med undantagna for &r alla produkter i bilaga IV och tolv
sarskilt angivna produkttyper. Tillstdndet ar giltigt for export till f6ljande
destinationer: Amerikas fOrenta stater, Australien, Japan, Kanada, Nya
Zeeland, Norge och Schweiz.
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