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Onsdagen den
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Onsdagen den 23 april 23 april 1980

KI. 10.00
§ 1 Upplistes foljande inkomna ansdkningar:

Till riksdagen
Jag anhaller hirmed om ledighet fran riksdagsarbetet under tiden den 23
april-den 11 juni 1980 pd grund av enskilda angeldgenheter.
Stockholm den 21 april 1980
Sten Andersson

Till riksdagen
Anbhiller hirmed om tjinstledighet fran riksdagsarbetet under tiden den 6
maj—den 11 juni 1980.
Stockholm 1980-04-09
Bérje Hornlund

Till riksdagen

Undertecknad anhéller harmed om ledighet fran riksdagsarbetet fréan och
med den 12 maj till och med den 11 juni 1980 (riksmotets slut) f6r enskilda
angeliigenheter.
Stockholm den 22 april 1980
Lennart Blom

Kammaren bifoll dessa ansokningar.

Talmannen anmilde att foljande ersittare skulle tjanstgora i stallet for
resp. ledamdéter, nidmligen

Stig Gustafsson (s) for Sten Andersson
Lennart Nilsson (c) for Borje Hornlund och

Barbro Nilsson (m) fér Lennart Blom.
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§ 2 Anmilan om kompletteringsval till utskott

TALMANNEN:

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som suppleant i konstitutions-
och utrikesutskotten under Sten Anderssons fedighet anmiilt hans ersittare
Stig Gustafsson.

Talmannen forklarade vald till

suppleant i konstintionsutskotet
Stig Gustafsson (s)

suppleant [ utrikesutskotter
Stig Gustafsson (s)

§ 3 Justerades protokollet for den 15 innevarande ménad.

§ 4 Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1979/80:172 till socialutskottet

§ 5 Foredrogs och hitnvisades
Motion
1979/80:1983 till torsvarsutskottet

§ 6 Foredrogs men bordlades dter
Konstitutionsutskottets betiinkanden 1979/80:45-17
Socialutskottets betiinkanden 1979/80:35-37
Jordbruksutskottets betinkande 1979/80:34
Niringsutskottets betiinkanden 1979/80:40 och 41

§ 7 Invandrarpolitiken

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1979/80:22 om anslag till
invandrarpolitiken for budgetiret 1980/81.

I proposition 1979/80:100 bil. 15 (arbetsmarknadsdepartementet) hade
regeringen efter foredragning av statsradet Karin Andersson under punk-
terna D 1-4 foreslagit att riksdagen for budgetaret 198(/81 skulle

1. till Statens invandrarverk anvisa ett forslagsanslag av 42 273 000 kr..

2. till Atgirder for flyktingar anvisa ett férslagsanslag av 90 120 (000
kr.. '

3. till Atgiirder for invandrare anvisa ett reservationsanslag av 14050 000
kr.,

4. till Oversittningsservice anvisa ett forslagsanslag av 500 000 kr.



Under punkten D 2 hade vidare forestagits att riksdagen skulle godkiinna ~ Nr 127
de riktlinjer for bidrag till flyktingars resa frin Sverige som forordats i

Onsdagen den
propositionen, 23 aprﬁ 1980

I detta sammanhang hade behandlats motionerna Invandrarpolitiken

1979/80:406 av Gunnel Liljegren m. fl. (m).

1979/80:443 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen hos regeringen hemstillde om forslag till &ndring av lagen
(1972:650) om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning
for invandrare, innebérande

a) att ett kollektivt avgiftssystem for fOretagen infordes, varigenom
foretagens utgifter for svenskundervisningen {or invandrare skulle finansie-
ras,

b) att invandrare redan forsta anstillningsdagen skulle informeras om sina
riittigheter enligt lagen om svenskundervisning fér invandrare.

c) att foretag som anstiillde invandrare som hade riitt till svenskundervis-
ning senast inom 30 dagar fran anstéillningsdagen riiknat skulle ha paborjat
densamma,

d) att nuvarande rétt till 240 timmars undervisning skulle utdkas till 340
timmar,

¢) att bestimmelsen om méjlighet att minska antalet undervisningstimmar
till 160 skulle utgd ur lagen,

2. att riksdagen uttalade att tilliimpningen av lagen om ritt till ledighet och
16n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare borde dvervakas i
samarbete mellan arbetsmarknadsstyvrelsen och skoldverstyrelsen.

3. att riksdagen hos regeringen hemstillde om forslag som innebar att
vuxna invandrare utan anstiillning gavs riitt till undervisning i svenska med
timersiittning, varvid

a) denna verksamhet dven skulle finansieras genom den under punkten 1 a
foreslagna arbetsgivaravgiften,

b) denna verksamhet skulle kombineras med en effcktiv uppsokande
verksamhet,

1979/80:739 av Birgitta Rydle och Gunnel Liljegren (bdda m),

1979/80:1002 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari vrkats

1. att riksdagen under bil. 15, D 3. Atgirder for invandrare beslutade
anvisa ytterligare 2 175 000 kr. i forhallande till regeringens forslag avseende
bidrag till invandrar- och minoritetsorganisationers verksamhet.

2. att riksdagen under bil. 15 D 3. Atgiirder for invandrare beslutade
anvisa ytterligare 2 000 000 kr. i férhallande till regeringens forslag avseende
bidrag till avgriinsade projekt.

1979/80:1030 av Olof Palme m. fl. (s}, vari savitt nu var i friga yrkats att
riksdagen skulle 5
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3. besluta att férsok med intensificrade anpassningsétgirder inleddes med
utgdngspunkt i de riktlinjer som forordats i motionen,

4. till Atgirder for invandrare (D 3) for budgetaret 1980/81 anvisa ett i
forhallande till regeringens forslag med 2 000 000 kr. férhéjt reservations-
anslag, varvid dessa extra medel skulle tillgodoféras forsdksverksamhe-
ten,

1979/80:1460 av Lahja Exner m. fl. (s),

1979/80:1488 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen med
indring i propositionen 1979/80:100, bil. 15, D 3. Atgirder for invandrare
beslutade anvisa 3 000 000 kr. utover regeringens forslag avseende informa-
tionsinsatser inom folkrorelserna, och

1979/80:1818 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari yrkats

1. att riksdagen hemstillde hos regeringen om atgédrder for att starta ett
socialt stédprojekt bland invandrarungdom i enlighet med vad som anforts i
motionen,

2. att riksdagen uttalade att detta stodprojekt borde organiseras och
administreras av kommunerna med full kostnadstickning genom statsbi-
drag,

3. att riksdagen uttalade att detta statsbidrag borde finansieras genom en
sarskild arbetsgivaravgift.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till propositionens forslag till Statens
invandrarverk for budgetaret 1980/81 anvisade ett forslagsanslag av
42273 000 kr.,

2. attriksdagen godkénde de riktlinjer for bidrag till flyktingars resa fran
Sverige som forordats i propositionen,

3. att riksdagen med bifall till propositionens forslag till Atgirder for
flyktingar for budgetaret 1980/81 anvisade ett forslagsanslag av 90 120 000
kr.,

4. betriaffande tillvaratagande av flyktingars yrkeserfarenhet m. m. att
riksdagen skulle avsla motionen 1979/80:739,

5. att riksdagen med bifall till propositionens forslag samt med avslag pa
motionerna 1979/80:1030 yrkandena 3 och 4. 1979/80:1002 och 1979/80:1488
till Atgiirder for invandrare for budgetaret 1980/81 anvisade ett reservations-
anslag av 14050 000 kr..

6. betriffande ett projckt for stod till invandrarungdom att riksdagen
skulle avsld motionen 1979/80:1818,

7. betriffande konsumentservice for invandrare att riksdagen skulle
avsld motionen 1979/80:1460.,

8. att riksdagen med bifall till propositionens forslag till Oversiittnings-
service for budgetaret 1980/81 anvisade ett forslagsanslag av 500 000 kr.,

9. betraffande tolktaxa att riksdagen skulle avsld motionen 1979/
80:406,



10. betriffande dndringar i lagen om svenskundervisning m. m. att
riksdagen skulle avsid motionen 1979/80:443.

Reservation hade avgivits berriffande digdrder fér invandrare av Anna-
Greta Leijon. Erik Johansson, Bernt Nilsson. Frida Berglund, Marianne
Stilberg, Karin Flodstrém och Lahja Exner (alla s) som ansett att utskottet
under 5 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av propositionens forslag och med bifall till
motionen 1979/80:1030 yrkandena 3 och 4 samt med avslag paA motionerna
1979/80:1002 och 1979/80:1488 skulle

dels besluta att forsok med intensifierade anpassningsitgirder inleddes
med utgdngspunkt i de riktlinjer som foérordats i motionen 1979/80:1030.,

dels till Atgarder for invandrare for budgetaret 1980/81 anvisa ett
reservationsanslag av 16 050 000 kr. ’

LAHJA EXNER (s):

Herr talman! Nir riksdagen ar 1975 antog propositionen om riktlinjer for
invandrar- och minoritetspolitiken var det ett mycket viktigt steg som togs i
stor enighet. trots att propositionen lades fram av den socialdemokratiska
regeringen. De for fem ar sedan antagna riktlinjerna bedéms fortfarande
som bra, och det ar inte dessa riktlinjer som rakar ut for kritik. Det dr i det
praktiska genomférandet som det brister. Forstaelsen for invandrarfrigor
och forankringen av de officiellt antagna invandrar- och minoritetspolitiska
riktlinjerna ér ibland skrimmande liten. Men ménga kommuner, enskilda
och organisationer gor ambitiésa och arliga férsok for att invandrarna med
bibehallen identitet skall fa kdnna sig som fullvirdiga samhillsmedborgare i
det nya landet.

Eftersom alla politiska partier i riksdagen har varit s& eniga om riktlinjerna
pa det hir omrédet. ir bristen pa jimlikhet, valfrihet och samverkan i det
verkliga livet s mycket svarare att begripa och angripa. Vi maste néstan
tdnka pé hur den s. k. moderna invandringen borjade och utvecklades for att
vi skall forstd dagens mekanismer. Skapandet av den fria nordiska
arbetsmarknaden satte pa allvar fart pa invandringen till Sverige. Sverige
behovde arbetskraft till sin industri, men landet och dess politiker samt
invdnare var inte pa nagot sitt forberedda pa invandringens konsekvenser.
Det var tradition att nagra sma grupper sokte skydd i Sverige, och gemene
man ansag att landet hade rdd med detta. Men nu 6kade strommen till
Sverige, och det var bra eftersom den egna arbetskraften inte rackte bade till
industrin och fér genomforandet av kortare arbetstid samt till det vixande
antalet arbetsplatser inom den gemensamma sektorn och det okade
bostadsbyggandet.

Hela denna enorma folkomflyttning pagick i aratal. Sverige fick lira sig att
invandrare dr precis som svenskar: de gifter sig, har syskon och férildrar. de
far barn som behover daghem och skolor, de blir sjuka, och en vacker dag
uppnér dven invandraren pensionsaldern och fragar efter en pensioniirsbo-
stad i ndrheten av ett dagcenter. Med andra ord: de grundliggande behoven
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ir ganska lika oavsett var médnniskor dr fodda. Vi far bara konstatera att det
har tagit tid att lira sig denna elementiira sanning. och eftersom ingenting var
planerat frdn borjan och alla trodde att invandringen var ett tillfilligt
fenomen sa har politiker och myndigheter fatt losa de praktiska fragorna i
den ordning som de har pockat pa l16sningar.

Vi socialdemokrater dr dven medvetna om att det finns omraden dér man
mdste anvinda flera olika medel for att uppna goda resultat. Bchoven bland
invandrargrupperna dr oerhért skiftande, och metoderna att tillgodose dessa
behov maste naturligtvis anpassas till detta. Invandrarna ar inte jimnt
utspridda over hela landet, utan vissa kommuner har fatt storre koncentra-
tion dn andra. De invandrartdta kommunerna har trots ambitidsa forsok inte
lyckats 16sa frAgan om ett sammanhéllet kommunalt program for invandrar-
na. Man far koncentrera alla kommunala krafter for att finna lgsningar-av de
akuta problem som dyker upp dagligen. Bristande insatser pé ett omrade kan
flerdubbla behovet av insatser pé ett annat omrade. Det dr ocksd omojligt att
uppskatta effekten av olika insatser nir det inte finns ndgon mélinriktning
och helhetssyn bakom de olika delinsatserna.

Mot denna bakgrund foreslr vi socialdemokrater att riksdagen nu
beslutar om en sirskild féorsoksverksamhet i tvd kommuner. Denna breda.
kommunala verksamhet foreslas paga i flera ar och omfatta alla de resurser
som finns i samhiillet, i féreningslivet, i invandrarnas egna organisationer. i
idrottsklubbar, i kvinnoklubbar och -féreningar samt i studietférbunden. En
sadan massiv samlad aktion maste 6ka kunskaperna om och férstaelsen och
engagemanget for invandrarfrigorna dven bland den svenska kommunbe-
folkningen. eftersom ingen Kkan stilla sig vid sidan. Den forestagna
forsoksverksamheten stiller naturligtvis krav pd ekonomiska merinsatser.
som pi& grund av sin forsokskaraktir inte kan kridvas av de berorda
kommunerna. Nyttan av denna fors6ksverksamhet blir vid ett senare skede
gemensam for samtliga invandrarkommuner. och diirfor foresldr vi att denna
skall finansieras med statliga medel.

Herr talman! De klara och stolta invandrar- och minoritetspolitiska méalen
kriver att vi dr beredda att slass for dessa mal dven i en kiirvare ekonomi. Det
ar just da som samlade medvetna insatser ger bista utdelningen, och
uteblivna insatser blir mycket dyrbara lirdomar. eftersom manga av
skadorna inte r mdjliga att mita i pengar. Och vad som ér dnnu viirre:
skadorna gar kanske inte att reparera.

Vihar tyvarr inte vunnit gehor for véra kravi utskottet och har i likhet med
tidigare &r tvingats reservera oss, och jag vill nu yrka bifall till denna
socialdemokratiska reservation.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! 1 mitt anférande kommer jag att argumentera for tre
vpk-motioner, som behandlats i arbetsmarknadsutskottets betinkande
1979/80:22, namligen motionerna 1979/80:1002, 1488 och 1818.

Herr talman! Invandrar- och minoritetsorganisationerna utgdr en allt
viktigare del av folkrdrelserna i Sverige. Forutom att de fungerar som



intresseorganisationer for invandrare och minoriteter i Sverige har invand-
rarorganisationerna efter hand utvecklats till intresseorganisationer for hela
familjer. I féreningarna fasts allt storre vikt vid barn- och ungdomsverksam-
het, och didrmed har diven kvinnorna bérjat delta aktivti féreningsarbetet. En
sadan organisationsmodell ir ovitrderlig for dem som vill viirna om och fora
vidare den egna kulturen. Lrfarenheter visar att invandrare. och da sarskilt
barn och ungdomar. behdver en trygg forankring i den cgna kultur- och
spriakgruppen fér att kunna fungera i det svenska samhillet.

Malet bor vura att skapa ett fungerande foreningsliv. som kan erbjuda
alternativ till det kommersiella fritidsutbudet och som kan utgéra ett
instrument for att forverkliga och utveckla demokratin.

Under senare ar har organisationslivet bland invandrare och minoriteter
utvecklats kraftigt, och det finns nu riksorganisationer 1 alla stérre
nationsgrupper. Dessutom finns ett tusental lokala foreningar bland
invandrare och minoriteter i Sverige.

Invandrarorganisationerna har mangsidiga uppgifter som kulturell forbin-
delseliink och personligt stdd. som informationskanal till svirnadda grupper
ach som remissinstans for samhillet. De har stora och tidsmiéssigt kritvande
uppgitter. som inte tillfredsstiillande kan klaras med tillgingliga statsbi-
drag.

Detiir visentligt att bedomningarna av invandrarorganisationcrnas behov
av resurser gors utifran den méangfald funktioner som de tvingas pata sig.

Kommundepartementets undersékning Kommunerna och foreningslivet
visar att majoriteten av Sveriges kommunecr inte betalar ndgra bidrag alls till
invandrarnas organisationer. Av undersdkningen framgir ocksd att invand-
rarnas foreningsliv far betvdligt mindre bidrag dn de svenska foreningarna i
de kommuner diir stod faktiskt utgar.

Det dr cett rittvisekrav att stodet till invandrarorganisationerna inte
utvecklas simre dn motsvarande stéd till dvriga folkrorelser.

Svenska ungdomsorganisationer kompenseras t. ex. till skillnad fran
invandrarnas riksorganisationer for prisutvecklingen enligt forslag i 1980 ars
budgetproposition.

En invandrar- och minoritetspolitik som utgdr frin de mal som riksdagen
faststiillde 1975 kan inte forverkligas utan invandrar- och minoritetsorgani-
sationernas medverkan. Deras medverkan maiste underliittas av staten
genom bl. a. biittre ekonomiska bidrag. T arets budgetproposition foreslas en
héjning av- anslaget till invandrarverkets s. k. verksamhetsbidrag med
300000 kr.., vilket inte ens ticker inflationen. Utskottet godtar propositio-
nens anslagsberikning och avstyrker vpk:s motion nr 1002 utan nagon
motivering.

I &rets budgetproposition {6reslas en hdjning av invandrarverkets anslag
for informationsverksamhet med 1.5 milj. kr. Vpk anser att det finns goda
skdl for denna hojning. Den ckonomiska kris som drabbar hela den
kapitalistiska virlden och som kiinnetecknas av massarbetsloshet, inflation

och social utslagning haller pa att fordjupas och torviirras. Den féljs av en

politisk kris dir borgerliga och socialdemokratiska regeringar. i sin of 6rmaga
& ol £
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att hitta ldsningar inom ramarna for det ekonomiska systemet. skapar
missndje och passivititet.

Déarmed skapas ockséd grogrunden och gynnsamma forutsittningar {or
uppkomsten av missndjespartier och fascistiska grupperingar. som i den
ckonomiska krisens spar breder ut sig runt om i Europa genom att bl. a.
utnyttja och underblasa férdomar som rasism och frimlingshat.

Ocksd i Sverige blir klimatet allt hardare efter hand som arbetslésheten
breder utsig. Denna utveckling medfor att invandrarna i Sverige bemots med
hdrdare attityder. Det finns i dag klara tendenser till en frimlingsfientlighet i
samhillet.

De svenska folkrorelserna kan hir komplettera myndigheternas informa-
tion pd ctt utmérkt satt. Precis sa som bistindspolitiken har kunnat forankras
genom folkrorelsernas insatser, skulle dessa ocksa genom sina organisationer
gé ut och motverka fordomar genom att skapa vidgade kontakter mellan
svenskar och invandrare. Detta giller sirskilt organisationer inom arbetar-
rorelsen med sin massforankring. Invandrarna, som till dverviigande delen
tilthor arbetarklassen. har gemensamma intressen med de svenska arbetarna
och kan dérfor littare nis och pdverkas genom de egna organisationerna
bade pé arbetsplatserna och i bostadsomridena.

Vpk har i motion 1979/80:1488 yrkat att 3 milj. kr. skall anvisas fér
informationsverksamhet genom folkrérelserna. Aven detta avstyrks av
utskottet utan motivering.

I motion 1979/80: 1818 foreslir vart parti atgiarder for att starta ett socialt
stodprojekt bland invandrarungdomarna.

Herr talman! Strukturomvandlingen pa den svenska arbetsmarknaden har
bl. a. inncburit en fortsatt tillbakaging for sysselsittningen inom tillverk-
ningsindustrin. Stagnationen och tillbakagfingen inom industrisysselsittning-
en dr till stor del ett resultat av omfattande sammanslagningar av
produktionsenheter och rationaliseringar av produktionen.

Strukturomvandlingen har ocksd inneburit att nya produktionssystem
vixer fram med extra arbetsuppdelning i datorstyrda processer. Okad
automatisering med hjélp av serickopplade numeriskt styrda maskiner och
robotar inncbir t.ex. att den typ av arbeten forsvinner som ménga
invandrare nu ér hinvisade till pd grund av brist pa sprakkunskaper och
utbildning.

Strukturomvandlingen pa den svenska arbetsmarknaden har naturligtvis
fatt konsckvenser i form av arbetsloshet och okad utslagning av arbets-
kraft.

Speciellt drabbas den arbetskratt som har de svagaste resurserna sasom de
unga. de ildre och de lagutbildade. Det dr dirfor inte forvanande att enligt
arbetskraftsundersékningarna invandrare har ungefiir dubbelt 4 hog arbets-
loshet som hela arbetskraften. Sérskilt hdrt drabbas invandrarungdomar.

Det finns naturligtvis manga orsaker till att arbetslosheten ar speciellt hog
bland de unga invandrarna. De har som regel en ligre utbildningsniva och
daliga kunskaper i svenska. De ir ocksd i storre utstriickning 4n andra
ungdomar hinvisade till konjunkturkinsliga niringsgrenar och yrkesomra-



den. Det ir ocksd uppenbart att yrkesvalet bland unga invandrare paverkas
av det forhallandet att forildrar, slikt och vinner ofta endast har erfarenhet
av en mycket begriinsad del av den svenska arbetsmarknaden. Segregationen
pé arbetsmarknaden av den dldre generationen invandrare blir ett socialt arv,
som gar vidare till nista generation. Fér ménga av invandrarungdomarna blir
arbetslosheten den slutgiltiga bekriiftelsen pa att de dr utslagna. De kan inte
heller se ndgra mojligheter att sjélva ta sig ut ur sin situation. Utslagningen
bekriftas steg for steg.

Det gér inte att blunda for den utslagning som i dag drabbar invandrar-
ungdomen. Situationen ar resultatet av det faktum att man frin borjan inte
gavdem det stod som de behdvde. Det kan inte heller vara virdigt samhdllet,
som kallas ett vilfirdssamhiille. att utlimna de invandrade arbetarnas barn
till social nod, drogmissbruk och kriminalitet, niir kriserna bdrjar hopa
sig.

Det fordras ett socialt hjalpprogram for att stodja de arbetsidsa
invandrarungdomar som ér utslagna eller haller p4 att slds ut. Ett sddant
program har vart parti foreslagit i motion 1818, Ett enigt utskott avstyrker
ockséd denna motion.

Herr talman! Hénvisningarna till det déliga finansiella liget som anledning
till avslag pd vialmotiverade motioner med férslag till forbittringar pa
invandraromradet har tagit formen av foljetong som bor granskas nirma-
re.

Om det hade funnits obegriansade finansiella resurser skulle det inte ha
varit nagra problem alls. Dé skulle man inte behdva nigon debatt i riksdagen
om fordelningen av resurserna. Men detta dr en hypotetisk situation som
aldrig kommer att intraffa. Darfor ar det givet att regering och riksdag ocksé i
framtiden med utgdngspunkt i ett visst finansiellt lige och utifran politiska
bedémningar och riktlinjer gér de prioriteringar som dr nédviindiga nér det
giller fordelningen av de relativt knappa finansiella resurserna. Detta slags
motiveringar ar klart otillfredsstiillande. De déljer nimligen det faktum att
det bakom de prioriteringar och den fordelning av resurserna som gjorts
existerar en fordelningspolitik, som framst drabbar invandrarna och andra
utsatta grupper i samhillet.

Herr talman'! Jag yrkar bifall till motionerna 1002. 1488 och 1818.

EVA WINTHER (fp):

Herr talman! Inte lika, men jamlika, har invandrarverket skrivit som titel
pa sin anslagsframstillning f&r budgetiret 1980/81.

Jag ser de orden som ett uttryck for vad vi vill &stadkomma med var
invandringspolitik.

Den slar fast invandrarnas ritt att vara olika oss svenskar. deras rétt till
integritet, deras ritt att halla sitt sprik och sitt kulturarv levande, samtidigt
som vi vill arbeta for att de skall ha samma réttighcter som vi att fa bostad,
utbildning och arbete.

Det hir dr en hog malsiittning, och vi vet alla att vi har en lang vig att g
innan vi har nitt méalet. Det dr mycket som brister dnnu. Okunnigheten bland
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oss svenskar om invandrarna och deras bakgrund ir stor, och férdomarna
frodas. 1 det strama budgetliige som rader har diirfor de 6kade satsningarna
inom invandrarpolitiken lagts pd en forbéttrad informationsverksamhet for
att sprida grundliggande Kunskaper bland svenskarna om invandringens
orsaker och effekter och om invandringens kulturella bakgrund. Det gilller
att integrera invandrarkunskap i skilda utbildningssammanhang. Inom
utbildningsdepartementct satsar man ocksd pd en utdkning av antalet
utbildningsplatser fér hemspraksliarare, och man satsar dven pa tvasprakiga
forskollarare. Grundutbildningen {6r vuxna kommer ocksd att utdkas. Det
egna spriket ir en forutsittning for delaktighet i hemlandets kultur.

Regeringens totala forslag till medel for invandrarpolitiken for nista
budgetar innebir en hojning med ungefir 16 % i forhallande till arets
anslag.

Nettoinvandringen 1979 var enligt preliminiira beriikningar totalt 16 100,
varav 5700 var nordbor och 10400 kom fran utomnordiska linder.
Invandrarna kommer frin allt avligsnare linder, och invandringen har.under
1970-talet fordndrats frin att ha varit en ren arbetskraftsinvandring till att
huvudsakligen bestd av anhdriga till personer som dr bosatta i Sverige och av
personer som av politiska cller liknande skil sOker sig hit. Under 1979 var
flvktinginvandringen ungefiir lika stor som under nirmast foregiende ér.
1978/79 uttogs sammanlagt 1 285 flyktingar {for dverforing till Sverige inom
ramen for den ursprungliga flyktingkvoten. De allra flesta. [ 225, kom frin
Latinamerika. Genom sirskilt beslut kom ungefir 250 batflyktingar, och
dessutom har personer som kommit hit pa cget initiativ fatt stanna av
politiska skél eller politiskt-humanitiira skil, Sammanlagt 3 000 flvktingar
eller personer med flyktingliknande bakgrund har fatt stanna. Under
innevarande budgetér har genom skilda beslut medgivits att 3 250 flyktingar
far dverforas hit. Det dr huvudsakligen s. k. béatflvktingar och latinameri-
kanska flyktingar. For nista budgetar foreslis en ram pa 1 250 personer i
likhet med tidigarc Ar.

Pi senare dr har Sverige tagit emot ett stort antal flyktingar fran linder,
framst i Latinamerika, dar den politiska situationen ir vildigt instabil. Och
ménga flyktingar vill atervinda hem om den politiska situationen normali-
seras. AMS har gjort en 6versyn av frigorna om hidrag till resor for flvktingar
som skall limna Sverige, och i propositionen ligger statsridet Andersson
fram vissa principer for sddant resebidrag. Tva viktiga forutsittningar slas
fast: avresan miste grundas pd sékandens egen frivilliga begiran att limna
Sverige. och det mdste vara klart att den sokande accepteras for bosiittning i
det nya landet. Resebidraget foreslas bli behovsprévat. Utskottet har
accepterat propositionsforslaget.

Det finns endast en reservation i arbetsmarknadsutskottets betinkande,
och det beror vil delvis pd att vi avvaktar med diskussionen om riktlinjer for
invandrings- och minoritetspolitiken till behandlingen av den nya utliinnings-
lagen. Men det beror ocksa pd att det rdder en stor enighet mellan partierna,
nir det giller inriktningen av och satsningen pa invandringspolitiken. Den
samstdmmigheten dr viktig och gliadjande.



Socialdemokraterna har reserverat sig till forman for sin motion som
foreslir forsok med breddad kommunal verksamhet till forman  for
invandrarna. Lahja Exncr har nyss talat for den. Man kan mycket vil kiinna
sympati for ctt sddant hir projekt, men redan nu pagér olika projekt och
utviirderingar av dem. Expertgruppen 6r invandrarforskning (EIFO) hiller
f.n. pd att utvirdera effekterna av dtgiirder pdt invandringspolitikens
omrade, bl. a. i Nucka och Boris, och utskottet har med hiinsyn till det inte
kunnat bitrida motionsforslaget. Resultatet av denna utviirdering menar vi
kan ge viigledning om inriktningen av framtida insatser pda kommunal
nivd.

Vpk foresltér i sin motion nr 1002 6kade resurser for anstaget Atgiirder till
invandrare. Utskottet har inte kunnat tillstyrka cn anslagshdjning och har
darfor avstyrkt motionen.

Niir det giller invandrarorganisationerna menar vi ocksé frin utskottets
sida att en satsning pa dem-ir oerhort viktig, cftersom de har sa stor betydelse
for invandrarna. Jag delar Alexander Chrisopoulos uppfattning dirvidlag.
Forra dret satsades det pd just de organisationerna. Det anslag som da
beviljades innebar att den storsta dkningen gick just till invandrarorganisa-
tionerna. Och i ar har regeringen lagt fram forslag om att man i stillet skall
satsa pd ett annat omride, nimligen informationen till svenskarna,

Vpk har ocksd i motion nr 1818 foreslagit ett socialt stddprojekt bland
invandrarungdom. Invandrarungdomarnas situation behdver uppmirksam-
mas, det hdller vi med om. De drabbas hirt av svarighcter pa arbetsmark-
naden, och regeringen har darfor uppdragit &t invandrarverket att { samréd
med arbetsmarknadsstyrelsen, skoldverstyrelsen och socialstyrelsen utarbe-
ta ett handlingsprogram for att astadkomma bittre férhalanden for
invandrarungdomarna. Uppdraget skall tullgdras i samarbete med kommun-
erna och invandrarorganisationerna. Resultatet skall redovisas i host, och
detiirmed anledning hiirav som utskottet avstyrker det hiir motionsforslaget,
eftersom saken redan ir atgiirdad.

[ motion nr 1460 tar Lahja Exner upp frigan om konsumentservice till
invandrare, och utskottet forutsiitter — eftersom vi tycker att det hir ir en
mycket viktig friga — att konsumentverket fortlépande skall félja den hir
frdgan och soka aktivera kommunerna till insatser.

Vpk har ocksé en motion som tar upp lagen om riitt till ledighet och 16n vid
deltagande i svenskundervisning for invandrare och vill ha dndringar i den.
Eftersom det pagir en dversyn av lagen har utskottet, liksom férra aret,
avstyrkt motionen.

I motion nr 406 tas fragan om tolktaxa upp, och med anledning av vad som
sigs i forslaget till ny utliinningslag har utskottet funnit att motionen inte
behover foranleda ndgon dtgiird. Detsamma géiller motion nr 739, som i och
for sig tar upp en enligt utskottets mening mvcket viktig friga. Det giiller
atgérder for att tillvarata flyktingars vrkeserfarenhet och utbildning. 1
promemorian Sverige och flyktingarna redovisar en arbetsgrupp for flvkting-
fragor bl. a. forslag som syftar till att flyktingar med vrkesutbildning littare
skall kunna utdva sina vrken i Sverige. Man foreslar att specialinriktade
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kurser, pa samma sitt som i dag gors tor utlindsk medicinalpersonal, skall
anordnas for olika yrkeskategorier. P4 arbetsgruppens forslag har ett
samridsorgan for flyktingfragor inriittats. 1 detta samridsorgan ingér
representanter for invandrarverket, arbetsmarknadsstyrelsen, skoléversty-
relsen. socialstyrelsen, kommunforbunden, utrikesdepartementet och riks-
polisstyrelsen. Samrddsgruppen kommer att ta upp de hir fragorna. Fréin
utskottets sida anser vi att det dr mycket angeldget att finna praktiska
16sningar for att flyktingarna i hogre grad dn f. n. skall kunna anviinda den
yrkesutbildning som de har med sig hit till Sverige. Det skulle betyda en
storre tillfredsstdllelse for flyktingarna och bidra till att underlitta livet i
Sverige for dem. Det skulle ocksa innebéra ett béttre anvindande av resurser
pé bade det personliga och det ekonomiska planet. Med hiinsyn till att fragan
ir uppmirksammad behdver motionen inte foranleda nigon atgird.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets hemstéllan i
betinkande nr 22 och avslag pd reservationen och motionerna.

LAHJA EXNER (s) replik:

Herr talman! Jag vill forst med bara négra ord kommentera behandlingen
av den av mig och flera andra socialdemokrater vickta motion som géller
konsumentservice tll invandrare. Jag ar inte helt overtygad om att
situationen &r sa positiv i olika invandrarkommunér. Jag kommer dérfor att
folja upp utvecklingen pa det omréidet, och om det visar sig att mina farhigor
ir befogade, aterkommer vi med samma motion ~ d& kanske i &nnu mera
preciserad form — men vi néjer oss den hir gdngen med utskottsbehandling-
en.

Sedan nigra ord om det EIFO — cxpertgruppen for invandrarforskning —
som Eva Winther har tagit upp hiir i debatten och som man ocksa hénvisat till
vid utskottsbehandlingen. Gruppen har tillkommit dirfor att den forskning
som tidigare har férekommit omkring invandringen har avsett att fista
uppmiirksamheten pa den forsta generationen. dvs. pd dem som sjilva har
invandrat. Det projekt som nu har startats dr naturligtvis vilkommet, med
alla forsok, men jag vill i alla fall citera litet om vad projektet skall svssla
med.

Projcktet, som skall behandla den andra generationens levnadsférhéallan-
den, syftar till att “ge forutsdttningar for att utvirdera 1975 ars invandrar-
och minoritetspolitik pa grundval av en bedémning av invandrargruppernas
framtida situation i Sverige i ett langsiktigt perspektiv. Det skall allts vara en
undersdkning av invandrarnas nuvarande mojligheter att utveckla och
bevara sin kulturella och nationella identitet (valfrihetsmalet), av invandrar-
organisationernas arbete inom denna ram for att ta tillvara gruppernas
intressen pé lang sikt, av invandrarnas informella problemlésningar med
liknande syftning, samt av andra generationens nuvarande situation och
framtidsutsikter inom de ramar som det svenska samhiillet och den svenska
politiken crbjuder dem.”

Jag befarar att niir EIFO har genomfoért sitt tviariga projekt i Boras och



Nacka kommer det att resultera i en svidande kritik av de faktiska
forhallandena.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Det ér sant att riksdagen enhilligt har fastslagit vissa
mélsattningar nir det giller invandrarpolitiken, niimligen jimlikhet, sam-
verkan och annat som det linge nétt enighet om i de olika politiska particrna i
riksdagen. Detta rader det inget tvivel om. Men den oenighet som verkligen
finns ligger i siittet att forverkliga méalsidttningarna.

Vart parti har lagt fram manga invandrarmotioner, varav riksdagen hittills
hunnit behandla en del i olika sammanhang. T de motionerna har vi framstillt
forslag till konkreta forbittringar pd invandraromradet. Men alla de hiir
motionerna har blivit avslagna. Motiveringen for niistan alla avslagsyrkan-
dena har varit att man i det nuvarande svara finansiella liget inte kan
tillstyrka nagra som helst hojningar av anslaget till invandrarorganisationer-
na cller ndgra andra forbattringar pi invandraromradet. Detta uppfattar vi
fran vart parti som ett sétt att krypa bakom det nuvarande finansiella liget for
att slippa dstadkomma forbittringar fér invandrare. De vpk-motioner som
behandlas i dag giller konkreta forslag om forbiittringar av invandrarnas
situation som sammanlagt inncbir en 6kning av anslagen med 7 175 000 kr.
Ocksai det inldgg som Eva Winther gjorde framférdes motiveringen att man
med nuvarande anstridngda finansiella lige inte kan tillstvrka de hir
motionerna.

Herr talman! Med tanke pé det beslut som riksdagen har fattat om att flytta
till det gamla riksdagshusct. vilket kommer att kosta 1 000 000000 kr.,
framstar den motiveringen inte bara som Igjeviickande utan som rent cynisk
gentemot invandrarna och andra utsatta grupper i samhillet.

EVA WINTHER (fp) replik:

Herr talman! Till Lahja Exner vill jag siga att det dr mdéjligt att
ETFO-undersékningen kommer att visa pi myeket stora brister. Da kommer
vi ocksa att ha en verklig grund for att siitta in relevanta och riktiga dtgéiirder.
Men vi vet redan nu. bade Lahja Exner och jag, att det finns vildigt mycket
att gora.

Jag vill bara peka pa ctt av de projekt som invandrarverket har i ging — det
finns ju ménga olika sddana. Det idr projektet Samverkan i grannskapet, som
jag tror dr mycket viktigt for att fa en bittre miljo {6r invandrarna och for att
Oka forstielsen hos svenskarna for invandrarnas situation.

Nir det giller socialdemokraternas motion om ett sammanhéllet kommu-
nalt program kan man behéva fundera dver om det dir just diir man skall ligga
resurserna i det ckonomiska lige vi har.

Alexander Chrisopoulos tycker att det dr cyniskt att tala om ckonomin nér
det giller invandrarfrigorna. Ingen kan hégre én jag 6nska att vi kunde satsa
vildigt mycket mer. Men det dr bara si att med det ekonomiska lige och det
budgetunderskott som vi har maste man faktiskt inom alla omriden tinka pa
detta med ekonomin. Just invandringspolitiken har i drets budget fatt del av
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¢n satsning som i férhallande till andra satsningar i budgeten faktiskt ér
betydande.

Niir det giller atgiirder for invandrarungdomar har vi hinvisat till den
samradsgrupp som regeringen har tillsatt. Jag vill ocksa siiga att det har
vidtagits atgiirder t6r invandrarungdomar tidigare. Jag har hiir en hel lista
dver vad man forsokt satsa pa, diirfor att man dr s medveten om att
invandrarungdomarna har det besvirligt betriiffande arbetsmarknaden.

Men jag ser att tiden gor att jag far terkomma till detta i niista replik.

LAHJA EXNER (s) replik:

Herr talman! Jag kinner till grannskapsprojektet som invandrarverket
driver bl. a. i Boras, varifrn jag kommer. Dér har man en stor invandrar-
koncentration just i det bostadsomride som har valts ut till detta projekt.

Projektet dr naturligtvis viirdefullt. Men sedan det hade dragits i ging
stotte man snabbt pd problem just pa grund av att man har bristande resurser
for att gdra samlade insatser pd alla de omraden diir sddana skulle behovas.
Det dr nimligen inte bara fraga om bostaden, utan det &r friga om barnens
framtid, barnen och spriket. barnens situation i skolan. Det giiller de vuxna
som bor i omradet, deras sprikliga utveckling, deras mojligheter till
kontakter med myndigheterna pd det egna spriket. Och det giller
ungdomarna i skolan och ungdomarnas mojligheter att fi arbete. Det ir
friga om invandrarkulturen. Och det ir ocksd friga om relationerna metlan
invandrare och svenskar. Det dr pd si minga olika omriaden som vi skulic
behdva gbra en samlad insats for att fa en helhetsbeddmning. Och detta ir
just vad vi har foreslagit i var motion.

De tva miljoner kronor som socialdemokraterna vill satsa pa projektet ér
naturligtvis ctt myvcket blygsamt belopp. men jag dr évertvgad om att ett
sadant forsok skulle ge viirdefulla tips for framtiden. Genom denna satsning
kommer vi ocksa att kunna visa att man kan spara pi mdnga andra omriden.
Om man later bli att spara i smatt, slipper man att slésa i stort.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Eva Winther hiinvisar aterigen till det daliga finansiella lige
som vi befinner oss 1 och anviinder det som ett argument for att anslag inte
skall beviljas till invandrarna. Men det besviirliga finansiella liiget hindrade
inte riksdagen och regeringen fran att bevilja sig sjilva ett anslag pa 1 000
milj. kr. for att dtervanda till det gamla riksdagshuset. Fran den utghngs-
punkten dr regeringens politik néir det géller invandrarna och dess héinvisning
till det finansiclla liget inte bara I¢jevickande utan klart cynisk.

EVA WINTHER (fp) replik:

Herr talman! Vi iir, Lahja Exner, éverens om att det behdvs insatser for
invandrarna pa manga olika omriden. och det gérs ocksd sidana insat-
ser.

Till Alexander Chrisopoulos vill jag siga att 1 friga om riksdagens



aterflvttning till det gamla riksdagshuset kdnner jag mig helt oskyldig,
cftersom jag rostade cmot det férslaget.

Sedan ndgra uppgifter om vilka atgdrder vi tidigare har vidtagit for
invandrarungdom.

AMS och invandrarverket bedriver uppsokande verksamhet bland invand-
rarungdomar. Det ordnas sarskilda beredskapsarbeten pi arhctsfﬁrmedlin'g-
arna i samarbete med invandrarorganisationerna. Ungdomarna tjinstgor da
viixelvis pd formedlingen och hos organisationen.

For att underlitta for invandrarungdomarna att klara évergingen till
gymnasieskolan finns sirskilda introduktions- eller sommarkurser. Ungdo-
marna far dir komplettera de &mnen som de saknar cller brister i, och det
utgir ctt sirskilt ckonomiskt stod.

Ungdomar som ir flyktingar far ga pi arbetsmarknadsutbildning trots att
de drunder 20 ar. Icke flyktingungdomar far liksom svenska ungdomar under
20 ar gé i arbetsmarknadsutbildning genom utnyttjande av vakanta platser,
kopt utbildning hos féretag osv.

De ungdomar som deltar i arbetsmarknadsutbildning har ritt till
undervisning i svenska.

En successiv utbyggnad sker ocksa av antalet kurser pa frimmande sprak
inom arbetsmarknadsutbildningen.

S. k. ALU-kurser anordnas sérskilt for invandrarungdomar.

Detta dr nagra atgirder som har vidtagits for att undertitta for
invandrarungdomarna att komma in péd arbetsmarknaden.

Talmannen anmilde att Lahja Exner och Alexander Chrisopoulos anhallit
att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Invandringen till Sverige har under 1970-talet indrat
karaktir. Fran att under 1960-talet foretridesvis ha varit arbetskraftsinvand-
ring, oftast organiserad sddan och bestdende av personer med yrkesutbild-
ning, har invandringen alltmer kommit att domineras av grupper som soker
sin tillflykt till Sverige pad grund av politisk eller religios forfoljelse.
Minniskorna kommer friin alla delar av viirlden. Fran Sydamerika kommer
manga — ofta vilutbildade personer. Frin Asien har vi som bekant ftt stora
grupper, och fran Turkiet och Pakistan har vi redan stora invandrarbositt-
ningar, som ocksé lockar andra frAn hemlandet, anhériga och vinner, att
soka sig hit —legalt eller illegalt. Gemensamt for flyktingarna ér att de. nir de
kommer till oss, oftast kdnner sig otrygga och olyckliga.

Antalet invandrare i Sverige dr nu ca 1 miljon, och ar 2000 &r var tredje
eller var fjirde svensk invandrare eller invandrariittling. Vissa kommuner
har en procentuellt mycket stor andel invandrare, vilket ocksé betytt att hela
stadsdelar ibland kommit att domineras av samma invandrargrupp.

I vissa lander har man ctt betydligt vidare familjcbegrepp dn vi. Niira
slikting och tillhérande samma familj/hushddl - alltsa var definition pé s. k.

2 Riksdagens protokoll 1979:80:127-128
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anknytningsfall — kan vara bade en far- eller morforilder och syskon till
fordldrarna. varfér de anhériga som soker sig hit blir manga. Viinnerna fran
hemlandet som kommer till Sverige dr ocksd ménga. och dessutom har
invandrarna ofta minga barn, fler in svenskarna. Allt detta bidrar till att
vissa bostadsomraden blir dominerade av viss nationalitet. Framfor allt giller
det har tillvixtmdnstret assyrier/syrianer.

[ Sodertélje kommun, dir assyric/syriangruppen nu uppgér till dver 4 000
personer, berdknar man att gruppen dr 1985 kommer att bestd av minst 8 000
personer, dvs. vara i storlcksordningen en hel kommun.

Vara invandrare ir sannerligen intc ndgon homogen massa, utan
bakgrundserfarcnheter, kunskaper och kulturménster dr visentligen olika
hos de olika nationaliteterna. Inom assyrie/syriangruppen har t. ex. kvinnan
en helt annan stillning dn den svenska eller den chilenska kvinnan. Mannen
ar alltid talesman for familjen. De flesta kvinnor arbetar endast inom
hemmet och blir da ocksa mycket isolerade. Kvinnorna lir sig praktiskt taget
ingen svenska, inte cns sd mycket att de kan gora nddvindiga inkdp
sjalva.

Vi har hir i kammaren haft cn debatt om férbud mot omskiirelse av
kvinnor. och massmedia har haft uppgifter om att denna sedvinja kan
forekomma i vart land. Aga anses i mdnga linder som cn klar forildraritt —
ja.t. 0. m. skyldighet — och dven aga av hustrur ses som en naturlig foreteelse
avmanga. Det forekommer att barn lovas bort till dktenskap langt innan de
sjéilva begriper vad det ir fraga om.

Vi har alltsd bland vira invandrare grupper vilkas sétt att leva ir starkt
avvikande fran vart — och t. 0. m. strider mot svensk lag.

Ett avvikande beteende resulterar ofta i utstdtning — det vet vi, rent
genercllt, Detta dr tillimpbart dven pa invandrare. Svenskarna reagerar pa
vissa invandrargruppers sitt att leva med avstandstagande och t. 0. m.
ficndskap. Rivalitet och ofdrsticlse finns dven mellan olika invandrargrup-
per. t. o. m. tillhérande samma invandrarnationalitet. Nir segregationen blir
s& markerad att hela stadsdelar domineras av en viss invandrargrupp.
konscrveras det sitt att leva som man fort med sig. vilket utan tvivel vallar
problem. Motsittningarna mellan generationer invandrare riskerar att bli
stora. Nér barnen vixer upp och ser skillnaden i siitt att bechandla barn och
kvinnor i de svenska hemmen och i deras egen miljé reagerar de. sirskilt
flickorna. med avstindstagande till sina egna och sin cgen kultur. De
psykiska problemen i invandrarfamiljerna ékar ocksd alltmer; dirom
vittnar inte minst den allt storre andelen invandrarbarn som sdker PBU —
psykiska barna- och ungdomsvirden. Till bilden hor att arbetslosheten ar
storre bland invandrarna — kanske sdrskilt bland invandrarungdomarna - iin
bland svenskarna. Ungdomarna blir rotlosa. bittra och osiikra.

Vimoter vdra invandrare med alla méjliga stodatgiirder. Stat och kommun
samarbetar. Kommunerna anstiller familjepedagoger, som skall vara en
link mellan invandrarna och det svenska samhiiltet. invandrarbyraer hjilper
till med upplysningsverksamhet. Hemspriksundervisningen byvggs ut och ges
oftaistora ensprakiga grupper, hela klasser. Viharinsett hur viktigt detéir att



invandrarna tar behillla sin kultur och kdnna glidje och stolthet dver sin
harkomst och stider dirfér invandrarorganisationerna pa olika stt,

Invandrarverket satsar nu pa en information till svenskarna som syftar till
att ge kunskap om de olika invandrargruppernas kultur, bakgrund och
problem. Férhoppningsvis skall den informationen leda till stérre forstaelse
bland svenskarna for invandrarna.

Invandrarverket har ocksa grundliggande och fortldpande information
om det svenska sambhiillet tll invandrarna. Tyvirr ndr man med den
informationen. som f. n. féretridesvis bestir av broschyrmaterial, inte de
grupper som det dr mest angelidget att nd, dem som talar dalig eller ingen
svenska, som ofta dr analfabeter och vilkas kulturménster &r frimmande for
oss. Framfor allt giiller det vissa grupper invandrarkvinnor.

Vid ctt besok hos invandrarverket som arbetsmarknadsutskottet gjorde i
februari stalide jag fragor omkring de hiir problemen och fick d& bekriftat att
man pd invandrarverket var medveten om svarigheterna och avsag att
tillsammans med kommunerna intensifiera sin information till framfor allt
dessa grupper.

Herr talman! Det varett vilkommet besked, och jag kommer att noga tolja
arbetet med information sdvil till svenskarna som till invandrarna.

Bristande kunskap och forstielse hos svenskarna om invandrarna och
deras problem maste atgiirdas, men vi maste ocksd for att forebygga
motsittningar forbéttra informationen till invandrarna om dct svenska
samhillet, dess lagar och normer och de motiv som lett fram till var
lagstiftning.

Vi maste sirskilt forsdka nd dem som pa grund av spraksvarigheter inte
kan tillgodogora sig skriftligt budskap, och vi maste aktivt arbeta for att
forhindra att, bl.a. pd grund av segregation i boendet, en foraldrad
kvinnosyn permancntas cller t. o. m. far utbredning. Vi firinte medverka till
att cffckten av vira modosamt genomférda reformer reduceras eller att
utvecklingen bromsas upp eller att den insikt som nu ér utbredd om foérdelen
med ett jamstallt sdtt att leva ifrdgasiitts. Inte minst viktig ir en sidan hir
information till invandrarna for att férebygga motsittningar bland invand-
rarna. framfor allt generationsmotsiittningar.

Herr talman! Nyligen har invandrarministern genom tilliggsdirektiv till
jimstélldhetskommittén  sirskilt uppmiirksammat invandrarkvinnornas
situation och behov av stdd, nigot som jag vill uttrvcka min stora glidje
Over.

Arects budgetproposition ar ocksa ett klart uttryck fér en medvetenhet frén
statsmakternas sida om nédvindigheten av en intensifierad information, och
med den hir deklarationen i anslutning till invandrarverkcts informations-
paket ber jag att fi yrka bifall till utskottets férslag.

Statsradet KARIN ANDERSSON:

Herr taiman! Hittills har vi kunnat [6sa invandrarfragorna i relativ enighet,
vilket ocksd Lahja Exner understrok i sitt inledningsanforande. Utskottets
behandling av budgetpropositionen i detta avsnitt visar, trots den enda
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reservationen, att s dr fallet. Jag har alltsa ingen anledning att polemisera.
Jag vill dock giirna ta tillfillet i akt att berdra ndgra fragor, som jag tvcker iir
visentliga just nu.

Antalet etniska minoriteter har fortsatt att oka i vart land. Dessa
minniskor kommer. som har sagts tidigare, fran alltmer avligsna linder.
Deras kultur och sprak skiljer sig frin dem vi kinner till eller dr vana vid.
F.n. finns i Sverige 30 ctniska minoritetsgrupper med mer dn 1000
medlemmar. och de har var och en sin kulturella sdrart samt uppvisar stora
skillnader s&vil sinsemellan som gentemot den svenska majoritetsbetolk-
ningen.

Det ar sjalvklart att dessa grupper har frin varandra helt skilda behov och
diirmed olika krav pa insatser fran samhiillets sida. Jag tror att vi maste vara
beredda att triinga djupare in i invandrarfrigorna och invandrarpolitiken,
vara beredda att mdta varje minoritetsgrupp efter deras sirskilda behov. Vi
méste gd vidare frin en generell invandrarpolitik till en méangfasetterad
minoritetspolitik.

En sidan invandrarpolitik kriiver dkade kunskaper. Det har den allt
livligare debatten under 1970-talet visat. Vi svenskar vet alldeles for litet om
dem som vi med ett gemensamt begrepp kallar invandrare.

I den budget vi nu behandlar ingdr, som har framgatt av debatten, sirskilda
medel fér ett projekt benimnt Okad invandrarkunskap bland svenskar.
Dirigenom far invandrarverket séirskilda resurser for att ge den svenska
allmidnheten nodvindiga baskunskaper. Projektet syftar till att ge informa-
tion genom att fora in invandrarkunskap som ett reguljirt inslag 1 de flesta
utbildningssammanhang och till att i 6kad utstriickning engagera folkrorelser
i detta arbete. Jag dr mycket positiv till den inriktning projektet har fatt. Cn
biarande tanke dr samarbete med bl. a. myndigheter, institutioner. foretag
och inte minst organisationer. Malet dr att efter ett antal dr av koncentrerade
insatser fran invandrarverkets sida invandrarkunskap skall vara ett naturligt
inslag i alla utbildningssammanhang.

Jag ir for min del dvertygad om att detta kommer att bli 1980-talets kanske
viktigaste folkbildningsuppgift. Skall vi klara dvergingen fran det homogena
svenska cnhetskultursamhillet till det mingkulturclla samhiillet, da behover
vi kunskaper om varandras kulturcr, om varandras levnadsmonster.
religioner. hemliinder etc. Det ar genom 6kade kunskaper vi kan undvika de
konflikter som Gérel Bohlin talade om och som sd litt uppstar i
skdrningspunkter mellan olika kulturer. T stillet bor vi kunna fa ut nigot
positivt av den kulturella mangfalden.

[nvandrarbarnens ritt till sitt modersmdl ir en annan fraga som jag anser
oerhort viktig. Jag har sagt detta manga gianger forut. men det tal att
upprepas. Forinvandrarbarnen dr spraket pa en gang rottradarna till det land
som de hdrstammar frin och inkorsporten till framtiden i det nya hemlandet.
Dectdrinte gcnom att skiira av rottradar som man littast klarar omstillningen
till en ny situation. Det dr tviirtom nér de skiirs av som man tappar fotfistet i
livet. Och det iir i den situationen méanga invandrarbarn och ungdomar i dag
befinner sig.



Spriket ar den viktigaste hornstenen i en kulturell identitet, och utan
kulturell identitet utvecklar inte barnen den sunda sjilvkinsla som ir
nddviindig for att de skall kunna gd ut i den bistra vuxenviirlden och utan
aggressivitet hivda sina intressen. Det dr frimlingskap, osiikerhet och brist
pasjilvkinsla som far s ménga ungdomar, bade svenska och invandrare, att
gripa till vald.

Det ir naturligtvis ocksa viktigt att invandrarbarnen [dr sig svenska. Det édr
ju i det svenska samhiillet de skall viixa upp och skapa sin framtid. All
sprakforskning visar dock att det iir littare att ldra sig ett nytt sprik genom ett
viil utvecklat modersmél. Det dr bara pa modersmélet man har uttryck for
och kan ge uttryck &t Kkénslans aila nyanser. Det dr nimligen bara
modersméilet man lar sig pé kiinslomissig viig. Alla andra sprik lir mansig pa
intellektuell viig. Och det dr forst niir man har en mycket ingaende kunskap i
ctt pd detta sitt inldrt sprik som man finner de adekvata orden for
kinsloupplevelser.

Vihar genomfort en hemspraksreform som innebir att alla invandrarbarn,
vilkas forildrar s onskar, fir undervisning i det sprak som ir levande i
hemmet. Men det finns fortfarande stora brister i genomforandet. Framfor
alit borjar vi inte tillrdckligt tidigt. Vi bérjar med hemsprikstrining vid fem
ar, men da dr barn redan “drinkta” i det svenska spriket. Risken dr att de
blir halvsprakiga resten av sitt liv.

Hur hemsprakstriiningen i forskolan skall organiseras for att tiligodose de
smé barnens behov utreds f. n. av en sirskild kommitté under socialdepar-
tementet, och jag utgdr frin att utredningen arbetar sd skyndsamt att
situationen {6r invandrarbarnen i forskolan snart kan forbittras.

Invandrarungdomens situation béde i skolan och pd arbetsmarknaden dr
komplicerad. Alexander Chrisopoulos talade tidigarc om detta. Det
sammanhinger naturligtvis med de svirigheter jag tidigare berort: sprik,
utbildning. frimlingskap etc. Trots mycket stora insatser inom t. ex.
undervisningsomradet och arbetsmarknadspolitiken har ménga unga min-
niskor drabbats av tvivel pd sin egen férmiga och pa samhiillets vilja och
mdjligheter.

Statistiken visar att invandrarungdomarna drabbas hirdast — dubbelt sa
hért som svenska ungdomar — av arbetsloshet t. ex. Vi har redan kunnat
skonja konsekvenserna. Kriminaliteten Okar bland invandrarungdomar.
Detta ér orovickande. Motsittningarna mellan svenska ungdomar och
invandrarungdomar forstirks. Den andra generationens invandrare dr inte,
med all ritt. beredda att acceptera siimre livsvillkor dn den svenska
befolkningsmajoriteten.

Vad kan vi da gora? Eva Winther riknade upp en ldng rad dtgarder som
har vidtagits eller finns tillgingliga. Atgirder for ungdomar i allménhct
kommer naturligtvis ocksé invandrarungdomar till godo. Jag tinker t. ex. pa
den nya ungdomsutbildning inom gvmnasieskolan som regeringen nyligen
lagt forslag om. Men déirutdver behdvs siirskild medvetenhet nir det gilller
invandrarungdomarna, si att de inte faller igenom nagra alltfor stora
maskor., Det giller att utnyttja de méjligheter vi har och koncentrera véra
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insatser, pa bade lokal och central niva, for att forbittra invandrarungdo-
mens situation.

Jag tog for nigra veckor sedan initiativ till en sadan samordning for de
statliga myndigheternas insatser. Det har tidigare hir redogjorts for
detta.

Det hade formen av ett uppdrag till statens invandrarverk att i samrad med
berérda myndigheter och organisationer sammanstilla ett hani‘lli.ngspro-
gram. Detta skall ta upp savil invandrarungdomarnas sociala situation som
deras arbetsmarknads- och utbildningssituation.

En annan frdga som i hdg grad sammanhinger med invandrarbarnens
utveckling giller invandrarkvinnorna. Dessa dr ingen enhcetlig grupp liksom
invandrarna inte &r en enhetlig grupp. Inom denna grupp finns valutbildade
“europeiskt inriktade™ kvinnor. men dir finns ocksd kvinnor helt utan
utbildning, kvinnor fran kulturer diar man helt avskérmar kvinnan fran
utbildning. samhillsliv och andra former av utveckling och gemenskap
utanfor hemmet.

Den sprakliga och sociala isoleringen far svira konsekvenser {ér invand-
rarkvinnorna sjilva, men ocksd for deras barn. Skall vi nd barnen maiste
kvinnorna fa kunskap och medvetenhet om det svenska samhiillet. Samhil-
lets hjdlp till dem innebdr indirekt hjdlp till barnen och sjilvklart ocksa
mojligheter for kvinnorna sjilva till en positiv utveckling 1 det svenska
samhiillet. Kvinnorna har en nyckelposition i férhallande till barnen, till
kommande generation. S& hir har jag hort det uttryckas av kvinnor i
utvecklingslinder: "Uthilda en man och du utbildar en individ. Utbilda en
kvinna och du utbildar en familj. Utbilda kvinnor och du utbildar en nation.™
Jag tror pa det.

Sverige maste biittre ta till vara invandrarkvinnorna som en resurs for
barnen och en tillgdng for samhillet och, med uwtgingspunkt i den
gemensamma nidmnarc som kvinnor har, dppna méjlighcter till utbyte av
crfarenheter och kunskaper mellan invandrarkvinnor och svenska kvin-
nor.

Men f6r att kunna ge det stdd invandrarkvinnorna behdver maste vi veta
mer om dem. Jag har dérfor. som tidigare har sagts hér, nyligen uppdragit at
jamstilldhetskommittén att gora en studie av invandrarkvinnor med speciell
inriktning pa kvinnor fran linder med kulturmonster som starkt skiljer sig
fran det svenska, bl. a. niir det géller jimstélldhet mellan kvinnor och mén.
Studien skall omfatta dels kartliggning av antalet invandrarkvinnor med
hidnsyn till deras sociala och kulturella bakgrund. dels en analys av dessa
invandrarkvinnors sirskilda problem och av dcras situation i familjen och i
det svenska samhillet. Studien skall utgdra underlag for en férsoksverksam-
het. som skall syfta till att ge bittre maéjligheter for kvinnorna att bvgga upp
en identitet baserad sdvill pd det egna kulturarvet som pa normer och
viirderingar i det svenska samhillet.

Avslutningsvis, herr talman, finns det alla skil att betona de insatser som
2018 av invandrarna sjilva. bl. a. genom deras allt starkare organisationer,
for att paverka samhiillsutvecklingen i en riktning som &r till gagn for hela
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dem ¢kar forutsdttningarna att komma till ritta med de frigor som vi ibland Onsdagen den
kallar problem och som vi har gemensamt. Jag ser det som viktigt att g 23 april 1980
invandrarorganisationerna fortsatt stdd i deras organisationsarbete. och jag

vill ocksa giirna i dkad utstrickning ta vara pi de kunskaper och erfarenheter  j, vandrarpolitiken
invandrarna och deras organisationer har i arbetet pa att forma det samhille
dér vi skall leva tillsammans.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Statsrddet Karin Andersson betonar vikten av oOkade
kunskaper nir det géller invandrarna. Till detta vill jag siga att invandrarna
inte dir nagon alldeles ny foreteelse; de har varit i Sverige under ménga
artionden och deras problem ir vil dokumentcrade. Enbart under de senaste
tio aren har 18 utredningar om invandrarfragor tillsatts. Minst tre eller fyra av
dessa hade den allomfattande karaktér som i regeringsforklaringen omnéam-
nes som en malsiittning {6r invandrarpolitiken av i dag.

Naturligtvis dr det viktigt med kunskaper, framfor allt nir det giller
invandrarkvinnornas situation i det svenska samhillet. Det ir ocksa positivt
att statsradet Karin Andersson tagit initiativet till att uppdra at jaimstélld-
hetsdelegationen att undersoka invandrarkvinnornas situation. Men det
finns en viss kunskap om de faktiska forhallanden och de faktiska behov som
invandrarkvinnorna har i dag.

En av anledningarna till invandrarkvinnornas situation i dag ar deras
isolering i hemmen, vilket gor det omojligt for dem att lira sig det svenska
spriket — for att ddrigenom kunna hiivda sig i det svenska samhiillet.

Virt parti har framlagt tvi motioner som siirskilt berér invandrarkvinnor-
nas situation. I en motion begér vi anslag till Utbildningsradion, dér speciella
TV-program med utgangspunkt i invandrarnas situation kunde ge undervis-
ning i det svenska spriket. En sddan &tgird skulle dirckt hjilpa de
hemmavarande kvinnorna att tilligna sig det svenska spriket. Vi har i en
annan motion foreslagit att svenskundervisningen skall kompletteras med
uppsékande verksamhet nér det géller de hemmavarande kvinnorna, som
inte kan nds pd annat sitt. De hemmavarande kvinnorna skulle dessutom £
bidrag for att kunna delta i studierna.

Dessa motioner har emellertid avstyrkts av utskottet. Nir det giller
praktiska atgirder for att forbittra invandrarkvinnornas situation ir man
totalt kallsinnig och hénvisar till det anstringda finansiella laget. Nir det
gilller atgéirder som inte innebér ndgra som helst ckonomiska &taganden fran
regeringens sida dr man generds i allmédnna ordalag.

Jag vill stiilla en fraga till Karin Andersson. Kan Karin Andersson pavisa
nigot omrade dir ett statsbidrag som utgitt till olika organisationer och
institutioner som berdr invandrarna och deras situation — utdver 6kningen
med en och en halv miljon niir det géller informationen — medfért nigra
forbittringar?
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LAHJA EXNER (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att det ar glidjande att Karin Andersson sett att
man maste ha en samordning mellan de olika insatserna. Hon har upptickt
detta pd det statliga omradet, men kanske kommer insikten s smaningom
dven pa det kommunala omradet. sa att vi kan fa enighet i riksdagen bakom
ett sddant beslut.

Regeringens proposition angdende ungdomarnas gvmnasiala utbildning
vill jag inte kommentera i detta sammanhang. Vi fir senare anledning att
debattera den.

Invandrarkvinnornas spcciella problem har vi socialdemokrater tagit upp i
en siirskild motion updcr den allméinna motionstiden. Vi har i den betonat
vikten av att vi fir en forildrautbildning som nar dessu grupper och framhallit
att det méste ske snart. Dessa méanniskor behover verkligen allt det stod som
6ver huvud taget gér att frambringa.

Statsrddet KARIN ANDERSSON:

Herr talman'! Ja, Alexander Chrisopoulos, det dr alldeles riktigt att det inte
har funnits nigot stort ekonomiskt utrymme or nagra viisentliga forbitt-
ringar niir det giiller invandrarna. Det ror sig bara om de 1.5 milj. kr. som har
gatt till det projekt som syftar till att ge svenskarna bittre kunskaper om
invandrarna. Jag tyckte att det var det viktigaste att satsa pd i detta lige.
fraga om Gvriga anslag har inflationen kompenserats. Det dr bara att crkiinna
att detta dr exakt vad som har skett. Jag dr inte heller ndjd, men sa har
resultatet blivit.

Jag vill bara siiga ett par ord om invandrarkvinnorna. Det ir faktiskt inte
riktigt sa enkelt som Alexander Chrisopoulos vill gdra det nir han siiger att
man vet vad man skall gora for att nd dessa kvinnor. Detir tviirtom sd, att vi
fortfarande ganska mycket famlar efter olika metoder for att kunna géra
detta. TV och radio nimndes hiir. men att anviinda dessa medier ér ingen
metod t6r att bryta kvinnornas isolering. Det ir kanske en metod for att
undervisa i svenska. men jag ar faktiskt inte ens sdker pa det nir det géller
dem som iir analfabeter. Det viktigaste dr ju att bryta kvinnornas isolering.
Och for att kunna né dem maéste vi veta ocrhort mycket om deras kultur och
levnadsvanor for att kunna g fram med den {6rsiktighet som kravs nir man
klampar in pd andra minniskors viirderingar.

Det dr oerhort viktigt att vi verkligen forsdker komma i ging med ett
arbete pa detta omride. Jag har faktiskt i flera ar, under den tid som jag har
arbetat med dessa fragor, forsokt fa i gng ctt sidant arbete. Men jag harinte
lyckats sdrskilt vl — det skall jag erkédnna. Jag hoppas darfor att denna studic
skall kunna ge ett underlag. sé att vi kan hitta metoder for att nd dem som
allra bast behover stod.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Jag har aldrig péstatt att det dr specicllt Litt att bryta
invandrarkvinnornas isolering. Dédremot dr det ett allmiint kint faktum att cn
av orsakerna till denna isolering dr att kvinnorna ir isolerade hemma och



dirigenom inte kan tilligna sig det svenska spraket. En av de. eventuellt  Nr 127
manga. konkreta atgirder som i detta sammanhang kan vidtas iir att se till att Onsdagen den

dessa kvinnor omfattas av lagen om svenskundervisning och viaradiooch TV 53 april 1980
nia dem hemma. Pad detta siitt kan deras spriksituation forbittras, Karin

Andersson kan inte pd ndgot sitt pastd att detta ir en felaktig cller délig Invandrarpolitiken
atgiird. Jag har dock aldrig pastatt att bara en sadan &tgérd skulle 1sa hela

problemet.

BILLY ERIKSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall bérja med att kommentera det som Eva Winther
och dven Karin Andersson sade om just den stora enigheten ndr det géller
invandrarpolitiken i detta land. Ja, om det giller riktlinjerna for jimlikhet,
valfrihet och samverkan kan man héalla med om att det rader enighet, Det dr
vildigt svart att ga emot sddana sjavkiara begrepp. Problemet ir bara att
dessa begrepp blir meningsfulla forst nér de fyvlls med ett rejilt innehdll. och
dir rader det ganska stor oenighet. Ta bara frigan om invandrarnas
demokratiska rittigheter att fa delta i riksdagsval! Ta stidet till invandrar-
organisationer! Osv.

Jag vill ocksa siiga nagot om resonemanget om det finansiella liget. Det ér
faktiskt pd det siittet att invandrarna inte har kostat detta samhille nagot.
Det har snarare varit en ekonomisk fordel for det svenska samhillet att ha
invandrarna i landet. Och darfor kan resonemanget om det finansiella laget
inte foras fram som ett hallbart argument.

Sa overgar jag till det jag hade tiinkt tala om, niimligen motion 443.

Herr talman! Vi kommunister har alltid slagits for reformer som gynnat
den svenska arbetarklassens sak. Ddremot innebiér reformer 1 sig ingenting
positivt, utan det avgdrande drinnehallet i reformerna. Jag skall i dag tala om
en reform som blev den storsta reformfloppen i svensk invandrarpolitiks
historia. Det giller lagen om svenskundervisning.

Ar 1972 antog riksdagen lagen om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i
svenskundervisning. Avsikten var att en del av den svenska arbetarklassen.,
namligen invandrarna, inte skulle hamna i strykklass { samhills- och
arbetslivet. LO har sjalv berdknat att om nagot irtionde kommer var tredje
LO-medlem att ha invandrarbakgrund. Det ror sig alltsa om en betydande
del av den svenska arbetarklassen. Lagens avsikt har aldrig infriats. I stéilet
kan man utan overdrifter pasta att lagen blivit en kvarnsten runt halsen pi
invandrarna. Manga invandrare kiinner lagen snarare som en belastning én
som ett verktyg i jimlikhetskampen.

Lagen har urholkats pd tvi avgorande punkter. For det forsta har
kostnaderna forflyttats frin kapitalet till samhiillet. Numera bedrivs svensk-
undervisningen oftasti AMS regi, vilket inte var meningen. For det andra har
omfattningen av undervisningen varit klart undermélig. Detta hiinger inte
samman med niigon ovilja bland invandrarna att delta i undervisning. utan
det beror pa lagens Konstruktion. Darfor menar vi att lagen maste dndras pé
ett fundamentalt siitt.

Arbetskdparna har gjortsitt vttersta for att saboteralagen. Dethart. o. m.
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triffats avtal mellan kapitalisternas {oretriddare och invandrare. som gltt ut
pé att invandrarna inte behdver ndgon undervisning. Arbetskdparna har
ocksa med nibbar och klor undanhéllit information om lagen. Man har pé ctt
cyniskt sdtt utnyttjat invandrarnas brist pd sprikkunskaper, och sambhiillet
har inte gjort ett jota for att riitta till de uppenbara sabotagehandlingar mot
lagen som kapitaldgarna statt for.

Den svenska fackforeningsrorelsen har tyvarr ocksd uppvisat ett svalt
intresse ndr det giller att ta kamp for invandrarnas rattighcter till
sprakundervisning. Tdeologin om samarbete mellan klasserna har priglat
svensk socialdemokrati under efterkrigstiden. Dess negativa verkningar har
klart kommit till uttryck vad betriffar invandrarnas ritt till svensk
undervisning.

Manga fackforbund har gétt med pa att forhandla bort undervisningens
tidsmassiga forlaggning frdn den normala arbetstiden. Det har darfor inte
varit ovanligt att undervisningen skett efter arbetstid. eller rent av ki. 04.00
pd natten innan skiftet startar. De hiir 240 timmarnas undervisning beriknas
ge ett ordforrdd som motsvarar en trearings. Betidnk hur mycket man far
inlirt cfter &tta timmars ackordsarbete vid svarven eller frisen! Det rér sig
formodligen om en cttirings ordf6érrdd. Grundfelet ir att det dver huvud

“taget gar att forhandla om undervisningens tidsmiéssiga forliggning.

En stor del av invandrarna har inte genomgatt undervisningen. LO har
gjort en undersdkning. bascrad pé sin uppsokande verksamhet. dir klara
brister uppvisades. Arbetskdparna ursiktade sig med att man inte kiinde till
lagen, att invandrarna redan kunde svenska. att invandrarna inte r
intresscrade av att ldra sig svenska och andra ohéallbara argument. I samma
undersdkning forklarade manga invandrare att man inte kinde till lagen och
att man var ridd att stiilla krav pd féretagen. Som lagen dr utformad ar det
sistndmnda helt forstacligt.

Lagen om svenskundervisning har alltsd visat sig vara ett slag i ansiktet pa
invandrarna. Kapitalisterna har bedrivit sabotage mot lagen. och fackfére-
ningsrorelsen har agerat passivt. Invandrare har haft svarighet att fa arbete
omde inte genomgatt den lagstadgade undervisningen. Felet med lagen dir att
ansvarct lagts pd arbetskoparna, vars enda ansvar i realiteten ir att tiliskansa
sig sd stora vinster som mojligt. Diarfor menar vi kommunister att lagen méste
omarbetas i grunden. '

Vart parti har under flera ar krivt en grundliggande forindring av lagen.
Vi anser att finansieringen bor ske genom ett kollektivt avgiftssystem for
foretagen, sd att kostnaderna i de mindre féretagen med ménga invandrare
inte blir sa kiinnbar. Vi anscr vidare att invandrarna skall informeras redan
forsta dagen och att undervisningen skall pabodrjas redan den forsta
ménaden.

240 timmar &r alltfor otillrackligt. Vi foreslar darfor i var motion att
timantalet utékas till 340 timmar och att uppdelningen mellan s. k. nya och
gamla invandrare slopas. Overvakningen av lagen har skett pa ett skandaldst
daligt sitt. Vi menar diirfor att arbetsmarknadsstyrelsen och skoldverstyrel-
sen bdr kopplas in for att bevaka lagen. Vi anser ocksé att invandrare som



inte dr anstéllda skall ha laglig riitt till svenskundervisning genom finansiering
av kapitalistklassen.

Utskottet avstyrker var motion med motiveringen att man forra aret
avstyrkte var motion om svenskundervisning. Nu ir det sa att denna lag inte
enbart dr svag utan dven utgor ett hot mot invandrarna, och dirfér bor den
gbras om i grunden.

Jag tycker utskottet skall borja tala politik. Hur ser ni pd omfattningen av
undervisningen? Hur har lagen fungerat? Tar ni invandrarnas ord pa allvar,
nir de sdger att de harsvart att fa jobb om de inte genomgétt undervisningen?
Har utskottet dver huvud taget nigra asikter i denna viktiga friga?

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 443.

EVA WINTHER (fp):

Herr talman! Billy Eriksson sade att Sverige har haft ckonomisk fordel av
attinvandrarna har kommit hit. Ja. det dr alldeles riktigt. De har hjilpt till att
bygga upp vért land och bidragit till att vi fatt den vilfird vi har. Men
eftersom de nu idr en del av det svenska samhiillet, kommer ocksa de att
berdras av den situation som i dag giller for alla andra ménniskor i vart
land.

Betriffande motionen om svenskundervisningen sade Billy Eriksson att vi
avstyrkt denna med motivering att vi avstyrkte den ocksa forra gdngen den
behandlades. P4 den punkten har Billy Eriksson last pa ganska ddligt. Det
star sa har 1 betiinkandet:

“Utskottet har flera ganger tidigare prévat vpk-motioner med liknande
forslag, senast i AU 1978/79:22 — — —. Vid forra arets behandling hdnvisades
till att regeringen tillsatt en kommitté for dversyn av svenskundervisning for
vuxpa invandrare. Kommittén har som uppgift att bedoéma 1 vilken
utstrickning nuvarande svenskundervisning for invandrarc inom olika
regelsystem och utbildningsanordningar svarar mot de mél och riktlinjer som
har satts upp for utbildningen. Kommittén skall mot den bakgrunden
dverviiga den framtida inriktningen av insatserna. Kommittén berdknas
lagga fram sitt betinkande nésta ar.”

Detvar mot denna bakgrund som vi avstyrkte motionen. Jag kan halla med
om att svenskundervisningslagen inte fungerat bra. och det dr ocksa darfor
man har tillsatt en kommitté for att komma till ritta med de missforhallanden
som rader.

Lat mig sedan bara i frigan om invandrarkvinnorna, vilken tidigare har
varit uppe till debatt. siga att det f. n. pagar ett projekt med undervisning i
bade svenska och samhiéllskunskap for invandrarkvinnor, diar man samtidigt
med denna undervisning tillgodoser de deltagande kvinnornas behov av
barnomsorg. De héir kvinnorna har tagits ut med hjilp av uppsokande
verksamhet. Projektet bedrivs i samarbete mellan Riksférbundet for
invandrarkvinnor, SO och ett studieférbund. Invandrarkvinnorna sjilva ér
ocksé mycket aktiva i nirradioprojektet och séinder program som jag tror dr
till mycket stor gliadje fér dem. Men jag héller med om att vi behdver vidta
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atgdrder for invandrarkvinnorna. Jag dr ocksa glad dver det uppdrag som
jimstélldhetskommittén har fdtt.

BILLY ERIKSSON (vpk):

Herr talman! Eva Winther haller i och for sig med om att invandrarna inte
har kostat nagot fér det svenska sambhiillet.

Det har ju gjorts en undersékning som visar att invandrarna i Goteborg
tillfor kommunen 4 000 kr. om éret. Undersdkningen gjordes i syfte att
motverka férdomarna i samhiillet om invandrarna. Nir man tar upp just
frigan om invandrarna haller. enligt min mening, inte argumentet att det
finansiella ldget dr sd anstriingt. Invandrarna har inte kostat samhallet ndagot
utan tillfort det stora resurser. Staten dri stallet skyldig invandrarna resurser,
om man s¢r rent ckonomiskt pd problemet. Man far ju viilja vad man skall
satsa pa. Vi anser att det dr mer angeldget att satsa pa invandrarna én att
subventionera storkapitalet eller att flvtta riksdagen till Helgeandsholmen,
vilket kostar en miljard kronor.

Nir det giller svenskundervisningslagen siger Eva Winther att man har
tillsatt en kommitté, och sd édr det vil. Det har jag ocksd list om i
betinkandet. LO har emellertid redan gjort en undersdkning som klart och
tydligt visar lagens uppenbara brister. Lagen har snarare blivit en kvarnsten
runt halsen pa invandrarna dn en lag som befrimjar invandrarnas méjlighe-
ter att delta i samhiills- och arbetsliv pa samma villkor som de som giller for
svenskarna. Darfor har vii var motion foreslagit konkreta lagéndringar, och
detiir ju detta som #r det intressanta i det hiir sammanhanget. Vi anser att vi
kan gora det hiir omedelbart. Man behover inte mer underséka hur den hir
lagen fungerar. eftersom den éir en av de absolut siimsta som vi ndgonsin har
haft i det hir landet.

EVA WINTHER (fp):

Herrtalman! Det éir vil alldeles riktigt att invandrarna tillfor kommunerna
inkomster och vinster pa samma sitt som vi svenskar gor nér vi arbetar.

Jag haller ocksd med om att vi maste satsa mera pd invandrarna.
Personligen skulle jag mycket hellre vilja anviinda den miljard pd invand-
rarna som det kostar att fiytta tillbaka till det gamla riksdagshuset. Jag har
ocksa rostat for att vi skall stanna kvar hir.

LO har pévisat brister i svenskundervisningslagen. och Billy Eriksson
menar att vi omedelbart kan genomfora de hir forslagen. Det skulle vara
ganska originellt att gdra detta. i all synnerhet som en utredning {. n. héler
pad att arbeta med problemen. Det dr ganska rimligt att vi avvaktar
utredningsresultatet, Jag tycker det dr bra att kommunisterna har visat pa
olika missférhéllanden, och jag ir overtygad om att utredningen ocksi
uppmirksammar de forslag och den kritik som kommunisterna har kommit
med. Jag menar emellertid att det ir ganska rimligt att avvakta utredningens
betinkande som liggs fram nista ar.



BILLY ERIKSSON (vpk):

Herr talman’! Vi har under manga ar kommit med kritik mot den hiir lagen.
Vi visste frin borjan att utformar man cn lag pa det siitt som man har gjort 1
det hiir fallet kommer sddana hér brister att uppst. Det helt orimliga dr ju att
man ligger ansvaret pa arbetskoparna, och man ligger ett stort ansvar pé
invandrarna sjilva, som har brister i sina sprakkunskaper. Dirfor visste vi
fran borjan vart det skulle barka.

Niir det sedan giller detta att invandrarna tillfor kommunerna pengar, s
ir det en viss skillnad. Invandrarna, som kommit hit, har si att siiga inte
kostat pengar i det svenska utbildningssystemet. Det ir det som ir den
avgorande skillnaden mellan svenskar och invandrare.

EVA WINTHER (fp):

Ierr talman! Det har sagts tidigare hir i dag att invandrare ar inget
enhetligt begrepp. Méinga av dem som kommer har en utbildning firdig. Det
ar ocksd minga av dem som kommer som inte har en utbildning fardig, och vi
har dven barn att ta hand om.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

Mom. 14
Kammaren bitéll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 5

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reserva-
tionen av Anna-Greta Leijon m. fl. samt 3:0) motionerna 1002 och 1488 av
Lars Werner m. 1., och férklarudes den forstnimnda propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Da Lahja Exner begiéirde votering upptogs for
bestimmande av kontrapropositionen énvo de biada dterstiende propositio-
nerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for
sig. Sedan Alexander Chrisopoulos begiirt votering betriiffande kontrapro-

positionen upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angicende arbetsmarknadsutskottets hemstiillan i betinkande 22 mom. 5
antar reservationen av Anna-Greta Leijon m. fl. rdstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i niimnda votering antagit
motionerna 1002 och 1488 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& Alexander Chrisopoulos
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 147
Nej - I8
Avstar — 153
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I enlighet hiirmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kind: :

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betiinkande 22 mom. 5 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Anna-Greta Leijon
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& Lahja Exner begérde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja — 160
Nej - 158

Mom. 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan. dels moticn
1818 av Lars Werner m. fl., och foérklarades den forra propositionen vara
med 6vervigande ja besvarad. Sedan Alexander Chrisopoulos begirt
votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betdnkande 22 mom. 6 réstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1818 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Alexander Chrisopoulos
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 301
Nej - I8

Mom. 7-9
Kummarcln biféll vad utskottet i dessa moment hemstéllt.

Mom. 10.
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motion 443
av Lars Werner m. fl., och forklarades den férra propositionen vara med

Overviigande ja besvarad. Sedan Alexander Chrisopoulos begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition.



Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstiillan i
betiinkande 22 mom. 10 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 443 av Lars Werner m. f1.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Did Alexander Chrisopoulos
begirde rostrilkning verkstélldes votering med omréstningsapparat. Denna
omrdistning gav foljande resultat:

Ja — 301
Nej — 18

§ 8 Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande

1979/80:26 om statsbidrag till stiftelsen Invandrartidningen fér budgetdret
1980/81

Utskottets hemstillan bifills.

$ 9 Utbildning for kultur- och informationsyrken

Foredrogs utbildningsutskottets betéinkande 1979/80:22 med anledning av
propositionen 1979/80: 100 sdvitt giiller anslag till utbildning fér kultur- och
informationsyrken, m. m., jimte motioner samt propositionen 1979/80:69
om utbildningen av skddespelare och musikdramatiska artister.

TALMANNEN:

T fraga om detta betiinkande hélles gemensam 6verliggning for samtliga
punkter. Under den gemensanmima Overliggningen far vrkanden framstillas
betriffande samtliga punkter i betinkandet.

I det foljande redovisas endast den punkt, vid vilken under dverliggningen
framstillts séirskilda vrkanden.

Punkt 3 (Vissa kurser for utlindska studcrande)

Regeringen hade i proposition 1979/80:100 bil. 12 (utbildningsdeparte-
mentct) under punkten D 23 (s. 333-534) foreslagit riksdagen att till Vissa
kurser for utliindska studerande tor budgetdret 1980/81 anvisa ctt forslags-
anslag av 3 172 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motion 1979/80: 1319 av Lars Werner
m. fl. (vpk), vari vrkats att riksdagen skulle

1. hos regeringen hemstilla om forslag for att ticka merkostnaderna for
ytterligare 8 tjinster for ldrare i svenska for icke svensktalande studeran-
de.
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2. uttala att det vid universitetet i Goteborg borde inriittas tjiinster for
lirarc i svenska for icke svensktalande studerande.

Utskottet hemstiillde

L. att riksdagen betriffande inrittande av tjinster vid universitetet i
Goteborg for lirare i svenska for giiststuderande m. f1. skulle avsld motionen
1979/50:1319 yrkandet 2,

2. att riksdagen med bifall till propositionen 1979/80: 100 och med avslag pé
motionen 1979/80:1319 yrkandet 1 till Vissa kurser for utlindska studerande
for budgetiret 1980/81 anvisade ett forslagsanslag av 3 172 000 kr.

RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! Férra aret bemyndigades universitetet i Stockholm att inriitta
tjanster for ldrare i svenska for icke svensktalande studerande och senare
beviljades tilliggsanslag for tio och en halv tjinster. De Kostnaderna ticktes
in i den nu aktuclla budgetpropositionen. Men senare har forhandlingar
enligt medbestimmandelagen forts vid Stockholms universitet. och parterna
har enats om att undervisningens volym motiverar femton och en haly
tjdnster. Darfor ir det nu angeliiget att skaffa fram pengar {6r de vtterligare
fem tjinster som krivs. Det édr ocksd angeliget att Goteborgs universitet
aldggs samma arbetsgivaransvar for ldrare i svenska for utlindska studerande
som Stockholms universitet nu har. Diirfor kriivs ocksa pengar for de tre
tjdnster som behdvs i Goteborg, och det ér vad vi har foreslagit i motion
1319.

Nu hénvisar utskottet till den sittande giststuderandekommittén och
ndamner i en svavande formulering att denna kommitté ocksa skall prova om
det iir motiverat att faststiilla en dvre grins t6r det antal géiststuderande frin
utomnordiska linder som varje ar fir antas till hdgskolan. Denna passus i
direktiven for gaststuderandckommittén har redan vickt beriittigad oro hos
de giiststuderande vi har i landet i dag. och det dr vil ndrmast utbildnings-
ministern som skulle kunna klarligga vad som asyftas. Sé linge géiststuderan-
dekommittén inte har kommit med forslag om niigon neddragning av antalet
platser for giststuderande fran utomnordiska linder och regeringen inte Jagt
fram proposition i det syftet och riksdagen inte har antagit ett sddant forslag,
kvarstar det i dag aktuella behovet av svenskliirare for dagens giststuderande
i Stockholm och Géteborg. Hinvisningen fritar ju inte riksdagen frin detta
ansvar.

Jag yrkar dirfor. herr talman. bifall till motion 1319 av Lars Werner
m. fl. '

Slutligen nigra ord om skolbibliotekaricfragan.

I budgetpropositionen foreslas en siirskild utbildning for lirare i grund-
skolan med skolbibliotckarieuppgifter. Denna utbildning skall genomforas
inom ramen for befintliga resurser vid bibliotekshogskolan i Boras. Dér har
emcllernid forsiaget mott berittigade protester. Forslaget kan leda tifl ate
kommunerna i sin strivan att halla nere kostnaderna utarmar skolbibliote-
ken genom att inte anstilla fackutbildade bibliotekarier, vilket vore en



katastrof for denna sd oerhort visentliga verksamhet. Jag skall inte nu gé in
pé alla de forslag f6r en forbittring och utvidgning av sivil folkbibliotekens
som skolbiblioteckens verksamhet som vénsterpartiet kommunisterna fort
fram. Lat mig endast konstatera att biblioteksverksamheten ér ctt av de mest
angeliigna omrddena inom Sveriges kulturliv,

Visst skall lirare fa utbildning i dessa fraigor, men den bor di rimligen ingd
som ett naturligt inslag i utbildningen och inte féranleda att fackutbildade
bibliotekarier stills utanfor skolbibliotekens verksamhet.

CLAES ELMSTEDT (c¢):

Herr talman! Jag kan fatta mig mycket kort i det hiir drendet.

Utskottet hiinvisar till giststuderandekommittén, som tillkallats for att se
dver forutbildningen dver huvud taget niir det giiller utlindska studerande.
Dessutom haller man vid Goteborgs universitet pA med att se over hela
organisationen av svenskundervisningen. Utskottet har ddrfor inte ansett sig
behdva gora nigonting med anledning av motionen, utan vi fir avvakta
resultatet av detta utrednings- och Gversynsarbete.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstéillan, bade pa den
hir punkten och betriffande Ovriga punkter.

Overliggningen var harmed avslutad.

Punkterna | och 2
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkt 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets
hemstiillan med den dndring diiri som féranleddes av bifall till motion 1319 av
Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. Sedan Raul Bliicher begirt votering uppliistes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkande 22 punkt 3 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring dri
som féranleds av bifall tiil motion 1319 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Raul Bliicher begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
féljande resultat:

Ja - 297
Nej — 18

3 Riksdagens protokoll 1979:80:127-128
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§ 10 Vuxenutbildning

Foredrogs utbildningsutskottets betiinkande 1979/80:23 med anledning av
propositionen 1979/80:100 savitt giller anslag till vuxenutbildning jimte
motioner.

TALMANNEN:

1 friga om detta betinkande halles gemensam Overlidggning for samitliga
punkter. Under den gemensamma Overliggningen fir yrkanden framstiillas
betriffande samtliga punkter i betiinkandet.

I det foljande redovisas endast de punkter, vid vilka under ¢verliggningen
framstéllts siirskilda yrkanden.

Punkt 2 (Bidrag till kommunal vuxenutbildning m. m.)

Regeringen hade i proposition 1979/80:100 bil. 12 (utbildningsdeparte-
mentet) under punkten E 4 (5. 386-597) {oreslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att — i den man arbetsmarknadsskiil sa pikallade
—0Oka antalet undervisningstimmar for yrkesinriktad gymnasieskolkurser och
sirskilda yrkesinriktade kurser.

2. godkinna vad som i propositionen forordats om statsbidrag till tekniska
stodatgirder for handikappade elever inom grundutbildning for vuxna,

3. till Bidrag till kommunal vuxenutbildning m. m. for budgetaret 1980/81
anvisa ctt forstagsanslag av 558 439 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1979/80:670 av Lars Werner m. tl. (vpk). vari vrkats

1. att riksdagen uttalade sig for en inriktning av den kommunala
vuxenutbildningen som inncbar

a) att elevernas ritt till en bra ckonomi garanterades och studielén infordes
frin 16 4r,

b) att studiesociala dtgiirder i form av fria iromedel och fri kost infordes
och hilso- och sjukvard for de vuxenstuderande forbiittrades,

¢) att betygen avskaffades,

2. att riksdagen beslutade

a) att antalet undervisningskurser pd grundskole- och gymnasieniva fick
Oka med 10 % undcr budgetiret 1980/81 jiimfort med innevarande ar,

b) att ingen begrinsning for tilltriide skulle finnas {6r vuxna som behovde
genomgé grundutbildning fér vuxna. och

1979/80:1691 av Stig Alemyr m. fl. (s), vari vrkats

1. att riksdagen beslutade avsld regeringens forslag om en begriinsning av
grundskolekurser i kommunal vuxenutbildning budgetaret 1980/81.

2. att riksdagen beslutade att till anslaget Bidrag till kommunal vuxenut-
bildning m. m. for budgetaret 198(/81 anvisa ett i forhallande till regeringens
forslag med 6 300 000 kr. {orhojt forslagsanslag av 564 739 000 kr. 1 enlighet
med vad som anférts i motionen.



Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffande begriinsning av grundskolkurserna inom den
kommunala vuxenutbildningen med avslag pd motionerna  1979/80:670
yrkandet 2 a i denna del och 1979/80:1691 yvrkandet 1 godkinde vad som
férordats i propositionen 1979/80: 100,

2. att riksdagen betriffande begriinsning av gymnasieskolkurserna inom
den kommunala vuxenutbildningen med avslag pa motionen 1979/80:670
vrkandet 2a i denna del godkinde vad som forordats i propositionen
1979/80: 100,

3. att riksdagen bemyndigade regeringen att — i den mén arbetsmarknads-
skill si pakallade — 6ka antalet undervisningstimmar for yrkesinriktade
gymnasieskolkurser och sirskilda vrkesinriktade kurser,

4. att riksdagen godkinde vad som forordats i propositionen 1979/80:100
om statsbidrag till tekniska stodatgirder fér handikappade elever inom
grundutbildning fér vuxna.

5. att riksdagen betriffande medelsanvisningen med bifall till propositio-
nen 1979/80:100 samt med avslag pd motionerna 1979/80:670 vrkandet 2 a i
denna del ach 1979/80:1691 yrkandcet 2 till Bidrag till kommunal vuxenut-
bildning m. m. for budgetdret 19R0/81 anvisade ctt forslagsanslag av
558439000 kr.,

6. att riksdagen betriffande grundutbildning for vuxna skulle avsla
motionen 1979/80:670 yrkandet 2 b.

7. att riksdagen betriaffande inriktning av den kommunala vuxenutbild-
ningen skulle avsld motionen 1979/80:670 vrkandet 1,

Reservation hade avgivits

I. av Stig Alemyr. Bengt Wiklund. Lars Gustafsson, Helge Hagberg,
Lennart Bladh, Lena Hjelm-Wallén och Karl-FErik Hall (alla s) som ansett att
utskottet under | och 3 bort hemstiilla

1. att riksdagen betriftande begrinsning av grundskolkurserna inom den
kommunala vuxenutbildningen med avslag pa propositionen 1979/80:100,
med bifall till motionen 1979/80:1691 yrkandet 1 och med anledning av
motionen 1979/80:670 yrkandet 2a i denna del som sin mening gav
regeringen till kitnna vad reservanterna anfort,

5. att riksdagen betriffande medelsanvisningen med anledning av propo-
sitionen 1979/80: 100 samt med bifall till motionen 1979/80:1691 vrkandet 2
och med anledning av motionen 1979/80:670 yrkandet 2 a 1 denna del till
Bidrag till kommunal vuxenutbildning m. m. {6r budgetdret 1980/81
anvisade ett forslagsanslag av 564739 000 kr.

Punkt 3 (Bidrag till studieférbund)

Regeringen hade under punkten E 5 (s. 398-611) fareslagit riksdagen
att '

1. till Bidrag till studiefoérbund t6r budgetéaret 1980781 anvisa ett anslag av
37 893 000 kr.,

Nr 127

Onsdagen den
23 april 1980

Vuxenutbildning

35



Nr 127

Onsdagen den
23 april 1980

Vuxenutbildning

36

2. godkiinna att medel fran vuxenutbildningsavgiften inte lingre tillférdes
anslaget.

I detta sammanhang hade behandlats
dels den under allmiinna motionstiden vid 1978/79 drs riksmote viickta
motionen 1978/79:1360 av Helge Klover m. fl. (s),

dels de under allmidnna motionstiden vid 1979/80 érs riksmote viickta
motionerna

1979/80:522 av Olof Palme m. fl. (s). vari sdvitt nu var i friga (vrkande 5)
hemstillts att riksdagen beslutade att till Bidrag till studicforbund for
budgetaret 1980/81 anvisa ett i forhillande till regeringens forslag med
2 500 000 kr. (1 000 000+ 1 500 000) forhajt anslag av 40 493 (00 kr. i enlighet
med vad som anférts i motionen,

1979/80:873 av Stig Alemyr m. fl. (s). vari yrkats att riksdagen skulle
anhalla att regeringen genomforde foreslagen utbildning av tolkar for dova,
dovblinda, taltolkar samt tolkutbildare.

1979/80:1323 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari vrkats att riksdagen
beslutade att f6r utbildning av dovblindtolkar ansld ett i forhdllande till
regeringens forslag med 2 092 000 kr. forhéjt belopp. samt

1979/80:1699 av Nils Carlshamre och Inger Lindquist (bada m), vari yrkats
att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om omedelbara atgirder for
utbildning av teckensprikstolkar och tolkutbildare enligt av skoldverstyrel-
sen avlamnat forslag.

Utskottet hemstillde

l. att riksdagen godkinde att medel som tillfoll statsverket genom
vuxenutbildningsavgiften inte lingre tillférdes anslaget Bidrag till studiefor-
bund,

2. att riksdagen betrdffande studicférbundens organisationskostnader
och pedagogiska verksamhet skulle avsla motionen 1979/80:522 vrkandet 5 i
denna del sdvitt nu var i fraga.

3. att riksdagen betriiffande utbildning av teckensprakstolkar. tolkar for
dévblinda och tolkar f6r vuxendéva med bifall till motionen 1979/80:873 samt
med anledning av motionerna 1979/80:1323 och 1979/80:1699. motionsyr-
kandena sdvitt nu var i friga, som sin mening gav regeringen till Kénna vad
utskottet anfort,

4. att riksdagen betrdffande medelsanvisningen med anledning av propo-
sitionen 1979/80:100 samt — sdvitt avsag studiefdrbundens organisationskost-
nader och pedagogiska verksamhet — med avslag pa motionen 1979/80:522
yrkandet 5 i denna del dvensom - sévitt avsig utbildning av teckenspraks-
tolkar, tolkar for dévblinda och tolkar for vuxendova — med bifall till
motionen 1979/80:522 yrkandet 5 i denna del och mcd anledning av
motioncrna 1979/80:873, 1979/80:1323 och 1979/80: 1699, mationsvrkandena
savitt nu var i friga. till Bidrag till studieforbund fér budgetaret [980/8]
anvisade ctt anslag av 39 393 000 kr.,



5. att riksdagen betraffandc uppsokande verksamhet i bostadsomréden
skulle avsld motionen 1978/79:1360).

Reservation hade avgivits

2. av Stig Alemyr, Bengt Wiklund. Lars Gustafsson. Helge Hagberg,
Lennart Bladh. Lena Hjelm-Wallén och Karl-Erik Hall (alla s) som ansett att
utskottet under 2 och 4 bort hemstilla

2. att riksdagen betriffande studieféorbundens organisationskostnader
och pedagogiska verksamhet med bifall till motionen 1979/80:522 yrkandet 5
i denna del sévitt nu var i fraga beslutadc att for detta dndamal skulle anvisas
1000 000 kr. mer dn som foreslagits i propositionen 1979/80:100.

4. att riksdagen betriffande medelsanvisningen med anledning av propo-
sitionen 1979/80:100 samt — savitt avsig studieférbundens organisationskost-
nader och pedagogiska verksamhet — med bifall till motionen 1979/80:522
yrkandet 5 i denna del. dvensom — savitt avsig utbildning av teckenspréks-
tolkar. tolkar fér dovblinda och tolkar fér vuxendéva — med bifall till
motionen 1979/80:522 yrkandet 5 i denna del och med anledning av
motionerna 1979/80:873. 1979/80:1323 och 1979/80:1699. motionsyrkandena
savitt nu var i friga, till Bidrag till studieférbund for budgetaret 1980/81
anvisade ett anslag av 40 393 000 kr.

Punkt 4 (Bidrag till studiecirkelverksamhet)

Regeringen hade under punkten E 6 (s. 611-614) foreslagit riksdagen
att

1. till Bidrag till studiecirkelverksamhet for budgetaret 1980/81 anvisa ett
forslagsanslag av 809 388 000 kr..,

2. godkiinna att mede! frin vuxenutbildningsavgiften inte langre tillfordes
anslaget.

Regeringens forslag innebar en 6kning med 77 069 000 kr. jamfort med
innevarande budgetir. Av denna dkning avsdg 58,3 milj. kr. skattemedel
som skulle ersiitta de medel frin vuxenutbildningsavgiften som tillférdes
anslaget under innevarande budgetar. Huvuddelen av &kningen 1 Ovrigt,
nimligen drygt 23 milj. kr., féranleddes av forslag om en hdjning av
statshidraget till allménna studiecirklar med 2 kr. fran 50:50 kr. till 52:50 kr.
per studietimme.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna :

1979/80:522 av Olof Palme m. fl. (s), vari sévitt nu var i friga yrkats

1. att riksdagen beslutade avsld regeringens forslag om begrdnsning av
studiccirkelverksamheten,

2. att riksdagen beslutade att statsbidraget for allmdnna studiecirklar
skulle hdjas fran 50:50 kr. till 54:50 kr. per studietimme fr. 0. m. budgetaret
1980/81.

3. att riksdagen till Bidrag till studiecirkelverksamhet for budgetaret
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1980/81 anvisade ctt i forhallande till regeringens forslag med 23 000 000 kr.
forhojt forstagsanslag av 832 388 000 kr.,

4. att riksdagen godkinde att 23000000 kr. av de medel som tillféll
statsverket genom vuxenutbildningsavgiften och de influtna skattemedlen
frin de beskattade vuxcenstudiestoden for budgetaret 1980/81 tillfordes
anslaget Bidrag till studiecirkelverksamhet,

1979/80:886 av LEvert Hedberg m. fl. (s). vari vrkats att riksdagen
beslutade att inget tak skulle sittas pd antalet studietimmar i studiecirkel-
verksamhet. och

1979/80:1324 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari yrkats

1. att riksdagen under Bidrag till studiccirkelverksamhet for budgetaret
198(/81 anvisade ett med 39 568 000 kr. forhajt férslagsanslag av 848 876 000
kr.,

2. att riksdagen beslutade att statsbidraget per studietimme i allmiinna
cirklar hojdes med 4 kr..

3. att riksdagen beslutade att statsbidragsandelen av kostnaderna for
resor och traktamenten for ledare i studiecirklar inom det allminna
stédomrédet hojdes fran 75 % till 100 %,

4. att riksdagen beslutade att bidraget for fackmannamedverkan dkades
med 10 kr. per studietimme.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriiffande begriinsning av volymokningen i studiecirkel-
verksamheten med anledning av propositionen 1979/80:100 och med avslag
p& motionerna 1979/80:522 yrkandet 1 och 1979/80:886 som sin mening gav
regeringen till kiinna vad utskottet an{ort.

2. att riksdagen med bifall till propositionen 1979/80:100 och med avslag
pé motionen 1979/80:522 yrkandet 4 godkiinde att medecl fran vuxenutbild-
ningsavgiften inte lingre tillfordes anslaget,

3. att riksdagen betriiffande statsbidraget till allménna studiecirklar med
bifall till propositionen 1979/80:100 och med avslag pa motionerna 1979/
80:522 yrkandet 2 och 1979/80:1324 vrkandet 2 godkiinde en héjning med 2
kr. per studictimme till 52:50 kr. per studietimme,

4. att riksdagen betrifftande bidrag till resor och traktamenten for
cirkelledare inom det allménna stédomridet skulle avsld motionen 1979/
80:1324 yrkandet 3.

5. att riksdagen betriffande bidrag for fackmannamedverkan skulle avslé
motionen 1979/80:1324 vrkandet 4,

6. att riksdagen betriffande medelsanvisningen med bifall till propositio-
nen 1979/80:100 samt med avslag pd motionerna 1979/80:522 vrkandet 3 och
1979/80:1324 vrkandet 1 till Bidrag till studiecirkelverksamhet for budgetéret
1980/81 anvisade ett forslagsanslag av 809 388 000 kr.



Foljande tva reservationer hade avgivits av Stig Alemyr. Bengt Wiklund,
Lars Gustafsson, Helge Hagberg, Lennart Bladh, Lena Hjelm-Wallén och
Karl-Erik Hall (alla s):

3. betriffande begrinsning av volvmdokningen i studiecirkelverksamheten,
vari rescrvanterna ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med avslag pa propositionen 1979/80:100 och med bifall till
motionerna 1979/80:5322 yrkandet 1 och 1979/80:886 som sin mening gav

regeringen till kinna vad rescrvanterna anfort.

4. betrdffande statshidraget till allménna studiecirklar, vari reservanterna
ansett att utskottet under 3 och 6 bort hemstilla

3. att riksdagen betriffande statsbidraget till allminna studiecirklar med
anledning av propositionen 1979/80:100 samt med bifall till motionerna
1979/80:522 yrkandet 2 och 1979/80:1324 yrkandet 2 godkiinde en hdjning
med 4 kr. per studietimme till 54:50 kr. per studictimme.

6. att riksdagen betriffande medelsanvisningen med anledning av propo-
sitionen 1979/80:100. med bifall till motionen 1979/80:522 yrkandet 3 samt
med anledning av motionen 1979/80:1324 yrkandet 1 till Bidrag till
studiecirkelverksamhet for budgetiret 1980/81 anvisade ett forslagsanslag av
832 388 000 kr.

Punkt 5 (Undervisning for invandrare i svenska spraket m. m.)

Regeringen hade under punkten E 7 (s. 615-620) foreslagit riksdagen
att

1. godkiinna vad som i propositionen forordats angdende utbetalning av
statsbidrag till lonebikostnader.

2. till Undervisning for invandrare i svenska spraket m. m. for budgetaret
1980/81 anvisa ett forslagsanslag av 110 241 000 kr.

I detta summanhang hade behandlats motion 1979/80:426 av Lars Werner
m. fl. (vpk). vari yrkats

1. att riksdagen uttalade att det totala antalet studictimmar for undervis-
ning foér invandrare i svenska spraket borde uttkas till 1050 000,

2. att riksdagen till Undervisning for invandrare i svenska spriiket m. m.
beslutade ansld ett med 24 759 000 kr. forhojt belopp av 135 000 000 kr.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen godkiinde vad som i propositionen 1979/80: 100 forordats
angiende utbetalning av statsbidrag till [onebikostnader,

2. att riksdagen med bifall till propositionen 1979/80:100 och med avslag
pd motionen 1979/80:426 tilt Undervisning t6ér invandrare i svenska spraket
m. m. for budgetiret 1980/81 anvisade ett forslagsanslag av 110 241 000
kr.

Punkt 6 (Bidrag till driften av folkogskolor m. m.)

Regeringen hade under punkten E 8 (s. 620-628) foreslagit riksdagen
att

I. bemyndiga regeringen att —i den min arbetsmarknadsskil sa pakallade
— anordna vissa kurser for arbetslés ungdom pé folkhdgskolor.

Nr 127

Onsdagen den
23 april 1980

Vuxenutbildning



Nr 127

Onsdagen den
23 april 1980

Vuxenuthildning

40

2. godkiinna vad som i propositionen forordats angdende nva sjilvstin-
diga folkhogskolor.

3. till Bidrag till driften av folkhdgskolor m. m. for budgetaret 1980/81
anvisa ctt forslagsanslag av 321 731 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1979/80:1168 av Gunnar Nilsson m. fl. (s}, vari yrkats att riksdagen hos
regeringen skulle anhilla om att den i budgetpropositionen aviserade
gversynen av statsbidragsbestimmelserna for folkhogskolorna bedrevs sa att
den av riksdagen beslutade dagstudiestddsverksamheten kunde genomféras
under 1980/81 utan att berdrda folkhdgskolor ckonomiskt missgynnades —
denna motion hade rcmitterats till socialforsikringsutskottet och sedermera
overlimnats till utbildningsutskottet,

1979/80:1320 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats

1. attriksdagen skulle uttala att landets folkhégskoleelever borde beredas
forsikringsskydd vid personskada eller sjukdom genom att folkhégskolornas
styrelser dlades teckna forsiikringar for eleverna och hemstélla hos regering-
en om forslag hiirom,

2. att riksdagen med dndring i1 propositionen 1979/80:100 Bidrag till
driften av folkhdgskolor m. m. anvisade ett med 1400000 kr. hojt
forslagsanslag.

1979/80:1535 av Eva Winther (fp) savitt nu var i friga (yrkande 3) och

1979/80:1716 av Karl-Eric Norrby (c¢). vari yrkats att riksdagen hos
regeringen begirde cn oversyn av folkhogskoletférordningen enligt vad som i
motionen anforts.

Utskottet hemstiillde

I. attriksdagen bemyndigade regeringen att — i den méan arbetsmarknads-
skl sd pakallade - pd folkhogskolor anordna vissa kurser for arbetslos
ungdom,

2. att riksdagen godkiinde vad som i propositionen 1979/80: 100 férordats
om nya. sjilvstandiga folkhdgskolor.

3. att riksdagen betriffande Oversyn av statsbidragsbestimmelserna for
folkhdgskolorna skulle avsla motionen 1979/80: 1168,

4. att riksdagen betriffande Oversyn av folkhogskoleférordningens
bestimmelser om lirartjinsteorganisation och behdrighet f6r tjinst som
rektor med anledning av motionen 1979/80:1716 som sin mening gav
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

3. att riksdagen betriaffande forsikringsskydd for folkhdgskoleeleverna
skulle avsld motionen 1979/80:1320 vrkandet 1,

6. att riksdagen med bifall till propositionen 1979/80: 1320 yrkandet 2 till
Bidrag till driften av folkhdgskolor m. m. fér budgetircet 1980/81 anvisade ctt
forslagsanslag av 321 731 000 kr.,

7. att riksdagen betriffande utbildning for turist- och servicepersonal
skulle avsla motionen 1979/80:1535 yrkandet 2.



Reservation hade avgivits

5. av Stig Alemyr, Bengt Wiklund, Lars Gustafsson, Helge Hagberg,
Lennart Bladh, Lena Hjelm-Wallén och Karl-Erik Hall (alla s) som ansett att
utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen betriffande Oversyn av statsbidragsbestimmelserna for
folkhogskolorna med bifall till motionen 1979/80:1168 som sin mening gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

Punkt 8 (Bidrag till vissa organisationers centrala kursverksamhet)

Regeringen hade under punkten E 11 (s. 631-632) foreslagit riksdagen att
till Bidrag till vissa organisationers centrala kursverksamhet for budgetéret
1980/81 anvisa ett forslagsanslag av 850 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motion 1979/80:1694 av Hans Alsén
m. fl. (s). vari vrkats att riksdagen beslutade anhalla att regeringen framlade
forslag om statsbidrag till de konsumentkooperativa organisationernas
kursverksamhet.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betridffande bidrag till de konsumentkooperativa organi-
sationernas kursverksamhet skulle avsla motionen 1979/80:1694.

2. att riksdagen till Bidrag till vissa organisationers centrala kursverksam-
het for budgetdret 1980/81 anvisade ett forslagsanslag av 850 000 kr.

Reservation hade avgivits

6. av Stig Alemvr, Bengt Wiklund. Lars Gustafsson, Helge Hagberg,
Lennart Bladh. Lena Hjelm-Wallén och Karl-Erik Héll (alla s) som ansett att
utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen betridffande bidrag till de konsumentkooperativa organisa-
tionerna med anledning av motionen 1979/80:1694 som sin mening gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Det finns i1 riksdagen en glidjande stor uppslutning kring
atgarder till stod for forbittrad vuxenutbildning. Nir de utbildningspolitiska
malen for ndgra ar scdan faststilldes. var cnigheten stor om att siirskilda
atgirder skulle vidtas for att underliitta studier for de vuxna som av olika
anledningar tidigare haft begrinsade méjligheter att studera. Utvecklingen
under senare ar av studiefdrbundens verksamhet, folkhdgskolan och den
kommunala vuxenutbildningen vittnar om att striivandena pa dessa omriden
varit framgangsrika. Det dr angeliiget att den utvecklingen kan fortsiitta.

Riksdagen fattade 1977 viktiga beslut om folkhdgskolans framtid. Efter ett
par érs erfarenhet av de nva bestimmelserna dr vittnesbdrden nu entvdiga.
Den riitt till profilering och de mdéjligheter t6r den enskilda skolan att inrikta
verksamheten sd som man finner vara bist forenligt med huvudmannens
intentioner har medverkat till en bade ideologisk och pedagogisk férnyelse
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av folkhogskolan. Antalet clever vid de 1anga kurser som utgdr verksamhe-
tens ryggrad har aldrig varit stdrre in nu. Samtidigt har tillskottet av ctt stort
antal korta kurser inncburit att nva studerandekategorier kommit i kontakt
med folkhagskolans speciella studiemiljé. Dagstudiestodskursernas forlagg-
ning till folkhogskolan bedéms -- ctter en del anpassningsproblem i
inititalskedet — nu positivt bade fran folkhogskolans och fran de fackliga
organisationernas sida.

Folkbildningsutredningen har avslutat sitt arbete, och dess forslag dr nu
ute pd remiss. Det dr min forhoppning att studieférbundens verksamhet skall
kunna tillforas nya impulser genom riksdagens stillningstagande till den
proposition. grundad pa utredningens slutbetinkande. som jag hoppas
kunna foreligga riksdagen under forsta halviret 1981.

Vi vet alla att det statsfinansiclla laget inte dr sddant att det erbjuder
mdojligheter till stora kostnadskrivande reformer. Folkbildningen kan i det
avseendetinte utgora nagot undantag. Jag dr emellertid 6vertygad om att det
ocksdi ctt anstriingt statsfinansiellt [dge finns goda majligheter att ligga {fram
forslag om sidana reformer pé folkbildningsomradet som kan visa sig vara av
positiv betvdelse tor studiefdrbundens verksamhet.

Reservanterna i utbildningsutskottet anser det. med hiinsvn till den
viintade propositionen i anledning av folkbildningsutredningens forslag.
olimpligt att nu for det kommande budgetiret begriinsa studiecirkelverk-
samhetens omfattning till samma volym som under innevarande budgetér.
Jag kan inte dela den uppfattningen. Jag utgdr nimligen frin att de
principiella stillningstaganden som folkbildningsutredningens sfutbetiinkan-
de kan ge anledning till kommer att kunna goras oberoende av detta
temporira tak pd cirkelverksamheten.

Det dr min bestimda forhoppning att detta tak, som ju foranleds
uteslutande av det anstrangda statsfinansielta ldget, inte skall tas till intdkt for
att begrinsa verksamheten bland de grupper {or vilka cirkelverksamheten
betyder mest. Jag vet att det inom studieforbunden finns forstaclse for kravet
pd att verksamheten koncentreras till det som fran utbildningspolitiska
synpunkter ter sig mest angeliget. Jag dr {orvissad om att den tillfilliga
volymbegrinsning som nu miste genomforas kan komma att bidra till den
nodviindiga angeligenhetsgraderingen av verksamhbeten och pa det sittet ph
sikt frimja folkbildningens egna sanna intressen.

Jag vill i det sammanhanget uttrycka min tilifredsstiillelse éver utskottets
behandling av forslaget om tak pd cirkelverksamheten. Genom att samman-
lagt for de tva nidrmaste budgetaren medge en omfattning av verksamheten
som utgdr 200 % av den verksamhet som kommer att redovisas for
innevarande budgetir kan man visentligt reducera de administrativa
svarigheter som studieforbunden forutsett med ett tak som giller avgrinsat
for ett ar i taget.

Det har spekulerats om att riksdagens beslut i anledning av fotkbildnings-
utredningens forslag skulle kunna trida i kraft den 1 juli 1981 och att det
diirtor vore olvekligt att utgd fran att taket pa cirkelverksaumheten skall gilla
dven for budgetaret 1981/82. Jag vill da nimna att olika. friimst tekniska,



omstindigheter gor att nva bestimmelser fér folkbildningen kan komma att
giilla forst fran den 1 juli 1982, Detta géller ocksd i det fall riksdagen fattar
beslut under viren 1981.

Jag vill helt kort niimna ctt par andra saker: reservanternas ncj till den
foreslagna volymbegrinsningen inom kommunal vuxenutbildning och kravet
pa att de si sent som {Or tre ar sedan faststdllda reglerna for bidrag till
folkhdgskolan nu skall dndras for att bereda utrymme for de dagstudiestods-
kurser som genom bestimmelser ér knutna till folkhdgskolan.

Det statsfinansiella liget nodvindiggor aterhallsamhet med volymtillviixt
inom alla delar av utbildningsvisendet. Ocksd inom den kommunala
vuxenutbildningen far man lov att ta pa sig den moda och det obehag det
innebiir att angeligenhetsgradera verksamheten. Sker det med de mest
uthildningsbehdvandes intressen for dgonen. forlorar det flitigast anvinda
argumentet mot de féreslagna volymbegriinsningarna sin slagkraft.

Jag delar uppfattningen att det dr angeliget att det finns utrymme vid
folkhogskolorna fér de dagstudicstodstinansierade kurser som enligt bestim-
melserna inte kan genomforas pa annat sdtt dn i samverkan med folkhog-
skola. '

Ocksd pé detta omride ir det dock nddvindigt att man vid skolorna gér
den angeligenhetsgradering av verksamheten som skapar det nédviindiga
utrymmet. Inom ramen for beriiknade ca 660 000 clevveckor som totalt
genomfors vid landets ca 115 folkhogskolor bor det vara majligt att ge
utrymme for en dagstudicstddsverksamhet vars volvm stannar vid ungefiir
10 % av den totala — utan att de faststillda volymramarna behéver spritngas
eller ldngsiktiga dispenser behdver tillgripas.

Denna friga bereds f. n. inom regeringskansliet i enlighet med vad som
angavs i budgetpropositionen.

BENGT WIKLUND (s):

Herr talman! Den borgerliga trepartiregeringen och utbildningsministern
Jan-Erik Wikstrom strivar ganska malmedvetet {Or att reta upp niistan hela
Folkbildningssverige och fi dess foretridare emot sig.

Scdan 1976 har Jan-Erik Wikstrom som utbildningsminister gjort tva
attacker mot vad jag skulle vilja beteckna som den absoluta grunden i svenskt
studiecirkelarbete. nimligen friheten och frivilligheten. Forsta ghngen
misslyckades attacken ddrfor att centerpartiet anslot sig till de tankegéngar
som vi socialdemokrater hdvdade. och taran avvirjdes dia. Mcn den hiir
géngen ser attacken ut att lyckas. Varfér? Jo, dirfor att centerpartiet sedan
ett par ar har skaffat sig en helt annan grundsyn i den hiir fragan. Principer
som var riktiga och viktiga for tva ar sedan dr det inte i dag. Regeringssam-
arbetet formar nya tankar hos detta politiska parti, som genom sitt
studicforbund Vuxenskolan har en mycket stark forankring i en grupp
folkrorelscorganisationer. vilka samtliga vint sig mot forslaget att siitta ett
tak pa studiecirkelverksamheten — med andra och finare ord: begriinsa
volymokningen i studiecirkelverksamheten. De har nu cnats med dvriga
borgerliga particr om en politisk linje som motverkar striivandena att bygga
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ett samhiille som dr priglat av solidaritet och jimlikhet. Med ¢n rosts
overvikt har centerpartiet - men jag vill i detta sammanhang {iven nimna
folkpartiet — medverkat till att den borgerliga majoriteten forelagt riksdagen
majoritetsfarslag som kommer att drabba de svagare grupperna mycket hért.
Jag kan ndmna invandrare. handikappade och pensionirer som exempel.

Utbildningsministern sadc i sitt anforande att studieforbunden kan rikta
sina insatser mot de grupper som bist behdver dem. Ja. det later sig siigas,
Jan-Erik Wikstrom. men det fordras en ganska ordentlig administrativ
upprustning av studiefdrbunden for att man skall goéra det. Om jag
uppfattade utbildningsministerns anférande ritt skall friheten och frivillig-
heten ocksd fortsittningsvis vara ledstjdrnan for den regering som har
framlagt det hiir forslaget, dven om man siger att det ir bristen pa medel som
gjort att man hamnat i den hiir situationen.

Studicférbunden har framfort sina farhdgor saviil skriftligt som muntligt.
Jag vet att Jan-Erik Wikstrom har en bunt av siddana skrivelser |
utbildningsdepartementet. De har anfért synpunkter ocksd under utskotts-
beredningen av forslaget. men ingenting har hjilpt.

Det ir mycket mirkligt handlat av utbildningsministern. som séavitt jag
minns inte haft nigra erinringar under hela 1970-talet mot den politik som dé
utformades. Uthildningsmini;tcrn betonade ocksa nu 1 sitt anforande att vi
med stolthet kan se tillbaka pd 1970-talet som cn tid da vi byvgade upp
vuxenutbildningen frin tanke till en praktisk reform. Med olika atgérder har
vi forsokt forbattra situationen for exempelvis de vuxna kortutbildade i
samhillet.

Under den tid da Jan-Erik Wikstrom var ledamot av riksdagen byvggde vi
under ganska stor enighet. har jag fér mig. upp den hir reformen — med
anslag till uppsokande verksamhet for de kortutbildade. okat studiesocialt
stdd och ett starkt genomslag for den kommunala vuxenutbildningen. Detta
har varit dtgiirder for att gc de stora grupperna kortutbildade en verklig
chans. Foér dem ir och foérblir studiccirkeln den biista formen nir det giiller att
ge den enskilde okade insikter i bl. a. samhiillsfragorna genom Kritisk
granskning och debatt.

Alla dessa argument borde ha stimt friimst conterpartiet till eftertanke.
Men den hiir gangen har inga sakliga argument bitit — inte ens studieférbun-
dens deklarationer om att de beddmer de nidrmaste arens expansionsmajlig-
heter pa studiecirkelomridet som sma. Inte ens studictérbundens cgna
uttalanden och dnskemadl om att frivilligt forséka begrinsa volvmokningen
har varit argument som majoriteten har tagit hiinsyn till.

Viharirescrvation 3 framhallit det principicllt betiinkliga i att igga ett tak
pa studiecirkelverksamheten nér fortbildningsutredningens forslag. som
berdr just de hir frigorna. remissbehandlas och ett forslag kan viintas inom
kort. Utbildningsministern sade nu att torslaget kan viintas under varen 1981,
Att si genomgripande fordndra arbetsformerna och skapa en Okad
administrativ belastning pa studicférbunden. som de enigt sagt sig inte
Onska, kan inte tolkas pa mer dn ett séitt. Det ér en medveten politik frén den
borgerliga majoriteten att forsvara mdéjligheterna for de simst stillda



grupperna, och den politik man for motverkar jimlikhetsmélen i utbildnings-
politiken. Speciellt riktar sig attacken mot gruppen vuxna. Det sistnimnda
pastiendet stvrks. herr talman, av att den borgerliga majoriteten samtidigt
foreslar begrinsningar for grundskolekurserna inom den kommunala
vuxenutbildningen.

Utbildningsministern gjorde sig viil skyldig till en felsiigning niir han pastod
att vi reservanter ville begriinsa grundskoleutbildningen inom KOMVUX.
Vi foreslar ju tviirtom att den inte skall begrinsas.

Vi har alltsd reserverat oss t6r en fortsatt inriktning pé att forbittra — inte
forsimra — mdjligheterna till utbildning tér vuxna. Vad tjinar alla andra
atgarder for svfte? Vad dr det for mening med en studicledighetsiag t. ex.,
om inte mojligheterna att studera star till buds?

Majoritetsforslaget far ocksa svaréverskidliga konsckvenser for fore-
ningslivet. Det ir ett ordentligt grundskott med ménga steg bakét. Det ér ett
ordentligt avsteg frén en positiv utvecklingslinje for svensk frivillig folkbild-
ning fran det att vi fick det statliga bidraget till studiecirklarna i slutet av
1940-talet. Nu skall den positiva utvecklingen bryvtas. Studieforbunden skall
dliggas en myndighetsfunktion. som de enhiilligt har sagt sig inte vilja
ha,

Vi reservanter finner att de principiclla inviindningar, som antordes och
beslutades av riksmotet 1977/78, har samma aktualitet i dag. Men den da
redovisade uppfattningen om det olimpliga med begriinsningar i studiccir-
kelverksamhetens omfattning dr i dag ingen sanning f6r majoriteten.

Herr talman! Vi har fran socialdemokratiskt hall ocksé framtort tanken pa
att den oversyn av bidragsreglerna for folkhogskolorna som gors i
regeringskanslict skall ske s& snabbt att de nya reglerna kan tillimpas redan
lisaret 1980/81. Inte heller det har den borgerliga majoriteten anslutit sig till,
varfOr vi tvingats reservera oss dven pd den punkten.

Slutligen har vi foreslagit att den inom konsumentkooperationen bedrivna
kursverksamheten skall £ bidrag enligt samma regler och ur samma anslag
som nu utgdr till exempeltvis Lantbrukarnas rikstérbund och Sveriges fiskares
riksforbund. Vi anser att konsumentkooperationens kursverksamhet ér
jamforlig och jitmstilld med den kursverksamheten. Men trots att vi inte har
foreslagit 6kade kostnader, utan menar att den hiir kursverksamheten inom
kooperationen skall inrvmmas i det anslag som redan finns, aberopar den
borgerliga majoriteten att “storsta dterhallsamhet miste iakttas i friga om
nva statsfinansiclla ataganden™. Det éir ett mirkligt uttalande. Aven pa den
punkten har vi reserverat oss.

Herr talman! Iin summering av hur den borgerliga trepartiregeringen och
riksdagens borgerliga majoritct — en majoritet med en enda rost — beter sig
ger en klar bild av en borgerlighet, som med ett ordentligt grepp tar tillbaka
mycket av det fina reformarbete som under flera decennier har utforts och
beslutats av tidigarc riksdagar och regeringar. Det dr en mirklig utveckling.
Likasd var det ett méirkligt uttalande av atbildningsministern niir han gav
sken av att man skulle ga vidare pa den positiva utvecklingslinje som har varit
under 1970-talet. Vi rescrvanter gor den bedémningen, Jan-Erik Wikstrom,
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att det beslut i dessa frigor som snart kommer att tattas med en enda rosts
overvikt innebiir ett stort steg tillbaka.

Herr talman! Jag vrkar bifall till reservationerna 1, 3, Soch 6 betinkandet
1979/80:23.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Jug sade i mitt korta inligg att det finns bara ett skiil for att
foresld de begriinsningar av volymtillvixten som regeringen foreslog i
budgetpropositionen, nimligen det statsfinansietla liget. Studiccirkelverk-
samheten har varit ett av de fd omraden inom statsférvaltningen diir man inte
har kunnat férutsc hur stor belastningen skulle bli fér staten. Detiir alltsi inte
av ndgot annat skil dn att vi anser att vi inte har rid med detta som vi gor
denna temporiira begriinsning. Bara det skiilet ligger bakom detta forslag,
Bengt Wiklund. Det ér inte frdga om ndgon nedskirning. utan det ir friga
om att halla precis samma niva som tidigarc. och den ligger mycket hogt.

BENGT WIKIL.UND (s) replik:

Herr talman! Det ir alldeles sjilvklart — och det torstar jag — att den
borgerliga majoriteten aberopar det statsfinansiella Liget. Men i detta fall
giller det, som jag har sagt tidigare. en avgorande principicl fraga. Och niir
sd dr fallet — det tror jag att édven utbildningsministern férstar mot
bakgrunden av vart samarbete under hela 1970-talet — di fir man
prioritera.

Skall vart folkbildningsarbete och arbetet i vara studiecirklar vara fritt och
frivilligt. utbildningsministern? Det har vi bekiint oss till under ling tid. Vi
kan intc inse att det intelligenta draget att nu rasera dessa principer ir
nigonting som man kan dberopa det statsfinansiella liget fér. utan da far man
prioritera pd annat siitt.

Inte heller kan folkbildningsutredningen dberopas. Den proteststorm som
har forckommit mot regeringsforslaget frin de flesta studieférbund maste viil
indd ha uppmirksammats. Jag bortser da frin moderata samlingspartict.
som t. 0. m. begir vtterligare forsdmringar i detta sammanhang.

Om man maste prioritera mellan denna atgiird och utbildningsministerns
forslag om ekonomiprévning nér det géller iktamakesystemet i studiesociala
sammanhang, menar jag. att man skall lata friheten och frivilligheten inom
studiearbetet och inom folkbildningen gé fore och inte medverka till att det
studiesociala stodet ges till hoginkomsttagare.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Att prioritera idr som bekant svart. Jag hoppas att Bengt
Wiklund inte menade allvar, nir han i sitt inligg hotade med att man inom
nigra studieférbund skulle géra den prioriteringen att man later volymbe-
griinsningen ga ut éver pensioniirer och handikappade. Jag vet ndmligen att
det finns studieforbund som har sagt att man i den prioritering som dr
nodvindig inom studieférbunden och som sker pé frivillighetens basis i varje

fall inte skall lata volymbegriinsningen ga ut dver just dessa grupper.



BENGT WIKLUND (s) replik:

Herr talman! Jun-Erik Wikstrém vet lika vill som jag hur studieférbunden
fungerar. Jag sade i det sammanhanget att om man skall kunna styra
studiefdrbunden pa det siitt som utbildningsministern dnskar, méste man ha
en ganska hard administrativ stvrning av studiecirkelverksamheten. Man
foljer ju ofta minsta motstandets lag.

Handikappgruppen ar en grupp som kostar bade arbetsinsatser frdn
personal och ckonomiska satsningar niir det géiller studiecirkelverksamhet.
Kostnaderna blir diirmed mycket hogre. I det liget kan det db intriiffa att
andra studiecirklar som ir littare att ordna triinger sig fore. om man inte har
mdojlighet att administrera ut verksamheten till dessa grupper.

Detta forstar Jan-Erik Wikstrom. Det dr jag ganska overtygad om. Di
skall vi inte forsoka fikta forbi varandra i denna friga. Det avgorande ir att
vi vill behdlla friheten och frivilligheten i svensk folkbildning. Nir
studieférbunden sjélva har deklarerat att de frivilligt vill forsoka gora detta
jobb men man iinda ldgger ett tak. anser vi reservanter att det ér allvar och
fara 4 firde.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Jag dr glad att Bengt Wiklund och jag ér dverens om att mun
inte bor folja minsta motstindets lag och att man inte skall lita den
prioritering som studieforbunden alltid varit tvungna att goéra och ocksé i
fortsiittningen méiste gdra gi ut dver de mest utsatta grupperna. Jag ér glad
att vi dr overens om detta.

RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! Det dr en formulering som under det hiir riksdagsidret dr
stindigt dterkommande i betdnkande efter betiinkande: "Utskottet miste av
statsflinansiella skél avstyrka .. ."

Det iir som om uttrycket “vart anstringda statsfinansiella lige™ vore ¢n
besvirjelse som for alltid skall dra for forlaten till de hemliga rum utanfor alla
demokratiska instanser, dir de stora ckonomiska besluten fattas. Taktiken
tycks vara att ju oftare man upprepar ett uttrvek desto sannare blir det. Och
“Sanningen™ i detta sammanhang dr att ingen ekonomi som berdr och
paverkar samhiillet finns utantér den som ryms inom statsbudgeten och de
skattemedel som anfortrotts kommuner och landsting. Och med besviirjelsen
trollar man bort hela férdelningen mellan kapital och arbete. mellan
privatigda resurser i samhillet och de magra och krvmpande gemensamma
resurserna. De  diktatoriska besluten i storfinansens kretsar om  véar
produktion, om kapitalexporten, om foretags nedliiggande och arbetsplut-
sers tlvttande till utlandet, om privatigda ravarutillgngar och energikillor
eller om storleken pa Sveriges exportberoende — de besluten skall inte lingre
anga oss. Och de ckonemiska resurser som samhiillet har avhint sig till
privata beslutsfattare genom de senaste arens gigantiska omfardelning frin
det allminna och fran lontagarna till bolagen och kapitaligarna — de
pengarna skall vi aldrig mer tala om.
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Niir di det socialistiska partiet i riksdagen i de arbetandes intresse kriiver
en radikal arbetarpolitik, som skulle inledas med att hela denna {ordelning i
stort gar i motsatt riktning, att miljarderna rullas tillbaka till det allménna for
att bl. a. ge arbete it alla — da talas det frin motstindarnas sida om en
ansvarslds overbudspolitik. Vill man dia med detta siiga att den borgerliga
majoriteten i riksdagen inte har varit ansvarslés nir den har anvint
miljardbelopp for att fullgora sitt uppdrag tran Industriférbundet och
Svenska arbetsgivareféreningen?

I utbildningsutskottets betiinkande nr 23 dterfinns besvirjclsen om “det
statstinansiclla liget™. en ging varierat med “det ridande ekonomiska Liiget™
inte mindre dn nio ganger. Iir giller det nu utbildningssektorn, och i linje
med den borgerliga atstramningspolitiken sé skall de drabbas som har de
sdmsta forutsdttningarna. Det kostar for mycket pengar att fullfolja de
ursprungliga malen for vuxenutbildningen. Det kostade som bekant inte for
mycket pengar nir den allmiinna arbetsgivaravgiften togs bort for ett par &r
sedan, for att nu niimna ett exempel. Men nu skall alltsé de vuxenstuderande
vara med om att betala det kalas dir de stora akticdgarna i lundet frossar.
Vad skall komma i niista steg? Skall rétten till ledighet fér studier ocksa offras
pé bestillning av regeringens och riksdagsmajoritetens uppdragsgivare Curt
Nicolin och andra?

Hiir ges nu dock majligheter, herr talman, fOr tvehagsna inom kapitalets
transportkompani i kammaren att riidda pengar och utbildningsméjligheter
it den hilft av landets yrkesaktiva befolkning som saknar grundskoleutbild-
ning. Den méjligheten ligger 1 att vid voteringen pa punkt 2, mom. 1, stodja
reservationen L av Stig Alemyr m. fl. Eftersom denna reservation viisentli-
gen tillgodoser kraven i vpk-motionen 670, yrkande 2 a i denna del, sdledes
vad avser grundskolekurserna, s har jag, herr talman. inget yrkande i detta
avscende pd punkt 1. Divemot kvarstar problemen for dtskilliga vuxenstu-
derande, som efter att ha skaffat sig grundskoleckompetens har avsctt att
fortsiitta med gymnasieutbildning. De senaste tvd budgetiren har dknings-
takten for gymnasiekurserna himmats och sOkande har manga ganger mast
avvisas. Begrinsningen utlovades vara tillfillig. men det 16ftet vill inte den
nya trepartircgeringen infria, och dirfor gérs nu dterigen en begrédnsning av
uthyggnaden av gymnasickurserna. Vpk star dirfor fast vid denna del av
yrkande 2 a i motion 670.

I mom. 3 under punkt 2 i betiinkandet omnidmns ett dkar antal
undervisningstimmar for yrkesinriktade gymnasieskolekurser. Hir namns
ocksd arbetsmarknadsskil, och det torde vara riktigt att associera till en
annan proposition. namligen proposition nr 143, vars motionstid utgar i dag
och som vi fir tillfille att diskutera lingre fram under varen. Det dr dock viirt
att notera rcdan nu att trots att det dr friga om att “6ka™ antalct
undervisningstimmar si ir det visentligen friga om att pa de arbetslosa
tondringarnas bekostnad tjina in mellanskillnaden mellan vad dagens
beredskapsarbeten kostar och vad det kostar samhiiliet om man lyckas driva
dessa ungdomar. som i allmiinhet inget hogre Onskar én ctt riktigt och fast
arbete. tillbaka till skolbinken. Den borgerliga politiken fornekar sig inte



heller i detta sammanhang. Det blir ett litet men verksamt bidrag till den
allminna omfordelning som ir pd glng sedan 1976.

Vi har frin vpk:s sida i minga sammanhang framfért kraven pa studielén
fr. 0. m. 16 4rs alder, och sa har skett dven under detta riksmote. Jag finner
ingen anledning att nu aterupprepa var argumentation. Jag kommer inte
heller att gd ndrmare in pd dvriga krav i motion 670. Senare i debatten
kommer Inga Lantz att utveckla resonecmangen i motionen. Jag yrkar dock
hiir bifall till motion 670 med undantag foér yrkandet 2a vad giller
grundskolckurserna.

Under punkten 3 i betinkandet behandlas den plan som skoldverstyrelsen
har gjort upp for utbildningen av teckensprékstolkar, tolkar f6r dévblinda
samt tolkar for vuxenddva. Regeringen har dven hiir hinvisat till det
statsfinansiclla laget och vill in sd ldnge inte tillata ndgon 6kning alis av den
aktuella utbildningen. Utskottsmajoriteten ser dock utbildningen av tecken-
sprikstolkar, tolkar for dovblinda och tolkar fér vuxendéva som s
angeldgen att den bor pdbdrjas redan nidsta budgetir. En pratning av
skoldverstyrelsens program ar det dock alltjaimt. Den socialdemokratiska
reservationen nr 2 vill ga lingre och bevilja vad SO har foreslagit till
studicforbundens organisationskostnader och pedagogiska verksamhet.
Givetvis har denna reservation i andra hand vpk-gruppens fulla st6d. men
vpk:s motion nr 1323 foljer helt skoloverstyrelsens dskanden. och vi kommer
att forsvara de kraven. Jag yrkar alltsd bifall till motion nr 1323 under
punkten 3.

Den attack som borgarregeringen har riktat mot studiecirkelverksamheten
vickte genast en bred protest inom sd gott som hela Folkrorelsesverige. Det
har Bengt Wiklund tidigare dokumenterat hir. Bildningsorganisationerna
var sjilvfallet forst i raden, men sedan har indignation och oro uttryckts fran
fackforeningar, hyresgiistforeningar och manga andra organisationer. Detta
ar, herr talman. den fraga dir atminstone jag har fatt de flesta breven och
telefonsamtalen med uppmaningar att géra ndgot for att stoppa den
strypning det hér édr fraga om. I reservation 4 fran socialdemokraterna i
utskottet tillgodoses de krav som aterfinns i vpk-motionen 1324, och vad det
gilller moment 3 under denna punkt yrkar jag dirfor bifall till reservation 4, 1
moment 4 och 5 yrkar jag didremot bifall till motion 1324.

Lagen om svenskundervisning for invandrare fungerar intc som den skulle,
och det dr bara en del av de invandrare som har ritt till denna undervisning
som hittills har kunnat fa den. Detta dr ocksd en friga om jimstélldhet mellan
man och kvinna. Invandrare som saknar anstéllning samt hemarbetande
kvinnor och ungdom skulle ocksd behdva svenskundervisning. For att de
skall kunna fa det fordras att vi Okar resurserna. Det krivs ocksd en
uppsdkande verksamhet. Det totala antalet studietimmar maste 6kas. Med
hanvisning till det anférda yrkar jag bifall till motion 426 av Lars Werner
m. fl.

[ motion 1320 slutligen har vpk tagit upp folkhdgskoleelevernas krav pa ett
forsdkringsskydd vid personskada eller sjukdom. I betinkandet framhéller
utskottet att staten sdvitt géller olycksfallsférsdkring inte har iklétt sig

4 Riksdagens protokoll 1979/80:127-138
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dtaganden av det slag som vi foreslar for ndgon studerandegrupp. Det mé s
vara, men vid samtal med féretridare for landets folkhogskoleclever har jag
dock fatt den bestimda uppfattningen att denna studerandegrupp ér i langt
hogre grad dn ndgon annan utlimnad till godtycke, si som férhallandena ér i
dag. Folkhogskolestyrelserna utnyttjar alltfor langt sin frihet att viigra teckna
forsikring for eleverna. Jag yrkar alttsd, herr talman, bifall dven till motion
1320.

HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Det rdder inga delade meningar om virdet av och det
betydelsefullaiatt vuxna médnniskor ges mojlighet att vidga och fordjupa sina
kunskaper pd skilda omraden. Viir alla dverens om att den verksamhet som
bedrivs pa vuxenutbildningens omrade dr utomordentligt virdefull savil for
den enskilda ménniskan som fér samhiitlet som sddant. Inte minst giiller detta
den utbildning och undervisning som bedrivs av den kommunala vuxenut-
bildningen och av studieférbunden.

Det har under arens lopp vidtagits atskilliga atgérder for att underlitta och
forbittra mojligheterna p& vuxenutbildningens omrade. [ dag utgar ett
omfattande stoéd fran samhillets sida till denna verksamhet. Det finns
anledning att erinra om detta med anledning av den debatt som nu fors runt
omi vart land ochinte minst i dagidenna kammare. De delade meningar som
kan rida giller alltsa inte instillningen till verksamhceten som sddan. Vara
dsikter gar isar betraffande vilka mdjligheter vi anser oss ha att gora
ytterligare dtaganden och att vidga verksamheten i en tid med ett kirvt
ekonomiskt lige.

Vi har alltsa fran utskottsmajoritetens sida inte ansett oss kunna gd lika
langt nar det giller samhiillets kostnader pa detta omrdde som man kraver
frén socialdemokratiskt och kommunistiskt hall. Vi har ansett att man iiven
pa det hiar omradet méste medverka till att dkningstakten pi samhillets
utgiftssida begransas. Det dr alltsd samhillsekonomiska skiill som ligger
bakom inforandet av ett tak savil for grundskolekurserna inom den
kommunala vuxenutbildningen — som bekant har detta gillt redan tidigare
for gymnasieskolekurserna — som for studiecirkelverksamheten inom studie-
forbunden. Det dr ocksd av ansvar foér samhillsekonomin som vi inte har
kunnat striicka oss lika lingt ndr det giller medelsanvisningen till studicfor-
bundens organisationskostnader och pedagogiska verksamhet samt till
studiecirkelverksamheten som foreslagits i skilda motioner och i reservatio-
ner av utskottets socialdemokratiska ledamater. Utskottsmajoritcten har hir
inte funnit anledning att frantrida dc i budgetpropositionen framlagda
forslagen.

I ett avseende har emellertid utskottet varit cnigt om att en uppjustering
bor ske i jamforelse med vad som foreslas i budgetpropositionen. Det giiller
anslaget till utbildningen av teckensprikstolkar, tolkar fér dévblinda och
tolkar foér vuxendova. Utskottet har ansett denna verksamhet vara sé
utomordentligt viktig att en utbyggnad snarast bor komma till stand.
Utskottet har darfor bitrdtt motionsyrkanden fran samtliga partier om en



hojning av detta anslag. Utskottet har foreslagit 1.5 milj. kr. for indama-
let.

Utskottsmajoriteten har ocksd foreslagit den forindringen niir det géller
konstruktionen av det s. k. taket i studiccirkelverksamheten. att volymbe-
grinsningen utformas att gilla for en tviarsperiod. Hirigenom ges studie-
forbunden mojlighet att plancra verksamheten pa lingre sikt, vilket bor
medverka till att minska de administrativa svirigheter som kan uppsti genom
den foreslagna atgérden.

Herr talman! Mot bakgrund av de anféranden som Bengt Wiklund och
Raul Bliicher hallit finns det anledning att ater understryka att det inte ir
fraga om att begriinsa eller minska volymen pé hir ifrigavarande verksam-
hetsomraden. Det giller ett tillfalligt stopp. och skalet till detta ar att var
samhillsckonomi kriiver en atcrhéllsamhet pi alla omriden. si dven pé
detta.

Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

BENGT WIKLUND (s) replik:

Herr talman! Jag forstar att herr Nyhage som utskottets talesman helst vill
tala om nigonting annat 4n det som ir visentligt i det hir forslaget, niimligen
principen om friheten och frivilligheten.

Herr Nyhage siger att alla varit dverens om viirdet av ctt omfattande stod
till studiecirkelverksamheten och folkbildningen éver huvud taget. Det ér
riktigt, om man ser pa stédet som en enskild féreteelse. Men, herr Nyhage.
om man jamfor det med utbildningskostnadernai dvrigt i samhillet, sa finner
man att det hir stodet inte 4r s omfattande som herr Nyhage forsoker ge
sken av.

Jag ir dessutom verkligt férvanad éver herr Nyhages resonemang i det hér
sammanhanget med tanke pa den politiska uppfattning han representerar
och pd att han har partikamrater som t. 0. m. har motioncrat om en
reducering av bidraget till den fria och frivilliga folkbildningsverksamheten.
Lat mig belysa detta med ctt enda exempel!

Det dr tredje éret i rad som regeringen med olika mctoder forsoker
forsamra villkoren for folkbildningsverksamheten i virt land. Studieférbun-
den har drabbats hart av dectta, och jag kan som exempel nimna
Vuxenskolan, ett borgerligt studicféorbund som har medlemsorganisationer
fran centerpartict och folkpartiet. Dess studicorganisatorer runt om i landet
har i olika uttalanden uttryckt sin oro tor hur de praktiskt skall klara av att
gora en fordelning pid de omfattande verksamheter de bedriver inom
forbundets medlemsorganisationer. I det hiir sammanhanget ir det, herr
Nyhage, intc friga om pengar, utan det ir friga om byrakrati och en héird
administrativ styrning. Det ar detta som dr den centrala punkten, och jag
kommer inte att slippa den hér fragan, hur mycket herr Nyhage och andra
borgerliga talesmén for utskottet dn talar om det anstringda ekonomiska
laget.

Jag har tidigare sagt till utbildningsministern att vi maste gdéra en annan
prioritering, men jag forstar att vi inte har samma instéillning till priorite-
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ringsfragorna. Herr Nyhage och den borgerliga majoriteten iir inte beredda
att ansluta sig till en linje som innebér att vi i fortsiittningen skall lita
studicforbunden arbeta fritct och frivilligt till formén for jimlikhet och
solidaritet 1 det héir landet.

RAUL BLUCHER (vpk) replik:

Herr talman! Hans Nvhage siiger att det dr frdga om ete tillfilligt stopp
under tvd ar till foljd av det kiirva ckonomiska liget. Men vad ér det da som
skall ske under de hiir tva dren? Kommer vi att ha ett annat ekonomiskt lige
om tva &r? Viintar en hogkonjunktur runt hdrnet etler kommer regeringen att
lagga om sin politik, sd att minniskor far arbete och sd att det unstriingda
ekonomiska liget pd ndgot sitt (Grindras till det bittre?

HANS NYHAGE (m) replik:

Herr taiman! Det finns alltid omriden som vi finner vara utomordentligt
angeldgna, och jag kan forsikra Bengt Wiklund att jag Onskar att
studieférbunden skall kunna arbeta under de allra bista ekonomiska
betingelser. Jag har heller aldrig ansett att man skall ingripa i studieférbun-
dens verksamhet pé ett sdtt som inte gagnar dem i deras arbete. Men jag inser
att vi i ett lige dir ekonomin dr kidrv maste vara beredda att géra vissa
begrinsningar for att komma till ratta med ekonomin, och da dr det viildigt
svart att séiga att just det hir omridet helt skall stillas utanfor. Trots att jag
sjilv ar engagerad i ett studieforbund ir jag Jdirfor beredd att stiilla mig
bakom den begrinsning som forslaget om det hiir taket innebir. Men
forslaget handlar inte om att minska volvmen. utan det dr friga om ett
tillfilligt stopp vid den under innevarande ar gillande volymen.

Jag kan inte forsta att principen om frivillighet och frihet f6r studiefor-
bunden att utdva sin verksamhet forhindras genom den hiir atgidrden. Inom
de givna ckonomiska ramarna har ju studiefGrbunden fortfarande alla
majligheter att verka och agera pa det sitt som de finner vara riitt och riktigt.
Det finns alltsd ingen anledning att tala om att vii den bemiirkelsen begrinsar
principen om frivillighet och frihet. Med hiinvisning till den diskussion som
tidigare fordes mellan utbildningsministern och Bengt Wiklund hoppas jag
verkligen att ndgot studieforbund inte avsiktligt skall inféra en begriinsning
pa nagot av de mest angeligna omradena. Dectta ger verkligen inte det
aktuella forslaget nagon anledning till.

Raul Bliicher fragade mig vad det tillfalliga stoppet innebiir och vad vi kan
forvinta oss skall hiinda. Jag kan bara svara att om vi inte idr beredda att pa
nagot enda omrade i samhillet begriinsa kostnaderna. sd kommer vi i
framtiden att fi arbeta under mycket séimre betingelser dn vi gor i dag. Det ir
for att forhindra att vi hamnari en dnnu simre situation — det giiller inte minst
studiefdérbundens verksamhet — som vi i dag miste vidta begriinsningsétgir-
der av den hir karaktiiren.



BENGT WIKLUND (s) replik:

Herr talman! Jag dterkommer dn en gang till herr Nyhage, eftersom han
forsoker slingra sig undan den grundiiggande tanken i vért resonemang,
namligen att man begrinsar friheten och frivilligheten for bildningsorgani-
sationcrna. Genom det hir forslaget begrinsas ju invandrarnas mojligheter
attdelta i en grundliggande alfabetiseringsundervisning — detta viigs nu cmot
andra vuxenutbildningsbehov. Regeringen stryker de tvd miljoner som
skulle utgd {6r utbildning av fackliga informatdrer infor deras medverkan i
skolarbetet. Det innebir en attack mot SIA-reformen.

Herr Nyhage sdger att han inte vill ingripa 1 den nuvarande studiefor-
bundsverksamheten pa ctt sddant sitt att det skulle skada den. Men som jag
nyss nimnde innebér ju forslaget att man stiller stora grupper utanfor
verksamheten. Principen {6r denna dr ndmligen, herr Nvhage, att studiefor-
bunden utformar program O6ver de omraden som studierna skall omfatta,
man bestimmer med hiinsyn till vad som ir nodviindigt och mojligt hur lang
tid studierna skall bedrivas inom studiecirkelverksamhet. osv. Man anpassar
hela tiden verksamheten till de svarigheter som kan finnas fér de miinniskor
som skall studera. och det giller da inte bara ckonomiska svarigheter, dven
om dessa ofta dr avgdrande — Iris Martensson kommer senarc i dag att ta upp
justde frigorna — utan det giller ocksa svarigheterna for de hiir manniskorna
att dvervinna de sociala hindren {6r att utbilda sig vidare i studiecirkelverk-
samhet, inom KOMVUX eller inom folkhogskolan. Det dr dessa begrins-
ningar vi vinder oss emot. De blir ju féljden av att man nu sétter ett tak for
stodet till studiccirkelverksamheten. Man skapar dirmed ett besvirligt
administrativt problem for studieforbunden i deras arbete under de tvé ar
som forslaget omfattar. Dessutom dr jag ganska dvertygad om. herr talman,
att dessa dtgirder kommer att fortsdtta om viinte far en annan majoritet hiir i
riksdagen efter 1982.

HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Jag vill erinra Bengt Wiklund om att studieférbunden sjélva
har varit beredda att ata sig en frivillig begrinsning av verksamheten i en
omfattning motsvarande den som blir fallet genom de atgiirder som foreslas i
propositionen. Studieférbunden har alltsd varit beredda att vidta de
atgdrderna. DA kan jag inte forsta resonemanget om att stora grupper skulle
komma att stillas helt utanfér. Det dr alldeles uppenbart att en begrinsning
av volymen maste medverka till vissa prioriteringar av verksamheten inom
studiefdrbundens omride, men det behéver sannerligen inte leda till att stora
grupper stills helt utanfor. Jag forstar som sagt inte det resonemanget.

Jag upprepar. herr talman, att om vi inte dr beredda, dven om det ir
smirtsamt, att géra vissa begrinsningar pd kostnadssidan, att dligga oss en
skirpning nir det géller samhillets kostnader, kommer vi att hamna i ¢cn
situation som dr langt vérre in den som vi talar om i dag. Den situationen ir
sannerligen inte sirskilt allvarlig. for vad som hir féreslas innebar ingen
minskning av volymen. Vad som féreslas dr en oférindrad volym och ¢n
hajning av de utgdende anslagen.
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Talmannen anmilde att Bengt Wiklund anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

LINNEA HORLEN (fp):

Herr talman! Utbildningsutskottet har 1 sitt betdnkande 1979/80:23 ocksa
behandiat fragor som giller folkhdgskolan. Fér tre ar sedan fattade
riksdagen beslut om ctt nytt bidragssystem for folkhdgskolan som tridde i
kraft den 1 juli 1977. De langa vinterkurserna bildar stommen i utbildnings-
utbudet pa folkhdgskolorna. P& senarc ar har emellertid ett rikt utbud av
kurser av varierande lingd kunnat ske. Dct har ocksa blivit méjligt att ta
emot clever frin ndromradet, som inte bor pa skolan. En del av kursutbudet
skerisamverkan med studieférbunden. Strdvan har varit att fa ett sa flexibelt
system som mojligt for utbildningen som smidigt kan anpassas till det
aktuella utbildningsbehovet.

Det sidger sig sjilvt att det inte dr ltt att finna ett bidragssystem som ar helt
tillfredsstéllande i alla delar. I stort sett har emellertid systecmet fungerat till
belatenhet. Problem kan uppsta for de skolor som nitt en sadan storlek. att
de drabbas av den nedtrappning av bidragen som sker nar antalet elevveckor
per &r Gverskrider det grianstal som ir satt for fullt bidrag cller nir den
foreskrivna balansen mellan langa och korta kurser rubbas. I sddana fall kan
det hdnda att en skola inte kan tdcka hela det behov av utbildning som kan
finnas nir det géller bl. a. dagstudieelever. Det hir problemet har emellertid
uppmérksammats av regeringen, och en 6versyn av giillande bidragsregler dr
nu i géng.

Frin socialdemokratiskt hall har det vickts en motion om att stodet till
dagstudicverksamheten skulle behandlas med fértur i den oversynen.
Utskottet menar emellertid att de foriindringar i bidragssystemet som det kan
finnas anledning att géra bor ske mot bakgrunden av en samlad bedémning
och har darfor avstyrkt motionen.

Utskottet har i detta sammanhang ocksé haft att behandla en motion fran
vpk som har tagits upp tidigare hir i debatten. Den gar ut pd att
folkhogskolornas styrelser skulle &ldggas att teckna forsdkringsskydd vid
personskada eller sjukdom for sina elever: detta till en berdknad kostnad av
1.4 milj. kr. Till detta kan sigas att staten inte for nigon studerandegrupp har
pétagit sig ctt sddant ansvar som motionen foreslar. Diremot féorekommer
det i relativt stor utstrickning att huvudmannen tecknar kollektiv olycks-
fallsforsikring for eleverna eller att man genom studerandeorganisationens
formedling kan teckna gruppolycksfallsforsdkring. Att under sédana
omstindigheter g in med sirbestimmelser for folkhdgskolans elever anser
utskottet inte befogat och har dirfor avstyrkt motionen.

Bengt Wiklund har hiir tidigare berért en annan socialdemokratisk motion
som viicker forslag om statsbidrag till de konsumentkooperativa organisa-
tionernas kursverksamhet. I reservationen i samma drende menar man att
detta skulle kunna skc inom ramen for det i propositionen foreslagna
anslaget. Det kan ju lata sig sigas, men det skulle i s& fall inncbéra en
minskning for de organisationer som redan dr med i systemet och riknar med



anslag pA samma nivA som tidigare. Dessutom skulle det i forldngningen
givetvis dra med sig 6kade kostnader for statsmakten. Det dr med hiinsyn
hiirtill som utskottet har avstyrkt ocksd den motionen.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstillan i dess
helhet.

IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! Genomgéende i den borgerliga budgetpropositionen har
man slagit hart pa den redan svage. Man har t. ex. konsekvent motarbetat
kvalitativa forbattringar av folkbildningsarbetet. Det dr nu tredjc aret i rad
regeringen med olika metoder férsoker forsdmra villkoren for folkbildnings-
arbetet i vért land.

1978/79 forsdkte man sétta ett tvaprocentigt tak for okningen av
studiecirkelverksamheten. Infor 1979/80 gjorde man en upprikning av
timbidraget for cirklar som motsvarade knappt hilften av inflationen.

Béida dessa ar gav riksdagen regeringen baklixa pa forslaget. I dag dr man
frén utskottets majoritet trots studicférbundens ihdrdiga pApekanden om sin
problematiska situation, som framforts bade i skrift och vid uppvaktningar,
bendgen att strypa studiecirkelverksamheten genom att inte kompensera den
for kostnadsokningarna. Fran hela landet har protesterna kommit. Man har,
oavsett partitillhorighet, som en enda man hdjt sin rost i protest 6ver de
begridnsade anslagen.

Att inte centern lyssnat pé sitt studieférbund ar verkligen beklimmande. I
tidningen Impuls star att ldsa foljande uttalanden fran olika distrikt:

"Jag dr fruktansvirt besviken pa regeringen™, sager distriktsstudieledaren
i Jonkoping.

“Forslaget ar helt uppat vaggarna™, sager distriktsstudieledaren i Stock-
holm.

I Lund 4r man bekymrad éver de ekonomiska konsekvenserna. — Vi har
maénga avdelningar som redan i dag kér med forlust.”

I Visteras siger man: “'Detta drabbar de enskilda individerna och pa sikt
kan det betyda att deltagarantalet minskar.”

Allt detta — att man inte stdller upp for sitt eget studieférbund — maste

kdnnas hart for centern. Det ér vl darfor som ingen frin centern har anmiilt

sig pa talarlistan hir i dag.

Ett 6vergripande mal fér utbildningspolitiken har under en f6ljd av ar varit
att soka kompensera vuxna med kort grundutbildning. Men nir anslagen
urholkas ¢kas kostnaden for den enskilde deltagaren, och det drabbar de
samst stillda i samhillet, de som Bengt Wiklund nimnde: de lagutbildade,
pensionirer, handikappade och invandrare. Den borgerliga utskottsmajori-
teten dr beredd att kora Over studieforbunden och avldva dem deras
mdjligheter att aktivt verka inom dessa grupper.

Den allmiinna politiska bilden tyder pa att vi stdr infor stora problem infor
1980-talet. Vi har arbetsloshet — sirskilt bland ungdomar —, alkoholproblem
och den sociala utslagningen. Allt detta tyder pa behov av en bred
samhillsdebatt och en mobilisering av manniskorna till ett aktivt samhills-
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engagemang. Studiecirkeln dr en effcktiv metod for att nd ut med denna
debatt. Dessutom ar studiecirkeln en samvaroform som skapar gemenskap
mellan ménniskor.

Utskottsmajoritetens stéllningstagande &dr uttryck for en politik som
motverkar jamlikhctsmélet inom utbildningspolitiken och allvarligt forsva-
rar det fria och frivilliga folkbildningsarbetet.

Herr talman! Vi har i var reservation nr 2 foreslagit att statsbidraget till
studieforbundens organisationskostnader och pedagogiska verksamhet skall
riknas upp med 1 milj. kr. utdver regeringsforslaget.

I reservation nr 4 foreslar vi att bidraget till studiccirkelverksamheten skall
uppraknas med 4 kr. per studietimma. Hér vill jag betona att timbidraget ér
den centrala ekonomiska faktorn i verksamheten inom alla studieforbund.
Utskottsmajoriteten stricker sig endast till en héjning med 2 kr. i timmen —
en hojning som inte pa langt nir ticker kostnadsdkningarna och som fir till
foljd att studicférbunden inte kan undvika stora avgiftshdjningar. Andd kan
man konstatera att stddet till studieférbunden och deras studieverksamhet
utgdr mycket blygsamma summor — detta sett mot t. cx. kostnaderna for det
obligatoriska skolvisendet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna nr
2 och 4 vid utbildningsutskottets betinkande nr 23.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det dr framfor allt tva forhallanden som gor det nddvindigt
att satsa pa en 6kning av den kommunala vuxenutbildningen. For det forsta
madste den ojamlikhet som finns mellan de generationer som har resp. inte
har fatt genomga grundskola och gymnasieskola motverkas. For det andra
maste de utbildningsklyftor som dr mycket markanta mellan olika genera-
tioner och olika samhaéllsklasser férsvinna, om reformeringen av den hogre
utbildningen med det s. k. vidgade tilltridet till hdgskolorna skall f& ndgon
praktisk betydelse for stora grupper i samhéllet. Det dr framfor allt fraga om
att kompensera de vuxna ur arbetarklassen, eftersom de alltid har varit och
alltjamt ar diskriminerade i utbildningsavsecnde.

Vuxenutbildningsreformerna har varit alltfér blygsamma for att vi skulle
uppnd de fordelningspolitiska mil som man menade skulle uppnas med
reformerna. Jan-Erik Wikstrdm sade i borjan av debatten att han var nojd
med resultatet. Jag dr inte néjd. Utredning efter utredning visar att
vuxenutbildningen inte nar de mest eftersatta grupperna, och utbildnings-
klyftorna har inte minskat, trots de nya mdéjligheterna till vuxenutbild-
ning.

Man skulle utifrn tva aspekter kunna dela in vuxenutbildningen i ¢n
fordelningspolitisk och en serviceinriktad vuxenutbildning. Den férdelnings-
politiska skall stirka de resurssvaga i samhillet, och den serviceinriktade
skall anpassas till efterfragan. I den senare varianten gynnas de resursstarka.
Om man ser pa hur vuxenutbildningen har utvecklats, kan man konstatera att
det dr just den scnare varianten som har fatt expandera. Snedrekryteringen
inom vuxenutbildningen ir stor, precis som inom andra utbildningsomriden.



Ett exempel pa att det édr den serviceinriktade vuxenutbildningen som har fatt
styra dr det faktum att det storsta dmnet inom KOMVUX i dag ér spanska
som C-spritk. Vad kan det bero pa? Ar det semestern som inverkar, eller vill
alla bli tolkar i spanska?

Fortfarande saknar. som har sagts tidigare i debatten, nira hilften av
landets yrkesaktiva befolkning grundskoleutbildning. De atgirder som
hittills har vidtagits for att bygga ut vuxenutbildningen och for att stimulera
titll vuxenstudier har varit alltfor blygsamma. Den kampanj som skoléver-
styrelsen har bedrivit for att informera om grundutbildningen for vuxna har
visat att behovet av denna utbildning r betydligt storre dn de resurser de som
anordnar utbildningen har.

Dc begransningar i 6kning av antalet gymnasieskolekurser som har gjorts
de scnaste tva budgetaren har medfért att sokande avvisats frin kurser och
dirmed inte kontinuerligt kunnat slutfora gymnasieutbildningen efter
grundskolan. Denna begrinsning, som man har sagt skulle vara tillfallig.
{oreslas ocksa gilla for kommande budgetar och utdkas dessutom till att gélla
aven grundskolekurserna. Hans Nyhage sade att det ar ett tillfilligt stopp.
men det kan man inte lita pi. Helt i linje med den borgerliga dtstramnings-
politiken kommer — ocksd inom utbildningsscktorn — de som redan har de
simsta forutsittningarna att drabbas hardast.

Man kundc i gar ldsa i Dagens Nyheter pa ledarplats att statistiska
centralbyrn har gjort undersékningar av utbildning. arbetsférhéallanden och
kulturkonsumtion dir man har jamfort LO-, TCO- och SACO-medlemmar.
Man konstaterar att hilften av just LO-medlemmarna inte har nigon annan
skolutbildning dn sjudrig folkskola. Man konstaterar ocksa att sambandet ir
mycket starkt mellan utbildning, arbete och kulturvanor. Med simre
utbildning foljer sdmre arbete och passivare fritid. Man tar fram siffror som
skrimmande belyser detta samband. Av LO-medlemmarna har 75 % inte en
enda ging varit pa teater. 65 % inte nagon gdng besokt ett bibliotek. 49 %
inte gatt pd bio och 71 % inte deltagit i ndgon studiccirke! under det senaste
aret. Det dr skraimmande siffror och fakta som redovisas i denna undersok-
ning. Och enligt vad man kan utldsa av regeringens budgetproposition och
utskottets betdnkande finns det inga plancr pa att férdndra denna situa-
tion.

Den kraftiga nedskéirningen av bidragen till kommunerna kommer att
medfora att kommunerna far svart att anordna kurser.

Nir det giller grundutbildningen tycker vpk att det faktum att nigon ar
s. k. funktionell analfabet méiste vara tillricklig orsak for att han skall fa
grundutbildning. Regeln om att man skall ha kunskaper motsvarande drskurs
4 bor omedelbart tas bort. Fran vénsterpartiet kommunisternas sida kan vi
inte acceptera nagra som helst begransningar nér det giller ménniskors riitt
att ldra sig ldsa och skriva eller att fa en grundutbildning som gor det mojligt
for dem att delta i samhillslivet, t. ex. att folja och forstd en debatt, fa
behdllning av ett teaterbesok., lisa en bok eller fylla i en blankett m. m. Det
ir mycket som innefattas i detta, och det ar saker som for de flesta av oss
verkar sjdlvklara och som givetvis borde vara det for alla méinniskor.
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Vpk menar ocksd att man méste ansld resurser for att utbilda behoriga
lirare till grundutbildning for vuxna. Om man jamfor vuxenutbildningen
med ungdomsskolan rent generellt finner man att det finns betydande
skillnader ndr det giller lidrarresurserna. Det finns alltfor fa lirarledda
undervisningstimmar i vuxenutbildningen. och detta har férstas skapat stora
problem for de vuxenstuderande. Den kommunala vuxenutbildningen dr
fortfarande mycket starkt knuten till ungdomsskolan nér det giller utform-
ningen av liroplaner och pedagogik. For att f4 en fungerande vuxenutbild-
ning som passar just fér vuxna studerande méste detta foérhallande dndras, sa
att de vuxnas behov och forutsittningar tillgodoses.

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar att antalet undervisningstimmar
for grundskola, gymnasiekurser och sérskilda yrkesinriktade kurser skall fa
dka under kommande budgetér med 10 % i forhallande till den faktiska
nivin fran foregdende ar och att inga begrinsningar skall genomforas
betraffande 6kningen av grundutbildning fér vuxna. For de vuxenstuderande
som studerar pa hel- eller deltid maste den ekonomiska och studiesociala
situationen forbéttras avseviirt. Darfor maste riksdagen snarast medverka till
att alla studerande far studieldn frdn 16 ars alder. Det behdvs ocksa
studiesociala forbittringar for att man skall kunna minska de utbildnings-
klyftor som finns i samhillet i dag.

Till sist vill jag siga att betygsdttningen motverkar det samarbete och den
solidaritet som ir nodvindiga pd arbetsplatserna for att man skall kunna
uppnd goda resultat, gemenskap och arbetsglddje. Vi har i manga andra
sammanhang kravt att betygen skall tas bort inom hela skolvisendet, och vi
kriaver ocksd att de slopas i den undervisningsform som héar och nu
diskuteras.

Fru talman! Jag instimmer i Raul Bliichers yrkande om bifall till
vpk-motionerna.

Under detta anforande dvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

BENGT WIKLUND (s):

Fru talman! Bara nagra fa ord i anslutning till den debatt vi har fort.

Det har gjorts en rad redovisningar av hur det forslag som majoriteten i
utbildningsutskottet nu ligger fram kommer att sld i olika sammanhang. Iris
Martensson har pekat pa nagra konsekvenser, och jag skall ta upp ytterligare
bara en av dem. Linsbildningsférbundet i Stockholms lan - ett 14n dér en hel
del av de aktuella grupperna av invandrare och handikappade finns — har
rdknat ut att den foreslagna begrinsningen i studiccirkelverksamheten under
de senaste fem aren skulle ha utestingt ungefdr en kvarts miljon fran
deltagande i denna. '

Detta dr en mycket allvarlig uppgift, mot bakgrunden av den diskussion
som vi hir har fort. Det konstaterades ocksd av Hans Nyhages partivin Ove
Nordstrandh ndr vi diskuterade denna friga 1976. Jag skall ur riksdagspro-
tokollet citera vad denne da sade: " Alternativet till ett hojt statsbidrag™ — det



gillde da timbidraget — "idr en betydande 6kning av kursavgifterna for de
deltagande i studiccirklarna. Med oférindrade inkomster skulle studiefér-
bundens ekonomi svikta och deras verksamhetsmojligheter begrinsas.” Han
forde vidare ett resonemang innebdrande att en hojning av timbidraget skulle
fa nidrmast ooverskadliga konsekvenser.

Jag och Ovriga reservanter menar att en regering inte far handla pa detta
sédtt om den vill behélla ménniskornas fortroende. [ denna friga gér det inte
att komma ifrdn att det dven finns linsorganisationer inom Medborgarsko-
lan, alltsd moderaternas eget studieférbund, som har uttalat sig mot det
framlagda forslaget.

Eftersom det forekommer ett i det nirmaste kompakt motstind menar vi
att man inte far handla pa detta sitt, och det har jag forsokt forklara for
utbildningsministern. Det dr klart att det inte 4r mojligt att fa en dndring i det
ldge som vi nu befinner oss i. Men jag skulle vilja siga till utbildningsminis-
tern, som jag vet verkligen 4r intresserad av dessa fragor: Gor en snabb
omprévning av denna fraga och avskaffa bidragstaket, sd kan vi sedan
forsoka finna andra former for begransning! Vi ar nimligen ganska 6verens
om att bidragen kan behéva begrénsas, men det maste ske i andra former édn
genom att gora ingrepp i sjdiva hjirteroten i studiecirkelverksamheten,
ndmligen frivilligheten och friheten.

Jag skall sammanfattningsvis sdga att det har forslaget generellt innebir
Okade kostnader for deltagarna i studicverksamheten. Det drabbar studie-
forbundens medlemsorganisationer och det féreningsliv som finns inom var
demokrati. De ekonomiskt och utbildningsmaéssigt sdmst stillda grupperna
drabbas hardast. Forslaget om en spérr pa expansion av antalet timmar leder
till 6kad byrakrati. Det blir omadjligt att réttvist férdela antalet studietimmar,
och strivandena att utveckla foreningslivet begriansas. For samtliga studie-
forbunds medlemsorganisationer forsvaras en spontan och aktiv utveckling
pa utbildnings- och kulturomradet.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag dn en gang konstatera att centern icke
har deltagit i den hér debatten i dag.

HANS NYHAGE (m) replik:

Fru talman! Jag tycker 4nda det ir ganska egendomligt att man inte. vare
sig frin socialdemokraternas eller kommunisternas hall, kan forsté att vi nu
lever i en verklighet som vi alla hoppas kunna komma ur och forbittra. Vi
lever under sddana ekonomiska betingelser att vi méste vara terhallsamma
p& omréde efter omréade, och da tvingas vi till begrdnsningar i samhillets
ataganden, dven pa sddana omraden som ligger oss mycket varmt om hjértat.
Jag kan inte — hur géirna jag 4n skulle vilja — gora undantag for just den hiir
verksamheten. Vi maste ocksa fran studieférbundens sida vara beredda att
medverka i det allmidnna arbetet nir det giller att begrinsa samhillets
kostnader och den kraftiga utgiftsdkning som dger rum pi olika samhills-
omraden. Jag tycker fortfarande att det &r en begrinsad insats frin
studieférbunden som krivs i det har sasmmanhanget. Jag vill bara erinra om
att det dnda anslas ca 38 milj. kr. till studieférbundens centrala verksamhet —
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alltsd verksamhet av pedagogisk och organisatorisk karaktdr — och éver 800
milj. kr. till den direkta studiecirkelverksamheten. Det ir vil dndé tecken pa
att man inte dr s& njugg mot studieférbunden nér det giller anslagen.

Fran studieférbundshall har det anforts — jag upprepar det — att man ir
beredd att begriinsa sin verksamhet i en omfattning som motsvarar den som
foreslas i propositionen. Man har t. o. m. frin studieforbundshéll uttalat oro
dver att man inte skulle nd samma volym som under innevarande ar och
dédrfér gd miste om en del av de utgdende bidragen. Det var ju bl. a. det,
forutom de administrativa bekymren, som foranledde utskottsmajoritcten
att foresld en Aatgird som spinde Gver tvd ar och som alltsa gav
studieforbunden 6kade maojligheter att pa lingre sikt sjilva administrera
verksamheten inom den angivna ramen.

Jag har alltsd oerhdrt svart att forsta att en oférandrad volym och 6kade
anslag skulle innebiira att man, for att citera Iris Martensson. "genomgdende
slar pd den svage™. Studieforbunden har ju alla mojligheter att vidta atgérder
- som de redan frivilligt ansett sig vara beredda att gora - for att ligga
verksamheten bland de grupper som studiefdrbunden sjilva finner vara mest
angelédgna.

BENGT WIKLUND (s) replik:

Fru talman! Jag vill bara niir det giller beskrivningen av de olika
verkligheterna konstatera att Ove Nordstrandh, som tillhér samma parti som
herr Nyhage, 1976 tydligen befann sigi en annan verklighet néir han beskrev
det hiir. Hans Nyhage gav en friserad beskrivning av hur vi har rullat in
miljoner &t olika hall i studiecirkelverksamheten och i folkbildningsarbetet.
Vi ir alla medvetna om att den kostar pengar. Men, herr Nyhage, jag végar
pdsta 4n en ging att i jimforelse med all annan utbildningsverksamhet i det
hir landet ér folkbildningen, med tanke pd dess insatser hos de méanga
ménniskorna i detta land, dndé en billig utbildning.

Nar det sedan giller forhallandena till verkligheterna kan vi vil knappast
Overtyga herr Nyhage om att vi befinner oss i en verklighet och han i en
annan. Han tror att han befinner sig i den verklighet som vi som arbetar inom
studieforbundet ABF dagligen upplever. Jag tror att ocksa Studieférbundet
Vuxenskolan i ndgon méan befinner sig i samma verklighet som vi. Vi har
ndmligen en rad fdreningar och medlemsorganisationer, vilkas énskemal och
krav vi inte kommer att kunna tilimotesgd. Man kraver att vi skall medverka
till att medlemmarna far ¢kade insikter om férhéallandena, s att de i
demokratisk anda kritiskt kan granska vad som hédnder 1 vart samhille och
aktivt kan delta i debatten och féra det hir landet framdt ocksd .i
fortsittningen.

HANS NYHAGE (m) replik:

Fru talman! Ar det intc pa tiden att vi konstaterar vad saken verkligen
galler? Det ar ju inte friga om ndgon volymminskning. utan det dr friga om
ett stopp for en volymokning. Verksamheten far alitsd alltfort bedrivas i
samma omfattning- som under innevarande budgetar. Dessutom hojs



anslagen till studieférbunden vad géller bide den centrala verksamheten och
studiccirkelverksamheten. Vidare — och det far vi inte gldémma i det hér
sammanhanget — utgér ocksd anslag fran landsting och kommuner.

Nirman hér Bengt Wiklunds resonemang far man ndrmast uppfattningen
att det plotsligt dr stopp for all studiccirkelverksamhet och for all verksamhet
gver huvud taget — i synnerhet bland de mest eftersatta grupperna. Det kan
vil danda inte vara sa, att en frysning av arets volym skulle fa de
konsekvenserna med de extra anstrangningar som gors? Om sa skulle vara
fallet frdgar man sig vad som hittills har skett pd det hir omradet.

BENGT WIKLUND (s) replik:

Fru talman! Aven om jag har méjlighet att siiga nigot mer skall jagi det hir
inldgget bara sdga féljande. Herr Nyhage, dct iir [onlost att diskutera frigan,
Inflationen kopplad till en oférindrad volym innebir en minskning av
verksamheten. Det innebiir dessutom en 6kad ekonomisk belastning for
deltagarna i studiecirkelverksamheten. Det inncbir en begrinsning av vara
mojligheter att tillmoétesgd foreninglivets och vira medlemsorganisationers
krav — det giller frimst ABF och. jag vagar siiga. Studicforbundet
Vuxenskolan. Lis den bunt papper som alla ledamdter av utbildningsutskot-
tet har fatt — vad jag hir haller i handen dr bara hiilften av den informationen.
Hirav framgar det att alla studieférbund har samma uppfattning som vi
reservanter.

Forste vice talmannen anmaélde att Hans Nyhage anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

CLAES ELMSTEDT (c¢):

Fru talman! Sjilvfallet 4r det stimulcrande att vara eftersékt och
eftertraktad. Bengt Wiklund har vid tva tilifillen och Iris Martensson vid ett
tillfdlle efterlyst en anledning till att centern inte finns med pé talarlistan.
Forklaringen dr enkel: Det dr inte forsta gingen som man, ndr utskottsma-
joritcten som nu utgdrs av ledamdéter fran tre partier, delar upp debatten, [
det hir drendet har lotten fallit pA Hans Nyhage och Linnca Hérlén.
Markvirdigare dn si ar det inte.

Iris Martensson antydde att vi skulle hélla oss undan eller huka oss i den
hér fragan. Men det betraktar jag som ett forsok till ett mindre lyckat skdmt.
Nej. vi dr inte radda for att delta i debatten. Jag har haft diskussioner med
Studieférbundet Vuxenskolan. bakom vilket star sdvill centern som folkpar-
tiet och naturligtvis manga enskilda ménniskor. Jag beklagar att det inte har
varit mdjligt att satsa mer pd denna verksamhet. Det statsfinansiclla ldget har
fatt sld igenom ocksa pa detta i och for sig mycket viktiga omrade. Men nog
tycker jag att debatten far litet skeva proportioner, nir man gor gillande att
hela denna verksamhet som fir ett anslag pa 6ver 800 milj. kr. —skulle st4 och
falla med det i och for sig betydelsefulla men relativt sett lilla beloppet 20
milj. kr. som reservanterna vill 6ka anslaget med. Det kan den ju inte gora.
Att gc skenav att allt ont skulle drabba verksamheten av det hir skiilet gor att
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debatten far slagsida och ger en skev bild av verkligheten. Dessutom har
studiefdrbunden - i varje fall Studieforbundet Vuxenskolan, och jag tror det
giller iven de andra férbunden — sagt att de rdknade med att 6kningen inte
skulle bli si stor. om det ens skulle bli ndgon 6kning. D4 tycker jag inte det
finns anledning att pastd att majoritetens forslag hér skulle medféra nagra
nedskirningar eller begrinsningar i verksamheten. A andra sidan kan man
naturligtvis siiga att i s fall behdvs inte heller det hir taket. Nej, det ir klart,
det kan man sdga. Men, som jag sade inledningsvis, den ekonomiska
situationen gor att alla far ta sin del av ansvaret, och da dr utskottets férslag
den markering som giller denna sektor.

Sedan dr det sé att utskottet klart och tydligt har sagt att extra medel skall
utgd om statsmakterna vill anlita studicforbunden for att sprida information
om nagot speciellt imnesomrade, dir den vanliga informationen kanske inte
ar tillriacklig. Det dr alltsd undantaget. Det tycker jag ar virt att notera i
sammanhanget.

Jag vill, fru talman, med dessa ord bara forklara dels varfor centern inte
finns med pé talarlistan —om det kan ha ndgot allmént intresse — dels varfor vi
fran centerns sida har intagit den position som vi har gjort.

IRIS MARTENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har noterat att man fran centern har gitt upp i denna
debatt.

For ungefar ett &r scdan sade cn av de borgerliga ledamoterna sa hir nir
det gillde studieférbunden: "Under knapphetens kalla stjirna lever
folkbildningen nu mer 4n kanske nigonsin tidigare ——~"".

Vi har i dag har fran socialdemokratiskt hall begirt 4 kr. i erséttning till
studietimbidraget. Nar kammaren bchandlade frigan den 7 mars 1979 sade
den nyss citerade talaren:

“"Det var utomordentligt mérkligt att skoldverstyrelsen fér budgetaret
1979/80 icke forestog ndgon dkning av statshidraget till studiccirklarna. Och
jag vagarsdga att det fir anses uteslutet att skol6verstyrelsen har framlagt sitt
negativa forslag av eget inneboende oforstdnd, di skol6verstyrelsen knap-
past kan ha varit okunnig om studieférbundens allvarliga ekonomiska
svarigheter.”

I dag har vi frén socialdemokratiskt hall stott skoloverstyrelsens forslag om
4 kr. i timmen.

Nusiger man hdr frin olika hall att det géller att spara pengar. Visst! Men i
relation till manga andra poster i budgeten ér det hér fraga om smé belopp.
Det ir daremot svart att frigora sig fran misstanken att det dr andra skl én
rent ekonomiska som frimst dikterat den kalla attityd som de borgerliga har
intagit till studiefdrbundens verksamhet.

CLAES ELMSTEDT (c) replik:

Fru talman! Egentligen skulle jag be fru Iris Martensson tala om vad det 4r
for andra motiv 4n ekonomiska som hon missténker skulle ligga bakom "'de
borgerligas kalla attityd” — om det nu skulle kunna tinkas finnas nagra



sddana motiv. Vi har redovisat de motiv som har viglett oss, och det ir de
som giller och inga andra. det kan jag verkligen forsikra.

Hon sager vidare att 23 milj. kr. iir smapengar. Ja. man kan naturligtvis ha
olika stor respekt for pengar, men jag fér min del tycker inte att 23 milj. kr. r
négot sirskilt litet belopp i reella pengar. Déremot kan jag halla med fru
Martensson om att 23 milj. kr. i en affir pd Gver 800 milj. kr. inte dr valdsamt
mycket. Men mot den bakgrunden borde det da heller inte, med fru
Mirtenssons egen argumentering, vara si avgoérande for verksamheten
framover att man kan fora debatten pd det siitt som jag tycker har skett
hér.

Jag beklagar aterigen att vi inte har kunnat folja forslaget om en 9kning
fullt ut, men det finns siikert skl for det. Jag understryker att viigledande for
oss har varit att vi ocksd pa det hiir omradet fatt kiinna av det knappa

" ekonomiska liget, och det har vi alltsa tyvirr mast bdja oss for.

IRIS MARTENSSON (s) replik:

Fru talman! Kunskap 4r makt. Jag dr darfor litet forvanad Over att herr
Elmstedt inte har lyssnat pé sitt eget studiefdrbund. Vuxenskolan — vi har ju
haft uppvaktningar i utskottet ocksa.

Vi maste i alla fall vara 6verens om att det dr samhillets skyldighet att
erbjuda de vuxna att fa sitt utbildningsbehov tillgodosett i de former som de
personligen finner ldmpligast. I mdnga fall sker detta bist genom deltagande i
studiecirkelarbetet. Dirfor ar det nddvindigt att samhallet stéller tillrackliga
resurser till folkbildningens forfogande.

TORSTEN BENGTSON (c):

Frutalman! Regeringen bér alltid ha god kontakt med folkrérelserna, som
representerar en mycket stor del av svenska folket, med en bredd som
omspinner alla samhillsklasser, yrken och geografiska orter.

Dect har regeringen emellertid inte haft betriffande bidragen till studic-
cirklar, det visade rcaktionen. Genast nir regeringen lade fram detta
onekligen mycket utmanande forslag fick det hard kritik frin studicférbund
pé alla sidor. Det har inte varit en riktig handldggning av drendet. Jag skulle
vilja uppmana regeringen att i fortsdttningen ta bittre kontakt med
folkrorelserna.

Folkbildningsutredningens férslag, som ér niimnt hir, ir nu ute péa remiss.
och remisstiden ar snart avslutad. Jag skulle verkligen vilja uppmana
regeringen att si snabbt som det finns ngon mdajlighet se till att det kommer
en proposition i anledning av det forslaget. Det skulle vara gynnsamt for
studieforbunden, som da littare skulle kunna veta hur de skall arbeta for
framtiden. Om det kommer en proposition. inte bara under varen 1981, utan
helst sa tidigt som mojligt, far studieférbunden storre trygghet.

Jag skulle ocksd vilja visa pd att regeringén hinner gora mer - detta
nimndes ocksd av Claes Elmstedt. Jag tanker pa att anordningar for
studieforbundets medverkan bor komma till stand i en del fall dir det fors
speciella studickampanjer och dir ocksid regeringen kan goéra nagonting.
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Genom att initiera saker som man tycker &r av allmiint intresse kan
studiefdrbunden d erhalla stdrre bidrag.

Jag tycker inte att handliggningen av detta drende har varit riktig. Man
borde ha haft mycket biittre kontakt med studieférbunden dn man har visat
sig ha.

Overkiiggningen var hiirmed avslutad.

Punkr 1
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkt 2

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan dels reservation 1°
av Stig Alemyr m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Bengt Wiklund
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkande 23 punkt 2 mom. | réstar ja.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 1 av Stig Alemyr m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forktarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Bengt Wiklund begiirde rést-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja — 159
Nej — 157
Avstar - 1

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motion 670
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Scdan Raul Bliicher
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som wvill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkande 23 punkt 2 mom. 2 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 670 av Lars Werner m. fl. i

motsvarande del.
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Mom. 3-5
Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa moment hemstiillt.

Mom. 6 och 7

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motion 670
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan Raul Bliicher
begiirt votering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bitaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betinkande 23 punkt 2 mom. 6 och 7 réstar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 670 av Lars Werner m. {l. i

motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fOr ja-propositionen. Dd Raul Bliicher begirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljunde resultat:

Ja — 299
Nej - 17
Avstar = 1

Punkt 3
Mom. |
Utskottets hemstiilan bifolls.

Mom. 2
Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservation
2 av Stig Alemyr m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra

propusitionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Iris Martensson

begirt votering uppldstes och godkéndes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkande 23 punkt 3 mom. 2 rdstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 2 av Stig Alemyr m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Da Iris Martensson begiirde rist-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 159
Nej — 157
Avstdr — 1

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion
1323 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och férklarades den forra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Raul Bliicher
begirt votering upplistes och godkédndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifafler utbildningsutskottets hemstillan i
betinkande 23 punkt 3 mom. 3 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1323 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Raul Bliicher begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 299
Nej - 17
Avstar — 1

Mom. 4 och 5
Kammaren biféll vad utskottet 1 dessa moment hemstillt.

Punkr 4

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels reservation
3 av Stig Alemyr m. fl. och forklarades den férra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Bengt Wiklund begirt votering uppliistes
och godkéndes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i
betinkande 23 punkt 4 mom. I rdstur ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 3 av Stig Alemyr m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Bengt Wiklund begiirde rost-
rilkning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 1589
Ncj - 157
Avstar — |

Mom. 2

Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservation
4 av Stig Alemyr m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Iris Martensson
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betinkande 23 punkt 4 mom. 3 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 4 av Stig Alemyr m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaéter ha réstat for ja-propositionen. DA Iris Mdrtensson begirde rést-
rilkning verkstélldes votering med omristningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja — 159
Nej — 157
Avstar — 1

Mom. 4 och 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion
1324 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den férra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Raul Blicher
begirt votering upplistes och godkidndes féljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkande 23 punkt 4 mom. 4 och 5 rostar ja.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit motion 1324 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarcens
ledamoter ha rostat {0r ja-propositionen. D Raul Bliicher begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
toljande resultat:

Ja - 297
Nej — 18
Avstar — |

Mom. 6
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkt 5
Mom. 1
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan. dels motion 426
av Lars Werner m. fl. och forklarades den f6érra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Raul Bliicher begiért votering upplistes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkande 23 punkt § mom. 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 426 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. Da Raul Bliicher begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat: '

Ja - 299
Nej - 17
Avstar — 1

" Punkt 6
Mom. I och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstéllt.



Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan. dels reservation
5 av Stig Alemyr m. fl.. och forklarades den forra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Bengt Wiklund begiirt votering uppliistes
och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkandet 23 punkt 6 mom. 3 réstar ja.

den det cj vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 5 av Stig Alemyr m. fl.

Vid omrstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {6r ja-propositionen. Da Bengt Wiklund begiirde
rostrakning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denana omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 159
Nej — 157
Avstir - 1

Mom. 4
Utskottets hemstéillan bifdlls.

Mom. 5 och 6

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion
1320 av Lars Werner . fl., och férklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Raul Bliicher begirt votering upplistes
och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkande 23 punkt 6 mom. 5 och 6 réstar ja,

den det cj vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1320 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D Raul Bliicher begérde rostrik-
ning verkstillldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav

foljande resultat:

Ja - 299
Nej - 17
Avstar - 1

Mom. 7
Utskottets hemstéllan bifolls,

Punkt 7
Utskottets hemstillan bifolls.
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Punk: 8

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservation
6 av Stig Alemyr m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Bengt Wiklund begirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Dcn som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betédnkande 23 punkt 8 mom. I réstar ja.

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvation 6 av Stig Alemyr m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Bengt Wiklund begiirde rést-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 158
Nej — 157
Avstir - 1

Mom. 2
Utskottets hemstéllan bifolls.,

Punkterna 9 och 10
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstéllt.

§ 11 Foredrogs skatteutskottets betinkande 1979/80:35 med anledning av
propositionen 1979/80:100 bilaga 11 i vad avser vissa anslag for budgetaret
1980/81 inom budgetdepartementets verksamhetsomride jimte motion.

Punkterna 1-5
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkt 6

Inrittande av en skatteflyktskommission

I anslutning till frigorna om anslag till skatte- och kontrollvisen
behandlades motion 1979/80:1104 av Olof Palme m. fl. (s). vari sdvitt nu vari
fraga (yrkande 9) hemstillts att riksdagen till Skatteflyktskommission for
budgetaret 1980/81 under VIII huvudtitein anvisade ctt forslagsanslag av
1000 000 kr.

Utskottet hemstédllde att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:1104
yrkande 9.



‘Reservation hade avgivits av Erik Wirnberg. Valter Kristenson. Rune
Carlstein. Olle Westberg i Hofors. Hagar Normark. Bo Forslund och Anita
Johansson (alla s) som ansett att utskottet under 6 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1104 yrkandet 9 till skattefivktskom-
mission for budgetaret 1980/81 anvisade ctt forslagsanslag av 1 000 000
kr.

OLLE WLSTBERG i Hofors (s):

Fru talman! Till skatteutskottets betinkande nr 35 har utskottets
socialdemokratiska ledaméter fogat en reservation, dir vi yrkar bifall till
forslaget i motion 1104 om tillsdttande av en skatteflyktskommission.

Vihar i motionen foreslagit flera olika atgérder for att fdrbittra samhallets
resurser ndr det géller att komma till riitta med det tilltagande skatteundan-
dragandet i form av skattefusk och skatteflykt.

Skattefusket maste enligt var mening i forsta hand bekdmpas med dkade
kontrollinsatser fran samhallets sida. Kontrollen av bokfdringspliktiga
skattskyldiga méaste dirvid prioriteras. Revisioner i verklig mening —dvs. mer
fullstindiga genomgangar av bokforing, korrespondens och liknande hand-
lingar — maste helt enkelt bli avsevirt flera. All erfarenhet talar namligen fér
att den s. k. uppticktsrisken dr en mycket viktig faktor nir det giller att
avhalla manniskor fran att begd brott. Intcrnationellt sett &r antalet
revisioner i vart land uppseendevéckande lagt. Det dr mot denna bakgrund
som vart forslag om Okade kontrollresurser for taxeringsrevision och
liknande skall ses.

Skatteflykten eller kringgéendet av skattelag &r en annan och alltmer
anvind metod for att dra undan skatt. Metoden skiljer sig fran skattefusket
pa sa sitt att den skattskyldige inte behover ljuga for att uppna sitt mal,
nimligen en lindrigare beskattning dn vad lagstiftaren trott vara mojlig. Han
utnyttjar i stillet gillande civillagstiftning pa ett “smart™ sitt. Ett bra
kinnetecken pa att en otillborlig skatteflyktshandling foretagits dr att den har
kommit till enbart eller huvudsakligen av “skattemdssiga™ skal. Den s. k.
skattevinsten dr drivkraften for den skattskyldige. Foretagsekonomiska och
affirsmissiga skl kommer helt i bakgrunden.

Jag har inledningsvis talat ndgot om skattefusk och skatteflykt samt
skillnaderna mellan dessa bada metoder att undgé skatt for att markera att de
delvis maste bemdtas med skilda metoder. Det gar sdledes inte att bekdmpa
dem pa samma siitt, Och for min del ér jag helt klar pa - det kommer f. 6.
fram i vir motion ~ att det pa skatteflyktens omrade i férsta hand behdvs
betydande insatser frin lagstiftarens sida. Jag tdnker da framst pa den
generalklausul mot skatteflykt som vi socialdemokrater linge har efterlyst
men som tycks droja. Men jag tinker ocksa pa den uppfoljning av olika typer
av skatteflyktsatgirder som samhiillet stindigt maste gora och som r oerhort
viktig oavsett om cn generalklausul finns eller inte.

Den stindiga bevakning av skatteflykten som jag nyss talade om
forekommer givetvis sedan manga &r tillbaka. Den har undan fér undan
resulterat i s. k. punktlagstiftning mot vissa bestiimda skatteflyktsatgirder,
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som beddmts som klart otillborliga. Det kan ricka att niimna lagstiftningén
mot vinstbolagshandel, partrederiandelar. {Amansbolag m. m. Vi mcnar
emellertid att denna bevakning maste intensifieras. Det ar dirfor vi foreslar
att en fristiende skatteflyktskommission skall inréittas. Enligt torslaget skall
1 milj. kr. anslas for en sadan forsoksverksamhet under budgetéret
1980/81.

Den borgerliga majoriteten i skatteutskottet har inte velat ga pd vir linje.
Det har skett efter det att riksskatteverket och brottsfarebyggande radet
beretts tillfille att komma in med yttranden. Bada remissmyndighcterna dr
negativa mot forslaget. Jag hade nog vintat mig detta. Men fragan ir om
deras stillningstagande vilar pa saklig grund. Enligt min mening ir det inte
sa.

Riksskatteverket menar att nagon fristiende skatteflyktskommission inte
behovs. De arbetsuppgifter som enligt véart forstag skulle tillforas kommis-
sionen - en stindig bevakning av niringslivets och andra gruppers
skatteplanering. genom verkligt hogt kvalificerade tjinsteméan med mojlig-
heter till tata utlandskontakter — anser riksskatteverket redan ingd i sina
arbetsuppgifter. For att effcktivisera denna bevakning — vilket iven
riksskatteverket menar behévs — féreslar man att eventuella medel i stillet
skall tillforas verket och anvindas for att bilda en siirskild arbetsgrupp inom
verket. som uteslutande skall syssla med dessa frigor.

En ledamot i styrelsen har reserverat sig mot riksskatteverkets yttrande
och fér sin del anslutit sig till vart motionsforslag. Jag delar reservantens
asikter, att forslaget om en skatteflyktskommission givetvis inte skall ses som
en kritik mot riksskatteverket och andra myndigheter pa skatteomrédet. [
stillet dr det fraga om en kraftfull markering frin statsmakternas sida. att
extraordinira atgirder nu dr nddvindiga till f6ljd av den alltmer utbredda
skatteflykten och den uppfinningsrikedom som déirvid visas nir det géller att
dra undan skattcinkomster frén det allminna.

Som jag ser det gar det helt enkelt inte att rekrytera tillrdckligt kvalificerad
personal for dessa uppgifter och skapa verkligt effektiva arbetsmetoder for
sddana hir speciella fragor inom ramen for ett befintligt verk — det mé da
handla om riksskatteverket cller ndgon annan myndighet. Den stéindiga
bevakning av skatteflyktsatgiirderna som hidr kridvs maste anfortros en
relativt liten grupp ménniskor. som kan arbeta under mer fria former och
som har dircktkontakt med lagstiftaren p ctt helt annat sitt 4n vad som eljest
kan bli fallet.

Om brottsforebyggande radets yttrande kan jag fatta mig kort. Att ridet
har en organisation for Gversyn av lagstiftning mot organiserad och
ckonomisk brottslighet dr vil bekant. Organisationen bestir f. n. av en
styrgrupp, dér flera riksdagsledamoter ingér, samt tre arbetsgrupper. Tva av
dessa sysslar med frigor som ror skattebrottslagstiftningen. Att de diirvid —
vilket ockséa framhdlls i brottsfdrebyggande radets vttrande — dven kommer
att g& in pa skatteflyktsomridet ligger i sakens natur. men det innebiir inte att
de far sddana insikter i skatteflyktens problematik eller kan ges sidana
arbetsuppgifter som vi menar att en fristdende skatteflyktskommission skall



ha. Detta har nog BRA inte heller menat, men fragan ir om dessa
arbetsgrupper inte tror att de i samrad med riksskatteverket skulle kunna
utgora en fullgod ersittning for en skatteflyktskommission.

Att de i dessa sammanhang dessutom hénvisar till bokforingsniimnden
forstar jag over huvud taget inte. Brottsforebyggande radets uppgift ar att
bekidmpa brottsligheten i dess olika former. Och som jag tidigare framhallit
ar det friga om helt andra motatgirder som maste sittas in mot dem som
genom U'smarta”™ civilriittsliga dragningar soker siitta skattesystemet ur
spel.

Jag har tidigare framhéllit att skattefusk och skatteflvkt inte dr nigra
likartade begrepp, dven om bida metoderna syftar till att undanhalla skatt
frin det allmiinna. De mdste déirfor — vilket jag ocksad pa nytt vill markera —
bekimpas med delvis olika metoder.

For skattefuskets del dr det viktigt att samhillet stirker skattekontrollen
och dess resurser. Friamst giller detta beskattningsmyndigheterna sjilva,
men de poliser och dklagare som skall ta hand om denna brottslighet far inte
glommas bort. Men detta dr forhallanden som vart forslag om inriittande av
en skatteflyktskommission inte handlar om,

Sjélvfallet har ett vil fungerande kontrollsvstem ocksi betydelse for
kampen mot skatteflykten. Ju fler drenden som blir foremél {6r en djupare
analys i form av revisionskontroll, ju fler “smarta™ civilrittsliga skatteflykts-
atgirder kommer i dagen. Men vad hjilper det om lagstiftning mot
skatteflykt saknas och méjligheterna att pa ctt tidigt stadium avsloja och
analysera sddan otillborlig skatteflykt inte finns? Det dr siirskilt dessa senare
mojligheter som vi vill {orbéttra genom en férsta forsdOksverksamhet med en
sjilvstindig skatteflyktskommission.

En skatteflyktskommission skulle. enligt var mening. ha en stor uppgift att
tylla som komplement till riksskatteverkets och brottsférebyggande radets
verksamheter. Den skulle ha som uppgift att fortlopande f6lja utvecklingen i
friga om olika skattedispositioner som vidtas och snabbt uppticka kryphal i
lagstiftningen och dven snabbt ligga fram forslag till konkreta atgiirder. bl a.
i form av lagstiftning.

Jag vill med detta. fru talman, yrka bifall till den socialdemokratiska
reservationen.

INGEMAR HALLENIUS (¢):

Fru talman! T skatteutskottets betinkande 1979/80:35 behandlas ocksa
motionen 1104 av Olof Palme m. fl. om inriittande av en skatteflvktskom-
mission. L&t mig forst konstatera att fullstiindig enighet rider inom utskottet
om angeligenheten av att skattetlykti alla former bekimpas. Den i motionen
foreslagna skatteflyktskommissionen anser vi inte bor inrittas. da de
arbetsuppgifter som motionérerna vill att denna skall utféra redan nu avilar
riksskatteverket och brottsforebyggande radet.

I sitt remissyttrande ¢ver motionen frambiller RSV detta och redovisar
hur arbetet sker. Vid skattekontroller ute pa filtet upptiicks icke dnskvirda
skattetransaktioner. som inte kan angripas med stdd av nu gillande
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lagstiftning. Dessa erfarenheter har lagts till grund for olika tgirder.

Uppgifter har éverlimnats till pagdende utredningar, nér detta har varit
lampligt, annars i skrivelser till regeringen cller i remissyttranden.

Riksskatteverket har i samverkan med motsvarande myndigheter i de
nordiska linderna utvecklat ett samarbete och utbyte av crfarenheter inom
beskattningsomradet. Det giiller bade kontrollorganisation och lagstiftnings-
arbete. RSV féljer ocksd med uppmirksamhet de dtgirder som gors i andra
linder for att hindra skatteflykt.

Vi har alltsé en god information om vad som gérs i andra lander for att
hindra skatteflykt och som kan utnyttjas i vart eget arbete pa att {orbittra
skattelagarna.

Det bor ockséd framhallas att RSV dr vil limpat att handha dessa
arbetsuppgifter med tanke pd den niira kontakt som verket har med dem som
arbetar pé filtet. Hirigenom kan man folja utvecklingen och relativt snabbt
foresld atgirder.

Nya skattetransaktioner av icke Onskvird art vinner ofta snabb spridning,
och det ar da viktigt att man sd fort som mdjligt kan gripa in med
lagstiftningsatgéirder mot dessa. Hér bor ocksé framhallas att RSV pé forslag
av brottsforebyggande radet fatt i uppdrag av regeringen att genomféra en
studie med syfte att kartlidgga och mita skatteundandragandet. Medel for
detta ingér ju i forslagsanslaget till RSV for nista budgetir. Men det dr
angeliget att arbetet kan inledas redan under innevarande budgetar.

Brottsforebyggande rddet papekar i sitt yttrande att vissa uppgifter for den
tinkta kommissionen sammanfaller med uppdragen for vissa arbetsgrupper
inom radet. Det iir en organisation med en styrgrupp och tre arbetsgrupper. 1
styrgruppen finns ett starkt parlamentariskt inflytande, di varje riksdags-
parti har ledaméter i denna.

Den féreslagna kommissionen skulle huvudsakligen édgna sitt intresse at
skatteflykt inom néringslivet. Detta ir viktigt, men till viss del kommer har
den aviserade allménna skatteflyktsklausulen att motverka skatteundandra-
gandet. Utskottet pekar vidare p& behovet av ytterligare insatser av revision
och kontroller. Skattefusket &r inte heller begrinsat till det egentliga
ndringslivet, vilket inte minst belyses av det kvittol6sa samhiillet.

Den studie som RSV skall gora betriffande skatteundandragandet bor
kunna ge anvisningar om hur samhdllets resurser pa biista sitt skall kunna
séttas in.

Skatteadministrationen skall utformas si att den blir s litet byrakratisk
som mdjligt. Vi anser att en fristiende skatteflyktskommission kommer att
medfora ett visst dubbelarbete. En sddan organisation kan dé i stillet bli en
belastning fér de organ som vi nu har for att bekdmpa skatteundandragan-
det.

Fru talman! Med hinvisning till det anforda yrkar jag bifall till
skatteutskottets betinkande och avslag pa reservationen.



OLLE WESTBERG i Hofors (s):

Fru talman! Ingemar Hallenius siger att vi i utskottet ir eniga om att vi
méste gora nigot for att komma it avarterna och den stora omfattningen av
skatteundandragandet. Jag kan konstatera att den borgerliga majoriteten i
utskottet dnda inte vill gora nagonting. Man kan fundera Gver varfor ni inte
utévar patryckningar pa regeringen for att denna skall kunna ligga fram en
lag om en skatteflyktsklausul.

Om ni ér sd intresserade av att komma 4t dessa avarter i vért skattesystem,
som manga kan utnyttja, varfor foljer ni da inte riksskatteverkets forslag? Ni
sdger att ni inte vill ha ndgon skatteflyktskommission. Men ldser man
riksskatteverkets forslag finner man att inte heller detta verk kan gora ndgot.
Verket skriver bl. a. —hir pekar man pa den socialdemokratiska motionen —
att en saddan bevakning kridver “sirskilda resurser. Nya skattetransaktioner
av icke onskvird art vinner ndmligen snabbt spridning och det dr dirfor
viktigt att man s fort som maéjligt kan gripa in med lagstiftningsatgirder mot
sddana transaktioner. Om RSV tillfors siirskilda resurser kan en arbetsgrupp
bildas inom verket med uppgift att svara f6r samordning och redovisning av
materialet. Arbetet skulle dirvid kunna bedrivas utan att RSV:s Ovriga
uppgifter cftersiitts.™

Om ni dr sd intresserade av att gora nagot at det hiir problemet, varfor kan
ni da t. ex. intc ansla den miljonen till riksskatteverket? Det ndmns inte ett
ord i det avseendet. Ni hinvisar till att RSV fétt till uppgift att undersioka
omfattningen av skatteundandragandet i samhiillet. Vi vet det, vi kan néstan
dagligen ldsa att sddana skatteundandraganden férekommer. Det verkar
som om de Okar alltmer. Jag tror intc att man behdver inviinta den
undersokningen for att kunna ga in med effektiva atgéirder pa detta omrade.
Det dr bara att handla och gora ndgot, inte bara sitta stilla och vinta pd
utredningar i det avseendet.

INGEMAR HALLENIUS (¢):

Fru talman! Som jag tidigare har betvgat dr enigheten inom utskottet stor
om att skatteflykt i alla former skall bekdmpas. Och det pigar stiindigt forsok
att effektivisera detta arbete, bidc i fraga om kontroller och nér det giiller
revision. Det har ocksd under scnare ar hiint mycket i just dessa
avseenden.

Vad som framfor allt dr viktigt ir att vi anviinder samhallets resurser s
effektivt som mojligt, att vi inte tillskapar shdana nya organ som medfor risk
for dubbelarbete och besviirligheter for de organ som nu arbetar att utféra
sina uppgifter.

Jag vill stilla foljande friga till Olle Westberg i Hofors: Hur skall en sddan
hir fristdende kommission arbeta? Skall den bygga upp en egen organisation,
eller skall den i huvudsak anviinda riksskatteverkets resurser for sitt arbete?
Om det senare dr avsikten. anser vi det vara riktigare att riksskatteverket
direkt utfér detta arbete.
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OLLE WESTBERG i Hofors (s):

Fru talman! Om Ingemar Hallenius hade ldst vir motion och lyssnat pa vad
jag har sagt hade han vetat att kommissionen skall arbeta direkt under
budgctdepartementet. Kommissionen skall inte sitta i riksskatteverkets
lokaler, utan den skall ha direkt kontakt med budgetdepartementet for att
snabbt kunna foresla lagstiftningsdtgiarder. Kommissionen skall ledas av en
parlamentariskt sammansatt styrelse, i vilken det bl. a. skall ing4 riksdags-
ledaméter.

Jag tror inte att vi behgver befara att det, som Ingemar Hallenius framfor,
skall bli friga om dubbelarbete. Naturligtvis skall det forekomma ett visst
samarbete, och kommissionens arbete kan bli ett bra komplement till
riksskatteverkets och BRA:s verksamhet. Det giller att f4 tag pa verkligt
kompetenta skattcexperter och ekonomer, som kan folja utvecklingen hér i
landet och inte minst utomlands for att komma pé dc smyghél som bl. a.
smarta skattskyldiga kan finna i den lagstiftning vi har.

Vi har foreslagit en forsoksverksamhet med en sidan hir skatteflyktskom-
mission under ett &r. Om det skulle visa sig att den typ av skatteflyktskom-
mission som vi har foreslagit inte skulle vara den absolut riktiga, har vi
mojlighet att s& smaningom ritta till det. Men vi vill att man pa forsok provar
denna viig. Vi tror, som jag sade tidigare, att kommissionens arbete kan bli
ett mycket viktigt komplement till riksskatteverkets verksamhet.

INGEMAR HALLENIUS (c):

Fru talman! Olle Westberg i Hofors siiger att det ir friga om en
forsoksverksamhet pa ett ar. Jag tror att det inte blir litt att fa fram verkligt
kvalificerade medarbetare for en sddan kommission — och det &r ju det som
krévs.

Min friga géllde ocksd hur kommissionen skall arbeta. Vilka vigar skall
den ga for att fa fram underlag for sitt arbete? Jag har svart att tiinka mig att
den kan ga nagon annan viig in via riksskatteverket. Dérfor anser vi att det ér
battre att detta arbete gors direkt av riksskatteverket.

OLLE WLESTBERG i Hofors (s):

Fru talman! Det finns minga viigar att g, Ingemar Hallenius. Som jag har
sagt skall kommissionen utgdra ett komplement till riksskatteverket, men det
utesluter naturligtvis inte ett samarbete med riksskatteverket.

Som jag sade tidigare kan vi néistan dagligen i tidningarna lidsa om hur det
foretas skatteflyktsatgiirder och skatteflyktsdispositioner éver huvud taget.
Kommissionen skall naturligtvis ha kontakt med folket ute pa filtet, som vil
kanner till hur det gar till vid skatteundandraganden. Och kontakterna med
utlandet skall, som jag nimnde tidigare, stindigt foljas upp. Det &r alltsa
friga om ett samarbete Over hela skatteadministrationens omride. Kommis-
sionen kan ocksa gd in och ldsa domstolsutslag i skattebrottmal. Dir kan den
fa minga upplysningar om hur skatteundandraganden kan gi till. |
kommissionen skall givetvis arbeta minniskor med tidigare erfarenhet fran



detta omrade. Jag tror inte att det rader nigon brist pd sidana, utan det bor
g att anstélla verkligt skickligt folk att skéta denna verksamhet.

Overliggningen var hitrmed avslutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan. dels reservatio-
nen av Erik Wiirnberg m. fl.. och forklarades den forra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Sedan Olle Westberg i Hofors begiirt votering
upplistes och godkindes toljande voteringsproposition:

Denssom vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i betiinkande
35 punkt 6 rostar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen av Erik Wiirnberg m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Olle Westberg i Hofors begiirde
rostrikning verkstalldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-

ning gav foljande resultat:

Ja — 159
Nej — 158

Punkrerna 7-10
Kammaren bif6ll vad utskottet 1 dessa punkter hemstillt.

§ 12 Handel med drycker, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betiinkande  [979/80:44 med anledning av
propositionen 1978/79:111 om atgéirder mot kringel och byrikrati m. m.

sdvitt avser dndring i lagen om handel med drveker jimte motioner.

Regeringen (socialdepartementet) hade foreslagit i propositionen 1978/
79: 111 bil. 4 bl. a. att riksdagen skulle anta vid propositionen fogat forslag till
lag om dndring i lagen (1977:293) om handel med dryvcker.

Detta forslaginnebar bl. a. (34 §) att tillstandstviinget skulte slopas dels for
dlservering i personalmatsal. dels for servering av alkoholdryeker i perso-
nalmatsal till slutet sillskap.

[ detta sammanhang hade behandlats de under allmiinna motionstiden vid
1979/80 drs riksmote viickta motionerna

1979/80:179 av Margareta Andrén och Bernt Fkinge (bada fp).

1979/80:225 av Margarceta Andrén och Esse Petersson (bida fp).
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1979/80:598 av Torsten Bengtson (¢).
1979/80:601 av Thure Jadestig och Evert Svensson (bada s).

1979/80: 1019 av Rune Gustavsson m. fl. (), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begiirde skyndsamt forslag till forbud mot torséljning av s. k.

snabbvinsats,
1979/80:1073 av Karin Ahrland och Bonnie Bernstrom (bdda fp).

1979/80:1079 av Torsten Bengtson m. fl. (c. m, {p). vari hemstiillts

1. att riksdagen beslutade att alkoholdrycker icke fick inféras tull- och
skattefritt.

2. att riksdagen skulle anhdlla att regeringen i de internationella
kontakterna verkade for att den tullfria forséiljningen upphérde.

1979/80:1080 av Torsten Bengtson m.fl. (c. m, fp), vart hemstillts att
riksdagen beslutade om att forbjuda forsdljning av s. k. snabbvinsatser,

1979/80: 1100 av Joakim Ollén m. fl. (m),
1979/80:1527 av Karl-Eric Norrby och Bertil Jonasson (bida c).

1979/80:1574 av Lurs Ahlmark m. fl. (m). vari hemstiillts att riksdagen hos
regeringen skulle anhdlla om en dversyn av lagstiftningen rorande drycker i

syfte att underliitta tillverkning och [érsiiljning av svensk cider.
1979/80: 1386 av Erik Larsson m. fl. (c).
1979/80: 15396 av Hans Wachtmeister (m).

1979/80: 15399 av Erik Wiirnberg m. fl. (s). vari hemstiillts

1. att riksdagen bestutade att beriiknade kostnader for vin och spritdryck-
er ej lingre borde ingd i underlaget for de beloppsgriinser som giillde vid
avdrag for representationsmaltider.

2. att riksdagen hos regeringen skulle anhalla att riksskatteverket gavs i
uppdrag att utifran denna nya beriikningsgrund utarbeta nva beloppsgriinser
att galla fr. o.m. den 1 juli 1980,

1979/80:1860 av Esse Petersson (fp), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

L. att hos regeringen begéra utarbetande av arliga farslag till justering av
alkoholbeskattningen i enlighet med motionen.

2. att hos regeringen begiira forslag till lagiindring sé att inga alkohol-
dryvcker i fortsiittningen fick inforas tullfritt 1 Sverige.

3. att som sin mening ge regeringen till kiinna att den skattepliktiga



avdragsriitten  for alkoholdrycker 1 representationskostnaderna  borde
avskaffas, samt

1979/80: 1879 av Gabricl Romanus och Kersti Swartz (bida fp). vari
hemstiillts att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad som
hade anforts i motionen om forbud mot forsiiljning av snabbsatser for
hemtillverkning av vin.

Utskottet hemstillde
1. betriiffande forbud mot snabbvinsatser att riksdagen skulle avsla
motionerna 1979/80:1019. [979/80: 1080 och 1979/80: 1879.

2. betriiffande forsiljning av ciderdryeker att riksdagen skulle avsla
motionen 1979/80: 1574,

3. betriiffande “vita veckor™ att riksdagen skulle avsld motionen
1979/80:598.

4. betriiffande partihandel med 6l och starké! att riksdagen skulle bifalla
propositionen 1978/79:111 i denna del,

5. betriffande systembutikernas dppethillande att riksdagen skulle
avsla motionerna 1978/79:225, 1979/80:1527 och 1979/80): 1586,

6. betrdffande obligatorisk legitimering och spiirrlistor att riksdagen
skulle avsla motionen 1979/80:1073,

7. betriiffande sdankning av inkopsdldern att riksdagen skulle avsla
motionen 1979/80:1 100,

8. betriiffande slopande av tillstindstving {Or servering av alkoholdrvek-
er i personalmatsal att riksdagen skulle avsli propositionen 1 denna del.,

9. betriffande slopande av tillstandstving for servering av 6l i personal-
matsal att riksdagen skulle avsld propositionen i denna del,

10. betriffande slopande av visst tillstandstving for servering av alkohol-
fria drvcker att riksdagen skualle bifalla propositionen i denna del.

1. betriffande begriinsning av utstriickt tid for servering av alkohol-
drycker att riksdagen skulle avsld motionen 1979/80:179,

12, betriffande kommunal delegation av vttrande i serveringsiirende att
riksdagen skulle bifalla propositionen 1 denna del. '

13, betriiffande sammanskigning av de statliga alkoholbolagen att riksda-
gen skulle avsld motionen [979/80:601,

14, betriiffande arlig justering av alkoholbeskattningen att riksdagen
skulle avsla motionen 1979/80: 18660 vrkandet 1.

15, betriiffande iindrad beskattning av littvin att riksdagen skulle avsla
motionen 1979/80: 1596,

16. betriiffande obeskattad resandeinfdérsel av atkoholdrycker m. m. att
riksdagen med anledning av motionerna 1979/80:1079 och 1979/80:1860)
vrkandet 2 som sin mening gav reperingen till kiinna vad utskottet anfort.

17. betriffande foretags rite till avdrag vid inkomstbeskattningen av
kostnader for vin och spritdrycker i samband med representation att
riksdagen med anledning av motionerna 1979/80: 1599 och 1979/80:1860)

vrkandet 31 princip skulle besluta att foretaginte skulle dga ritt till avdrag for
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kostnader frin och med 1981 for vin och spritdryvcker i samband med
representation och begira att regeringen lade fram forslag hirom i
Gverensstimmelse med vad utskottet anfort,

18, betriiffunde forfuttningsforstaget att riksdagen skulle anta det vid
propositionen fogade forslaget till lag om édndring i Tagen (1977:293) om
handel med drycker med den dndringen att den foreslagna lydelsen av 34 §
utgick och att ingressen och ikrafttriddandebestimmelserna fick den lvdelse
utskottet foreslagit.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande [érbud mot snabbvinsatser av Rune Angstrém (fp) som
ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med antedning av motionerna 1979/80:1019 och 1979/80: 1879
och med bifall till motionen 1979/80: 1080 skulle anta av reservanten framlagt

torslag till lag om éndring i lagen (1977:292) om tillverkning av drvcker.

2. betriffunde forbud mot snabbvinsaiser av Knut Wachtmeister, forste
vice talmannen Ingegerd Troedsson och Ewy Méller (alla m) som ansett att

utskottets yttrande 1 viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

3. betriffunde forsélining av cider av Knut Wachtmeister. forste vice
talmannen Ingegerd Troedsson och Ewy Moller (alla m) som ansett att
utskottet under 2 bort hemstiélla

att riksdagen med bifall till motionen 1979/80:1574 begiirde forslag som
méjliggjorde tillverkning och forsiljning av cider pd samma villkor som

gilllde for 6l och starkol,

4. berrdffande slopande av dllstdndstvdng [6r servering av 6l i personal-
matsal av Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (¢). forste vice talmannen
Ingegerd Troedsson (m). Tage Sundkvist (¢), Wilhelm Gustafsson (fp).
Kerstin Anderssoni Hiéirtum (¢) och Ewy Méller (m) som ansett att utskottet
under 9 och I8 bort hemstiilla att riksdagen med bifall till propositionen i
denna del skulle anta av reservanterna foreslagen Ivdelse av 34§ lagen
(1977:293) om handel med drvcker.

5. bewrdffande slopande av visst tillstandsneing for servering av alkoholfria
drvcker av Frik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein. Olle
Waestberg i Hofors, Hagar Normark. Egon Jacobsson och Anita Johunsson
(alla s) som ansett att utskottet under 10 och 18 bort hemstiilla

att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del inte slopade 33 § och
¢j heller godkiinde dndringen av 76 § i forslaget till lag om dndring i lagen
(1977:293) om handel med drveker.

6. berrdiffunde obeskattad resandeinforsel av alkoholdrvcker mom. av
Knut Wachtmeister. forste vice talmannen Ingegerd Troedsson och Ewy
Moller (alla m) som ansett att utskottet under 16 bort hemstii)la



att riksdagen skulle avsla motionerna 1979/80:1079 och 1979/80: 1860
vrkandet 2 i den miin de inte kunde anses besvarade genom vad
reservanterna anfort.

7. betriffande  foretags rin bl avdrag vid inkomstbeskauningen av
kostnuder [ér vin och spritdrycker § sumband med representation av Stig
Josefson (c). Tage Sundkvist (¢). Wilhelm Gustafsson (fp) och Kerstin
Andersson i Hjirtum (¢) som ansett att utskottet under 17 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionerna 1979/80:1599 och 1979/80: 1860
yrkandet 31 princip skulle besluta att foretaginte skulle dga ratt till avdrag for
kostnader fran och med 1981 for spritdrycker i samband med representation
och begiira att regeringen lade fram {orslag hiirom i dverensstimmelse med
vad reservanterna anfort.

8. betriffande  fGrewags rin till avdrag vid inkomstheskatningen av
kostnader fir vin och spritdrvcker | samband med representation av Knut
Wachtmecister. forste vice talmannen Ingegerd Troedsson och Ewy Moller
(alla m} som ansett att utskottet under 17 bort hemstiilla

att riksdagen skulle avsli motionerna 1979/80:1399 och 1979/80:1860)
vrkandet 3.

ERIK WARNBERG (s):

Fru talman! Alkoholpolitiken i virt land under de senaste artiondena har
kidnnetecknats av en stark liberal vdg, som fitt for landet ddesdigra
konsckvenser. allra helst som samtidigt samhéllsklimatet har hardnat och
utslagningen blivit mera omfattande i arbetsldshetens spér.

[ och med att allt flera minniskor borjade forstd dessa 6desdigra
konsekvenser och inse alkoholskadornas omfattning viixte opinionen inte
bara mot missbruket utan ocksa mot sjilva supseden.

1977 ars alkoholpolitiska beslut var enligt mitt sétt att se en vindpunkt i
friga om riksdagens sitt att se pa alkoholpolitiken. Man var inte lingre si
riidd for att anvénda restriktioner, man trodde inte ldngre lika blint pé att
upplysningskampanjer och samhillsforbéttrande atgirder skulle losa hela
problematiken. Man borjade pé allvar ocksé leta cfter atgérder som kunde
forsviira méjligheten att fa tag i alkoholen. och man bérjade forsta att bruk
toder missbruk. Riksdagens malsittning att minska totalkonsumtionen ser
jag som en av de biista som riksdagen antagit. och nu giller det ocksa att hitta
de metoder som formar att uppfylla mélsittningen.

En av de mest glidjande yttringarna av opinionens svingningar ir
ungdomens krav pa alkoholfrihet vid kongresser, kurser, méten och liknande
sammankomster. De unga krdver nu att de &dldre i solidaritetens namn
Atminstone vid gemensamma tillstiliningar skall avsta fran bruket. Ungdo-
marna vidjar till den dldre generationen att g fére med gott exempel.

Jag dr medveten om att det ir minga som dndd bérjat forstd att
ungdomsproblemet berér deras egna barn och ér beredda att minska cller —
varfor inte? — helt avstd frin alkoholkonsumtion. For samhillet giller det att

6 Riksdagens profokoll 1979:80:127-128
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stotta under med olika slags lagstiftningsatgiirder som behovs liksom att
stilla till forfogande de resurser som krivs for att hjilpa arbetslosa och
utstagna.

I det utskottsbetiinkande som vi nu behandlar tar man upp en serie frigor
om alkoholhanteringen, framfor allt om forséljning och servering. T botten
pautskottets betiinkande ligger en frin tidigare ar uppskjuten proposition, nr
1978/79:111, som handlade om Aatgérder mot kringel och byrkrati.
Sjilvfallet dr varje forslag om att begriinsa byrdkratin ctt lovviirt initiativ,
men man fir inte vara sd angeligen att foresld dtgiirder att man gldmmer att
undersoka varfor krdnglet har kommit till. Det forefaller mig som omdetta iir
fallet med den nimnda propositionen.

Var nuvarande alkohollagstiftning antogs efter ctt mycket omsorgsfullt
forberedelscarbete. Forst arbetade alkoholpolitiska utredningen i flera ar.
sedan 6verarbetades dess forslag under flera manader av ens. k. berednings-
grupp. Forst dérefter utarbetades cn proposition. Riksdagen antog sedan
enhélligt de delar av propositionen som ndgot 4r scnare i en annan
proposition betecknas som uttryck for byrdkrati och krangel. I stiillet ar det
dock sa att de dtgarder som genomfordes 1977 var vil dvertiinkta led i den
nya forsiljningspolitiken for alkoholen.

L&t mig borja med serveringen i personalmatsalar. 1977 ars beslut inncbar
att alla serveringslokaler, oberoende av vilken typ av lokaler dct rérde sig
om, skulle ha tillstAnd for att servera alkoholdrycker. Man skilde inte Fingre
pd ol och andra alkoholdrycker utan skulle i fortsiittningen ha enhetliga
regler for alla alkoholdrycker. Bakgrunden till att man inte undantog
personalmatsalarna fran tillstandstvanget, inte ens for ol, var att det hade
visat sig omaijligt att skilja ut personalmatsalar fran andra serveringslokaler,
dérfor att allménheten i stor utstrackning har tillgéng éven till personalmat-
salarna, vare sig de ligger i arbetsplatsens lokaler eller ir inhyrda i vanliga
serveringsstillen, vilket numera inte ir s& ovanligt.

Hir skall medges att det vid tillimpningen av tillstindstvinget i borjan
uppstod en del svirigheter pa grund av att informationen eller kunskapen om
de nva reglerna var déliga. Si sméiningom klarades dock detta ut. och redan
négra méanader in pa 1978 s& hade alla de serveringslokaler som ville ha
tillstand och var berittigade att fi det ocksd fatt det. Dessa tillstind giiller
t. v. Det saken giiller dr alltsd eventuella nva tillstind, och det rér sig om ett
mycket litet fatal. Mcd de rutiner som nu utvecklats dr det heller inga
problem att snabbt {8 ctt begiirt tillstdnd. givetvis d& under forutsittning att
tillstandsmyndigheten finner det mojligt g med pé att bevilja ett sadant.
Alkoholpolitiska nimnden har i sitt yttrande helt riktigt konstaterat att ett
slopande av tillstindstvinget for servering av ol till alla och dven starkare
drycker till slutna sillskap gor situationen krangligare in den ir i nulidgct.
Svara griansdragningsproblem uppkommer vid bedémningen av vad som ér
personalmatsal eller inte. Man skapar bara vtterligarc krangel. Men
tillstdndsgivningen ar ju redan klar.

Men det finns ocksa ett starkt nykterhetspolitiskt motiv for att ha kvar
tillstandsgivningen i personalmatsalarna. Genom denna kan man forhindra



att lonnkrogar uppstar under sken av att vara personalmatsalar. Man maste
ha klart for sig att alla typer av personalmatsalar kan anviindas vid andra
tilitidflen édn vid luncherna och av andra dn de anstillda pd cn viss
arbetsplats.

Detiir av samma anledning som de som stir bakom reservation nr 5 inte vill
upphiiva regeln om att den som fatt sina tillstand indragna inte tir servera
ndgon form av drveker. alltsd inte heller alkoholfria. Det ar sjilvklart att vi
inte har ndgot emot att man oppnar nya serveringar for alkoholfria drycker
utan nigot som helst tillstdnd. Men man skall ha klart f6r sig att hiir dr det inte
fraga om nya serveringar — dessa drycker far man redan silja hur mycket som
helst —. utan det dr en korrigeringsatgiird som riktar sig mot dem som
misskott sitt tillstand sa svart att tillstdnden blivit indragna (or all
alkoholservering. dven 6l. I manga saddana fall ror det sig om illegala
spelklubbar och liknande stillen. Risken dr stor att dessa fortsitter med
serveringen i hemlighet. Polisen och myndigheterna anser sig ha stor hjilp i
kampen mot den illegala hanteringen om all dryckesservering tillstandsbe-
lagps da grav misskotsel forekommit. Sjialvfallet méter det inga svérigheter
att fa en ny ansdkan om tillstind provad, men dd kommer det hela dnda
under provning. Vi har frin branschens folk erfarit att de mindre seridsa
stilllenas antal 8kar och att den illegala trafiken ocksé dkar. Det vore darfor
oférsvarligt att i sken av kamp mot krangel ta bort ett av instrumenten for att
bekiampa den illegala marknaden.

Vi haller pd att {i ett samordningsorgan for virt totala restriktionssystem.
Utskottsmajoriteten tycker att man atminstone bor avvakta dess stillnings-
tagande innan man gdr nagot pa denna punkt.

Skatteutskottets majoritet har med anledning av en motion enats om
att foresld riksdagen besluta att avdragsriitt vid beskattningen inte lingre
skall fa forckomma for vin och sprit i samband med foretagsrepresentation.
Dirmed fullfoljer skatteutskottet den politik som riksdagen slog in pd nir
man for nigra veckor sedan beslot att bifalla forslag fran socialutskottet,
inncbidrande att staten inte lingre skall ha sprit med nir man utovar
representation, och att man skall iaktta stor iterhallsamhet dven med andra
alkoholdrycker.

Skattcutskottets majoritet dr av den bestimda uppfattningen att det inte

-kan vara rimligt att acceptera vin och sprit som nédvindiga ingredienser for
att uppritthilla normala affiarstorbindelser. Det ér likasa fel att skattebeta-
larnas pengar skall fa anvandas for att stimulera alkoholfortiring samtidigt
som samhillets officiclla alkoholpolitik syftar till att bringa ner konsumtio-
nen.

Ledamdéterna bakom reservation 7 vill hiavda att utskottet gar liingre i sina
krav dn vad riksdagen beslutat om nir det géller den statliga representatio-
nen. Videlar inte den uppfattningen - av tva skil. Dels bar riksdagen uttalat
sig for en stark aterhallsamhet med annan alkoholrepresentation dn sprit,
och en liknande bestimmelse kan inte girna inforas i skattelagarna. 1
skattelagarna méste det sta att man antingen far gora avdrag eller att man inte
far det. Dels dr det juinget som hindrar att representerande affirsméin bjuder
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pa béde vin och sprit, men med beskattade pengar. Inte heller denna
mojlighet har den som representerar for statens riikning. Nigon fullstindig
jamforelse mellan statlig representation och privat representation med
skatteavdrag gér inte att gora. Utskottsmajoriteten anser att dess forslag
innebir storre likstillighet dn reservanternas férslag.

Foretriadare for restaurangbranschen har i brev underrittat oss om att vid
berikningen av det hogsta tillatna representationsavdraget per person har
for 1980 spriten redan kommit bort. Det hindrar naturligtvis inte att sprit
indd inglr i representationen eftersom man satt taket — 180 kr. — ganska
hogt.

Samma risk finns dven med det forslag som framfors 1 motion 1599. Men
det foérslag som nu framliggs av utskottet ir s& konstruerat, att skattebeta-
larna inte under nagra omstiindigheter behéver betala for andras alkoholre-
presentation. Daremot innebér det mojligheter till en kvalitetsforbittring av
maten. eftersom i avdragsbeloppet skall {2 inriiknas en dryck som crsiitter
alkoholdryckerna, alltsa vinet.

Jagvill pasté att det hiir forslaget dels har en alkoholpolitisk betydelse, dels
innebdr en atgird ur renlighetssynpunkt.

Sedan gar jag over till att kommentera ett par andra saker i utskottsbe-
tinkandet. Det rader inget motsatsforhallande mellan Rune Angstréms och
utskottsmajoritetens uttalande om att den nya trafiken med snabbvinsatser
air av ondo och att den maste stoppas. Utskottsmajoriteten har dock inte velat
gd fram fullt s& snabbt som rescrvanten. Vi vet att den alkoholpolitiska
ndmnden av regeringch begiirt lagforslag pad denna punkt. I detta krav
instammer utskottet. Vad som skiljer oss &t ér tidpunkten for ikrafttridan-
det. Fran utskottets sida vill vi att lagen skall tridda i kraft ett halvt ar senare
for att vi skall vara sikra pa att vi klarar overgangen.

Betraffande motionerna om "'vita veckor™ och lérdagsstingda systembu-
tiker har vi i utskottet inte velat ansluta oss till de forslag som framforts i
motionerna, eftersom vi hyser farhigor for ¢n 6kad langning. Vi utesluter
dock inte atgiirder framover, men vi férutsétter att samordningsorganet {or
alkoholfrdgor tar upp ocksd dessa forslag vid granskningen av det totala
restriktionssystemet.

I friga om utskottets skrivning om den tullfria inférseln av alkoholdrycker
har utskottcts ledaméter inte kunnat enas. Majoriteten i utskottet menar att
den hir trafiken nu har fatt sAdan omfattning att den blivit oroande ur tvi
synpunkter. Dels bidrar féreckomsten av dessa “flytande™ och “flygande™
krogar och inkdpsstillen till en 6kning av den totala alkoholkonsumtionen i
stillet for till en minskning. vilket alltsd strider mot vir nuvarande
alkoholpolitiska mélsiittning. Dels ér skattebortfallet betvdande. Utskottet
ndmner siffran 500 milj. kr. per ar - en siffra som troligen ér i underkant. PA
inget annat omrdde skulle vi utan att gi till motaktioner acceptera ett
skattebortfall av denna storleksordning. Tendensen mot en stark Okning
framover av ifrdgavarande trafik miste stoppas. Det blir s4 mycket svirare
att gora nagot hirvidlag nir omfattningen av verksamheten blir mycket
storre. Batars och flygplans primira uppgift maste vara att tillfredsstiilia



trafikbehov. inte att dela samhiillets skatter mellan trafikforetaget och
passagerarna och att diirtill sabotera den alkohol- och tobakspolitik som
riksdagen fattat beslut om.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation S och i dvrigt till vad
skatteutskottet hemstillt.

Under detta anférande oOvertog tredje vice talmannen ledningen av

kammarens forhandlingar.

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Sa sent som den 26 mars i dr hade vi cn omfattande
alkoholpolitisk debatt hir i kammaren. och det dr knappast meningsfullt att
alla de argument som da togs upp nu aterupprepas. Om malet att minska
alkoholens skadliga verkningar var vi alla ense — det vill jag géirna
understryka —, medan det didremot skilde en del nir det gillde val av medel.
Debatten den 26 mars rorde sig huvudsakligen kring alkoholfortiring i
samband med representation, och darfor ter det sig naturligt for mig att knyta
an till denna fraga dven om den kommer sist i utskottsbetdnkandet.

Utskottsmajoriteten har med anledning av ett par motioner yrkat att
riksdagen skall fatta ctt principbeslut att foretag inte skall ga ratt till avdrag
tor kostnader for vin och sprit i samband med representation. F. n. fir man
draav 160 kr. fér en middagsmaltid och 90 kr. f6r en lunch. Den forstniimnda
summan har varit oférindrad sedan 1977. I och med penningvardeférsim-
ringen har ocksd denna férman minskat avsevirt under de gingna tre aren.
Om man nu vtterligare reducerar avdragsritten endera 6kar foretagens
kostnader eller minskar representationen, vilket naturligtvis kan fa konse-
kvenser for restaurangniringens redan nu pressade lonsamhet. Det kan
tilliiggas att restaurangerna siiljer blott ca 2,5 % av all spritoch ca 7 % av allt
vin men att intikterna énda dr av visentlig betvdelse — mer én 800 milj. kr.
per ar. De 65000 restauranganstillda har ocksd uttryckt sin oro {6r en
eventuell lagskdrpning. Jag vill ocksd understryka att vi moderater i vér
reservation pa denna punkt framhallit det viktiga i dterhallsamhet i friga om
alkoholfortiring vid representation. Men eftersom  forslaget knappast
minskar missbruket av alkohol utan blott ir ytterligare en — om én liten —sten
pa bordan fér ndringslivet har vi moderater reserverat oss fér oférindrade
villkor, och jag yrkar. herr talman, bifall till reservation nr 8.

Jag dvergar sé till att behandla de 6vriga moderata rescrvationerna i den
ordning de forekommer i skatteutskottets betinkande.

I reservation nr 2 iir vi ense med utskottsmajoriteten niir det géller att
avstyrka de tre motioner som kraver forbud mot snabbvinsatser. Regeringen
vintas niimligen i host ldgga fram en proposition om villkoren for tillverkning
och forsiilljning av snabbvinsatser. Vad vi diremot inte kan acceptera ar att
utskottsmajoriteten instimmer i motionernas syfte och uppenbarligen ir
positiv till ett forbud. Enligt vir uppfattning leder ett forbud knappast till en
okad nykterhet utan blott till att hemtillverkarna av vin i stillet for de
salubjudna snabbvinsatserna anvinder sig av annat utgangsmaterial. exem-
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pelvis vanlig juice. Att som i reservation nr 1 av Rune Angstrém (Ip) kriva
ett forbud mot forsiljning av snabbvinsatser redan frAn kommande
halvarsskifte ter sig enligt min uppfattning direkt obilligt med tanke pa de
lageravvecklingsforluster som da skulle uppsté.

Lars Ahlmark m. fl. har i motionen 1574 begirt atgirder i svfte att
underlitta tillverkning och forsiljning av svensk cider. Redan for 20 ar sedan
foreslog en utredning att cidern skulle fi samma villkor som maltdrycker.
t. 0. m. litet ligre skatt. Som si minga ganger forr fick pastadda alkohol-
politiska nackdelar rdda Over omtanken om svenskt niringsliv — lés
fruktodlingen — och riksdagen avvisade forslaget 1963. D vi inte tror pé
ndgra alkoholpolitiska nackdelar av cidertillverkning men vill pa fordelar for
den inhemska fruktodlingen, som ofta har avsittningsproblem. har vi i
reservation nr 3 sttt motionen i fraga.

Tillsammans med utskottets tre centerpartister och folkpartisten Wilhelm
Gustafsson har vi i reservation nr 4 yrkat bifall till den del av propositionen
som foreslar att 61 utan tillstind skall fi serveras i personalmatsal,
kollektivhusmatsal samt vid heminackordering.

Nir bestimmelserna om tillstandstvang inférdes for ett par ar sedan — mest
av misstag, forefaller det som — blev reaktionen mycket negativ. och
politikerna anklagades med en viss riitt for att skapa onédig byrikrati. Nir
regeringen nu vill riitta till de o6nskade och tydligen ofdrutsedda konsekven-
ser som 1978 ars lagstiftning — pé forslag av den gamla folkpartiregeringen —
medforde dr det enligt min uppfattning sjalvklart att riksdagen bor bifalla
detta regeringsforslag. Erik Wirnberg tror att det kommer att skapa mer
byrakrati och bli inkorsporten till en lonnkrogsverksamhet. Jug delar inte
den uppfattningen. Det kan hinda att det skulle ha kunnat blisi. om det hade
giilltsprit. Dirvidlag har vi alltsd gdtt emot propositionen. Men nir det giller
Ol tycker jag att vi lugnt skall kunna folja regeringsforslaget.

I det hdr sammanhanget kan jag inte underlita att uttrvcka min forvaning
dver att socialdemokraterna tyckt det vara modan viirt att i reservation nr 5
kriiva att en serveringsrdrelse som fatt tillstandet att servera alkoholdrycker
aterkallat inte heller utan tillstdnd far servera alkoholfria dryvcker. En
restaurang som av nagon anledning misskatt sig skulle alltsi inte ens fa lov att
servera sina gaster mjolk cller Ramlosa utan att forst g till ldnsstyrelsen och
be om lov! Niir nu i propositionen foreslis att denna tokiga bestimmelse tas
bort borde sjilvfallet alla antibyrakrater stédja det forslaget. Erik Wiirnberg
sade ju inledningsvis i sitt anférande att han var emot onddigt kringel och
onddig byrakrati. DA forstir jag inte att han inte vill acceptera det forslag som
regeringen har lagt fram och som innebir att en krénglig bestimmelse tas
bort. Det finns ju andra méjligheter att stoppa en sddan hantering én att
tvinga fram ett tillstAndstvang for exempelvis just mjolk- eller Ramidsaser-
vering.

Slutligen. herr talman, tar jag upp tragan om hotet mot den obeskattade
resandeinfoérsein av alkoholdrycker. Enligt nuvarande regler far den som
varit utomlands minst ett dygn utan skatt ta med sig hem tvd liter starkol. en
liter vin och en liter sprit.



Svenskarna dr i allmiinhet forvanansviirt toleranta nir det géller att
acceptera nya palagor och forbud. Kommer man nu att férbjuda Svensson att
skattefritt ta med sig hem en flaska konjak fran semestern pia Mallorca eller
Kanaricarna, tror jag definitivt att det utbryter en mindre folkstorm.

Aven om man inte tjéinar si viirst manga tior pi att {4 ta hem den dér
flaskan. sa har det blivit nigot av en kélla till gladje for merparten av den
miljon svenskar som &rligen semestrar utomlands att ha denna lila forméan.
De nuvarande bestimmelserna maste betraktas som synnerligen oskyldiga.
och det kommer inte att finnas ndgon som helst forstaelse {or vtterligare ett
forbud. i all synnerhet som ett stopp foér denna inférsel sikerligen inte
kommer att uppfattas som ett verksamt medel mot alkoholmissbruket.
Langarna reser naturligtvis inte utomlands for ndjet att féra in en eller annan
flaska. Och det forvisso inte ringa antal som dricker fér mycket av den billiga
spriten utbmlands blir nog inte namnviirt nyktrare. om den sista flaskan
dricks upp pa hotellet i stillet for efter hemkomsten. Ur nykterhetssynpunkt
spelar det alltsd knappast nigon roll om lagstiftarna flyttar konsumtionen
tran en plats till en annan.

Vid en semesterresa till Rhodos for en del ar sedan blev jag inbjuden till ett
amerikanskt hangarfartyg. Vid maltiden serverades det endast iste. Nir mina
virdar mirkte den forvaning som jag dirvid visade upp, beriittade de att efter
japanernas anfall pd Pearl Harbor i december 1941 var all servering av
starkare drycker dn te forbjuden pa flottans fartvg. “"Det dr diirfor™, fortsatte
mina virdar. “som du ser si minga onyktra matroser pa landbacken.™
Alltsa, som jag sade nyss, ur nykterhetssynpunkt spelar det inte nagon storre
roll om lagstiftarna flyttar konsumtionen frén en plats till en annan.

Med det sagda. herr talman. vrkar jag bifall dven till reservationerna2. 3, 4
och 6 och i Ovrigt till utskottets hemstéillan.

ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Den lilla historia som Knut Wachtmeister senast berittade
har fatt mig att begripa varfér Knut Wachtmeister tror pa vissa saker i sina
reservationer — han tror niimligen pd vilka rovarhistorier som helst. Det ar
nog ingen mer dn han stor tror att om en person upptrider berusad pé en viss
plats. sé beror det pd att han pa en annan plats inte kunde f tag pa det som
han nu drack. Den tron ir nog herr Wachtmeister timligen cnsam om.

Jag tiinkte beméta frigan om representationen pié restaurangerna. Det var
800 milj. kr. det gillde. Det &r ailtsd inte sméapotatis - det medges utan vidare
—men dnda forsoker herr Wachtmeister konstatera att det hir egentligen inte
spelar nagon roll ur nykterhetspolitisk synvinkel. cller ndgon annan
synvinkel heller. diirfor att det ror sig om sa sméa belopp. Jag tycker inte att
800 milj. kr. dr smé belopp.

Sedan skall vi ha klart for oss att restaurangernas folk siger att spriten
redan i dag ir borttagen fran det man far anvdnda representationspengar till.
Forslaget innebiir alltsa inget annat dn att vi vill faststélla det tillstind som
rader i dag. Det ir tvdligen redan sa att man inte anvinder representations-
pengar till sprit.
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Om detta undantag intc gérs kan det hinda att folk tar mycket siimre mat
for ate {a mojlighet att ta sprit, och det mdste vil vara tokigt. Det ar alltsd
bittre att man dver huvud taget inte far anviinda representationspengar till
sprit och vin utan att det 1 stiillet blir en forbittring av matens kvalitet. nar
beloppet 4r detsamma. Detta miste betyda vildigt mycket for konsumenten.
men det kan inte betyda sd mycket for restaurangen. om den inte tar kolossalt
mycket mer betalt for spritdryckerna dn fér maten. Enligt mitt sétt att se dr
det skil som restaurangerna anfort ytterligare ett skil for bifall till vad som
star i utskottets hemstéllan.

Nir det giiller cider vill jag bara sdga: Vi har inget behov av cider i det hir
landet. Om det giller att riidda fruktodlingar sa har forslaget ingen verkan —
detirvihelt pd det klara med vid det hiir laget. dérfor att det férmodligen blir
utliindsk frukt som man kommer att gora cider av i stéllet. Men risken finns
att detta kommer att bli en dryck som tilltalar ungdomen och som kommer att
skapa ytterligarc ungdomsproblem.

Sahir kan man halla pa att bemota herr Wachtmeisters argument pa punkt
efter punkt.

Jag vill sedan siiga ndgot om férbudet mot servering av dven alkoholfria
drycker om nagon misskdétt en serveringsrorelse sd gravt att tillsténdet till
servering av alkoholdrycker dragits in. En sddan indragning sker inte i forsta
taget, utan di maste man ha misskott sig ganska ordentligt. I sadana fall ar
det hiir férbudet det bista medlet som polisen och myndigheterna har f6r att
forhindra att det uppstir en lonnkrog. Om rorelseidkaren inte har nagra
tankar pd en sadan utan tiinker driva rorelsen i vanlig ordning, da dr detingen
risk att han blir prévad en gang till. Och om man har drliga avsikter orkar man
dndd med sd pass mycket byrikrati som en provning innebér.

Min taletid édr ute nu. Jag ber att fa dterkomma.

KNUT WACHTMEISTER (m}) replik:

Herr talman! Erik Wirnberg siger att 800 miljoner drligen fér det som
serverasiform av sprit och vin pa restauranger dr ctt mycket stort belopp. Ja,
det 4r det i kronor rdknat men knappast i procent atkohol riknat. Och det
beror pi att utskdnkning av vin och sprit dr ndgot av cn rvggrad for
restaurangerna. som manga ganger kanske garderar dem mot att fi ligga ned
verksamhcten. Darfor tycker jag att det dr vért att ta detta som ctt argument
for ett bibehallande av ratten till avdrag for vin och sprit. Beloppet 160 kr. per
maltid — inte 180 kr., som jag tror att herr Wirnberg sade i sitt anférande -
har som sagt varit ofordndrat i tre dr, och penningvérdets fall har i realiteten
inneburit en minskning av representationsbeloppet. Jag tycker att det ar fullt
befogat att behilla ett ofdriindrat belopp. Det medfor i sjilva verket en
sdnkning.

Herr Wirnberg tror att cider hiir i landet skulle tillverkas av utlindsk frukt.
Varfor det? Varfor skulle inte den svenska dverskottsfrukten ha méjlighet att
konkurrera med utlindsk trukt dirvidlag? Herr Wirnberg tror ocksd att
cidertillverkningen skulle innebira en risk for 6kat missbruk av alkoholhal-
tiga drycker. Men jag har den uppfatiningen att cider 4r en si pass syrlig



dryck att man av den anledningen inte kan konsumera sd mycket av den som
av exempelvis maltdrycker.

Herr Wirnberg vidhiller att man bor ha kvar kranglet med tillstand att
servera alkoholfria drycker. Jag vill hivda att linsstyrelserna har majlighet
att stoppa en sadan krog som misskoter sig. exempelvis genom att dra in
serveringstillstindet.

ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Jag skall fortsitta dir jag slutade i min forra replik.

Det var inget misstag niir man 1977 inte undantog personalmatsalarna frin
bestimmelsen om att det fordrades tillstind for att servera 6l. Det var ett
alkoholpolitiskt noggrant dvertiankt forslag. Man ansag att det inte gér att
skilja ut en personalmatsal fran andra niiringsstillen. Nistan vem som helst
far dta i en personalmatsal. och slutna séllskap serveras ofta dir. Det var
alltsd inte av misstag utan for att dstadkomma enhetlighet i kontrollen av
alkoholhaltiga drycker som man inférde bestimmelsen om att det fordrades
tillstind var dessa drycker dn serverades — det var bara servering av
alkoholdrycker i militdr miss pa drlogsfartyg som undantogs.

Den tullfria infOrseln av sprit dr inte liten — vi har konstaterat ett
skattebortfall pd 500 milj. kr. Detta betecknar Knut Wachtmeister som
oskyldigt. Det finns i dag bestéllningar pd bétar och firjor som vi tror
kommer att innebira att detta belopp 6kar enormt. Dessa batar och firjor
fyller inget behov fran trafikpolitisk synpunkt, de skall endast vara till {or att
pé rederibolag och konsumenter férdela den skatt som de miinniskor som
inte anviinder denna mojlighet till skattefria inkodp av alkohol far vara med
och betala. Knut Wachtmeister tycker att det dr bra, men vi tycker allts att
det dr tokigt. Vi anser att nir detta har tagit sig sdana former som det nu har
gjort miste vi gdra nagot at det. Sa linge det holl sig till ndgot si néir rimliga
proportioner var det timligen oskyldigt, men niir man satt de skattefria
inkdpen av alkohol i system och nédr denna alkoholforsiljning har blivit en
stor forsoriningskalla for vissa, di dr det hog tid att gora nagonting. Och det
dr detta som utskottet har skrivit. '

KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Erik Wirnberg siger att tillstindstviinget for servering av 6l
personalmatsalar var resultatet av ett genomtiinkt forslag. Uppenbarligen
tyckte inte svenska folket det, for séllan har politikerna fatt mota si mycket
kritik frin allmanheten for krangel och onddig byrakrati som just i det
hénseendet.

Betriaffande den fria inférseln av spritdrycker vid utlandsresa delar vi
moderater helt den uppfattning som utskottsmajoriteten ger uttryck for nir
den skriver att den inférsel av skattefri sprit som sker frin framfor allt
Alandsfirjorna och som ir illegal s till vida att vederborande passagerare
inte har varit utomlands de 24 timmar som lagen kriver sjilvfallet skall
stoppas. Dct har vi ocksa foreslagit 1 viir reservation,

Erik Wirnberg siger att det blir 500 milj. kr. i minskade skatteintiikter pd
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denna inforsel. Men stoppades denna inforsel skulle staten inte fa 500
milj. kr. mer i skatteintiikter. Om minniskorna skulle betala skatt for den
spriten. skulle de inte tycka att det var modan viirt att {6ra in den. och diirfér
skulle naturligtvis beloppet minska visentligt.

Tredje vice talmannen anmilde att Erik Wirnberg anhillit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

KERSTIN ANDERSSON i Hjirtum (c¢):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 44 behandlas dels vissa
delar av dens. k. krangelpropositionen, dels ett stort antal motioner som har
viickts under den allminna motionstiden i ar. Resultatet har blivit att alla i
skatteutskottet har reserverat sig pa ndgon punkt. Naturligtvis har modera-
terna reserverat sig mest, eftersom de inte har samma syn pa vad en allméin
minskning av alkoholkonsumtionen kan inncbiira som ett gott foredéome for
rara ungdomar som de andra partierna har. Vi anser att man bor ga med pa
vissa restriktioner dven om de drabbar oss sjilva.

Centerledaméterna i skatteutskottet ansluter sig pa de flesta punkter till
utskottets majoritetsskrivning, men vi har reserverat oss péa tva punkter. 1
rescrvation 4 foreslar vi. de moderata ledaméterna och en folkpartist att
riksdagen skall f6lja propositionens forslag att det inte skall behdvas tillstind
for att fa servera 6l i personalmatsal. i kollektivhusmatsal och vid
heminackordering. Vianser att detta nagot skulle minska byrakratin utan att
f& negativa foljder for alkoholkonsumtionen, eftersom de tlesta som ansoker
dirom redan i dag far tillstand att servera 6l. Dérfor bér ansdkningskranglet
bort. Knut Wachtmeister och Erik Wirnberg har nyss debatterat den
reservationen.

Nir det giller foretags ritt till avdrag vid inkomstbeskattningen av
kostnader for vin- och spritdrycker i samband med representation har en
folkpartist och vi centerpartister ansett att man borde folja samma regler som
riksdagen med stor majoritet nyss beslutat om nir det giller statlig
representation. Socialutskottet skrev ocksé i sitt betiinkande att utskottet
fann det angelaget att bryvta de alkoholtraditioner som utbildats i anslutning
till foretagsrepresentation. Vi f{inner didremot inte anledning att infora
striangare restriktioner for foretagsrepresentation in for offentlig represen-
tation.

Jag vill didrfér vrka bifall till reservationerna 4 och 7 och i ovrigt till
skatteutskottets hemstillan i betinkandet 1979/80:44. och jag torutsiitter att
alla — dven frin de andra partierna — som vill fatta konsekventa beslut réstar
med oss.

KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara protestera niir Kerstin Andersson i Hjidrtum
séiger att naturligtvis dr det moderaterna som reserverar sig flest ginger.
eftersom vi har en annan syn pa alkoholmissbrukets vador. sirskilt for
ungdomen. Det ér helt fel - vi har samma uppfattning om detta. Vad som



skiljer oss @t dr att vi inte tror pa tvinget. som tydligen Kerstin Andersson
gdr. Vi har samma mdlsiittning — ett nyktrare Sverige.

OLLE GRAEHIN (fp):

Herr talman! Alkoholmissbruket dr vart lands allvarligaste sociala och
medicinska problem. Antalet personer med allvarliga alkoholproblem har
uppskattats till mellan 200 000 och 300 000. Den 6kning av alkoholkonsum-
tionen som har igt rum de senaste drtiondena, framfér allt bland ungdomar,
kommer att fa till resultat en kraftig ytterligare dkning av alkoholskadorna.
Denna utveckling kan inte fa fortsitta. Hér maste alla ta sitt ansvar och pa allt
sitt motarbeta en utveckling som eljest kommer att ddeliigga framtiden for
méanga ungdomar. De medicinska och sociala skadorna av alkohol dr i dag sa
omfattande att det dr sjilvklart att dessa frigor dgnas stor uppmiirksam-
het.

Lika naturligt som det ir att hjilpa skadade individer, lika naturligt méste
det var att bygga barriiirer mot riskerna. s att nya grupper inte utsiitts for
skador. Minga ungdomsorganisationer har i dag insett vilket allvarligt hot
som alkoholen utgdr mot vira ungdomar. De flesta ungdomsorganisationer-
na har ocksa fattat beslut om att bannlysa alkoholkonsumtion i samband med
aktiviteter inom organisationerna. Det ir beslut som vi glider oss 4t och som
kriver respekt och forstaelse hos samhiillsansvariga.

Nir alkoholpolitikens principer behandlades efter beredning av socialut-
skottet. ridde bred enighet — férutom att en stor grupp moderater tog
avstand fran den standpunkt deras partikamrater i utskottet intagit. Insatser
mot langning, intensificrad upplysningsverksamhet i samverkan med folkro-
relserna, mer aktiv skatte- och prispolitik. dversyn av restriktionssystemet
med sikte pd att fa underlag for eventuellt bestut om skiirpta restriktioner —
allt detta ingick i det forra riksdagsbeslutet.

Skattcutskottet ansluter sig till socialutskottets instillning 1 friga om
alkoholpolitikens principiclla inriktning. Men skattcutskottet har ocksd
ansvaret for de ménga, ibland smd. drenden som tillsammans avgér om
alkoholpolitiken far det innehéll som riksdagen avser, da den tar stillning till
principerna. Att enigheten inte alltid bestar da vi gar fran ord till handling
visas av att det dr ett ganska omfattande betdnkande som vi nu har att ta
stillning till, inte minst vad giiller antalet reservationer.

Jtskottets majoritet delar helt och hallet uppfattningen att forsiljningen
av snabbvinsatser bor forbjudas men avstyrker dnda motionerna med
hanvisning till ett viintat regeringsforslag.

Runc Angstrom pipekar i sin reservation att marknadsforingen av
snabbvinsatser intensifierats just pd grund av det viintade forbudet. Som
framgar av utskottsskrivningen har férséljningen av snabbvinsatser Okat till
en sddan omfattning att ett férbud mot forsiljningen bor komma till stand -
lagtext finns i reservationen. ’

I'sak fir man alltsd dverens om att foérbudet bor komma. Vad det nu giiller
dr att visa shdan handlingskraft att de aktuella féretagen inte ges chansen att

Nr 127

Onsdagen den
23 april 1980

Hundel med
drycker, m. m.

91



Nr 127

Onsdagen den
23 april 1980

Handel med

drycker, m. .

satsa pd en hamstring — nigot de kommer att gdra om de far tillfille, att déma
av deras tidigare handlande.

Oavsett tidpunkten for ikrafttriidandet borde man ocksa kunna kriva av
detaljhandeln att den lojalt stiller sig bakom ett riksdagsbeslut och inte
medverkar i tillverkarnas speciella forsdljningskampanjer infor ctt férbud.
Handelns organisationer bér hir ta stéllning utifrin en affirsetisk bedémning
och ge sina medlemmar stod for att upptrida lojalt mot riksdagens
beslut.

Systembutikernas dppethillande tas upp i ett flertal motioner. Margarcta
Andrén och Esse Petersson har exempelvis 1 sin motion foreslagit att
forsoksverksamhet med ldrdagsstingda systembutiker skall inféras i niigra
regioner under en lingre tidsrymd. Forslaget dr sikerligen vil viirt att prova,
och jag tror att det skulle ha positiva alkoholpolitiska konsekvenser.

Utskottet har dberopat forsdksverksamhet som térekommit i Finland och
dirvid hdnvisat till bide positiva och negativa konsckvenser av forsék med
lordagsstingningar. Utskottet foreslar att frigan bor kunna overviigas av
samordningsorganet for alkoholfragor vid dess granskning av restriktions-
systemet. Jag finner dirfor ingen anledning att 1 dag stiilla nigot vrkande.
dven om jag delar motiondrernas uppfattning.

Karin Ahrland och Bonnie Bernstrém har i en motion aktualiserat frigan
om legitimering vid inkOp pa Systembolagets butiker och aterinférande av
spérrlistor. Bakgrunden synes vara oro tor den tilltagande langningen av
alkoholdrycker. som i dag med fog oroar manga. Att langningen spelar stor
roll nir det giller ungdomarnas alkoholvanor ér det fi som betvivlar. Dédrfor
dr ansvaret sd mycket storre for oss niir vi i dag diskuterar olika restriktioner
som dldre maste aldgga sig for att skvdda ungdomar fran alkoholens
vanerisker.

Motionirerna har visat pd en viig att férhindra och begriinsa méjligheterna
till langning. Jag delar motionirernas uppfattning att obligatorisk legitime-
ring skulle vara en bra viig till 16sning, som siikerligen skulle underliitta for
butikspersonalen nir det giiller kontroll av behorig inkdpsalder.

I propositionen 1978/79:111 har den diavarande folkpartiregeringen lagt
méanga goda forslag till "atgirder mot krangel och onddig byrdkrati m. m.”
Nagra av forslagen dr med i1 dagens behandling av skatteutskottets
betinkande nr 44, Hit hor exempelvis tforslaget om slopande av krav pd
anstilining hos bryggeritdretag {or den som bedriver partihandel med
alkoholfria drycker, om denne ocksd i sin verksamhet forsiljer 6l for
bryggeriforetag. 1 propositionen foreslas att anstdliningskravet skall slopas
och att dessa egenforetagare far bedriva partihandeln med 6! cfter sérskilt
titlstdnd. Jag instimmer i utskottets forslag om bifall till propositionen.

Frigan om slopande av tillstindstving fOr servering av alkoholdrycker i
personalmatsal har varit uppe till behandling bade under 1978 och 1979.
varvid utskottet avstyrkt motionsvrkanden om slopande av tillstandstvanget
for dlservering i personalmatsalar. Fragan kan naturligtvis rubriceras som
“onddigt krdngel”. och det ar langt ifrdn sjilvklart vilken avvigning som ir
den riitta nir det géller tillstandskravet.



Utskottsmajoriteten har anfért att de alkoholpolitiska nackdelarna av
forslaget maste anses viiga tyngre in det merarbete som tillstiindsprévningen
kan medfora. Dessutom har tillstandsfrigorna redan provats i de flesta fall,
varfor {ndringen knappast kommer att leda till minskat krangel. All
konsumtion av alkoholdrycker i samband med t. cx. handhavande av
flertalet processmaskiner inom industrin dr absolut férkasuig, varfor foretag
och fackliga organisationer frin arbetarskyddssynpunkt ofta bor aligga sig
restriktivitet dven med Olservering i personalmatsalen. Jag yrkar bifall till
utskottets forslag pa denna punkt.

Riksdagen har fér ndgra veckor sedan i samband med behandlingen av
socialutskottets betinkande om inriktningen for den framtida alkoholpoliti-
ken uttalat att all statlig representation borde vara spritfri och att staten
borde visa stor aterhallsamhet i friga om anviindningen av alkoholhaltiga
drycker i sddana sammanhang. Det ir viktigt att vi nu, vid behandlingen av
fradgan om ratt till avdrag for alkoholhaltiga drycker vid privat foretagsre-
presentation, inte visar nagon tveksamhet.

Mycket av den representation som férekommer inom affirsvirlden
forliggs till dagtid. Vid dessa tillfillen forekommer numera niistan aldrig
alkoholdrycker. Det dr en utveckling som ir glidjande, och jag hoppas att
den skall fortsiitta. Vid representation pa annan tid, framfér allt kvillstid,
forekommer tyvirr fortfarande ganska mycket alkohol. Den viktiga princi-
piella skillnaden gar hir mellan den moderata reservationen a ena sidan och
de bida ovriga uppfattningarna inom utskottet i den andra. Pistiendetiden
moderata reservationen. att ett beslut om slopad avdragsriitt for alkohol inte
skulle ha ndgon alkoholpolitisk verkan, vittnar om att moderaterna inte inser
fragans betydelse for principen om ett alkoholfritt arbetsliv. De ménniskor
som har alkoholproblem skall pa sin arbetstid kunna slippa fran alkoholse-
den. Utskottsmajoriteten forordar att riksdagen nu fattar principbeslut om
att representationsavdrag inte skall medges for spritdrycker och vin fr. 0. m.
ar 1981, ett beslut som enligt min mening drojt alltfor linge, men som jag
hoppas att riksdagen i dag kommer att ta. Jag yrkar bifall till utskottsmajo-
ritetens forslag pa denna punkt. eftersom reservation 7 innebiir en svagare
alkoholpolitisk insats utan att ge nagra férdelar nir det giller den
administrativa hantcringen.

Herr talman! Jag ber alltsd att fa yrka bifall till reservation 1, som
behandlar mom. 1 och 18, T évrigt yrkar jag bifall till utskottets forslag.

PEER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Som utskottet ocksd pépekar i sin skrivning pd s.6 i
betiinkandet har ju riksdagen redan haft en alkoholpolitisk debatt i var med
anledning av socialutskottets betinkande nr 31. Da behandlades anslagen till
och riktlinjerna tor alkoholpolitiken hiir i landet. T det betiinkande frian
skatteutskottet som vi nu behandlar tas vissa lagfragor upp och cn mingd
motioner i ett stort antal detaljfragor inom alkoholpolitiken besvaras.

Eftersom vi frian vpk-bdil inte viickt nigon motion som bchandlas i
skatteutskottet, har jag inte till uppgift att férsvara nigon motion i den hir
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debatten. Jag vill bara kommentera betiinkandet pa nagra avsnitt och frimst
di vad giller tillstandsgivning, obeskattad resandeinforsel och beskattning
av representationssprit.

De 16 motioner som besvaras 1 betiinkandet ror detaljfragor runt den
svenska alkoholpolitiken. Man kan kanske forsoka hivda att “det ir de
méinga smi detaljerna som gor det™, enligt ett kiint uttrvek. och jag vill inte
forringa betvdelsen av detaljiandringar inom svensk alkoholpolitik. Men jag
konstaterar dndd att det inte dr 1 dag som riksdagen fattar de stora och
avgorande besluten for att ta landet uren allt besviirligare situation vad giller
bide bruk och missbruk av alkoholdrycker.

Det vi behandlar i dag ér ju restriktioner i detaljfragor, som av manga
minniskor uppfattas som onddigt kringel. Jag tror att det ir viisentligt att
hantera restriktioner pé sddant sitt att inte den breda folkliga forankringen
av de stora och helt nddviindiga ingripandena mot en ohiimmad tillgdng till
alkoholdrycker gar forlorad. Forstaelsen fran folkets stora majoritet 4r en
forutsiittning for att de viktiga restriktionerna inom alkoholpolitiken skall
kunna fungera fullt uti det verkliga livet och salunda fa den fran lagstiftarens
synpunkt avsedda cffekten. Jag anser att detta resonemang alltid maste ligga
i botten da det giller att inféra nya restriktioner.

Da det géller att behalla lagstiftning som redan funnits lang tid och som
reellt redan fitt en forankring, kan det forhalla sig nagot annorlunda. Ett
exempelser jag hdri tjugodrsgrinsen tor inkdp i svstembolagets butiker. Det
ter sig ju ologiskt att en vuxen myndig person. som kan viiljas till varje
fortroendeuppdrag i samhiillet och silunda ocksa kunde tinkas vara landets
statsminister. inte skall fi gdra inkop i en systembutik. Men dnda — trots all
logik - dr denna inkopsalder sedan linge férankrad bland folket. medan
diremot den siinkta myndighetséldern till 18 4r bara haller pi att forankras
och av manga fortfarande anses for lag. T det liget anser jag att man —
atminstone  overgdngsvis — av solidaritetsskil bor behdlla den hogre
inkopsaldern.

Jag skall gi dver till att kommentera nigra delar av utskottsbetinkandet.
Jag konstaterar da. till att borja med, att utskottet inte varit berett att
ograverat sldppa igenom det forslag till dndrad lagstiftning som propositio-
nen 1978/79:111 innehdller. Utskottet har ju inte gitt med pé att findra 34 § i
lagen om handel med drycker (1977:293). Det bedémer jag som positivt, Till
de omraden till vilka alkoholhaltiga drycker helst inte skall ha ndgon
anknytning alls hér vara arbetsplatser med tillhdrande personalmatsalar.

Vad utskottet didremot gitt med pa dr att helt ta bort 35§ i nimnda
lagstiftning. Det anser jag vara forhastat. och jag instimmer hir i vad
reservanterna anfort i reservationen nr 5 till betidnkandet. Det ir onddigt att,
utan att fragan remissbehandlats. avhinda sig mojligheten att kunna stoppa
viss servering som skotts daligt fran alkoholpolitisk synpunkt. Jag kommer
sialedes att pa denna punkt stédja reservationen vid voteringen,

Niista detalj i utskottsbetinkandet som jag vill kommentera giller
obeskattad resandeinforsel av alkoholdrycker. Jag sade inledningsvis att
betinkandet rorde sig om detaljer, men pi den hiir punkten tycker jag nog



dnda att det ror sig om en viktig detalj. Det ror sig om ett skattebortfall fér
staten som kan uppga till 300 milj. kr. om &ret. Det ror sig ocksa om
utvecklingen aven improduktiv och osund niiring, niimligen sadan fiirjetrafik
som inte har transport av ménniskor utan skattetri forsiljning och spel som
huvudindamal. Utskottet uttrycker sig starkt pa denna punkt: "Det torde
enligt utskottets mening vara ett gemensamt nordiskt intresse att de
missforhillanden som konstaterats i samband med firjetrafiken undanrdjs
utan drojsmal.™ Har ar jag beredd att direkt instimma med utskottet.
Man for sedan ctt omfattande resonemang éver en hel sida 1 betinkandet
om sysselsiittningsaspekterna pd en neddragning i firjetrafiken och om
mdojligheten att komma fram till internationella Gverenskommelser om
begriansningar i den skattefria inforseln av spritdryeker och cigaretter. Man
namner att det har bestillts tio firrjor for 2 500 milj. kr. for att sittasinibl. a.
sadan firjetrafik varom det hiir dr fraga. Det kan inte vara en sund utveckling
som framskapar nva viirden och bidrar till att forbittra landets betalnings-
balans. Man hamnar i ett resonemang om att det nog dndd inte dr realistiskt
att infora ctt forbud {or svenska medborgare att skattefritt fd infora vissa
miingder av alkoholdrycker och cigaretter. Man anser att stora befolknings-
grupper skulle uppfatta ett sddant forbud som mycket negativt. Med
hdanvisning till mitt inledande resonemang om nddviindigheten av att
forankra nyva restriktioner hos folkmajoriteten. si miste jag instimma i
denna utskottets beddmning. Ett forbud ir inte realistiskt, men en

nedtrappning av de mest osunda formerna av proviantering utan skatt maste

till.

Vad sedan giller det sista avsnittet i utskottsbetdnkandet, som behandlar
alkoholdrycker vid representation, sa kan jag fatta mig mvcket kort. Vad
som behandlas nu ér ju avdragsritten vid privat representation sévitt giller
konsumerade alkoholdrycker. Genom avdragsriitten blir denna konsumtion
indirekt bekostad av det allminna. Jag vill deklarera att jag ir klart emot att
finansieringen far ske pa sadant séitt och fdrordar att nAimnda avdragsriitt tas
bort. Utskottet dr hir pd samma linje niir det sist i sin skrivning sdger: "—— —
anser utskottet det lampligast att riksdagen nu fattar ett principbeslut om att
representationsavdrag inte skall medges for spritdrycker och vin fr. 0. m.
1981 och begiir att regeringen ligger fram forslag hirom.™ Det dr en mycket
klart uttalad bestiilllning. som jag ber att fa instimma i.

Herr talman! Med det anforda vrkar jag ocksd for min del bifall till
utskottets hemstilian pd samtliga punkter med undantag fér momenten 10
och I8, diir jag vill bifalla reservationen S av Erik Wérnberg m. fl.

TREDIJE VICE TALMANNEN:
Jagvill gdra kammarens ledamoter uppmiirksamma pa att meddelande om

kvillssammantride nu har anslagits.
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MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Skatteutskottets betiinkande behandlar en hel rad motioner
pa alkoholomrédct. Jag skall har i forsta hand berdra ett par motioner som
jag har viickt.

Som tidigare sagts hir hade vi en stor alkoholpolitisk debatt for ett par
veckor sedan, och dé spikades vissa riktlinjer.for den kommande alkohol-
politiken. Det dr dirfor viktigt att det beslut vi i dag kommer att fatta har
samma mal och inriktning som de beslut vi fattade da.

Riksdag, organisationer och enskilda tycks vara dverens om att alkohol-
konsumtionen pd olika siitt méste minskas. Detta markeras ocksé tydligti det
forslag som skatteutskottets majoritet star bakom.

Som Olle Grahn sade har jag tillsammans med Esse Petersson motionerat
om att en forséksverksamhet med lordagsstiingda systembutiker skall ske
inom nagra omraden eller regioner. [ motionen hitnvisar vi bl. a. till de forsok
som har gjorts pd det hiir omradet i Finland och som givit ganska gott resultat.
Detta tycker jag inte riktigt framgér av skatteutskottets redogdrelse, varfor
jagvillinformera litet niirmare om de resultat som verkligen kommit fram vid
denna férsoksverksamhet.

En forsoksverksamhet med tio lordagsstingda systembutiker inom Abo-
regionen genomfordes bl. a. under perioden den 1 mars t. 0. m. den 31
oktober 1977. Forsiljningen till enskilda kunder sjonk inom experimentom-
ridet med 6.6 % jamfért med utvecklingen for hela landet. Speciellt stor var
skillnaden vad avser starkolsforsiljningen, som sjonk med 16.9 %. Antalet
kundbesdk i experimentbutikerna minskade med 9.7 % jimfort med
motsvarande tid aret dessférinnan.

Allménhctens attityder till forsdket visade sig positivare in vintat. och
problemen i anknytning till butikernas skotsel blev ocksa mindre dn vad som
viintades. Nagon okad anvindning av surrogat cller illegal alkohol under
forsdkstiden kunde man inte notera.

Resultaten av torsoksverksamheten uppfattades av de finliindska myndig-
heterna som Overraskande positiva, och beslutet blev ocksd att samtliga
Finlands alkoholbutiker pd prov skulle hallas stingda 16rdagar under
perioden den 1 juni—den 30 september 1978.

Resultaten av detta andra landsomfattande forsok utvisade att forsiljning-
en av spritdrycker och viner riknat i absolut alkohol till privata kunder
minskade med ca 6 %, medan forsiljningen av stark6l beriknat pa
motsvarande sitt minskade med 13 %%. Restaurangtorsiljningen okade
visserligen i viss utstriickning, men den totala forsiljningen av alkoholdryck-
er uppskattades indd ha minskat med 3.2 % som en foljd av 16rdagsstiing-
ningen.

Under tiden for 10rdagsstingningen minskade anhallandena for fyvlleri i
hela landet med 15.6 2. Omhindertagandena pa 16rdagar minskade med
37 %, och omhiindertagandena pa séndagar med 27 %.

Nagon 6kning av langning med alkoholdrycker kunde inte mérkas, men
man antog éind att det férekom en viss sddan Okning. Lordagsstingningar-
nas verkningar p& den allmiinna ordningen och siikerheten var dock sa



positiva att polismyndigheterna nistan undantagslost dnskade att stingning-
arna skulle bli bestaende.

Alkoholbutikerna hade sommarstiingt dven sommaren 1979, och sting-
ningen denna sommar har resulterati en minskning av alkoholkonsumtionen
samt forbéattrad ordning och sikerhet pa gator och torg.

Till skillnad frén skatteutskottet tycker jag att en sddan forbittrad ordning
och storre siikerhet tillsammans med en minskning i alkoholforséljningen ar
ett positivt resultat av forsdksverksamhet med lordagsstingda systembuti-
ker. Detta tyckte ocksd de finska myndigheterna och den finska allménhceten.
Det finns inte skiil att anta att inte motsvarande goda resultat skulle uppnas,
om alkoholens tillgénglighet pad motsvarande sitt begrinsadces i Sverige.

En parlamentarisk alkoholpolitisk utredning i Stockholm med stor
refercnsgrupp har enhilligt uttalat att en liknande forsoksverksamhet bor
komma till stand i Stockholms lin. Aven Nissjo kommun har uttalat sitt
intresse for att fa [Ordagsstingda systembutiker.

Att systembutikerna skall hallas stingda pa lordagar dr ocksa ett starkt
onskemal fran personalen. Varfor skall det inte gé att stinga systembutiker-
na, nir man t. ex. kan stinga postkontoren pé lérdagarna? Rune Hermans-
son borde ta ctt samtal med Ove Rainer om hur man gor niir man stinger pé
lérdagarna.

Ar det for évrigt nagon som tror att t. ex. 37 systembutiker i enbart
Stockholms kommun behéver ha &ppet pa 16rdagarna?

Jag anser alltsd att utskottets skrivning ar alltfor negativ pa den hir
punkten och att den strider mot den erfarenhet man har i Finland. Det borde
juvaraen fordel om man fick en férséksverksamhet. Dérigenom skulle man
fa fram bade de positiva och de eventuellt negativa verkningarna av en sddan
hér atgird infor ett framtida stillningstagande. Fransett denna utskottets
slutsats kan vi motiondrer vara ganska ndjda, eftersom fragan om lérdags-
stingning hénskjuts till det kommande samordningsorganet fér alkoholfra-
gor. Jag har ddrfor velat ge den har ytterligare informationen, eftersom jag
hoppas att samordningsorganets ledamoter med intresse skall behandla
denna fraga och komma med ett forslag om en forsoksverksamhet.

Herr talman! [ en annan motion har Bernt Ekinge och jag krivt en éindring
i 46§ lagen om handel med drycker, s att tillstindsmyndigheten i
fortsdttningen skall fa ge tillstand till forlingt 6ppethéllande for servering av
alkoholhaltiga drycker efter kl. 01.00 pa natten endast om det foreligger
sdrskilda skil.

I motionen har vi dberopat att Svenska kommunférbundet gatt ut med en
rekommendation till kommunerna att arbeta for att alla restauranger skall
stinga kl. 01.00. Vi anser oss alltsa sta pa god grund, da vi kriver att lagen bor
anpassas till detta synsitt.

Utskottet befarar att en generell stingningsregel utan dispensmojligheter
skulle kunna gynna uppkomsten av illegala nattklubbar. Trots nuvarande
regler har vi ju tyvirr redan saddana illegala klubbar, och naturligtvis méste vi
forsoka motverka dessa liksom risken for uppkomsten av nya.

Utskottets skrivning kan man inte tolka pd annat sitt dn att det hos
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utskottet brister i sjilva kunnandet. De fragor som utskottet stiller och
lamnar obesvarade borde utskottet ha kunnat besvara. Vi har inte Krivt
nagon rctroaktivt verkande lagstiftning. lika litet som Svenska kommunfor-
bundet krivt att kommunerna skall gd in och dndra pa givna tillstand utan
skil. Det dr givetvis nya tillstdnd vi avser.

Vi kommer emellertid inte att stélla nagot yrkande i dag, utan vi ser tiden
an i forhoppningen att kommunerna éljer Svenska kommunférbundets
rekommendation. Sedan kommer vi att préva om behov finns att dterkomma
ett annat ar. .

Herr talman! Jag ber med detta att fi yrka bifall till skattcutskottets
hemstillan i samtliga moment utom mom. 1 och 18. I denna del yrkar jag
bifall till reservationen nr 1 av Rune Angstrom.

FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Skatteutskottets betdnkande nr 44 behandlar dndringarna i
lagen om handel med alkoholdrycker. Jag skall inte, &tminstone inte till att
borja med, ndrmarc g in pa de olika forslagen i betinkandet. utan jag har
begirt ordet nirmast for att anknyta nigot till den debatt om alkoholmiss-
bruket som f. n. pagar i vart land.

Det rader inget tvivel om att alkoholfragan stir i fokus for samhéllsde-
batten i dag..Orsaken till detta ir den allvarliga situationen ute i samhillet
med ett missbruk av stimulantia som gar allt lingre ner i dldrarna. Alkoholen
dr.som en tidning skrev hiromdagen, det tunga droghotet i vér kultur. Enligt
alla seridsa undersdkningar vallar alkoholen den ojim{orligt stdrsta skadan
och det storsta lidandet. Narkotikan ir foremal for ett slags stallforetridande
men helhjirtad indignation, men enligt ménga ir alkoholen ett iinnu virre
gissel. Alkoholmissbruket bland barn och ungdom &kar. 13-aringar dricker
starksprit. Var tionde ungdom riskerar att bli alkoholist. — Detta ér
natttsvarta fakta.

Att fors6ka komma till riitta med detta samhillproblem iren av riksdagens
huvuduppgifter. Jag tror att samtliga riksdagspartier 4r medvetna om ligets
allvar. Jag vill inte ifrdgasitta nagon ledamots goda vilja hiirvidlag. Viar inte
i alla stycken dverens om tagen for att ni malet ett nyktrare folk, men om
sjdlva malsittningen rader enighet.

Jag tycker emellertid att det under de senaste dagarna skett en olustig
kantring i alkoholdebatten. Folkpartiet angriper pa bred front moderata
samlingspartiet och framstéller oss moderater som alkoholfixerade och
nonchalanta. Vi framstills som nagra som forsdker fiska sympaticr hos
ménniskorna ute i folkhavet och som inte fattar ligets allvar. Moderat
alkoholpolitik. menar folkpartisterna. dr ett han mot de hundratusentals
minniskor som kommer att bli alkoholister. Det dr harda ord — nirmast
otroliga beskyllningar.

Far jag sdiga. herr talman, att det hir stimmer inte. S& hér dr det inte. Vi
moderater — och hir menar jag alla moderater som jag samarbetar med hiir i
riksdagen — ir ansvarsmedvetna ledamoter som tacklar de hér frigorna med
stort allvar. Vi kanske inte alltid har en gemensam syn pa hur man biist skall



komma till riitta med missbruket. Vissa ledamoter tror inte pa alltfor mycket
forbud och fér manga restriktioner. Andra i vir grupp menar att vi bor
stimma i bicken. Kritik pd den punkten tal vi. I alla partier finns forresten
delade meningar om hur verksam foérbudslinjen édr. Vad vi moderater inte
kan acceptera ir att vart uppsit ifrdgasitts. Det dr trist att vi hamnat i den hir
debattsituationen.

Att folkpartiet framstiller sig som det parti som av tradition hirdast drivit
kravet pa en ansvarsfull alkoholpolitik édr inget att siga om. Det dr ingen
hemlighet att folkpartiet for 15-20 ar sedan, ndr partict var stort och
slagkraftigt, bland sina s. k. frisinnade sympatisorer hade huvudparten av
landets frikyrkofolk och nykterhetsviinner. Ingen kan eller vill férneka detta
faktum. Jag sjilv kommer fran en frikyrkomiljo. Nér jag var ung — det ér
linge sedan — var det niarmast sjilvklart att den som tillhdrde missionsfor-
samlingen, baptistforsamlingen eller Filadelfiaforsamlingen ocksa var folk-
partist. Men nu dr, som vil ir. den tiden forbi. Jag kan inte. som en kind
politiker gjorde, siga att det hir ar vart folk, men manga av dessa minniskor
rostar med oss moderater.

Det ir en sak, herr talman. ndr man fran folkpartihall - pa olika nivéer
inom partiet — framhéver sitt partis trovardighet genom att hinvisa till
traditionell ansvarsmedveten nykterhetspolitik i gngen tid, som jag gidrna
ger en blomma fér. Det dr en annan sak nidr samma folkpartister beskyller
moderaterna for att vara ansvarslosa nér det giller att tackla alkoholfrigor-
na.

En tidning skrev hidromdagen att vi moderater som tillhér riksdagens
borgerliga nykterhetsgrupp — vi har ju av ndgon outgrundlig anledning tvi
nykterhetsgrupper, en socialistisk och en borgerlig — nog nirmast borde
betraktas som en gisslan i den moderata baten. Det ir ju groteskt. Men vill
man partipolitisera alkoholpolitiken anviinder man sidana hir medel.

Jag tror naturligtvis inte att detta breda angrepp pa oss moderater gir hem.
Vihar folks fortroende. Folk vet vad vi star for: en ansvarsfull politik. Darfor
ar jag 6vertygad om att forsoken att f& modcerata samlingspartiet &t sidan, att
std offside, i en av véra viktigaste politiska frigor dr domda att misslyck-
as.

Innan jag avslutar mitt inligg mdste jag sla fast att det egentligen inte dr
mycket som skiljer riksdagspartierna dt i alkoholtrigan. Vi dr éverens i linga
stycken. Ingen politiker kriver ett forbud mot tillverkning av alkohol — det ir
en orealistisk tanke. Inget parti kréiiver i dagslidget motboken tillbaka eller
obligatorisk registrering av alkoholinkdp. Vi menar alla att vi forst skall
anvinda redan befintliga lagar for att begrinsa spritbruket. Att forsoka
komma it langningen ir en viig. upplysning iiren annan. Pa denna punkt ir vi
alla 6verens. Men visst har vi knédckfrigor. dér riksdagsledamoterna har
delade uppfattningar.

1 det aktuclla utskottsbetinkandet behandlas fragor som har splittrat
utskottet. Behandlingen av frigan om férbud mot snabbvinsatser har
resulterat i tre olika forslag. Frigan om forsiljning av cider med 2.8
viktprocents alkoholhalt, dvs. samma alkoholhalt som i pilsner. som i vara
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affdrer siljs i enorma kvantiteter, har foranlett en reservation. Foretagens
ritt till avdrag for alkoholhaltiga drycker vid representation delar ocksé
utskottets ledamadter i tre grupper.

Det dr bl.a. i detta betinkande dokumenterat att det rider olika
uppfattningar om huruvida restriktioner av olika slag hjilper framfér allt den
unga generationen till ritta bort frin missbruk.

Jag har, som kammarens ledamoter sikert vet, en mera restriktiv syn pa
dessa fragor é&n méanga i min partigrupp. Men vilken syn vi in ma ha pa dessa
delfragor maste vi respektera varandras stillningstaganden.

Ensak dr jag, herr talman, helt pa det klara med: Det “spritbrak’ som har
dragits i gang ute i landet rdddar icke en enda alkoholist ur fornedringen —
tvartom, skulle jag tro. Ett politiskt gril om vilket parti som dr mest
nykterhetssinnat eller vilket parti som har flest nykterister ger ingen hjilp at
300 000 svart sargade och nedgingna ménniskor i trasket.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 4 och 7. 1 6vrigt kommer
jag att rosta med utskottet.

ERIC ENLUND (fp):

Herr talman! Vi hade har i kammaren {or fyra veckor sedan en ganska lang
debatt kring socialutskottets enhiilliga betinkande om vissa alkoholfrigor.
Da intriffade det markliga att ndra nog hela den moderata riksdagsgruppen
hoppade av frdn utskottets enhilliga stindpunkt angdende spritfri statlig
representation. Att en enskild riksdagsman ibland gér upp hér i kammaren
och anmiler en annan uppfattning dn partikamratcrna i utskottet ar
ingenting ovanligt. Men att néira nog ett helt parti, som har representanter i
utskottet, gar emot ett enhélligt utskott kan jag inte pAminna mig ha intréffat
nagon gang hir i kammaren under den tid jag kan 6verblicka.

I forstone trodde jag att omrdstningen da var ett olycksfall i arbetet inom
moderata samlingspartiet och att Allan Hernelius i kraft av sin personliga
tyngd drog med sig néstan hela partiet utan att den moderata riksdagsgrup-
pen hade diskuterat det hela cller tinkt igenom sitt agerande. Men de
reservationer som de moderata ledaméterna fogat till skatteutskottets
betdnkande nr 44 tyder p att partiet bestimt sig for att bli en konsekvent
avvikare fran de uppfattningar som Ovriga partier star for hir i riksdagen.

Detta 4r frimsta anledningen till att jag deltar i den hir debatten.

For ndgra veckor sedan publicerades ett upprop under rubriken “Folkres-
ningen mot alkohol!”. Av frimst tre skiil ar detta upprop utomordentligt
betydelsefullt.

For det forsta tecknas dir en riktig bild av dagens alkoholproblem i vart
land:

" Alkoholbruket i vart land 6kar pa nytt. Resultatet av detta har blivit allt
fler alkoholskadade ménniskor. Det numera allmént accepterade sambandet
mecllan bruk och missbruk séiger oss att vi dess vérre dnnu inte sett kulmen pé
alkoholskadorna ———. Det ér ingen Overdrift att séiga att den svenska
vilfarden hotas av ett vixande alkoholbruk.”

For det andra beskrivs i detta upprop med utomordentlig skirpa hur vi



skall bira oss at for att komma till ritta med alkoholproblemen:

“Det méaste bli en folkresning mot alkoholen. Vi manar alla att delta i
denna. I synnecrhet giller detta de manga som betecknar sig sjilva som
mattlighetskonsumenter. Visst méste samhillet och de enskilda medborgar-
na pa olika sitt bistd de minniskor som redan &r alkoholberoende eller pa
annat sétt drabbats av alkoholskador. Men lika viktigt dr att vi alla forenas i
en gemensam strdvan att minska totalkonsumtionen av alkohol. Detta kan
endast ske genom att var och cn minskar sin alkoholkonsumtion cller helt
avstar fran sadan.”

Den tredje orsaken till att detta upprop dr s& viktigt dr den breda
uppslutning som det har fatt. Bakom uppropet star sjélvfallet den svenska
nykterhetsrrelsen. Men den star 1angt ifrdn ensam. Bland undertecknarna
finns ledarna for samtliga riksdagspartier — alltsd dven moderaternas
partiordforande — och ledaren for KDS, ordférandena i de tva kommunfor-
bunden, Riksidrottsforbundet och en rad andra folkrorelser. Aven svenska
kyrkan och frikyrkosamfunden stéder uppropet.

Vad ir det da som har hdnt som kunnat leda fram till s samstimmiga
bedémningar av alkoholens roll i vart samhalle? Hur kan det komma sig att
manniskor och organisationer innanfér och utanfér nykterhetsrérelsen nu
kan cnas om ett gemensamt upprop om en folkresning mot alkoholen? Detta
skulle ha varit helt otdnkbart for bara ett par ar sedan.

Skatteutskottet ger i sitt betiinkande en mycket bra forklaring. Alkohol-
politikens framskjutna plats i samhillsdebatten, sdger utskottet, hinger
samman "'med att kunskaperna om alkoholens skadeverkningar 6kat och att
foljderna av ctt ohdmmat alkoholbruk blivit alltmer uppenbara for de
flesta™.

For egen del vill jag gérna tilligga ytterligare en férklaring: Man inser nu
klarare an forr det direkta sambandet mellan bruk och missbruk av alkohol.
Den sista meningen i uppropet ger klart uttryck for denna nya insikt. Den
meningen lyder sé hir:

“Till sist maste dndock var och en av oss. oavsett dlder och &vriga
forhallanden. personligen gora en insats for att tringa tillbaka alkoholbru-
ket.™

Det star faktiskt “for att tringa tillbaka alkoholbruket™. Det ar alltsd inte
lingre friga om en kamp bara mot missbruket. Det giller dven det helt
vanliga, traditionella bruket av alkohol.

Denna tanke fanns visserligen med redan i 1977 ars riksdagsbeslut. 1
skatteutskottcts betdnkande. stod det klart skrivet att informationen skulle
inriktas dven pé det vanliga. traditionella bruket av alkohol. Men det tog
drygt tva ar innan det kom ndgra initiativ fran ansvariga myndigheter till att
félja upp detta riksdagsuttalande.

Under dct scnaste dret har dock socialstyrelsen och dess ndmnd for
alkoholfragor — den s. k. a-ndmnden — 6vergivit sin tidigare passivitet och
tagit flera mycket viktiga initiativ, bl. a. till h6jd alkoholbeskattning och
alkoholfri representation.

Man kan &ven mérka storre intresse for alkoholfragan inom folkrorelserna
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och storre samstimmighet mellan nykterhetsrorelsen och dvriga folkrorel-
ser. Inomidrottsrorelsen uppmairksammas nu alkoholfragan mer dn forr, och
stora festligheter kan numera firas helt utan alkoholservering. Ett exempel
pa detta dr skidikarnas fest i Lake Placid efter det att tiavlingarna hade
avslutats. Svenska skidférbundets ordférande Arne Jigmo. som fanns pa
plats, har berittat for mig att den festen hélls helt utan alkohol,

Ett annat excmpel ir en fest pd Uppsala slott som holls i paskveckan i
samband med de internationella vollcybollmésterskapen. Dir forekom
ingen alkoholservering. Systembolaget bjéd de 260) gisterna pa alkoholfria
drycker.

Samma nya intresse. samma nya ansvarskansla, kom ocksa till uttryck vid
den konferens som socialministern Karin S6der anordnade hir i Stockholm
for ett par veckor sedan med representanter for folkrorelserna.

Fran den svenska nykterhetsrorelsens utgangspunkter dr denna forind-
rade instéllning till alkoholen utomordentligt glddjande. Jag ser den senaste
tidens utveckling som ett tecken pa 6kat samforstand mellan ménniskor med
olika dryckesvanor, som ett steg p vigen mot en ordning dir en alkoholfri
dryck blir forsta alternativ i alla dryckessituationer och dér ingen liangre skall
behdva kinna ett socialt tryck att bli eller forbli alkoholkonsument.

Mycket aterstdr av information och opinionsbildning innan vi nir det
mélet. Men jag dr helt dvertygad om att om vi verkligen skulle komma
dithén, skulle totalkonsumtionen sjunka drastiskt.

Nu vill jag goéra det djirva pastiendet att om alla de personer som
undertecknat uppropet om folkresningen mot alkohol verkligen menar vad
de sagt, skulle folkresningen snabbt né en sddan styrka att vi skulle kunna na
malet, en alkoholfri dryck som det forsta alternativeti allaligen. och dirmed
ocksd en siankt alkoholkonsumtion. Vidare ir det naturligtvis ocksd en
forutsittning att de organisationer som undertecknarna rcpresenterar
verkligen stir bakom uppropet.

Nu ir det inte sa vil bestillt.

Av det betinkande fran skatteutskottet som vi nu bechandlar framgar klart
och tydligt att moderata samlingspartiet, som jag inledningsvis sade, beslutat
sig for att bli avvikare i alkoholfrdgan. Gosta Bohman stir i kraft av sin
alfabetiska placering som forsta namn under uppropet om folkresningen mot
alkohol. Dir finns ocksd det moderata kvinnoférbundets ordférande,
skolministern Britt Mogard. och forste vice talmannen. forra sjukvardsmi-
nistern Ingegerd Troedsson. Men nu visar det sig att hiir i riksdagen driver
moderata samlingspartiet en rakt motsatt uppfattning.

De frigor jag hoppas fa svar pd i den hir debatten dr féljande: Kédnner inte
den moderata riksdagsgruppen till att partiordféranden undertecknat ett
upprop mot alkoholen? Och om ni kinner till detta, varfor driver ni hir i
kammaren rakt motsatta upptattningar?

Att det dr friga om helt motsatta uppfattningar kan belysas med de
modecrata uttalanden som gjordes hir i kammaren {6r fvra veckor sedan. den
pressdebatt som férekommit sedan dess och framfér allt de skrivningar som
finns i de moderata reservationer vi nu diskuterar.



Moderaterna tycks mena att det i forsta hand dr ungdomen och
missbrukarna som skall dndra sitt betcende. De kategorierna bor dra ner sin
alkoholkonsumtion eller avstd helt. Det ar naturligtvis riktigt — jag har inte
nagonting att invinda mot detta. Men samtidigt tycks moderaterna mena att
de vuxna, de helt oskadade och av alkohol helt oberoende miinniskorna,
skall i festliga sammanhang stimuleras att dricka alkohol t.o.m. pa
skattebetalarnas bekostnad.

[ Dagens Nyheter utropar Allan Hernelius indignerat: Skall viinte fi bjuda
Frankrikes president pd cn konjak till kaffet? Skall inte Storbritanniens
utrikesminister fa en visky? Det ar 16jligt.

Om detta nu dr riktigt refererat — vilket jag hoppas att det inte ir — uppstar
fragan: Menar Allan Hernelius och moderata samliingspartiet att den vérd.
officiell eller privat, som inte bjuder sina giister pa starksprit dr skyldig att be
om ursdkt for detta?

Samma mirkliga uppfattning kan man utldsa i reservation nr 8 vid
skatteutskottets betidnkande. Ett slopande av avdragsritten for alkoholkost-
nader kan enligt reservanterna inte tinkas minska alkoholkonsumtionen
nimnvirt — det kommer bara att innebira hogre kostnader for foretagen.
Dirmed sdger man rent ut att det inte dr mojligt att undvara alkoholen i
representationssammanhang. Den maste finnas med.

Detta moderata alkoholtinkande star ju i valdsam konflikt med vad som
sdgs i uppropet om folkresningen mot alkohol. Dir star det ordagrant s
hér:

“Vi méste i virt umgiinge. privat. pa arbetsplatsen, i féreningen visa att
minsklig samvaro och gemenskap inte forutsitter alkohol och verklighets-
flykt™.

Till det mest gatfulla hor onekligen hur forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson kan std som undertecknare av bade uppropet och dagens
reservationer. Jag hoppas péd en forkiaring under den har debatten.

Herr talman! Nu ar det allvarliga med moderaternas stéllningstagande,
som jag ser det. inte de beslut vi fattar hidr i kammaren. De modecrata
vrkandena kommer av allt att déma att rostas ner.

Det allvarliga ar att moderaterna motsitter sig de attitydforiandringar som
ar klart markbara i dagens samhalle i Gvrigt. Drar man ut konsekvenserna av
moderaternas argumentation. kommer man fram till att den som foretrider
en helnykter livsstil inte dr lamplig att representera Sverige i internationella
sammanhang. Han eller hon ar ocksd mindre ldmplig att foretrida
organisationer cller foretag i dverldggningar och underhandlingar. Eftersom
forhandlingarna enligt moderat uppfattning inte gar bra utan alkohol méste
ju slutsatsen bli att en helnykter livsstil inte dr lamplig, att den ar ett
handikapp.

Jag har. herr talman, under hela mitt liv dgnat huvuddelen av min fritid at
folkrorelserna. Inom nykterhetsrorclsen har jag framfor allt arbetat for 6kat
samforstind mellan ménniskor med ofika dryckesvanor. Jag har pladerat for
— i polemik mot nykterhetsrorelsen och mot helnykteristerna — att
helnykteristerna skulle blanda sig med alkoholkonsumenterna bade i
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Systembolagskder for att kopa alkoholfritt och vid de sma och stora kalasen
och dér hidvda en konsckvent helnykter livsstil. Jag har ocksa vid nagra
tillfallen haft forménen att fa representcra Sverige i internationcila
sammanhang. Och i min vinskapskrets ridknar jag in manga som har helt
andra dryckesvanor én jag.

I alla dessa sammanhang kan det visserligen ibland ha varit litet si och sa
med servicen till den som vill ha alkoholfri dryck. Men jag forsikrar att jag
aldrig har stott pa den uppfattningen att alkoholen skulle vara oumbirlig. si
som moderaterna nu plotsligt har borjat hivda. Tvartom har jag kunnat
gladja mig at 6kad forstielse for en helnykter livsstil och att alkoholen inte dr
oumbirlig. Och de bevis jag nu i kammaren dragit fram pa ett siddant dkat
samforstand ar framfor allt det upprop som jag tidigare har citerat ganska
langa delar av.

Det dr mot den hir bakgrunden. herr talman, som jag upplever
moderaternas agerande som mycket uppsecndevickande. Jag skulle vilja
vidja till moderaterna: Riv inte sénder den enighet som haller pa att viixa
fram vad giller var syn pé alkoholens roll i vart svenska samhille! Griv inte
skyttegravar mellan minniskor med olika dryckesvanor genom att hdvda att
alkoholen dr oumbdrlig! Sabotera intc folkresningen mot alkoholen, som er
egen partiordfdrande. er egen skolminister och er egen vice talman siger sig
stodja i ctt upprop!

Nagon ordning bor det vara inom moderata samlingspartiet dven niir det
géller att hantera alkoholfrigorna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pa samtliga punkter
utom vad giller frigan om snabbvinsatser. dir jag stoder reservation nr 1 av
Rune Angstrom.

I detta anférande instimde Bertil Hansson (fp).

FILIP FRIDOLFSSON (m) replik:

Herr talman! Det var en fruktansviird salva som Eric Enlund avlevererade
frin talarstolen. Accepterar Eric Enlund att jag som moderat nykterist och
ledamot av nykterhetsgruppen far vara kvar som medlem i det séllskapet? Vi
maste val inda g neri varv litet grand. Eric Enlund. Jag medger att jag sjilv
kanske tar i ibland. Men jag gav er inom folkpartiet blommor for det ni har
utrittat i ghngen tid. — Vad gor Eric Enlund? Jo vrilskiller och varnar oss for
att riva broar.

Jag forsokte verkligen bygga broar till en forstdende politik pd det hér
omradet. Detta dr det storsta sumhillsproblem som politikerna har att
brottas med, och s4 gdr Eric Enlund detta hirda pahopp pd moderata
samlingspartiet. Det ar definitivt bevisat att detta pdhopp ir styrt. eftersom
Eric Enlund viil hade férberett denna utskillning av oss.

Ni soker sak med moderaterna. Ni menar att vi ar ansvarslosa. och
ointresserade av hur det gar foér de ménniskor som &r djupt sjunkna i
alkoholmissbruk — ett missbruk som f. 6. gar allt lingre neri dldrarna. Vi har
cttansvar —det iir vimedvetna om. Jag forstdr att ni mar illa. darfor att Gosta



Bohman begriper detta i lika hog grad som folkpartisterna. Han forstar hur
allvarlig situationen iir och har skrivit under uppropet. Nagon mitta far det
vill anda vara pa ofoérskimdheterna.

ALLAN HERNELIUS (m) replik:

Herr talman! Eric Enlund ndmnde mitt namn och dérfor forskaffade han
mig ritt till genmaile.

Eric Enlund sade i sitt inldgg att han ville verka for 6kat samforstdnd, men
hans eget inldgg var fran borjan till slut en effektfull dementi pa detta. Han
sOker skapa en motsittning mellan dem som star bakom det upprop som han
sjilv redogjorde for och dem som har en annan mening i delfréigor nir det
giller alkoholproblemet och som fért fram den meningen i rescrvationer i
dag eller vid tidigare tillfillen. Han drar sig i det sammanhanget inte for de
mest underliga och groteska uppfinningar. Enligt herr Enlunds mening skulle
vi som inte har samma uppfattning som han vilja bestrida honom rétten att
deltaiinternationella {6érhandlingar och att delta i internationellt arbete dver
huvud taget. Varifran far han dessa hjirnspoken? Féar jag be om ett glas
vatten till herr Enlund?

ERIC ENLUND (fp) replik:

Herr talman! Ja, det férekommer tillfillen da det kan vara svart att komma
Over ett glas vatten.

Jag konstaterar att de bada senaste replikerna inte alls berér det problem
som jag hér ville belysa, niimligen motsittningen mellan det upprop som
dven moderaterna skrivit under — jag glider mig dver att moderaterna gjort
det—och de texter. skrivningar och uttalanden som moderaterna har torgfort
under de senaste dagarna.

Man har uppfattat mitt anforande si att jag griver skyttegravar. Med
anledning av det vill jag sdga att jag inte har nagon som helst svérighet att
hysa djup respekt bade for Allan Hernelius och for Ingegerd Troedssons
stdndpunkt. att alkoholen édr nddvindig i det ménskliga umginget, att man
anses oartig om man inte bjuder sina gister pa starksprit och att bade
internationellt umgédnge och affirsforhandlingar flyter simre utan sprit. Det
hir dringen karikatyr av er uppfattning. Det dr bara vad ni sjidlva har sagt och
skrivit. Jag kan respektera er stindpunkt. Jag tycker att det &r modigt av er
att ta denna. Men jag kan inte dela er uppfattning. I stillet ansluter jag mig
till det som stér i uppropet om folkresning mot alkohol. Dir redovisas en helt
annan uppfattning, nimligen den att ménsklig samvaro och gemenskap inte
forutsitter alkohol.

Jag hoppas att Allan Hernelius och Filip Fridolfsson lagt mirke till att den
uppfattning som man ger uttrvck for i uppropet dr rakt motsatt den som ni
moderater hivdar hir i kammaren i debattinldgg, i reservationer, |
utskottsbetidnkanden och i tidningar. Man kan alltsd hysa stor respekt {6r
minniskor som klart och bestamt hivdar en viss dsikt. Men vad som ér svart
att begripa och vad som dr mycket svirt att respektera dr minniskor som den
ena dagen star for en dsikt men som nésta dag star for en 4sikt som ir den rakt

Nr 127

Onsdagen den
23 april 1980

Handel med
drycker, m. m.

105



Nr 127

Onsdagen den
23 april 1980

Handel med

drycker, m. m.

106

motsatta. Framfor allt Ingegerd Troedsson har fuktiskt hamnat i den
olyckliga omstiindigheten. Den ena dagen siiger hon att vi miste visa att
alkoholeninte behdvs i det miinskliga umginget —sa stdr detiuppropet—, och
den andra dagen sidger hon att alkoholen dr oumbiirlig. Jag tycker nog att
ocksd partiordforanden Gosta Bohman och skolministern Britt Mogérd
befinner sig i samma situation. om de star for sina uttalanden.

ALLAN HERNELIUS (m) replik:

Herr talman! Det bekriiftades én en gng att vad herr Enlund ir ute efter ar
att triiffa moderata samlingspartiet. Det gér han genom att konstruera upp en
motsittning mellan uppropet och dem som inte har en med herr Enlund
identiskt 6verensstimmande uppfattning i alla de frigor som hir diskuterats
och kommer att diskuteras. Det iir ganska formitet av herr Enlund. Man
skall ha respekt for andras dsikter och andras meningar, diven om de inte
sammanfaller med ens egna, herr Enlund. Det trodde jag var en liberal
uppfattning.

ERIC ENLUND (fp) replik:

Herr talman! Jag deklarerade nyss respekt for andras mening. Men
déremot har jag svirigheter att kiinna respekt nir man samtidigt har tva
motsatta meningar.

Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman' Knut Wachmeister har tidigare under denna Gverldggning
talat fér oss moderata reservanter i skatteutskottet. och jag ber redan nu att
fa yrka bifall till reservationerna 2. 3. 4. 6 och 8.

Dect forhallandet. herr talman. att vi inte stiller oss bakom en rad
foreslagna restriktioner pa alkoholomradet innebir inte att vi gir omkring
med skygglappar och inte ser eller inte vill se problemen. Tvéirtom star det
helt klart for oss att alkoholmissbruket ar vart storsta och svéraste sociala
problem, siirskilt allvarligt diirf6r att det triinger allt djupare ned i 4ldrarna.
Var tveksamhet mot vissa restriktioner innebir inte heller att vi forordar
nigot slags 1at-gd-politik. Men vi hyser oro for att ytterligare restriktioner
kan invagga mingen i en kénsla av trvgghet dver att ha vidtagit kraftatgérder
for att komma till riitta med missbruket utan att atgiirderna medfor annat dn
krangel och byrdkrati.

Lat mig for klarbetens skull, herr talman, ocksa stryka under att vi ar
dppna for restriktioner om det verkligen kan beliiggas eller gfras troligt att de
dr dgnade att forebygga cller minska alkoholmissbruket, men vi motsitter oss
restriktioner for deras egen skull, restriktioner som kan antas endast bli ett
slag i luften och givetvis — 4n mer - restriktioner som kan befaras motverka
sitt eget syfte.

Vi méiste en ging for alla gora klart for oss att det inte finns nagra enkla
losningar for att komma till ritta med alkoholmissbruket och dess foljder.
utan att det krivs tilmodiga insatser pd sambhiillslivets alla omraden och av
varenda en av oss — som forildrar. som arbetskamrater. som medménniskor —



om vi skall kunna bryta utvecklingen och hjilpa dem som befinner sig i
riskzonen. Kravet pa en folkresning mot alkoholmissbruket och dess foljder.
som ocksd jag stéllt mig bakom, dr forvisso utomordentligt angeliget.

Alkoholpolitik, Eric Entund, ir nidgonting alldeles for allvarligt for att vi
skall dgna oss &t meningslost gnabb och politisk pajkastning eller at
misstankliggdrande av varandras goda vilja. Jag tinker dirfor inte, herr
talman. ta kammarens tid ytterligare i ansprak for att beméta Eric Enlunds
markliga inldgg. Jag vill bara stryka under vad Eric Enlund sjilv sade: Grav
inte skyttegravar mellan ménniskor med olika dryckesvanor! Griv inte
heller, Eric Enlund, skyttegravar mot méinniskor som ir djupt engagerade i
dessa problem men som kanske ser litet olika vigar for att nd resultat.

Lat mig i stdllet, herr talman, i 13 punkter teckna ett handlingsprogram
mot alkoholmissbruket.

1. Se till att de restriktioner och férbud som méste finnas verkligen
uppritthalls. 24-timmarsregeln i friga om Alandsfirjorna och den skattefria
inforseln av alkohol ir ett sidant férbud.

2. Mer forskning och uppféljning kring olika restriktioner. Bl. a. ir det
angeldget att vi s snart det dr mojligt kan fa en ordentlig utvédrdering av
konsekvenserna av mellanolsforbudet. Vi maste ocksa folja utvecklingen i
och erfarenheterna fran andra linder, sisom skatteutskottet gjort i friga om
forsoksverksamheten i Finland med l6rdagsstingda systembutiker.

3. Kraftfulla insatser mot langning. Vi stiller oss helhjirtat bakom den
kampanj mot langning som just pabérjats.

4. Lat oss t.v. behdlla 20-drsgrinsen for inkép. En sinkning av
inkopsaldern till 18 arskulle i och for sig vara logisk men skulle innebiira okad
risk for langning till kamrater lingre ner i dldrarna.

5. Stor aterhallsamhet med alkoholhaltiga drycker i hemmen, vid offentlig
och annan representation. ocksé i forctagens regi. Vi vuxna maste, dven om
vi inte dr absolutister, foregd med gott exempel. inte minst genom att visa de
unga att vi kan hantera alkoholen pé ett ansvarsfullt siitt.

6. Alkoholfria drycker miste vara ctt sjilvklart alternativ i offentliga och
privata sammanhang.

7. Prissattningen pd vin och sprit méste mer aktivt anviindas som ett
instrument fér att begrinsa konsumtionen. Aven om, som skatteutskottet
framhéller, beskattningsitgirderna alltid mdste viigas mot riskerna for
Okning av legala och illegala motatgirder. innebir det att vi stiller oss bakom
kraven pa titare skattejusteringar pd vin och sprit.

8. Stdd och stirk familjen och hemmet. De viktigaste insatserna for att
komma till ritta med alkoholmissbruket méste naturligtvis vara de forebvg-
gande. att bereda barn och ungdom en god uppviixtmil joé och en meningsfylld
utbildning och sysselsittning. Det dr hog tid att inse att detta att varda och
fostra barn dr en av de allra viktigaste uppgifterna i virt samhille.

9. Utforma skolan sd att den kan tillgodose olika elever med olika
forutsdttningar, anlag och intressen.

10. Fortsatta insatser for att garantera ungdomar arbete och utbild-
ning.
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11. Vimaste aktivt stédja dem i var omgivning som har alkoholproblem.
Vi har alla som skolkamrater. grannar, vanner eller arbetskamrater ctt
ansvar for vira medmanniskor som samhillet aldrig kan ta éver nir det géller
att hjilpa och stodja varandra och nir det géller att forséka hindra utslagning
och isolering.

12. Det behdvs effektivare atgirder for rehabilitering. Arbete har ju en
central roll nir det giller att forsvara utvecklingen av ett missbruk. dels
darfor att kravet pé att gé till ett arbete 1 sig utgor ctt effektivt socialt stod.
dels darfor att arbetet for manga ir den viktigaste killan till sociala
kontakter. Ménga i sig vilmenande insatser ar i dag snarast dgnade att
stimulera till 6kad alkoholkonsumtion hos den som har alkoholproblem -
sjukskrivning, fortidspensionering och dterkommande avgiftning utan efter-
foljande rehabilitering. Missbrukaren fir ju da bade tid. pengar och ork att
fortsitta missbruket. Samverkan mellan sjukvarden och socialvarden maste
forbittras och behandlingen oftare én nu kombineras med arbetsrchabilite-
ring eller aktiva insatser for att stddja dem som ér i riskzonen men som redan
har ett arbete. Fortidspensionering méste bli den absolut sista utvigen.

13. Omarbeta forslaget till socialtjinstlag. Lagforslaget maste komplctte-
ras si att det klart lagger fast socialnimndernas siirskilda ansvar for att
genom aktiv verksamhet erbjuda missbrukarna stdd och hjalp att ta sig ur
missbruket och for atgirder 1 férebyggande syfte.

Inte minst maste ett nytt forslag till regler for vard utan samtycke
skyndsamt arbetas fram innan socialtjdnstlagen slutligen kan antas—detta for
att trygga rittssikerheten och for att garantera effektiv vard och rchabilite-
ring pa sdvil sociala som medicinska grunder. Hir. Eric Enlund, méste ocksa
folkpartiet skirpa sig.

Herr talman! Atgiirderna for att triinga tilibaka alkoholmissbruket och for
att minska dess skadcverkningar maste genomsyra hela samhilislivet. Skall
vi nigonsin kunna komma till rdtta med problemen méste alla samhillsom-
rdden och enskilda kunna. vaga och fa ta sitt ansvar.

I detta anf6rande instimde Gullan Lindblad, Margareta Gard. Erik
Olsson, Siri Haggmark, Gunnar Oskarson. Ewy Mdller, Gdérel Bohlin och
Anita Brakenhielm (alla m).

ERIC ENLUND (fp) replik:

Herr talman! Jag har ingenting att invinda mot alla de punkter som forste
vice talmannen Troedsson riknade upp hdr. Men summan av dem stérker
inda intrycket av den meningsskiljaktighet som faktiskt foreligger. Det
giller det som jag tycker gar igen i moderata samlingspartiets agerande i de
hir diskussionerna, nimligen den forestillningen att man skulle kunna
komma till rdtta med alkoholskadorna enbart genom att bekimpa missbru-
ket genom att bygga ut vardapparaten for att ta emot ett stdrre antal skadade
ménniskor — 1at vara att den utbyggnaden sjilvfallet méaste fortsatta.

Jag har last Ingegerd Troedssons tal hir i kammaren for fyra veckor sedan
och kunnat konstatera att hon da huvudsakligen talade om missbruket och



langningen. Tlon slog ockséa faktiskt in Oppna dorrar genom att polemisera
mot motboken, som ingen ménniska har foreslagit skall terinféras. Men jag
horde ingenting om det vanliga, traditionella bruket. dvs. den alkoholkon-
sumtion som #dger rum fran den tidpunkt i en ménniskas liv da hon dr helt
oskadad och oberoende av alkohol och fram till den tidpunkt d hon ir ett
vardfall och beh&ver samhillets hjédlp. Men vi mastc komma ihag att om man
inte ingriper mot den utveckling som sker fram till vardfallssituationen sa
minskar inte det antal ménniskor som strdmmar mot vara vardinstitutioner
med en enda person. Och det synes mig vara dir skillnaden ligger mellan vara
uppfattningar.

Sedan har det sagts hir att vi dr eniga om malet. Ja, det stimmer. Men vad
jag tog upp och med sidan skérpa ville belysa var motséttningen mellan det
upprop om folkresning mot alkohol som den moderata ledningen har
undertecknat och det som moderaterna faktiskt har sagt och skrivit hir i
kammaren. Jag vill hir peka pa ett par citat,

I debatten for fyra veckor sedan motiverade Allan Hernelius sitt motst&nd
mot spritfri representation med att det var “ett avsteg frdn gamla goda
principer for representation och gistfrihet vare sig det &r i hemmet eller
utanfor”. I den beddmningen instimde partiets gruppledare och ytterligare
fyra moderater. och genom sin rostning instimde fven forste vice talman-
nen.

Vad siiger det hir? Jo, det innebir ingen dndring av attityderna nir det
giller det vanliga bruket.

Fuppropet om folkresning mot alkohol star det ddremot: "Endast genom
en forindring av vira cgna attityder och beteenden kan situationen
forbittras.” Det iir faktiskt rakt motsatt uppfattning, och den stods dv
partiledaren, skolministern och forste vice talmannen. Jag tycker att det ar
rimligt att fraga: Vill moderaterna ha en dndring av attityderna gentemot det
vanliga. traditionella och som man siiger skétsamma och problemfria
alkoholbruket eller vill man det inte?

Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m) replik:

Herr talman! Fran moderat hall kriver vi storsta &terhallsamhet med
alkoholhaltiga drycker i hemmet, vid offentlig och annan representation.
Daremot tycker vi inte att det ar vér sak att ligga oss i om en person dricker
konjak till kaffet eller ett glas vin till maten.

I vrigt far jag, for att spara kammarens tid., be Eric Enlund att studera
snabbprotokollet nir det kommer. Dirav bor klart framga min och partiets
uppfattning nér det géller att pa olika sitt forhindra att missbruk éver huvud
taget uppstar.

ERIC ENLUND (fp) replik:

Herr talman! Jag vill gdrna avsluta denna diskussion med att gora det
tankeexperimentet att moderaterna verkligen menar exakt vad de har sagt
och skrivit. Knut Wachtmeister och Filip Fridolfsson siger att vi har samma
milsattning.
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TREDIJE VICE TALMANNEN:
Jag fir erinra om att Eric Enlund har fatt replik med anledning av Ingegerd
Troedssons anférande.

ERIC ENLUND (fp):

Herr talman! Jag gir da direkt pa de frigor som jag trodde att Ingegerd
Troedsson skulle ge svar pa.

Om vi accepterar tanken att moderaterna verkligen vill ha en folkresning
mot alkoholen, hur skulle di denna enligt moderat modell se ut? Vihar under
den hiir debatten och genom era reservationer fitt veta vad ni vill och vad ni
inte vill. Ni vill inte ha spritfri representation. Ni vill inte ha bort
snabbvinsatserna som motsvarar 20 miljoner liter vin per &r. Ni vill inféra en
ny alkoholdryck, cider, p& marknaden. Ni vill inte begrinsa den skattefria
turistspriten. Och ni vill ha kvar skattelittnaderna for foretagens alkohol-
kostnader vid representation.

Kan vi d4nda inte, nu i slutet av denna debatt, fa veta hur moderaternas
folkresning mot alkoholen skall gé till?

Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill upprepa vad jag sade i min férra replik: Jag rider Eric
Enlund att ga tillbaka till snabbprotokollet och dér studera vad jag har sagt i
denna friga. Jag tinker inte nu dra mina 13 punkter pé nytt.

Jag skall passa pd tillfillet att riitta till en felaktighet i skatteutskottets
betinkande. Dir star att det skulle siljas s4 minga snabbvinsatser att det
motsvarar 20 miljoner liter firdigt vin. Berdkningar som har tillstallts
socialdepartementet visar att forsiljningen av snabbvinsatserna torde
motsvara en tillverkning av pa sin héjd 3 miljoner liter.

Det viisentliga dr kanske inte detta utan om ett forbud mot snabbvinsatser
verkligen kan antas ha effekt eller om det i stillet kommer att innebira ett
slagiluften. Viir frin vart hill inte beredda att stélla oss bakom restriktioner
for dessas egen skull.

TORSTEN BENGTSON (c):

Herr talman' De svéra problem i vért land som orsakas av alkohol 18ses
naturligtvis inte med en enda atgiird utan det behdvs en rad atgirder. Vi
méste istadkomma en férindrad attityd till alkohol, vi méste tillgripa
restriktioner och ¢n hel del andra étgiirder. Det glader mig att ingen i dagens
debatt har kommit med det omotiverade och l6jliga argument som vi ibland
har hért. Nir vi vill vidtaga en atgiird sidger man: Tror ni att det loser
alkoholproblemet? Nej, det gor det inte och det har ingen heller pastatt.
Ingen har péstdtt att borttagandet av mellandlet loste alkoholproblemet. att
restriktionerna i1 fraga om reklamen gjorde det. Det maste till en rad
atgiirder. och vad vi i dag diskuterar ér bara en atgiird.

Det ir naturligtvis glidjande att, som Knut Wachtmeister sade, malsitt-
ningen dr densamma for oss alla. Men det ér tyviirr i den hiir frigan som i
fredsfrigan. diir alla siger att de vill ha fred och nedrustning — det blir s litet



av det. Det maste bli konkreta atgiirder. Man maste ta itu med den ena saken
efter den andra, annars stannar man bara vid en teoretisk milsittning. och
detbliringenting av den. Dirfor ser jag det som en god sak niir man kan vidta
en del atgirder, och det dr vad som har foreslagits av skatteutskottet.

Jag skall forst gd in pé en sak som har diskuterats riitt mycket och som det
ar litet strid om. Det giller om man skall fa avdrag for representationskost-
naderna. Det har talats en del om partiers instillning och politik i dag. Jag idr
ordférande i riksdagens nykterhetsgrupp, och dir ér fyra partier represen-
terade. Det forsta jag skall gora nu idr att tala emot partivinner. Jag skall
namligen rdsta mot reservation 7, och jag vill rekommendera alla att rosta
mot den. Dir har nimligen sagts betrdffande representationen, att man skall
lata det bli avdrag for vin men inte for spritdrycker. Vidtar man en sadan
atgard, s& stiller man till ett forfirligt krangel. Detér inte alls sd. som Kerstin
Andersson 1 Hjidrtum, min partiviin, sade hiir, att denna atgird ar i
konsekvens med beslutet om statens representation. Staten betalar ju alltid
representantionen sjilv och far inga skatteavdrag. sa man kan inte jimfora
dessa bada saker.

Jag vill bara visa pd vad som skulle hiinda om man skulle inféra en sadan
bestammelse. Pa restaurangen dr det en person som stir och dricker whisky
och en annan som dricker vodka — det fir man alltsd inte draav. Men s ir det
nigon som sdger att han vill ha ett glas sherry. Det far man lov att dra av. En
annan dricker vermut — det fir man ocksd dra av. Hur skall detta fungera i
praktiken? Det dr ju cn helt omdjlig bestaimmelse. Och -~ {or att inte
diskutera dnnu vérre saker — vad dr Campari for ndgonting? Campari dr en
spritdryck — den dr icke tillverkad av druvor eller frukt. Vin- & Spritcentralen
definierar ocksa Campari som spritdryck. Men sedan har andra liinder andra
bestimmelser. som grundar sig pa alkoholhalten. Campari innchdller 21 %
alkohol, och enligt bestimmelserna i dessa linder far man ta in Campari
tullfritt. S4 foll den svenska tullen undan for det. och riksdagen har vil ocksa
gatt med pi att man gér detta undantag pa grund av alkoholhalten. Men det
ar fortfarande en spritdryck — det dr icke ndgot vin.

Med detta vill jag bara visa hur oerhort sviirt det skulle bli att genomfora
reservation 7. Jag anser den vara helt omdjlig och helt felaktig. Jag skall rosta
emot den och hoppas att si manga som maijligt réstar cmot den, si att den
inte bifalls och stiller till allt detta krdngel. Det édr natucligtvis mycket
riktigare att man sidger att avdrag inte beviljas for nigra alkoholdrycker i
samband med representation.

Sedan ir jag forvanad dver moderaternas reservation nr &, dér det siigs:
"Om riksdagen vigrar foretagen avdrag for kostnader for spritdrvcker och
vin 1 samband med representation innebir detta inte att fGretagen miste
avsta fran att bjuda pa sidana dryvcker™ - varfor inte det? fragar man sig —
“utan att kostnaderna far bestridas med beskattade medel.” Ja, det dr val
inget fel i det ~ pa sd sdtt kommer det ju in mer skattepengar. Sé fortsitter
man: “Det av utskottet férordade principbesiutet kan dirfér inte véntas ha
nagon alkoholpolitisk verkan men vil innebira ekonomiska nackdelar for
niringslivet.” Varfor skulle det inte ha nigon alkoholpolitisk verkan?
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Representationen kostar ju pengar. Foretagen dr mycket duktiga i vért land,
och de kommer vil ocksé att rikna med att detta dr dyrt — “vi kan vl 1ata bli
att bjuda pa det”. Jag kan inte riktigt begripa den motivering som man har i
reservationen.

Betraffande representationen kommer jag givetvis att rista for utskottets
hemstillan.

Knut Wachtmeister rcfererade litet av vad Hotell- och restaurangférbun-
det har sagt om betydelsen av denna hantering. Ja, men kan man siiga till
minniskor att de skall supa s att det blir arbete? Kan man siiga att batarna
skall gd dérfor att de skall drivas med sprit — dvs. att de ckonomiskt skall
drivas med spritservering? Det ir vil ingen logik i detta. Nér vi har alkoholen
som cn stor skadegorare i vért land, skall vi da sdga att or att uppriitthdlla
sysselsédttningen for en del minniskor som arbetar med spriten méiste vi ha
den kvar? Bide batarna och restaurangerna skall vil drivas for sitt
huvuddndamal och inte for att sélja sprit.

Sedan instimmer jag med forste vice talmannen i att man skall se till att
bestimmelser skall 4tlydas. F. 6. kan jag siga att det program som Ingegerd
Troedsson talade for innehéller dtskilligt som man kan tanka sig. Det var litet
ofullstindigt — det sades ingenting om reklam och vinstintresse — men dér
finns sdkert punkter som dr bra. Jag instimmer i att man skall fullfélja detta.
Syftet med den bestimmelse om snabbvinerna som riksdagen fattade beslut
om var, sdger utskottet, att forhindra forséljning av snabbvinsatser. Men
detta férbud har kringgatts. Men da skall man vil se till att det forbud
riksdagen ville ha blir genomtért och far full effekt; det hélet skall tippas
till.

Utskottet har instimt i det, men jag tycker att det i denna friga iir sa klart
att riksdagen inte skall tolerera att man kringgar syftet med de bestimmelscr
vi hir antar att jag kommer att stédja reservation | av Rune Angstr(")m. déir
det yrkas att man sd snabbt som mojligt skall sdga ifrin att riksdagens beslut i
frAga om snabbviner ocksa skall foljas.

Jag skulle ocksa vilja siga nigra ord till Knut Wachtmeister om cider. Jag
var ndmligen med i den stora ciderdebatten. Det ar inte si att man inte kan
dricka stora méngder cider for fruktsyrans skull — det har vederlagts i
schweiziska undersokningar. Ganska minga hade druckit 4-5 liter cider per
dag. Det fanns t. 0. m. enstaka cxempel pa &-10 liter om dagen. Det
argumentet star sig alltsé inte alls. De schweiziska undersdkningarna visar att
det inte dr pd det siittet.

I Schweiz ir cidern starkare och mera anvind. Pé alkoholistanstalterna dér
finns ett stort antal médnniskor som &r cideralkoholister. Jag vill inte pdsta att
cider med 2,8 % alkoholhalt skulle leda till detsamma. Men att det har en
effekt som strider mot nykterhetsintresset 4r ganska uppenbart.

Eftersom vi redan har cider i vért land ér det hir egentligen bara fraga om
att hdja alkoholhalten. Vi har 1.8 % alkoholhalt - nu vill man ha 2.8 %.

Vi undersokte ocksd argumentet om fruktodlingen. Det visade sig att de
fruktsorter vi har i Sverige inte dr limpade till cider. Vi far vdnta ett tjugotal
ar tills vi fatt fram en stam av frukt som limpligen kan anviindas till cider.



Skulle vi tillata cider far vi ocksa tillita import. England och Schweiz kan
gora cider som &r bra, men vi kan inte géra det med de fruktsorter vi har
nu,

P4 mycket lang sikt, ett tjugotal &r, skulle vi alltsd kunna fa ndgon nytta av
cidertillverkningen. Det finns saledes ingen anledning att férsdmra nykter-
hetsldget genom att infora en cider som har 1 % storre alkoholhalt. Svensk
fruktodling fir det inte bittre for det.

Jag vill gdrna instimma i vad Margareta Andrén sade om stingningen pa
lordagar. Jag vill bara ldgga till en synpunkt.

Alkohol ér ingenting som man tvunget behdver kopa, det dr inget
livsmedel. Nar nu alla médnniskor pastar att de inte alls dr beroende av
alkohol, méste de ocksd kunna planligga sina ink&p s att de kan l4ta bli att
handla pé l6rdagar. Det dr de som ér alkoholskadade som gar och képer
da.

Och si en annan synpunkt — borde man inte beakta den: Varfor skall
systemets personal arbeta pa l6rdagar? Vin- & Spritcentralens personal
arbetar inte pd l6rdagar. Vi har forsokt att i s stor utstrickning som mojligt
ta bort arbete pé 16rdagarna. Jag tror inte att personalen ir sé viirst fértjust i
att pd lordagarna expediera sprit till manniskor som i méanga fall har stora
problem. Och med de goda erfarenheter som har refererats fran Finland bér
man naturligtvis ha stingt pa l6rdagar. Systemets personal skall inte vara
undantagen av sddana skal.

Jag foreslog att viskulle ha vita veckor. Jag sade att man under vissa veckor

1

inte skulle sidlja ndgon alkohol. Dessa “vita veckor” skulle komma helt
oviintat — regeringen skulle fi bestimma om det. Det viickte en del rabalder.
Jag hade inga storre forhoppningar att detta skulle genomféras — inte déarfor
attsyftet inte var bra utan ddrfor att man inte kan komma med nigonting nytt
iriksdagen. Det kan vara aldrig s valmotiverat —det gir inte igenom. Jag har
erfarenhet av 31 &r i riksdagen. Det far lov att dréja en tid innan en nyhet
accepteras.

Jag viickte en motion om representationsspriten for atskilliga ar sedan,
men den avslogs kallsinnigt — man sade att det inte gar att kontrollera. I dag
kan man glidja sig at att det nu tydligen gar att kontrollcra — det ar bara bra -
men det gick inte alls férsta gdngen. Darfor har jag inte mycket hopp om att
vita veckor skall genomforas. Men min motivering har utskottet intc alls
jdvat. Man gar 6ver huvud taget inte alls in pd den alkoholpolitiska effekten.
Vad som forvadnar mig 4r motiveringen att det skulle vara si svart att
dvervaka forsdljningsstoppet. Eftersom det édr staten som rdder over
systembutikerna, kan det vl inte vara sa svart att exempelvis siga: Nasta
vecka dr det stopp, da séljs ingen alkohol. Jag medger att det kan vara litet
svéarare att kontrollera restaurangerna. Men pé det Overvigande antalet
forsiljningsstillen lar det inte vara sirskilt svirt att ha s. k. vita veckor dé och
da. Det skulle fa gynnsamma effekter bade alkoholpolitiskt och medi-
cinskt.

Hir har ocksa fridgan om denss. k. turistspriten behandlats. Jag forstar inte
varfor speciellt undantag skall goras for den, varfor en viss kvantitet skall fa

8 Riksdagens protokoll 1979/80:127-128
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inforas tullfritt i landet. Det finns ingen anledning till det. Jag kan inte heller
tillstyrka utskottets skrivning om att vi skall forséka uppnd en internationell
overenskommelse. Det dr en bade ling och kranglig vig. Man stiter och
bléter fram och tillbaka, och da tinker jag pa hur lang tid det tog nidr man
forsokte klimma at sprithanteringen pa Oresundsbatarna. Det vore bra om
Sverige kundc sétta stopp for denna turistsprit.

Knut Wachtmeister talade om de passagerare som drack te pd biten men
blev s fulla i land. Det piminner mig om den tappre soldaten Svejk, som
hade en butelj med alkohol i. Men han ir sin Herre trogen i allt. Niir dérfor
hogre befil frigar honom vad han har i buteljen, s& svarar Svejk att det ér
vatten. De hogre befiilen vill att han skall bevisa det, varpé Svejk dricker upp
innchéllet i buteljen. Sa rusar han hem och sdger: Nu skall jag bli full.

P4 samma siitt dr det med Knut Wachtmeisters exempel. Den som sitter
och dricker te pd baten, han méste drémma om sprit. Sa fort han kommer i
land maste han alltsa dricka sprit. Jag tror inte att minniskor fungerar s i
allmiinhet.

Knut Wachtmeister menar att folk, om de inte far féra med sig spriten i
land, kommer att dricka desto mer pd baten. Knut Wachtmcister miste
forsta att jag inte tror pd denna hans motivering. Nej, enklast vore att
forbjuda turistspriten. Lat ménniskor betala den skatt och den tull som géller
pa andra varor, och dirmed nog. Da skulle vi ocksa slippa hora den hir
fragan, som ér s vanlig p4 exempelvis flvgplan pd viig till Sverige: "Du, jag
har litet f6r mycket. Hur mycket har du? Kan du ta litet t mig?™ Jag hoppas
att alla andra nykterister gor som jag, dvs. siger nej. Det var vil inte heller
lagstiftarnas mening att sddant skulle férekomma.

Denna fria inférsel betyder ctt inkomstbortfall pa 500 milj. kr., och det ér
inte sa litet pengar i vart tringda ckonomiska lige. Jag tycker alltsi att
ménniskor skall betala fullt pris pd den sprit de vill kopa pd bétar och
flygplan. De skall inte heller vara oroliga for att de inte pa Systembolagets
butiker kan kopa den eller de sorter de vill ha. T Vin & Spritcentralens
sortering finns mellan 700 och 800 sorter vin och sprit. Dc har valts ut av
mycket framstiende experter, vilket jag tror alla erkinner. Knut Wacht-
mecister och jag r sikert dverens om att de svenska vinkvaliteterna dr bra. Vi
behdver alltsa inte av den anledningen fora in nagot via flyg eller batar. Om
man sa vill dr det faktiskt ocksd majligt att importera vissa sorter, dven om
det kanske ir litet krangligt.

Herrtalman! Utan att behéva anféra ngra som helst politiska skil kan jag
yrka bifall till reservation 1. Jag bitridder ocksd den socialdemokratiska
reservationen, nr 5, betriffande slopande av visst tillstindstving for
servering av alkoholfria drycker. | 6vrigt vrkar jag bifall till utskottets
hemstéllan.

Jag dr sarskilt angeldgen om att reservationerna 7 och 8 inte bifalles. De
innchaller sidant som bara kranglar till det hela. Skall vi dstadkomma den
attitydforandring som jag talade om i bérjan av mitt anférande. di méste
staten kunna forbjuda spritférsdljning vid vissa tidpunkter. Det vore att
foregd med gott exempel i kampen mot alkoholen.



KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Torsten Bengtsons anforande var glidjande hovsamt bade
till sak och till tonlége i jimforelse med Eric Enlunds. Men cftersom Torsten
Bengtson nimnde mitt namn vid atskilliga tillfillen, tar jag mig friheten att
nigot forlinga denna debatt.

Torsten Bengtson borjade med att séiga att vi nog hade samma mal men att
vigarna till malet var olika samt att det inte hjélpte vad vi sade fran moderat
hall, eftersom vi inte hade anvisat ndgra vigar. Jo, det har Ingegerd
Troedsson gjort i sina 13 punkter, som jag helt kan stélla mig bakom.

Torsten Bengtson sade att vi t6r 20 ir scdan hade en debatt om cider. Om
ytterligare 20 ar kanske man kan fa fram sidana dppelsorter som det gér att
tillverka cider av. Men man kanske borjade redan for 20 dr sedan. sa att dessa
sorter nu finns. Jag ar inte tillrickligt kunnig fruktodlare for att veta detta,
men jag forestiller mig att det mycket vil gar att gora cider av det svenska
fruktdverskottet.

Jag tror inte att man skall jimfora med undersdkningar som ar gjorda i
Schweiz. 1 Mellaneuropa idr midn nog van vid en atskilligt storre per
capita-konsumtion av bade 6l och kanske ocksa cider.

Vi fick veta att lordagsstangning hade gatt sd bra i Finland att det var
nagonting for oss att prova. Men i sjilva verket har finnarna kommit till den
konklusionen att de inte skall ha 16rdagsstingt, sd de var vil inte helndjda
med den ordningen. Det blev givetvis en férsdmrad service.

De som jobbar till halv fem pa fredagar kan planera sina inkdp, sade
Torsten Bengtson. Men en lordagsstingning méste nodvindigtvis medfora
ett visentligt kdande, och jag beklagar den som efter en lang arbetsdag méste
std i ko. En lordagsstingning kommer otvivelaktigt att bidra till 6kade koer.
Dirfor anser jag att det ar en felaktig metod.

Torsten Bengtson sade ocksa att vi tycker att man skall tillata restaurang-
supning for att uppritthélla sysselsittningen for 65 000 restauranganstillda.
Ja. man far skilja mellan att dricka och att supa. Jag tycker inte att det ar
négot fel i en mittlig konsumtion av vare sig vin eller sprit. Jag dr fullkomligt
overtygad om att nykterheten i Sverige inte 6kar, om man lagger ytterligare
restriktioner pa just restaurangspriten.

Betriffande den inforsel som far ske sade Torsten Bengtson att statsverket
skulle tillforas ytterligare 500 milj. kr. om inférseln belades med skatt. Men
sa blir det inte, det &r jag Gvertygad om. for da blir det mindre virt for
miinniskor att ta in dessa méngder. DA dricker de hellre upp spriten, innan de
sitter sig pé flygplanet hem.

Vad slutligen vita veckor anbelangar tror jag definitivt att de &ar
ogenomforbara. Torsten Bengtson var sjilv tveksam till dem nér det géller
restaurangerna. Nir det géller systembolagen kommer det naturligtvis att
medfora mycket stora langnings- och hamstringsproblem.
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TORSTEN BENGTSON (c) replik:

Herr talman! Jag sade tidigare att manga av fOrste vice talmannens
programpunkter var bra. Men det giller att gecnomfora dem, och i ett fall var
det ohillbart. Man ville inte tillimpa bestimmelserna. Det gillde snabbvi-
net. Men nir nigon uppenbarligen har saboterat lagstiftningen. skall man vil
klimma till. Om man helhjirtat gar in for dessa punkter kan de géra nytta.
Man kan inte i nidista dgonblick sdga att man tnte vill vara med om att 6lja
lagstiftningen.

Mattlighetssuparna ar ett problem. Det ir det mirkliga. Oss nykterister
behover niinte bry er om, for vi dricker inte alkohol. Vihar inte ndgonting att
gora med den saken. De alkoholskadade ar ett problem, men dem fér vi inte
tillbaka igen. De flesta av dem dr forlorade, om inte Linkarna eller de
kyvrkliga organisationcrna kan ta tillbaka ndgra. Sedan har vi den stora
gruppen mattlighetssupare, varifrin man rckryterar dem som skall bli
alkoholskadade och vari man finner dem som vid olika tillfillen férsvarar
bruket av alkohol. Det kan lita paradoxalt, men det dr dar man finner
problemen.

Knut Wachtmeister framstéllde en del tvivel. Man borjade nog inte odla
limplig frukt f6r 20 ar sedan. {6r riksdagen avslog forslaget om cider. Det var
ingen uppmuntran till att sdtta i gng och plantera limpliga fruktsorter for
cider. Sedan har f6rslaget legat nere lang tid. och det har inte blivit nigot av
dennatanke. Man tycker att det ir festligt att gi pa restaurang. Dér skall man
dricka sprit och vin. Diir ges exempel pa vad man kan ta med till hemmet.
Man ldr sig nya sorter. och darfor dr restaurangdrickandet inte alls sa ofarligt
som man tror. Tvirtom initicrar restaurangbesoken till att man skall dricka
mera.

[ fraga om de 500 miljoncrna forutsitter Knut Wachtmeister att man méste
dricka en viss mdngd. Om man inte far biira hem denna kvantitet eller dricka
den pa restaurang, maste man képa den pa annat sitt. Jag tror inte att det dr
s4. Tvirtom fann vi nér det gillde mellanélet att det inte var alkoholstyrkan
utan ldttillgangligheten som var det svara. Det fir man obscrvera i andra
sammanhang ocksa.

JOAKIM OLLEN (m):
~ Herr talman! Att alkoholmissbruket dr virt lands allvarligaste sociala
problem ir stéllt utom varje tvivel. Mot just den bakgrunden vill jag gérna
instdmma i vad Filip Fridolfsson. Allan Hernelius och Ingegerd Troedsson
och andra varit inne pa i debatten i dag om vikten av att bygga broari denna
friga. vikten av att dppet forsdka analysera olika siitt att losa de problem vi
star infér och som vi faktiskt ocksd maste forsoka 1osa.

Trots att alkoholfragan varit uppe till behandling i riksdagen i allmiinhet
flera ganger per ar och trots att riksdagen tagit ett stort antal beslut i denna
friga har missbruket faktiskt okat. Vi har inte lyckats. Vi har tviirtom
misslyckats.

Den hir debatten har visat att det finns en absolut enighet om att
problemen ér allvarliga och att cn viktig del av kommande gencrationers



sociala trygghet ir beroende, varken mer eller mindre, av att en effektiv,
verkningsfull alkoholpolitik férs. Men debatten har ocksd visat att det kan
finnas delade meningar om hur en sadan politik skall utformas. Det brukar
heta att man aldrig skall dndra ett vinnande spel men alltid ctt férlorande.
Man kommer att tinka pd den kloka regeln ndr man ser hur utskottet har
behandlat den motion som vickts av ett antal moderater om en anpassning av
inkdpsalder pa Systembolaget till myndighetsildern. I sitt korta och
lakoniska betdnkande konstaterar utskottet att riksdagen har tagit stéllning
for en 20-arsgrins och att det inte finns ndgon anledning att diskutera fragan
igen. Men har di denna grins varit ett exempel pa ett “vinnande spel™?
Menar verkligen utskottet att den nuvarande Aaldersgrinsen varit ett
verksamt medel mot alkoholmissbruket bland ungdomen? Pé annat sitt kan
man inte tolka ctt uttalande om att denifrigavarande regeln dver huvud taget
inte skall kunna diskuteras.

Vi motionirer har i motionen pekat pé ett antal enligt-vﬁr uppfattning
beaktansvirda skiil for en dndring av aldersgridnsen. Dels bér man ta hiinsyn
till den lagstiftningsmiissiga oformlighet den nuvarande aldersgriansen utgor,
och dels. kanske framtor allt. boér man ta hansyn till de utomordentligt daliga
alkoholpolitiska resultat som de nuvarande reglerna lett till. Det har inte
varit nagot vinnande spel.

Men, herr talman, frigan om inképsaldern pé Systembolaget dr naturligt-
vis i ett storre alkoholpolitiskt sammanhang en liten fraga. Av det skilet kan
jaginte heller nu yrka bifall till motionen med hansyn till att det finns ett enigt
utskott pad den hir punkten. Den intressanta frigan dr om den typ av
restriktionspolitik som aldersgrinsen bara dr ett av manga exempel pa
verkligen 16ser vara svara alkoholproblem. Det ir den frigan som maéste
stillas. maste analyseras, om vi fran det hir huset skall ha nigon rimlig
mojlighet att komma at alkobolproblemen. Personligen tror jag inte att fler
restriktioner ger resultat. Tviirtom borde de senaste arens alarmerande
utveckling visa att den nuvarande restriktionspolitiken inte fungerar. Den
politiken dr inget “vinnande spel™ och borde darfor dndras.

Det ir tre ar sedan vi fattade ett stort alkoholpolitiskt beslut hir i
riksdagen. Tillskyndarna av det beslutet maste vil dnda ha menat att den
politik som da stakades ut skulle kunna minska eller i varje fall leda till att vi
nagorlunda skulle kunna bemistra alkoholproblemen. Hur verkligheten
blev. det vet vi nu. Det framstar narmast som ett han mot de stackars
minniskor, i en del fall rena vrak, som vi har pa Sergels torg utanfor
riksdagshuset och pa ménga, minga andra stéllen i vért land, nér riksdagen
fattar beslut som innebir att riksdagsminnen numera pd middagar lappjar pa
ett glas champagne fére maltiden i stallet for pé ett glas visky. Sddana beslut
leder naturligtvis inte till nigra resultat.

Det har sagts att man inte kan plocka ut en restriktion och siga att den i sig
skall leda till att vi fir totalt sett bra resultat. Men problemet dr att inte heller
den samlade restriktionspolitiken har lett till dnskvirda resultat. D& méaste
man i varje fall ha riitt att ifrigasétta om restriktioner iir den ritta modellen
for att kKomma at véra svara alkoholproblem. Lat mig genast tillagga att det

Nr 127

Onsdagen den
23 april 1980

Handel med
drvcker, m. m.

117



Nr 127

Onsdagen den
23 april 1980

Handel med

drycker, m. m.

118

visst kan finnas restriktioner som kan vara motiverade. Men det finns alltid
en risk att man slar sig till ro och tror att man har 16st nagra verkliga problem
genom att infora nya restriktioner, och uppenbarligen har vi hittills inte gjort
det — det visar verkligheten med cn foérskrackande tydlighet.

Men hur skall d& problemen bemistras? Fru forste vice talmannen har
tidigare redogjort for ett antal punkter i ett tgiirdsprogram. Jag kan ansluta
mig till nistan alla dessa punkier. Det har ocksd funnits atskilliga forslag i
denna riksdag som vi alla har varit eniga om.

I tidigare motioner har ndgra av oss som intc &r tillskyndare av
forbudspolitiken forsékt understryka vikten av att vi indrar attityder och lir
ménniskor att dricka i stiillet for att supa. Det skall villigt erkiinnas att det ar
lattare sagt dn gjort. men det dr inte omdjligt. Nér ett antal ungdomar i
samband med Luciafirandet i december férra arct tog initiativ till en kampanj
mot supandet. var det en atgiird som var avsevirt mera verkningsfull 4n vad
excmpelvis cn aldersgrins pa ett systembolag niagonsin kan bli. Den kampanj
mot langning som nu pagar och de andra kampanjer som riksdagen har
uttalat sig for kan ocksa vara verkningsfulla, om de utformas pa ritt sitt.

Herr talman! Vi far inte glomma att det bakom de viixande alkoholpro-
blemen hos ungdomarna i stor utstfiickning ligger en oro for framtiden, en
oro som Kkanske fram{dr allt bottnar i den kontaktldshet mellan olika
ménniskor och mellan olika generationer som ér cn sida av vilfirdslandet
Sverige. Mitt parti talade redan {or flera r sedan om vad vi kallade den nya
otryggheten, om ménniskors rotléshet och oférmaga att finna sig sjilva och
om hur ctt minskat ansvar ocksa leder till ett mindre ansvarstagande for sig
sjdlv och for andra.

For den som hir i riksdagen forctrader en ideologi som bygger pa den
enskildes ritt, den enskildes ratt till frihet. till integritet och till att kunna
hiivda sina rittigheter och std stark i forhéllande till omgivningen ir det
sjilvfallet helt oacceptabelt att behova finna att mdnga av de ungdomar som
nu vixer upp fastnar i ett beroende som goér dem till allt annat an
sjilvstindiga ochiordets verkliga bemirkelse fria méanniskor. Detta drabbar
ocksd allt fler och allt yngre ungdomar. Med denna ideologiska utgngspunkt
miste det vara en viktig uppgift att forsoka bidra till att verkligt cffektiva
Atgiarder kan komma att vidtas mot alkoholmissbruket. P4 den punkten skall
vi tro pa varandras goda avsikter och vara oppna for en debatt i denna
kammare om hur vi skall komma till rdtta med problemen. Att doma av
resultatet —och det dr det man far se pa — har den hittillsvarande politiken inte
varit lyckosam. Vi har inte, herr talman, rad att sl fler slag i luften i var
strdvan att minska alkoholmissbruket.

Jag yrkar med det sagda bifall till reservationerna 2. 3, 4, 6 och 8.

TORSTEN BENGTSON (c) replik:

Herr talman! Jag har varit med om att genomféra mycket av det som
genomforts pa detta omriide. Joakim Ollén sédger att vi inte har lyckats. Hur
vet Joakim Ollén det? Han méste i sd fall ocksé veta hur det hade varit om vi
intc vidtagit dessa atgdrder, annars kan han inte gora nagon jimforelse. Man



miste gora internationella jimférelser och se hur andra linder har lyckats
och misslyckats. Ser vi efter var Sverige befinnersigi denss. k. spritligan, som
vi har upprittat en férteckning éver, finner vi att Sverige finns pa 26:¢ plats.
Det visar att jimfort med en rad andra linder har vi lyckats mycket bittre én
de har gjort. Pa det sittet kan man gora en jimforelse. Men det gar inte att
bara helt frankt sdga att det inte har gatt bra och att vi inte har fatt det som vi
dnskade, for det vet inte Joakim Ollén ndgonting om. Han kan inte sdga hur
det hade varit om vi inte hade infért restriktionerna.

Eftersom 1977 &rs beslut naimndes, vill jag papeka att nir vi hade tagit bort
mellandlet och vidtagit vissa andra restriktiva atgérder sjénk alkoholkon-
sumtionen under det forsta dret direfter med néira 11 %. Det dr onckligen ett
resultat som ar ganska enastiende. Jag tror inte att det har skett en saddan
konsumtionsminskning nagon géng tidigare, atminstone inte under senare
artionden. Det skedde cfter beslutet 1977. Sedan héjde vi priserna i hostas.
Nir viskall sc pd resultatet ddrav kan vi ga forbi de forsta manaderna. da det
sker en séinkning av alkoholkonsumtionen. och resultatet dr osikert. Under
januari—februari hade spritkonsumtionen sjunkit med 5 9. men vinkonsum-
tionen hade dkat med 5 %z. Man skulle kunna séga att det jimnar ut sig, men
det gor det inte. didrfor att vin dr mycket svagare. Ddrmed far vi en mycket
ligre alkoholkonsumtion. Men det visar en tendens, ndmligen att man tyckte
det blev for dyrt med sprit och dirfor gick over till vin i stillet. Att genomfora
kraftigarc prishdjningar dr alltsd en vig som sdkert dr framkomlig och som
regeringen nu har varslat om att man skall anvinda sig av.

Nir det giller forslaget att siinka minimialdern for ink6p pa Systembolaget
till 18 ar. kan jag visa pa att man i tskilliga stater i Amerika har héjt denna
aldersgriins. Jag fick i gir meddelande om att man i Nebraska hade hojt
griansen till 20 ar och i New Jersey till 19 ar. Och jag bar en rad andra
rapporter om att man just pa grund av erfarenheter tidigare har sagt att man
madste hoja denna dldersgriins. Jag vet inte hur ménga stater i Amerika som
har hojt aldersgrinsen. men det dr mdnga som har hojt den till 20-21 ar. Det
finns alltsd ingen anledning att siinka den till 18 ar, och som vil ir har inte
utskottet och inte heller ndgra reservanter brytt sig om att tillstyrka férslaget.
Jag hoppas att vi inte far denna framstillan igen.

Detsades nigra ord som jag tvcker ér allvarliga. nimligen att man Kan lira
folk att dricka och att inte supa. Tyvirr lir vi en del sa att de dgnar sitt liv helt
och hillet &t att bara dricka. Det dr den farliga konsekvensen. Vi vet att av
100 pojkar i en skola i Stockholm blir 10 alkoholskadade. Men vilka det dr
kan vi inte saga.

JOAKIM OLLEN (m) replik:
Herr talman! Hur hade det varit om vi hade fort en annan politik? Det kan
vi naturligtvis inte veta, Torsten Bengtson. dct ar alldeles riktigt. Det
" argumentet kan anvidndas i tvd riktningar: Jag kan hivda att det hade varit
mycket bittre om vi sedan decennier tillbaka hade haft en annan typ av
alkoholpolitik i virt land, och Torsten Bengtson kan hiivda att det hade varit
mycket sidmre. Vi vet inte hur det dr med den saken.
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Nir Torsten Bengtson papekar att vi ligger lagt niir det giiller den totala
alkoholkonsumtionen sé ar det helt sant. Men det ér inte att ge en fullstindig
bild av de alkoholproblem ett land har. Jag vet att de som tror att
restriktioner dr ett verksamt medel fister sig mycket vid vikten av att pressa
ned totalkonsumtionen. Jag vet ocksa att det har pavisats ett samband mellan
totalkonsumtioncn och alkoholskadornas antal. Men dct ger icke en
fullstindig bild av alkoholproblemen om man bara pekar pa hur stor
totalkonsumtionen driett land. Vi vet exempelvis att nar mellanolet férbjods
sa steg antalet omhindertagna berusade ungdomar. Vi vet att starkélskon-
sumtionen steg. Till detta kommer Torsten Bengtson att siiga, att det var fran
ensa liten bas och att det spelar liten roll. Och det mé ju vara. Men problemet
ar att det for dem som kanske var vérst utsatta, som holl pé att glida in i ett
missbruk, sa blev situationen etter virre. Alternativet for dem var ndmligen
inte vatten, utan det var starkél, vin eller ndgonting dnnu starkare.

Jag vill alltsa pésta att en del restriktioner kan leda till att man faktiskt
forsitter just den utsatta gruppen i en simre situation dn den annars hade
varit i. Jag har férsokt. herr talman, att vara nagorlunda nyanscrad och har
pekat pé att i en del fall kan restriktioner vara motiverade. Men jag tror att
man skall vara mycket forsiktig. Vi méste vara 6ppna for att forsoka hitta nya
vigar. Och nu kommer jag till nigonting som dr mycket viktigt: Torsten
Bengtson siger att vi i Sverige 4ndé har det ganska bra jimfort med andra.
Ja, menresultatet r ju djupt otillfredsstéllande, och det tycker vi naturligtvis
bada, liksom alla andra ledaméter av denna kammare. Det ir alltsd till
resultatet vi far se. Vi kan aldrig vara néjda. men vi far se det faktiska
resultatet i relation till de &tgdrder som vi har vidtagit, och da siiger jag:
Tyvirr, var alkoholpolitik har inte varit nigot vinnande spel.

Kan man da lira folk att dricka? Ja. om man intc vill totalt forbjuda
alkoholen, vilket ingen vill, ciler i varje fall ingen har i dag har foreslagit,
kommer vi att ha ett alkoholbruk i vart samhaille. D4 dr fragan pa vilket sétt
detskall utvas. Jag menar att det priméra sa linge vi har alkoholdrycker och
ingen foreslar ett totalforbud ar att vi kan fi miinniskor att lira sig, som jag
uttryckte det tidigare. att dricka men inte supa.

TORSTEN BENGTSON (c) replik:
Herr talman! Det ir inte alls nédvindigt att méanniskor skall lara sig att

dricka. De skall lata bli att dricka 6ver huvud taget. Det finns ca 700 000

personer i Sverige som intagit den standpunkten. Det ir kanske atskilligt fler,
men antalet organiserade uppgar till 700 000. Ocksd den viigen ir mycket
bra. Joakim Ollén.

Det ér vidare mycket bra nar Joakim Olién helt faller undan och erkiinner
att man inte kan bedéma hur det hade blivit om de genomférda atgarderna
inte hade vidtagits. Dérefter redovisade han den linje han forctradde i
alkoholpolitiken. Jag vill dock siga att man nog ganska latt kan finna ldnder
som har tillimpat ungefir den alkoholpolitik som Joakim Ollén vill ha, och
resultaten av den har varit skrimmande. Vi bor f6ljaktligen inte alls ta efter
dessa lidnder.



Den totala alkoholkonsumtionen stir i nistan kuslig éverensstimmelse
med frekvensen av alkoholskador. Medicinska forskningsradet har for niagra
ar sedan konstaterat att om alkoholkonsumtionen — som den déa gjorde —
stiger med ca 6 % per ar, kommer vi i mitten av 1980-talet att ha en miljon
alkoholskadade i Sverige. Kan vi ta hand om ctt sddant samhille? Ar det
mojligt att tillita detta? Jag vill bl. a. peka pd att Lemke i en trebetygsuppsats
mycket klart har fastslagit den — som jag sade — kusliga foljsamhet till
totalkonsumtionen som alkoholskadorna uppvisar.

Nar det géller avskaffandet av mellandlet visste vimycket vil att man bland
dem som blivit mellandlsalkoholister inte skulle sdga: Ja, nu ir det slut — nu
blir jag nykterist. Vi kunde ldngt fore genomforandet av denna atgéird ha sagt
att de skulle ga over till ndgon annan alkoholdryck. Men det var inte nigot
skal for att behalla mellandlet och ddrmed utsiitta alla 9—12-aringar for risken
att drabbas av mellandlselindet.

Att resultatet av atgirden ar djupt otillfredsstéllande tycker ocksd jag,
men under sddana forhallanden far man faktiskt forsoka géra ndgot ~ inte
bara sdga att vi inte skall ha ndgra restriktioner. Nej. jag sdger tvirtom att det
klagas alltfor mycket pa olika férbud. Vi har forbud mot att bira stilett och
mot att kéra bil nar man ér alkoholpdverkad, och vi har ocksd pa en miingd
andra punkter forbud som Joakim Ollén inte riktat anmirkning mot. Vi
maste ha en hel rad forbud idven pd alkoholomridet. vilket dr mycket
farligare d4n minga andra. Det 4r manga fler som har détt av alkohol dn av
krig och bilolyckor.

JOAKIM OLLEN (m) replik:

Herr talman! Jag har faktiskt i en sérskild motion forra aret tagit upp ctt
antal andra forbud och riktat en principicll kritik mot dessa. Men den
debatten skall vi kanske spara till en annan ging, dven om den i sig kan vara
nog sa intressant.

Torsten Bengtson siger att vi om utvecklingen fortsitter kommer att fd
problem av en viss storleck om ett antal ar. Ja. men da giiller det ocksa att vi
forsoker tinka efter vilka tgiirder som kan vidtas nu och kan fa effekt, Jag
kan dé inte komma ifrdn att den politik som hittills har bedrivits och som fick
en ny avstamp 1977 inte har lvckats. Jag menar att det dirfor dr absolut
nodvéndigt att vi forsdker leta oss fram pa nya vigar. av det slag som jag har
skisserat i mitt inlidgg och som flera andra talare har varit inne pa.

Man kan naturligtvis séga att folk inte skall dricka dver huvud taget, men
jag tror att vi inte kommer att fa ett slut pa alkoholkonsumtionen totalt sett i
det hiir landet under de nirmaste dren. Vi har i sjilva verket haft en mycket
oroande stegring av konsumtionen. Att mot den bakgrunden framkasta som
ctt realistiskt alternativ att den helt plotsligt skulle upphara tycker jag tyvirr
ir verklighetsfrimmande. Det ér just mot bakgrund av att det &r fraga om
drvcker som vi faktiskt har — och som vi, savitt jag f6rstar. om vi vill vara
drliga och rcalistiska, maste erkinna har kommit for att stanna under
dverskadlig tid — som det dr viktigt att man kan lira ungdomar att umgés med
dem och att de sjalva kan ldra sig detta. att de kan ta samma slags initiativ som
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under Luciafirandet i december forra dret. Det vor verkligen effektiva
atgiirder. Diir var det fraga om en restriktivitet som viixte fram bland
ungdomarna sjilva. Som jag sade i mitt tidigare anférande tror jag att vi har
oerhort mycket ogjort i fraga om de kringliggande faktorer som paverkar
alkoholkonsumtionen. inte minst niir det géller hur ungdomarna bérjar sitt
alkoholmissbruk. som ju har att géra med hur barnen i vart land har det.
Dessa fragor skall vi verkligen aterkomma till, ty de dr mycket centrala om vi
vill minska alkoholmissbruket.

ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Den friga som vi diskuterar den hiir eftermiddagen brukar
ofta betecknas som det storsta sociala problemet. Numera brukar vi ocksa
siga att alkoholen dr en av véra storsta sjukvardsfragor. Det kan ocksé siigas
att det édr det storsta miljoproblemet 1 virt samhille. Det dr det verkligen.
dven om vi inte s ofta sdger det. Dessutom kan vi konstatera att pd grund av
att alkoholen dr det storsta sociala problemet. ctt mycket stort sjukvards-
problem och vért stérsta miljoproblem, har det ocksé blivit vért svaraste
samhiillsckonomiska problem. ett problem som vi maste komma till ritta
med. om vi dver huvud taget vill bedriva en samhillsverksamhet som dr sd
human att vi tar hand om och hjilper dven denna grupp av minniskor med
drogskador till en minniskovirdig tillvaro.

Oavscett vad som sigs dr detta ett miljéproblem som i genomsnitt slaktar 16
miinniskoliv per dag i vart lilla land. Drygt 300 000 ménniskor dr gravt
alkoholskadade. och var tredje sing inom kroppssjukvarden ir upptagen av
personer som hamnat déir just pd grund av att alkohol eller andra droger pé
nigot sétt varit med i spelet. Pa psyksidan tas hilften av resurserna i ansprik
for den hir gruppen. Samtidigt vet vi att om alkoholkonsumtionen skulle
Oka i samma takt som 1979 skulle den totala alkoholkonsumtionen bli
dubbelt si stor omkring 1990,

Forskningsresultat frin mitten av 1970-talet frin bl. a. Canada. Norge och
mainga andra linder visar att cn férdubbling av konsumtionen innebir en
fyrdubbling av skadornas omfattning. vilket skulle inncbira mer dn en miljon
gravt alkoholskadade miinniskor av de dtta miljonerna i det hir lilla landet.
Samtidigt vet vi att alkoholvirden redan upptar en tredjedel av kroppssjuk-
vardens resurser och hilften av psyksidans resurser. Vad skulle en
fyrdubbling av skadorna innebira for den samlade virdapparaten t. ex.?
Alla forstar att den hiir ekvationen icke gar ihop. och dirfér maste vi ingripa.
Minga minniskor dven utanfdr nykterhetsleden — ménniskor som sjilva
brukar droger av skilda slag — siger sig ocksd numera att vi dr tvungna att
vidta atgirder for att komma till ritta med problemen.

Det finns sjalviallet atskilligt mer att séiga nér det giller att pivisa varfor
atgdrder maste vidtas. Jag skall inskrinka mig till att nimna tvé saker. Det
krivs en tgiirdskombination av bade vard och restriktioner. I dag behandlar
vi restriktionerna. viarden behandlade vi tidigare.

Detir niir det giiller restriktionerna lika vil som niir det géller varden friga
om cn solidaritetshandling. en solidaritetshandling av de vanliga konsumen-



terna med just de skadade, f6r att hjilpa dem. Det gér man inte, som Joakim
Ollén pastir. genom att lira dem att dricka. Jag vill forsdkra bade Joakim
Olién och alla andra, som till dventyrs har den uppfattningen. att det finns
ingen som bérjar anvinda alkohol for att bli alkoholist och ingen som bérjar
med narkotika for att bli narkoman, utan detta blir resultatet av ett bruk som
man i ett visst lige kommer in i och sedan inte lingre kan kontrollera. Dirfor
innebir solidariteten att vi skall se till att vi har restriktioner som leder till att
det blir en minskning av konsumtionen. Den malséittningen ingick i 1977 ars
bestut. ndmligen att vi skulle komma till ritta med alkoholskadorna genom
att triinga tillbaka den totala konsumtionen, och det gor vi bl. a. genom att
anviinda restriktioner som inte har kommit fram i tillriicklig omfattning
under de ar som gétt sedan 1977. Malsittningen maste vara att som ett forsta
stcg halvera den totala alkoholkonsumtionen, sé att vi diirigenom pé sikt kan
nedbringa skadorna till en fjardedel.

I det utskottsbetinkande som vi nu har att behandla tas vissa delfragor upp
som ir myvcket angeliigna. Det skall vil ocksa sigas till utskottets fortjinst att
man skrivit ett betinkande dir man tagit de hiir frigorna pa allvar. med
malsittningen att utfora ett positivt arbete for att tringa tillbaka just
konsumtionen och diirmed skadorna. Det har man gjort ocksé niir det giiller
cn av de motioner som jag viickt i detta sammanhang. Jag syftar pa motionen
1860 till detta riksmdte som utskottet behandlat ganska vilvilligt. dir jag
tagit upp dels alkoholbeskattningen. dels den tullfria alkoholen. dels ock
alkoholrepresentationen.

Jag har trots allt litet svart att férstd det resonemang som utskottet for niir
det giller alkoholbeskattningen — utskottet konstaterar att det ir en atgérd
som kan vara viirdetull men gér sedan en miingd invindningar. Det ir
emellertid nddvindigt att vi 4r medvetna om att beskattningen ir ett av de
mest effektiva instrumenten, dirfor att varje procents 6kning av priset ger.
di det ror sig om prishdjningar av storre omfattning. ungefir 0.6 %
minskning av konsumtionen vid inkdpen. Dér har vi en direkt relation mellan
pris och inkdp som vi bér utnyttja. och dérfor finns det verkligen anledning
att tillse att vi i fortsiittningen foljer konsumentprisutvecklingen och gor
arliga justeringar men att vi ocksé, i syfte att tringa tillbaka konsumtionen. dr
beredda att genomfora héjningar som dr storre dn vad som féranleds av
konsumentprisutvecklingen.

Nirdet giiller den tullfria alkoholen finns det givetvis inte nigon anledning
att hélla pa och resonera om hur mycket man skall 4 ta in. Sjilvklart édr att
ingen sadan inkopsverksamhet skall forekomma i form av It mig siiga
flytande skattefria systembutiker — varken mellan Mariehamn och Stock-
holm eller ndgra andra platser eller 1 luften. TTir skall helt enkelt inte
forekomma ndgon sddan verksamhet. Och ser vi dessutom pa den fiskala
stdan, som skattcutskottet specicllt har att syssla med. kommer vi fram till att
det finns édn mer skil tll att vi inte skall ha ndgon inférsel av tullfria
alkoholvaror i Sverige.

Nir det giller alkoholrepresentationen. sa fattade vi ett beslut om spritfri
representation pa den offentliga sidan. Sjélvklart &r att vi skall ha en
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alkoholfri representation i alla sammanhang och att man inte skall sitta och
supa pa skattebetalarnas bekostnad. Nu avskaflar vi diarfor avdragsriitten for
sprit uch vin i enskildas representationskostnader.

Mot denna bakgrund yrkar jag. herr talman, slutligen bifall till utskottets
hemstillan. utom niir det géller det avsnitt som omfattas av reservation 1 av
Rune Angstrom, dir jag yrkar bifall till reservationen.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! F6r en ménad sedan hade vi en alkoholpolitisk debatt pi
grundval av ett betdnkande frén socialutskottet. Vi kunde da konstatera att
det radde stor enighet miellan partierna. Det var ett enigt utskott. och si niir
som pé en detaljfraga var det stor enighet ocksd hiir i kammaren. Jag tror,
som jag da sade, att det dr véirdefullt att riksdagen si langt det ar mojligt
stiller upp i bred enighet i alkholfrigan. eftersom det har en opinionsbil-
dande betydelse och eftersom det grundliggande problemet dr att dstadkom-
ma ¢n dndring av instillningen till alkohol och av var alkoholkultur. Darfor
beklagar jag att det inte var méjligt for skatteutskottet att folja socialutskot-
tets excmpel och né en stérre enighet; det dr faktiskt s&, som nhgon redan
pipekat, att samtliga partier i utskottet har reserverat sig pa en cller flera
punkter.

Till grund for detta betdnkande ligger delvis en proposition {rin
folkpartiregeringen om dtgérder mot krangel och byrikrati. Det avsnitt som
ror handel med drycker var jag ansvarig {or. och diirfér skall jag be att fa sdiga
nagra ord.

Jag tror att erfarenheten nu har lirt oss att vi behdver en restriktiv
alkoholpolitik, att vi behdver restriktioner. Visserlipen kan man sédga att
resultatet av den forda politiken inte ir alltfér lysande, som en talare nyss
papckade. Man kan ocksa sdga att vi rent teoretiskt inte vet hur det skulle ha
gatt om det hade forts en annan politik. Men vad vi vetdr, att vi har gjort tva

“stora experiment med att minska restriktionerna. tva stora experiment med

att gora alkohol mer Lattillgdnglig. och att bada gangerna — bade nir
motboken avskaftades och nir mellanélet inférdes — ékade alkoholkonsum-
tionen och dirmed alkoholskadorna drastiskt. Detta vet vi. Det ir inga
teoretiska spekulationer, utan det ér verklighet. Aven om bada dessa beslut
fattadesi god anda, med en god mélsiittning ochi goda férhoppningar nir det
giiller alkoholpolitiken, sa maste vii efterhand siga att det blev en bitter lixa
som vi borde kunna dra slutsatser av. Vi behéver alltsi restriktioner inom
alkoholpolitiken.

Det betyder att vi p4 manga sétt kraver solidaritet av méttlighetsférbru-
karna - att de accepterar hoga priser, att de accepterar en dldersgrins och att
de accepterar forsiljningsmonopol. Men da maste vi ocksd visa att de
restriktioner som vi begir att den stora gruppen mattlighetsforbrukare skall
folja ar alkoholpolitiskt motiverade, att de inte bara ir utslag av allmiint
krangel utan att de har en alkoholpolitisk funktion. Vi miste ocksa vara
beredda att ompréva sadana restriktioner som framstar som onddigt krangel.
Det var tanken med den hir propositionen. Det édr da alltsd inte nagon



invindning att siiga att riksdagen tidigare har beslutat om detta. Det dr just
det som iir poiingen, att vi skall vara beredda att ompréva beslut som framstar
som kringel och som inte har nigon alkoholpolitisk motivering. I synnerhet
nér vi nu diskuterar att inféra ldngre giende restriktioner méste vi visa att vi
ir beredda att omprova de restriktioner som inte har ménniskornas
fortroende och for vilka vi inte kan ge en tillfredsstiillande alkoholpolitisk
motivering.

Vi har i denna proposition tagit upp nigra exempel pd saddant kringel.
Utskottet tillstyrker de flesta forslagen ~ det ar egentligen bara pa en punkt
som man inte vill vara med, och det giller reglerna fér personalmatsalar. En
av de mest uppmiirksammade och omstridda detaljerna i 1977 ars beslut var
kravet pa tillstdnd for servering av 61 i personalmatsalar. Eftersom de flesta
personalmatsalar fick tillstand var detta inte ndgot siitt att minska alkohol-
konsumtionen. utan det medfdrde bara en onddig pappersexercis. Jag tror
att detsamma giiller kravet pd tillstind for att servera alkoholdryveker i
personalmatsalar till slutna séllskap. Det idr sdkerligen minga som lanar en
personalmatsal och som éver huvud taget inte kiinner till att man skall begéira
tillstand for att servera alkohol till ett slutet siillskap. Det dr ju tillatet att
servera alkohol i slutna siillskap. Men om nigon lnar personalmatsalen i det
foretag dir han ir anstilld for ctt slutet sdllskap — cller om nagon forening gor
det - krivs det tillstand f6r att fa servera alkoholdrycker. Ett sadant tillstand
far man siikerligen om man séker det. Men manga ginger kinner man inte till
denna bestdimmelse eller bryr sig inte om att soka tillstand. Jag tror inte man
kan hévda att det i regel har niigon storre alkoholpolitisk betydelse, men det
leder till en mingd onddiga lagbrott. Dirfor foreslar vi i propositionen att
man skall ta bort de hir reglerna. Jag siiger detta mot bakgrund av att jag
samtidigt ir med om att i en motion foresld skirpta restriktioner pd andra
punkter. Jag vill alltsd stryka under att det hir forslaget fran folkpartirege-
ringen inte dr nagot uttryck for att vi skulle vilja avveckla restriktioner i
storsta allmidnhet, men att vi skall vara beredda att omprdéva dem.

Vi skall ocksa stiindigt vara beredda att ge de méinniskor av vilka vi begir
solidaritet en alkoholpolitisk motivering for kraven pa ingrepp i deras frihet.
Dectiirtankegingen bakom propositionen. Det dr nédvindigt nér vi forklarar
oss beredda att dverviga att g vidare med ytterligare restriktioner, om inte
de nuvarande reglerna far énskad effekt.

GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Med anledning av alla pihopp som har gjorts hir pa de
moderata foretriidarna och deras instédllning till nykterhetspolitik vill jag gbra
ett kort inligg.

Den moderata politiken i allméinhet foresprakar inte en Okad restriktivitet
som drabbar médnniskor som édr skotsamma. De flesta av oss tror helt enkelt
inte att det leder till en begrénsning av alkoholismen. Personligen tror jag att
ett foredéme. ctt gott exempel, ir den biista metoden att komma till rétta
med utbredningen av supandet”. Hemmens och skolans instédllning ir
grundliggande for de ungas vanor. Foréldrar kan inte tillriittavisa sina barn
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och rikna med att barnen dindrar sig, om det de forviintar sig av barnen dr
nagonting annat dn vad man begiir av sig sjilv.

Vi har alla ett ansvar for vir niista. sade {érste vice talmannen Ingegerd
Troedsson och gav en rad exempel. Som riksdagsledamater har vi givetvis ctt
stort ansvar. dels genom personligt exempel och genom den lagstiftning vi
fattar beslut om, dels genom att stédja och medverka i kampanjer och
organisationsarbete av olika slag dir missbruket beivras.

Som nybliven riksdagsledamot har jag redan flera glnger forsékt att bli
utkvittad for att kunna delta i forcbyggande arbete mot misshruk. For ctt par
veckor sedan skulle jag medverka i studiedagar i Ostersund som syftade till
en kampanj mot alkohol och narkotika. Efter stor méda och i sista minuten
godkindes min kvittning mot en socialdemokratisk riksdagsman som stillde
upp i summa information och debatt.

I dag har jag forsokt att fa kvittning for att i samband med invigningen av
en foretagshillsovirdscentral bl. a. beskriva vikten av foretagshilsovirdens
medverkan t&r upptickande och forebyggunde av alkoholmissbruk. Den
foretagshilsovirdscentral det var friga om ir pa mitt initiativ involverad i ett
upplvsningsprojekt som landstinget administrerar och dér olika delar av den
kommunala apparaten. organisationer av olika slag plus féretagshiilsovéirden
medverkar.

Jag har ytterligare kvittningsansokningar med samma skl som viintar pa
svar.

Riksdagsledamdoternas mojligheter att medverka i det praktiska arbetet
med forebyggande av missbruk, som i stor utstriickning efterfrigas av bl. a.
folkrorelserna, begriinsas cller hindras av det striinga kvittningssystem som
framfor allt socialdemokraterna idr skuld till. For att riksdagsledaméterna
skall kunna ha kontakt med bide organisationer och allméinhet och kunna
medverka i det praktiska arbetet 1 verkligheten, utanfor glashuset, kriivs en
generdsare tillimpning av kvittningssystemet. Tink pa det! Det dr ocksa ett
led i arbetet mot alkohol- och narkotikamissbruket.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 1
TREDIE VICIE TALMANNIEN: Propositioner stiills forst betriiffande

utskottets hemstillan och direfter i traga om motiveringen.

Hemstillan

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels hemstiillan i
reservation 1 av Rune Angstrom. och forklarades den forra propositionen
vara med overviigande ja besvarad. Sedan Olle Grahn begiirt votering

uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betiinkande
44 mom. | rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit hemstiillan i reservation 1 av Rune

Angstrom.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Olle Girahn begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja — 295
Nej - 21
Avstir — |

Motiveringen

Propositioner gavs pd podkiinnande av dels utskottets motivering, dels den
i reservation 2 av Knut Wachtmeister m. fl. anférda motiveringen, och
forklarades den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.
Sedan Knut Wachtmueister begiirt votering uppliistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkidnner skatteutskottets motivering i
betiinkande 44 mom. | rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godkint deni reservation 2 av Knut Wachtmeister
m. fl. anforda motiveringen.

Vid omroéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat tor ja-propositionen. Da Knut Wachtmeister begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 249
Nej - 67
Avstar — 2

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservation
3 av Knut Wachtmeister m. fl.. och férklarades den férra propositionen vara
med overviigande ja besvarad. Sedan Knut Wachtmeister begiirt votering

uppliistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Densom vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i betinkande
44 mom. 2 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 3 av Knut Wachtmeister
m. {1.
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaéter ha rostat for ja-propositionen. Da Knut Wachtmeister begiirde
réstritkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 249
Nej -- 60
Avstar — 3

Mom. 3-8

Kammuaren bifoll vad utskottet 1 dessa moment hemstillt.

Mom. 9

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels reservation
4 av Knut Wachtmeister m. fl. och forklarades den férra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Sedan Knut Wachtmeister begiirt votering
upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstillan i betinkande
44 mom. 9 rostar ja.

den det e vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 4 av Knut Wachtmeister m. tl.i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméoter ha réstat for ja-propositionen. Da Knut Wachtmeister begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 171
Nej — 143
Avstiar - 3

Mom. 10

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels reservation
5 av Erik Wiirnberg m. fl. och forklarades den férra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan Erik Wirnberg begirt votering upplistes
och godkindes {6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i betiinkande
44 mom. 10 réstar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 5 av Enrik Wiirnberg m. fl. |
motsvarande del.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Erik Wiirnberg begiirde rést-
riilkning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja — 159
Nej - 158
Avstar — 1

Mom. 11-15
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstélit.

Mom. 10

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservation
6 av Knut Wachtmeister m. fl.. och forklarades den fdrra propositionen vara
med overvdgande ja besvarad. Sedan Knut Wachtmeister begirt votering
upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betiinkande
44 mom. 16 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 6 av Knut Wachtmeister
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Knut Wachtmeister begérde
rostriikning verkstiilldes votering med omrdostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 243
Nej - 71
Avstar — 4

Mom. 17

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reservation
7 av Stig Josefson m. fl. samt 3:0) reservation 8 av Knut Wachtmeister m. fl.,
och forklarades den forstniimnda propositionen vara med dvervigande ja
besvarad. D& Knut Wachtmeister begiirde votering upptogs for bestimman-
de av kontrapropositionen dnyo de bada dterstdende propositionerna, av
vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan
Knut Wachtmeister begiirt votering dven betriaffande kontrapropositionen
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

9 Riksdagens protokoll 1979/80:127-128
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Den som will att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angicnde skatteutskottets hemstiillan i betiinkande 34 mom. 17 antar
reservation 7 av Stig Josefson m. fl. rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i niimnda votering antagit
reservation 8 av Knut Wachtmeister m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter har rostat for ju-propositionen. Dd Knut Wachtmeister begirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 80
Nej — o4
Avstar — |74

I enlighet hiirmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kiind:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan 1 betiinkande
44 mom. 17 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 7 av Stig Josefson m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat [Or ja-propositionen. D Kerstin Andersson i Hjirtum
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrastningsapparat. Denna
omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 184
Nej — 132
Avstir — 2

Mom. I8
Utskottets hemstillan bitélls.

§ 13 Anslag till ungdoms- och nykterhetsorganisationer, m. m.

Foredrogs kulturutskottets betiinkande 1979/80:28 med anledning av dels
proposition 1979/80: 100 savitt giiller anslag till ungdoms- och nvkterhetsor-
ganisationer jimte motioner, dels motioner om bidrag till allmiin fritidsverk-

samhet 1 kommuner.

TREDIE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betinkande halles gemensam 6verldggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma 6verliggningen far yrkanden framstéllas
betraffande samtliga punkter i betiinkandet.



I det foljande redovisas endast de punkter, vid vilka under dverliiggningen
framstiillts siirskilda yrkanden.

Punkt 3 (Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet
m. m.)

Regeringen hade i proposition 1979/80:100 bil. 12 (utbildningsdeparte-
mentet) under punkt B 73 (s. 205-208) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de i propositionen férordade dndringarna av reglerna for

bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet,
2. till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m.
for budgetiret 1980/81 anvisa ett forslagsanslag av 40 315 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1979/80: 1246 av Borje Hornlund (c¢), vari yrkats att riksdagen beslutade
godkiinna VISIR:s ungdomsférbund som statshidragsberiittigad ungdomsor-
ganisation och {6r budgetiret [980/81 anvisa ett anslug motsvarande ett halvt
grundbidrag.

1979/80:1257 av Kersti Swartz och Linnea Horlén (bada fp).
. 1979/80:1684 av Rolf Sellgren och Olle Grahn (bdda fp) samt

1979/80:1689 av Hans Wachtmeister (m) och Olle Eriksson (c¢).

Utskottet hemstillde

I. att riksdagen godkiinde de édndringar av reglerna for bidrag till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet som forordats i proposition
1979/80: 100,

2. att riksdagen med bifall till proposition 1979/80: 100 och med avslag pa
motionerna 1979/80:1246 och 1979/80: 1684 till Bidruag till ungdomsorganisa-
tionernas centrala verksamhet m. m. for budgetaret [980/81 anvisade ett
forslagsanslag av 46 315 000 kr.,

3. att riksdagen skulle avsla motion 1979/R0:1689,

4. att riksdagen skulle avsli motion 1979/80:1257.

Rescrvation hade avgivits

1. betriffande statsbidrag till VISIR:s ungdomsforbund av Georg Anders-
son, Ake Green. Tyra Johansson, Lars-Ingvar Sérenson, Catarina Ronnung.
Ing-Marie Hansson och Maja Backstrom (alla s) som ansett att utskottet
under 2 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av proposition 1979/80:100 och motion
1979/80:1246 samt med avslag pa motion 1979/80:1684 till Bidrag till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m. for budgetiret 1980/
81 anvisade ett forslagsanslag av 46 315 000 kr.

Punkr 3 (Bidrag till allmin fritidsverksamhet i Kommuner)

I denna punkt behandlades motionerna

1979/80:455 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
beslutade anvisa 35 000 000 kr. for tritidsverksamhet i skolan. och
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1979/80:506 av Olof Palme m. fl. (s), vari savitt nu var i friga vrkats

1. att riksdagen till Bidrag till allmin fritidsverksamhet i kommuner for
budgetdret 1980/81 anvisade ett reservationsanstag av 30 000 000 kr..

2. att riksdagen beslutade att bidraget skulle utgd enligt i motionen
forordade riktlinjer.

Utskottet hemstiillde
att riksdagen skulle avsld motionerna 1979/80:455 och  1979/80:506
vrkandena | och 2.

Reservation hade avgivits

2. bewrdffande anvisande av medel tll allmdén fritidsverksamhet av Georg
Andersson, Ake Green, Tyra Johansson, Lars-Ingvar Sorenson, Catarina
Ronnung, Ing-Marie Hansson och Maja Biickstrom (alta ) som ansett att
utskottet bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motion 1979/80:455 och med bifall till
motion 1979/80:506 yrkandena | och 2 till Bidrag till allmiin fritidsverksam-
het i kommuner for budgetaret 1980/81 under nionde huvudtiteln anvisade
ett reservationsanslag av 30 000 000 kr. att disponcras enligt de i sisthimnda
motion férordade riktlinjerna.

CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Den stora faran for barn och ungdom ir de vuxnas
likgiltighet. Manniskor maste inse att manga barn och ungdomar verkligen
far illa i vért samhille.

Symtom pé detta 4r det 6kade drog- och alkoholmissbruket allt ligre ned i
aldrarna. Vilka drabbas? Vi vet svaret: barn till férdldrar som sjéilva har
problem, barn med fa vuxenkontakter, barn frin undermaliga bostadsmil-
joer.

Politikerna mastc sjilvfallet ta sitt ansvar for att dstadkomma en dndring
till det bittre. Det ar darfor som socitaldemokraterna till arets riksmote
inlimnat en motion om insatser for barns miljo. Det &ir darfor som vi entriaget
och envist f6r fram vart krav pa att 30 milj. kr. skall anslas till kommunerna
som bidrag till allmin fritidsverksamhet i anslutning till skoldagen, de s. k.
SIA-pengarna. Vi har hart kritiserat de borgerliga regeringarnas njugga
instillning och kortsiktiga besparingsiver i det hir fallet. cftersom den
drabbat barn och ungdom pa ett olyckligt sitt.

Under det enda ir som bidraget fanns hann féreningslivet utveckla en fin
verksamhet. Ungdomsorganisationerna satsade i samrdd med kommunerna
av SIA-medlen for att f4 med handikappade och féreningsldsa ungdomar,
och av de foéreningslésa ar f. 6. manga flickor.

Stédet mojliggjorde verksamhet i glesbygd och aktiviteter i nybyggda
bostadsomraden. Man kan konstatera att bidraget haft en gynnsam inverkan,
speciellt for grupper som har svart att fylla sin fritid med stimulerande
innehall. Det dr just de barnen som behover samhillets omsorg och
omtanke.



Skolan méste sjélvfallet ta sitt kulturpolitiska ansvar, sa att man i sa breda
grupper som mojligt grundligger ett bestdende intresse for kultur. Men detta
arbete far inte bara begriinsas till skolan. Det handlar ocksa om att eleverna
engageras pa sin fritid. Foreningslivet och folkrorelserna maste fa biittre
ckonomiska méjligheter att erbjuda alternativ till den kommersiella
masskulturen, kiosklitteraturen, popskvalet, valds- och porrfilmerna. Starka
ekonomiska intressen gor att den kommersiella kulturen har en férédande
dominans pa marknaden.

Motvikter behdvs — det ir en sjilvklarhet. Ungdomsorganisationerna ir
beredda att helhjirtat satsa pd god barnkultur, och dé fordras verkligen att
resurser fran statens sida mojliggér deras arbete.

Utskottets vice ordférande, Karl-Eric Norrby, hade i forra arets debatt
inget att invdnda i sak om hur angeliget detta stéd var. Men pengar saknades.
menade han. Lat mig sl fast att socialdemokraterna som oppositionsparti i
det kiirva ekonomiska ldge som vart land befinner sig i gjort en string
prioritering av statens utgifter. Trots var restriktivitet — vi vill som bekant
pruta atskilliga hundra miljoner pa forsvaret — bedémer vi det som viktigt att
denna verksamhet bland barn och ungdomar stéds.

Britt Mogérd sade i en debatt om dctta anslag att hon hade respekt for
pengar. Jag har storre respekt for att alla barn och ungdomar far méjligheter
till en bra och personlighetsutvecklande fritid, att de inte hamnar i passivitet
och drogmissbruk.

Britt Mogérd avskaffade i sitt forsta budgetarbete med ett enda penndrag
detta SIA-anslag. trots att en enig riksdag aret innan beslutat att det skulle
inféras. Kommuner och ungdomsorganisationer blev tagna pé singen. 28
ungdomsorganisationer, som tillsammans representerade en miljon ungdo-
mar, uppvaktade riksdagens kulturutskott fér att pengarna skulle aterinforas
i budgeten. Riksdagens borgerliga majoritet féljde trots detta propositio-
nen.

Forra aret hdnvisade utskottsmajoriteten till att statens ungdomsrad skulle
utreda om ungdomsorganisationerna och kommunerna var i behov av stéd.
Det var ett i och for sig onddigt utredningsuppdrag. eftersom resultatet var sa
sjilvklart. Givetvis visade utredningen att detta behov fanns.

Kulturutskottet har tidigare haft att behandla manga forslag om att
avskaffa statens ungdomsrdd. Mot den bakgrunden &r det férunderligt att
regeringen lutar sig mot detta statens ungdomsrad for att forhala ett
aterinforande av STA-pengarna. Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation
2.

Det ankommer pd regeringen att forklara en ungdomsorganisation
berittigad till statsbidrag. 1 motion 1246 framhalls att VISIR ir ett
ungdomsférbund, som f. n. har ca 10 000 medlemmar och siledes uppfyller
de krav som stills pa en bidragsberittigad ungdomsorganisation. Vi vill
framhalla att forbundet bedriver en verksamhet som &r betydelsefull for
folkhalsan. I dag dor var fjarde ménniska i cancer. Lungcancer kommer
enligt alla gjorda prognoser att 6ka mycket kraftigt inom bara en
tiodrsperiod. Dalig arbetsmiljo och bilism spelar in, men boven i dramat ir
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framfor allt rokning. Ju tidigare man grundligger sina rokvanor, desto simre
blir givetvis utsikterna att inte ta skada. Ur milj6- och folkhélsosynpunkt gér
VISIR ett bra arbete.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! I vpk-motionen 454 med foljdmotionen 455 foreslar vi att
kommunerna skall fa igen det statsbidrag pa 35 milj. kr. som under ett ar
fanns for fritidsverksamhet. Detta krav ingdr i vpk:s motion om SIA-skolan
och dess genomférande. Det dr olyckligt att denna debatt inte sker samtidigt
som motionens dvriga att-satser behandlas. Det blir litet ryckigt pa det hiir
viset.

Den samlade skoldagen kommer inte att kunna genomforas i den takt och i
den utstriickning som SIA-beslutet férutsatte. En samlad skoldag bedrevs i
80 kommuner lasaret 1978/79. Innevarande lasar anordnas samlad skoldag i
123 kommuner, dvs. i 44 % avlandets kommuner. Men verksamheten ticker
bara 16.6 % av landets grundskoleelever.

Det gér alltsd trogt med SIA-skolan. Reformen innebar ju stora
forindringar av skolans arbete. Den samlade skoldagen for alla elever skulle
innebira en langre skoldag med inslag av fasta och fria aktiviteter. De fasta
aktiviteterna ir de vanliga lektionerna i de vanliga dmnena, men meningen
var ocksa att dmnesundervisningen skulle bli mer praktiskt inriktad.

De fria aktiviteterna skulle varvas med de fasta. Det skulle innebéra
studiebesok, laxlasning eller olika former av lek. P4 morgonen och pa
eftermiddagen skulle cleverna ha tillgéng till fritidsaktiviteter inom skolans
ram. Dessa aktiviteter skulle vara frivilliga men tillgingliga for alla
clever.

Kommunernahar emellertid ingen skyldighet att anordna samlad s]\oldag
Det statsbidrag som utgér till kommunerna underlittar deras mojligheter att
genomfora samlad skoldag men ticker langtifran alla kostnader som &r
forenade hdrmed. Det frimsta skilet till att kommunerna inte anordnar
samlad skoldag &r just deras daliga ekonomi.

I dag pa morgonen ldste jag i Dagens Nvheters bilaga DN Syd att det gar
trogt att genomfora SIA-skolan. Tyreso kommun t. ex. har problem med det
frivilliga deltagandet frén foreningsliv, forildrar och pensionérer. I Botkyrka
redovisar man att kommunens ekonomiska liage dr det stérsta hindret for
SIA-skolans genomférande. I Nacka har ingen skola samlad skoldag i SIA:s
mening.

I utskottsbetiinkandet hinvisar man till att utredning pagar om i vilken
utstrickning foreningslivet medverkar i samlad skoldag och i allmin
fritidsverksamhet. Vinsterpartiet kommunisterna har i manga sammanhang
och Atskilliga ganger hér i riksdagen krivt en annan kostnadsférdelning
mcllanstat och kommun. Bl. a. har vi krivt att all kommunal skolverksamhet
skall statsfinansieras. Det &r motiverat av sociala, kulturella och férdelnings-
politiska skil. Vinsterpartiet kommunisterna sade ockséd i debatten om
SIA-reformen att det skulle bli svart att genomfdra den om kommunerna inte



fick ekonomiska resurser for dess genomforande. Verkligheten har visat att
viinsterpartiet kommunisterna hade ritt.
Med detta. herr talman. yrkar jag bifall till motionen 455.

ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag begirde ordet betrdffande detta betdnkande med
anledning av Blenda Littmarcks och min motion 1979/80:504 och ber att fa
anfora foljande.

Motionen behandlar s. k. SANT-undervisning i skolan. SANT star for
sniffning, alkohol, narkotika och tobak. Vi konstaterar i vdr motion att
missbruket av alkohol, narkotika och tobak ir ett beklagligt och i manga fall
tragiskt faktum i vart land liksom i ménga andra linder. Vi pekar ocksa pa
den negativa trend som f. n. rader.

Alkoholkonsumtionen har 6kat dramatiskt sedan 1950-talet. Vi konsume-
rade 4,9 liter hundraprocentig alkohol 1954 per invénare dver 15 ar. 5,7 liter
1965 och 7,0 liter 1978, men 4dnda. herr talman, ligger Sverige férhallandevis
14gt i den statistik som har upprittats pa det har omradet i 35 lander. Sverige
intar dir 29:e plats. Lat mig ocksa for att illustrera konsumtionens storlek
ange att 7.0 liter konsumtion — saledes siffran for 1978 — motsvarar 24 stycken
75-centiliters buteljer renat brannvin per individ och ar.

F. n. rdknar vi uppskattningsvis med mellan 300 000 och 400 000 alkohol-
missbrukare i vart land. Om trenden fortsitter dr det fullt realistiskt att rdkna
med det dubbla antalet missbrukare under en tioarsperiod. Av missbrukarna
berdknas en av fem vara kvinna. Den kvinnliga alkoholismen ir i hogre grad
dold &n ménnens, varfor siffran tycks mig nagot osdker och eventuellt for
lag.

Det orovickande dr dock det faktum att missbruket sprider sig allt Jangre
nedi aldrarna. Detta har ju ocksé under senare tid uppmérksammats av sévil
myndigheter, massmedia som allménhet.

Flera initiativ till kampanjer mot alkoholmissbruk har tagits. Och det ar
nodvindigt! Vad vi framfor allt behover dr en attitydforandring! Det far inte
anses vara “tufft” att dricka alkohol. Forhoppningsvis skall s& smaningom
raka motsatsen bli normgivande. Det skall bli "tufft™” att vaga lata bli att
dricka, att vaga siiga nej, att viga std emot ett eventuellt kamrattryck.

Lat mig hdr pAminna om den framgangsrika kampanj som fordes infor
firandet av Lucia forra aret. I manga skolor hade tidigare Luciafirande varit
en mardrom for bade skolpersonal och majoriteten av elever. Flera skolor
hade beklagligtvis ként sig tvungna att stinga skolan pd Luciadagen och ge
eleverna lov. Liget lag inte lingre under skolans kontroll. 1979 ars Lucia
firades under visentligt forbittrade forhallanden. Eleverna sjilva deltog
aktivt i kampanjen for ett nyktrare Luciafirande. Detta visar med all
tydlighet, vilken visentlig betvdelse det har att ungdomar sjilva cngagerar
sig mot rddande missforhallanden. Det dr endast genom ungdomarnas aktiva
medverkan som vi kan rida bot p4 dagens missforhtlanden. Och till just
elevengagemang syftar Blenda Littmarcks och min motion. Jag dterkommer
till detta.
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Betriffande narkotikamissbruket har under den senare tiden alarmerande
rapporter framkommit om ett dkat bruk av narkotika. "Heroinet har kommit
for att stanna”, horde jag ndgon pasta. Sa far det inte vara! Och vi far inte
acceptera en sidan instillning. Det ir defaitism av det mest tragiska slag.

Tidigare 1 veckan rapporterades om Yrkesskoleelevernas riksforbunds
nyligen startade kampanj mot knarkmissbruket i skolorna. Det dr etti hogsta
grad lovvirt initiativ som tagits av YRF och som verkligen borde linda till
efterfoljd.

Lat mig i detta sammanhang dock konstatera att sedan linge elevrad,
elevgrupper och enskilda elever i ett flertal skolor tagit sitt ansvar for sina
kamrater och pa olika sitt sokt motarbeta missbruk av skilda slag.

Herr talman! Jag vill hir ocksa understryka att de som héivdar att hasch
skulle vara ofarligt, enligt min uppfattning gor sig skyldiga till ett allvarligt
misstag. Haschrokande kan f6r vem som helst av oss vara inkOrsporten till
missbruk av tyngre narkotika. Jag vill beteckna det som helt forkastligt och
ofdrsvarligt att forringa den mycker stora risk som hasch innebir. Det dri mitt
tycke ett brott mot ungdomen att inte i klartext redogdra fér de konsekvenser
som sdvill hasch som Ovrig narkotika kan innebiira for individen.

Herr talman! Jag nimnde tidigare nodvindigheten av attitydfdrandringar.
Lat mig i korthet konstatera att ¢n sadan attitydforindring tycks kunna
skdnjas vad betraffar rokningen. Det finns tecken som tyder pé detta. Det dr
inte lingre nodvindigt att roka for att “vara inne™, for att bli accepterad i
ginget. Det hir ar ett hoppfullt tecken. Attitydférindringar dr méjliga, men
det fordras en malmedveten insats fran alla for att &stadkomma dem.

Sa till syftet med var motion. Vibeskriver i den en férsdksverksamhet. som
med kommunala medel pa enskilt initiativ bedrivs i Stockholms lin.

Ur varje klass utses tva elever med god "klasstatus”, som deltar i en veckas
intensiv internatutbildning i fridgor rorande den s. k. SANT-utbildningen.

Dessa “informatorer” undervisar sedan savil sina egna kamrater som
skolpersonalen. Vid personligt sammantriffande med foretridare for
verksamheten har vi imponerats av vederbdrandes stora kunskaper och
entusiasm infor sin uppgift. Och jag tanker da speciellt pa de engagerade och
engagerande representanter for de utbildade ungdomarna. som vi hade
tillfille att sammantriffa med.

Var uppfattning ar nimligen att de jimndriga “informatérerna’™ i ménga
avseenden har bittre fOrutsdttningar dn aldre personer att vinna sina
kamraters gehor for dessa fragor, dir generationsskillnader i bl. a. sprak och
milj6 kan skapa speciella svérigheter.

Vi vuxna uppfattas ofta av ungdomarna som “'mossiga™, "stendlders” elier
“forstockade™. Var formaga att till dem vidarebefordra erfarenheter och
information blir darfér begriinsad. Vi blir i deras 6gon inte trovérdiga. Och
just darfor 4r det av sa visentlig betydelse att vii informationsverksamheten
utbildar med eleverna jimnéariga och utnyttjar deras kunskaper. engage-
mang och nirhet till badde individer och problem.

Utskottet delar helt var uppfattning betrdffande vikten av framgéangsrik
missbruksupplysning i vara skolor. Man understryker ocksé vikten av att man



“studerar nya vigar av typ SANT-verksamhet i informations- och opinions- Nr 127
bildningsarbetet”. Blenda Littmarck och jag vilkomnar utskottets positiva  ()pnsdapen den
skrivning vad betriffar den av oss féreslagna SANT-undervisningen. 23 april 1980

Med detta, herr talman. vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan med

den férhoppningen att det i kommande planering av informationsverksam- Anslag till ung-

doms- och nyk-
Pa forslag av tredje vice talmannen besldts att kammarens forhandlingar  ferhetsorganisa-
skulle fortsattas k1. 19.30. tioner, m. m.

heten tas hinsyn till de idéer och forslag som vi presenterat i var motion.

§ 14 Anmiildes och bordiades

Motionerna

1979/80:1984 av Sven Aspling m. fl.

1979/80:1985 av Géthe Knutson m. fl.

1979/80: 1986 uv Lars Werner m. fl.

1979/80:1987 av Nils Erik Wiidg

1979/80:1988 av Nils Erik Widg m. fl.

med anledning av proposition 1979/80: 135 om organisation av forsvarsmak-
tens hogre regionala ledning m. m.

1979/80:1989 av Kerstin Ekman

1979/80:1990 av Stina Fliasson

1979/80:1991 av Roland Sundgren

1979/80:1992 av Bertil Zachrisson m. fl.

med anledning av proposition 1979/80:142 om vissa taxifragor

1979/80:1993 av Lahja Exner m. fl.

1979/80:1994 av Pdr Granstedt m. fl.

1979/80:1995 av Gunnel Jondng

1979/80:1996 av Olof Palme m. fl.

1979/80:1997 av Olof Palme m. fl.

1979/80:1998 av Olof Palme m. {l.

1979/80:1999 av Lars Werner m. fl.

med anledning av proposition 1979/80:145 om atgérder for att frimja
ungdomars utbildning i gvmnasieskolan m. m.

1979/80:20000 av Blenda Littmarck och Knur Billing

1979/80:2001 av Eric Rejdnell

1979/80:2002 av Olof Palme m. fl.

1979/80:2003 av Olof Paline m. fl.

1979/80:2004 av Lars Werner m. fl.

med anledning av proposition 1979/80:148 om behov och utbildning av
tandvardspersonal, m. m.

1979/80:2005 av lagvar Svanberg m. f1.

1979/80:2006 av Alf Wennerfors

1979/80:2008 av Lars Werner m. fl. 137

med anledning av proposition 1979/80: 156 om medelstillskott till Datasaab
AB
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1979/80:2008 av Rolf Andersson m. fl.

1979/80:2009 av Bernt Lkinge

1979/80:2010 av Wiggo Komstedt och Allan Ekstrim

1979/80:2011 av Olof Palme m. fl.

med anledning av proposition 1979/80:159 med forslag till lag om édndring i
lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel. m. m.

1979/80:2012 av Lars Werner . fl.
med anledning av proposition 1979/80:160 om fortsatt valutarcglering,
m. m.

1979/80:2013 av Margit Odelsparr m. fl.
med anledning av proposition 1979/80:165 om vissa varvsfrigor, m. m.

§ 15 Anmilan av interpellationer

Anmildes och bordlades foljande interpellationer som ingivits till
kammarkanslict

den 23 april

1979/80:185 av Margor Hdkansson (fp) till statsradet Britt Mogird om
gymnasieutbildningen for déva och gravt horselskadade:

Daéva och horselskadade clever som skall fortsitta sin skolutbildning efter
grundskolan dr hédnvisade till att f4 denna utbildning vid gvmnasiet i
Orebro.

Det borde vara en sjilvklar sak att de ungdomar som soker till detta
specialgymnasium ocksé blir antagna. Nu ir en begréinsning satt vid ett antal
av 200 clever. Pa detta siitt utestings horselskadade och déva ungdomar frin
en gymnasieutbildning som deras hérande kamrater erbjuds pa sin hemort.
Detta medfor ocksd att de forhindras att sedan fortsiitta sina studier pé
hogskoleniva. Déva ungdomars yrkesinriktning begriinsas dédrigenom pa ett
hogst otillfredsstillande satt.

Minga vuxna ddva som skulle vilja ha gymnasieutbildning har ingen
mojlighet att fa det, eftersom antalet gymnasieplatser ar si begriinsat.

Med anledning av det anforda vill jag stélla foljande fragor till statsradet
Britt Mogérd:

I. Anser statsradet att det dr mojligt att bereda alla gravt horselskadade
eller déva ungdomar som sd Gnskar gymnasieplats vid gymnasict i
Orebro?

2. Vad avser statsradet att gora for att bereda vuxna dova eller gravt
horselskadade majlighet till gymnasicutbildning?

3. Finns vid gymnasiet i Orebro dovtolkar i tilleickligt antal for att géra
undervisningen meningsfull f6r cleverna déir?



1979/80:186 av John Andersson (vpk) till arbetsmarknadsministern om vissa
stoddtgirder for arbetslds ungdom:

Fortfarande ar situationen for arbetslos ungdom mycket svar. Sirskilt
stora dr dessa svarigheter i Norrlandslinens kommuner. Nagon storre
forbittring av sysselsidttningsliget kan heller icke skonjas. Tvirtom forelig-
ger nya varsel om nedliggning och dértill hdrande uppségningar som en akut
risk p4 manga platser.

Helt klart 4r att stora insatser méste till for att en dndring till det bittre skall
kunna nés. Regeringens proposition 1979/80:145 om atgérder {or att frimja
ungdomars utbildning i gymnasieskolan far vil ses som en atgiird. Enligt
propositionen skall 16-17-aringar beredas plats i gymnasicskolan. Men alla
dessa ungdomar kommer tydligen inte i atnjutande av denna utbildning,
eftersom gymnasieskolan pé en del orter inte kan erbjuda utbildning som
svarar mot de behov som foreligger. Detta pa grund av att skolan inte dr
utbyggd for en sidan utékning av elevantalet.

Inte heller ungdomar mellan 18 och 24 ar kommer att omfattas av denna
atgird, men arbetslosheten i denna grupp dr pa méinga hall mycket stor.
Foljden av detta maste ju bli att sirskilda — dven tillfilliga - stodatgirder
maste till.

I januari i &r beslot regeringen att forlinga stodet for sexménadersanstill-
ningarna for arbetslésa ungdomar, och medel for detta anvisades ocksa till
AMS, Denna forlingning avségs fortga till halvarsskiftet. Den 30 juni 1980
upphér alltsa statshidragen for dessa beredskapsarbeten. Kommer inte nya
stodatgirder till, blir resultatet att méinga ungdomar tvingas flytta fran sina
hemorter eller tvingas ga arbetslosa. En fortsatt utflyttning av ungdom frin
framfor allt inlandets kommuner kommer att f& allvarliga konsckvenser.

Med hinvisning till det anforda vill jag stdlla foljande fraga till
arbetsmarknadsministern:

Ar arbetsmarknadsministern beredd att vidta erforderliga atgirder for att
forlinga dessa stodatgiirder for arbetslés ungdom?

§ 16 Meddelande om fragor

Meddelades att féljande fragor framstiillts
den 23 april

1979/80:437 av Tore Nilsson (m) till utrikesministern om regeringsatgirder
till forméan for vissa kristna ledare i Etiopien:

Sverige har haft stor betydelse for Etiopiens utveckling och var under ling
tid fér mdnga ctiopier symbolen f6r frihet och solidaritet. Det var svensk
mission som fran 1860-talet och fram till var tid stod for den viktigaste
insatsen pd det omride som numera kallas u-hjilp. Ett stort antal svenskar
har arbetat i Etiopien i skola och kyrka och sjukvard. och det har funnits och
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finns alltfort starka band mellan bade kyrkor och enskilda i de bada
landerna.

Efter revolutionen har den etiopiska kristenheten fatt det svart. Just i
dagarna har Amnesty International meddelat att ett antal kristna ledare som
godtyckligt fingslats forsvunnit ur fingelserna. Overviger regeringen att
vidtaga nigon atgird till forméan fér dem och deras anhériga?

1979/80:438 av Tore Nilsson (m) till budgetministern om viss littnad i
inkomstbeskattningen:

Det upplevs av ménga svenskar som en brist i svensk skattelagstiftning att
det inte finns en klausul som medfor att personer, som genom t. ex. kulturell
eller sportslig insats bidragit till att vart land fitt berémmelse — och stimulans
at naringslivet i vissa fall, sdsom da det nu senast géller Ingemar Stenmark —
kan tillerkinnas ldttnader i inkomstbeskattningen.

Vill statsradet Overviga bestimmelser som kan mojliggdra att synnerligen
fortjanta medborgare, sdsom Ingemar Stenmark, som erhéller hog inkomst
en kort period, erhaller den skattelindring som ar ett naturligt uttryck for vart
folks virderingar och som onadiggér flyttning till utrikes ort?

§ 17 Kammaren atskildes kl. 17.47.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
ISolveig Gemert



