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Sammanfattning

I detta betiinkande behandlar utskottet fem motioner. Tva giller krav pa
andrade regler i vallagen vad giller budrostning genom véardare. Tre géller
forslag om slopande av dvre aldersgranser for bl.a. nimndemin. Utskottet
har avstyrkt motionerna rérande budréstning samt foreslagit att motionerna
rorande aldersgranser forklaras besvarade. En reservation (m, fp, ¢, mp)
foreligger (budréstning).

Motionerna

1986/87:K504 av Margareta Andrén och Lars Ernestam (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag om dndring i tillimpliga lagar och
férordningar sé att ingen 6vre dldersgrans faststills for innehav av offentliga
uppdrag.

1987/88:K20 av Borje Stensson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagén hos
regeringen begir forslag till sddan &ndring i vallagen att kraven pé
budrdstning skarps i enlighet med vad vi har angett i motionen.

1987/88:K501 av Margarcta Andrén och Lars Ernestam (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag om éndring i tillimpliga lagar och
forordningar s att ingen ovre aldersgrans faststélls for innehav av offentliga
uppdrag.

1987/88: K506 av Nils T Svensson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om de forfattningsreglerade
aldersgranserna for vissa uppdrag.

1987/88:K701 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c¢) vari yrkas att
riksdagen beslutar att 11 kap. 3 § vallagen skall ha foljande lydelse:

38

Viljare som — — — fyllt 18 ar.

Vardare dr den som yrkesmissigt ciler pd ctt dirmed likartat sitt ger
viiljaren vird av mera varaktigt slag.

Sadan valsedelsforsiandelse - —.— foljande sitt.

Viljare ligger — — - for dem.

Virdare skall ange i vilket vardnadsforhllande han star till véljaren.

Vittne skall - — — vara vittne.

—
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Budroéstning genom vardare

Motionerna

I motion 1987/88:K20 av Bérje Stensson m.fl. (fp), som vickts med
anledning av proposition 1987/88:32 om dndringar i regeringsformen och
tryckfrihetsforordningen. vilka avsag forindringar rérande avskaffande av
institutet omyndigforklaring (KU 1987/88:33), anser motionirerna att nir
rostratten utstracks till att ocksd omfatta de personer som i dag ér
omyndigférklarade maste en sddan nyordning férenas med nya och mer
restriktiva regler for hur budrdstning skall genomforas. Syftet maste vara att
fa regler som sa langt som majligt forhindrar att nagon som pa grund av
sjukdom ir forhindrad att sjilv gdra ett politiskt stillningstagande genom
bud cller annan avlamnar valsedel. Riksdagen bér darfor hos regeringen
begira forslag till sidan dndring av vallagen att kraven pad budrdstning
skérps. '

I motion 1987/88:K701 av tredje vice talman Bertil Fiskesjéo m.fl. (¢)
framliggs forslag till Andring av 11 kap. 3 § vallagen att begreppet vardare
preciseras till den som yrkesmissigt eller pa ett dirmed likartat sétt ger
véljaren vard av mer varaktigt slag. Vardaren skall vidare ange i vilket
vardarforhéllande han star till viljaren. Budréstningen, som 4r av stort
varde, har tillkommit for att i girligaste mén férhindra att fysiska handikapp
omojliggdr utdvandet av rostratten. Genom noggranna regler har man sokt
forebygga otillborlig paverkan pé den rostande. Kritik mot tillimpningen av
budrdstningen har enligt motionidrerna forekommit i ritt manga fall och
ibland resulterat i dverklaganden till valprovningsnamnden. For att dka
rattssiikerheten for den enskilde och f6r att gbra det lattare for valfrrittaren
att avgora om en valsedelsférsdndclse skall godtas eller avvisas bor klargo-
rande bestammelser inforasi vallagen. Motionarerna erinrar vidare om att en
ytterligare omstindighet av betydelse i sammanhanget tillkommit genom
regeringsforslag om att institutet omyndigférklarande skall avskaffas. Nar
detta forslag genomfors kommer siledes en del av dem som inte tidigare haft
rastritt att behdva hjilp av t.ex. vardare vid ﬁstningen.

Giillande regler, m.m.

Sérskilda bestimmelser om rdstning med valsedelsforsandelse aterfinns i 11
kap. vallagen.

Enligt 3 § far viljare, som pé grund av sjukdom, rorelsehinder eller hog
alder ej kan instiilla sig i vallokalen. limna valsedel genom bud. Bud fir den
vara som ir véljarens barn, barnbarn, fader eller moder eller syskon eller
hans vardare som fyllt 18 ar. I nimnda paragraf finns ocksé detaljforeskrifter
om valsedelsférsiindelser. Da valsedelsforsindelse mottas skall valforriitta-
ren kontrollera att forsindelsen dr i foreskrivet skick - 11 kap. 7 §. Bud som
ej ar kiint av rOstmottagaren ar skyldigt att legitimera sig — 8 §.

[ riksskatteverkets (RSV) valhandbok ges kompletterande handledningar
till de i valet engagerade valforrattarna m.fl. Betriffande budréstning skriver
RSV fd6ljande:
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Nar annan dn make/maka ar bud maste valforrittaren dessutom kontrollera

att budets unde:skrift finns. Bud fir den vara som ar viljarens barn,
barnbarn. fader, moder eller syskon eller véljarens vardare och som fvllt 18
ar. Ordféranden bor fraga budet om vilket slakt- eller vardforhallande som
rader.

Dcn som yrkesmissigt skoter sjuka, handikappade och aldringar ar
naturligtvis vardare och féljaktligen behérig att 1imna valsedelsforsandelse.
Vilka som i 6vrigt skall anses som vérdare dr svirt att entydigt ange och far
bedémas frin fall till fall.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden av samma innebord har vid flera tillfallen behandlats av
riksdagen, senast hosten 1987 (KU 1987/88:15). Da avslogs en likartad
motion av samma huvudmotionir under hinvisning till tidigare beddmning,
varvid utskottet framholl vikten av att budrdstningsforfarandet och par-
tiernas roll halls klart isar och att det var av sirskild betydelse att de som
medverkar i réstningsforfarandet pa vardinstitutioner féljer gallande regler.
Det kunde cnligt utskottet forutsiittas att de politiska partierna kommer att
verka for att de aktiva i det lokala valarbetet blir orienterade om giillande
foreskrifter. 1 en reservation (m. ¢, fp) yrkades bifall till motionens
lagforslag. Riksdagen féljde utskottet. _

Fragan om budrostning togs dven upp i proposition 1987/88:124 om god
man och forvaltare i anslutning till forslag om dndring i vallagen och
kommunallagen med anledning av att institutet omyndigforklaring utmén-
stras, vilket leder till en utvidgning av rostrétten. I propositionen foreslogs
inga dndringar rérande réstning med valsedelsforsidndelse. Departements-
chefen erinrade om riksdagens behandling av motioner om budréstning och
vad konstitutionsutskottet uttalat. Utvidgningen av rostrétten till personer
som i dag dr omyndigforklarade kan enligt departementschefen leda till ett
okat utnyttjande av moéjligheten till budrostning. Enbart denna omstindig-
het torde dock inte dndra forutsittningarna for de Gverviiganden som gjordes
vid frigans tidigare behandling. Enligt departementschefen fanns heller
inget annat skl att nu andra reglerna om réstning med valsedelsforsandelse.
Han ville emellertid understryka vikten av att valfdrrittare och andra som
medverkar vid rostning dr uppméirksamma pa risken for otillborlig paverkan.
Sjalvfallet har dven personalen pa vardinréttningar och inom socialtjinsten
m.m. ett ansvar i detta avseende.

Aldersgrinser

Imotionerna 1986/87:K504 och 1987/88:K501 av Margarcta Andrén och Lurs
Ernestam (fp) foreslas att riksdagen skall begira forslag om éndring i
tillimpliga lagar och férordningar s att ingen 6vre dldersgriins faststills for
innehav av offentliga uppdrag. Motiondrerna crinrar om gillande 70-
arsgriins for naimndemiin, ledamotskap av taxeringsnidmnder och domka-
pitel.

I motion 1987/88:K506 av Nils T Svensson foreslas att de forfattningsreglera-
de &ldersgriinserna for vissa uppdrag skall upphora. Motionidren anfor
sirskilt 70-arsgransen for nimndemiin. ' :
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Utskottet

Budréstning

De i motionerna 1987/88:K20 av Borje Stensson m.f1. (fp) och 1987/88:K701
av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (¢) upptagna frigorna om dndrade
regler f6r budrostning genom vardare har behandlats och avslagits vid flera
tillfillen under senare &r, senast hosten 1987. I motion K701 framlaggs
forslag till saddan andring i 11 kap. 3 § vallagen att begreppet vardare
preciseras till den som yrkesmiissigt eller pa ett dirmed likartat satt ger
viljaren vard av mer varaktigt slag. I bAda motionerna framhalls att den nya
ordning som intrider genom att institutet omyndigforklaring upphivs
innebar att ménga som hittills inte haft rdstratt kommer att fa sadan.
Atskilliga av dessa torde komma att behéva hjalp av annan for att kunna
utova rostratten. Detta kommer att stilla sirskilda krav p& nya och mer
restriktiva regler for att reducera riskerna for otillborligt utnyttjande av dem
som har svért att t.ex. pa grund av psykisk ohilsa sjilva gora ett politiskt
stillningstagande.

Utskottet har som framgétt erinrat om att frigan om 6kat utnyttjande av
budrdstning tagits upp i proposition 1987/88:124. Denna omstéindighet torde
enligt propositionen inte dndra forutsittningarna for de dverviganden om
budrdstning som tidigare gjorts. Utskottet far for sin del crinra om de
uttalanden som utskottet tidigare gjort i detta sammanhang. Det far vidare
forutsittas att centrala valmyndigheten, som efter varje valar gor en
utvirdering och foresir vissa justeringar i regelsystemet, siarskilt kommer att
dgna uppmarksamhet at budrostningsforfarandet mot bakgrund av de
aktuella andringarna. Med hanvisning till det anforda avstyrks motionerna
K20 och K701.

Aldersgrinser

Riksdagen har viren 1988 beslutat att ur rittegingsbalken utménstra den
tidigare 70-arsgrinsen (prop. 1987/88:138. JuU 1987/88:38. rskr. 133).
Genom tidigare riksdagsbeslut har ocksa den davarande 67-drsgriansen for
ledamotskap i domkapitel slopats.

Betriaffande val av ledamoter och suppleanter i taxeringsndmnd géller att
varje myndig svensk medborgare som inte har fyllt 70 ar &r valbar.
Skatteforenklingskommittén har i sitt nyligen avlamnade slutbetinkande
(SOU 1988:21) bl.a. foreslagit att taxeringsbesluten i framtiden skall fattas av
skattemyndigheterna och inte som hittills av taxeringsndmnderna. I varje
skattemyndighet skall finnas en lekmannadominerad skattenimnd. For
dessa lekmén har kommittén inte foreslagit nagon aldersgrins. De nya
reglerna foreslas gilla fr.o.m. 1991 ars taxcring. Forslaget remissbehandlas
for ndrvarande.

Utskottet finner mot bakgrund av vad som ovan redovisats att de Gvre
aldersgrinserna redan slopats vad galler namndemén och domkapitelsle-
daméter. Motionerna ir saledes tillgodosedda i dessa delar. Enligt ett
utredningsforslag kommer taxeringsnimnderna att upphéra och sirskilda
lekmannadominerade skattenimnder att kopplas till varje skattemyndighet.
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For dessa lekmin har ndgon 6vre aldersgrins inte foreslagits. Motionerna  1988/89:KU12 -
foresids besvarade med vad utskottet anfort: '

Hemstéallan

Utskottet hemstaller
1. betriaffande budrdstning
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:K20 och 1987/88:K701, -
2. betriffande dldersgrinser
att riksdagen forklarar motionerna 1986/87:K504, 1987/88:K501 och
1987/88:K506 besvarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 22 november 1988

P4 konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Narvarande: Olle Svensson (s), Catarina Ronnung (s), Kurt Ove Johansson
(s). Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesj6 (c), Sture Thun (s), Hans Nyhage*
(m), Séren Lekberg (s), Torgny Larsson* (s), Elisabeth Fleetwood (m), Ylva
Annerstedt (fp), Bengt Kindbom (c), Bo Hammar (vpk), Hans Leghammar
(mp). Ulla Pettersson (s), Stig Bertilsson (m) och Ingegerd Sahlstr6m* (s).

*Ej nérvarande vid justeringen.

Reservation

Budrdstning (mom. 1)

Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c). Hans Nyhage (m), Elisabeth
Fleetwood (m). Ylva Annerstedt (fp), Bengt Kindbom (c), Hans Legham-
mar (mp) och Stig Bertilsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med "Utskottet har”
och slutar med 'motionerna K20 och K701" bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill starkt understryka vikten av att s4 manga som mdjligt kan
avge sina roster i de allminna valen. Olika former av budrdstning ar
hérvidlag ett viktigt komplement till den personliga rdstavgivningen.

Samtidigt 4r det av storsta vikt att skapa garantier for att riskerna for
otillbérlig paverkan vid budrdstning undanrdjs. Vidare ar det av stor
betydelse att reglerna ar sa utformade, att rostmottagarna pa sa siikra och
likformiga grunder som mojligt kan avgéra om den som tjanstgdr som bud
skall accepteras eller ej. Det ar olyckligt med olikartad praxis mellan olika
rostmottagare. Tvister om valforrittarnas beslut kan dessutom leda till
overklaganden och i vissa fall omval.



Erfarenheten visar att problem sirskilt uppkommit vad galler budrdstning
genom vérdare. Rena missbruk har forekommit, i nagra fall beivrade vid
domstol. Det har ocksa i ovrigt ratt stor osidkerhet om vad som skall avses
med ett vardnadsforhallande.

Genom den reform som leder till att institutet omyndigforklaring upphor
kommer i fortsattningen ménga av de personer somi dag ar omyndigf6rklara-
de att ha rostrétt. Detta leder till en 6kning av budrostning genom vardare,
varfor det nu ar sirskilt motiverat att infra vissa klargérande bestimmelser i
vallagen. Dessa okar rittssdkerheten for den enskilde och underlittar for

valférrittaren att avgéra om en valsedelforsindelse skall godtas eller

avvisas.

Utskottet anser darfor i likhet med vad som anforts i motionerna att det
foreligger behov av att komplettera féreskrifterna i 11 kap. 3 § vallagen pa
det sitt som foreslas i motion 1987/88:K701.

dels att moment 1 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
1. betriffande budrosting
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:K20 och 1987/88:K701

antar foljande
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Forslag till

Lagom andringi vallagen (1972:620)

Hérigenom féreskrivs att 11 kap. 3 § vallagen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

38

Viljare, som pa grund av sjuk-
dom, rérelsehinder eller hog alder ej
kan instilla sig i vallokalen for det
valdistrikt ddr han ir upptagen i
rostlangd eller, om han vistas utom-
lands, hos ndrmaste utlandsmyndig-
het dir réstning dger rum, far lamna
valsedel genom bud. Bud far den
vara som dr viljarens barn, barn-
barn, fader, moder eller syskon eller
hans vardare och som fyllt 18 &r.
Sadan valsedelsforsandelse anord-
nas pa foljande satt.

Valjaren lagger for varje val sjalv
in sin valsedel i ett innerkuvert. I
narvaro av budet och ett vittne lag-
ger han sedan in iordningstillda in-
nerkuvert i ett ytterkuvert for valse-
delsforsandelse och tillsluter detta.
Direfter tecknar viljaren pa ytter-
kuvertet forsikran pa heder och
samvete att han forfarit pa detta satt
samt att han av anledning som anges
i forsta stycket ej kan installa sig for
rostning i vallokalen for valdistriktet
eller hos utlandsmyndigheten. Bu-
det och vittnet intygar skriftligen att
villjaren egenhandigt undertecknat
forsdkran samt att nagot forhallande
som strider mot innehallet ej ar kint
for dem. Vittne skall ha fyllt 18 ar.
Viljarens make eller barn eller ma-
kens barn far ej vara vittne,

Viljare, som pd grund av sjuk-
dom, rorelschinder eller hog &lder ej
kan instilla sig i vallokalen for det
valdistrikt ddr han ar upptagen i
rostlangd eller, om han vistas utom-
lands, hos nirmaste utlandsmyndig-
het dér rostning dger rum, far lamna
valsedel genom bud. Bud far den
vara som dr viljarens barn, barn-
barn, fader, moder eller syskon eller
hans véardare och som fyllt 18 &r.
Vérdare dr den som yrkesmdssigt
eller pd ett dirmed likartat sitt ger
viljaren vdrd av mer varaktigt slag.
Sadan valsedelsforsindelse anord-
nas pé foljande satt.

Viljaren ligger f0r varje val sjalv
in sin valsedel i ett innerkuvert. [
nérvaro av budet och ett vittne lag-
ger han sedan in iordningstéllda in-
nerkuvert i ett ytterkuvert for valse-
delsforsandelse och tillsluter detta.
Direfter tecknar valjaren pa ytter-
kuvertet forsikran pa heder och
samvete att han forfarit pa detta sitt
samt att han av anledning som anges
i forsta stycket ej kan instélla sig for
rostning i vallokalen for valdistriktet
eller hos utlandsmyndigheten. Bu-
det och vittnet intygar skriftligen att
viljaren egenhiindigt undertecknat
forsakran samt att nagot forhallande
som strider mot innehallet ej 4r kiint
for dem. Virdare skall ange i vilket
vdrdnadsforhallande han star till vil-
jaren. Vittne skall ha fyllt 18 ar.
Viiljarens make eller barn eller ma-
kens barn far ej vara vittne.

Denna lag triader i kraft den 1 februari 1989.
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