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av Bengt Silfverstrand och Birthe Sorestedt (s) Mot
Kontroll av obligationshandeln 1988/89
Fi702-705

Kop och forsaljning av aktier registreras hos VPC (vardepapperscentralen),
varvid namn, adress och personnummer maste uppges. Nar staten daremot
ger ut ett nytt premieldn kan premieobligationer kdpas utan att man behdver
limna nagra personuppgifter. Och nar staten sedan efter ett antal ar koper
tillbaka dessa obligationer, sker ocksd den transaktionen utan att saljaren
blir registrerad. Under mellantiden forekommer dessutom en handel dar
man standigt kan kopa och salja utan att bli registrerad. Inte heller vinster pd
mellanliggande dragningar blir foremal for nigon registrering.

Endast en obetydlig del av obligationsinnehaven och vinsterna pa pre-
mierna torde tas uppi deklarationerna. Enligt riksbankens uppgifter uppgick
for ndgra ar sedan premieldnen till ca 65 miljarder kronor. Endastca 5 % av
detta enorma belopp deklarerades av dgarna.

Négon l6pande skattekontroll av kop och férsaljningar av obligationer
sker inte heller. Sdrskilda kontrollaktioner torde i dagens lage inte vara
mojliga pd annat 4n namngivna personer. Vid utgivning av premieobliga-
tionslan har under senare r ett system med s.k. 6ppen lanevolym tillimpats.
Detta innebar att lanets storlek bestams efter bur manga obligationer som
bestills. Systemet innebér att den som vill kopa maste fylla i en forhandsan-
mélan med namn och personnummer, det senare frivilligt enligt riksgalds-
kontoret. Direktiven, nar t.ex. staten gav ut det andra premieldnet 1986, brot
visserligen delvis anonymiteten, men fordndringen varisjalva verket mycket
obetydlig. Miklarna kunde begira att kOparna lamnade personuppgifter,
men det finns ingenting som séger att de maste lamna ut dessa uppgifter till
myndigheterna.

Handeln med premieobligationer har de senaste aren 6kat mycket kraftigt.
En form som tycks vara sarskilt attraktiv ar den s.k. terminshandeln. Denna
har dragit till sig foretag och personer med stora inkomster och goda
ldanemojligheter, vilka sett chansen att gora snabba affirer och stora
skattevinster. Terminsaffirer innebar att kdparen tillsammans med séljaren,
som ar en bank eller en fondkommissionar, kommer dverens om ett framtida
pris pa premieobligationerna. Om dagspriset t.ex. ar 265 kronor, gor de en
dverenskommelse om att det om tre manader ar 270 kronor.

Koparen far obligationerna forst dd och betalar samtidigt. Kursen har
emellertid i sjdlva verket stigit till 290 kronor. Koparen har alltsa tjanat 20
kronor utan att ha behovt ligga ute med nagra pengar for affaren och utan att
behova betala ndgon rinta.

Detta ar ett sitt att tjana grova, arbetsfria pengar pd de l6nsamma
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statspapperen. Ett annat dr att foretag koper mycket stora poster till
dagskursen pa borsen, t.ex. 265 kronor och sedan omedelbartsiljer dem pa
termin till ett pris av 270 kronor. Har foretaget kopt for ett par miljoner s&
blir vinsterna 40 000—S0 000 kronor bara pa nigra timmar.

Dessa forhallanden pa obligationsmarknaden maste betecknas som klart
otillfredsstdllande, eftersom de innebir att en skattskyldig kan korttidsspe-
kulera i virdepapper och underléta att redovisa vinster till beskattning utan
nagon egentlig risk for att skatteundandragandet skall upptackas. Det tillhor
heller inte ovanligheterna att skrupelfria ekonomiska brottslingar koper
statens premieobligationer for sina svarta pengar.

Situationen pa obligationsmarknaden talar entydigt for att nagon form av
registrerings- och kontrollsystem for handeln med premieobligationer maste
inforas. Savil kapitalvinstkommittén som utredningen om sikerhetsatgarder
i skatteprocessen (USS) har lagt fram forslag till atgarder som skulle ge
utrymme for bade individuell och generell kontroll. Mdjligheten av samord-
ning av de bdda kommittéernas forslag bor provas.

Finansutskottet har vid behandling av tidigare motioner i denna frigan
uttalat forstielse for vara synpunkter. I betinkande FiU 1987/88:18 med
anledning av motion 1987/88:Fi712 anférs dock att en registrering enligt
riksskatteverket skulle kosta betydligt mer dn vad man skulle erhélla i vinst
genom hojda taxeringar. Utskottet forutsétter vidare att riksgéaldsfullmaékti-
ge intensifierar sina anstrdngningar att vidta dtgirder som begrinsar de
problem som ar forknippade med handeln med premieobligationer.

Att Aberopa kostnadsskidl som motivering for att inte vilja infora ett
registreringsférfarande torde vara nagot av den obotfardiges sista férhinder.
Nir banker for inte s linge sedan pd motsvarande sitt skulle &ldggas att
sdnda in uppgifter till skattemyndigheterna om behaliningen p& bankkonton,
sa hette det frdn bankhall att detta var praktiskt taget omojligt. I sjalva verket
har det visat sig ga alldeles utmirkt att administrera ett sddant uppgifts-
limnande som ju ocksa ar till stor fordel for deklaranter och skattemyn-
digheter.

Med dagens utvecklade datasystem torde det inte vara ndgon storre
svarighet att till rimliga kostnader uppritta ett effektivt registersystem for
obligationshandeln.

VPC:s kontroll av kop och férsiljning av aktier visar ocksd att ett
registreringsforfarande for vardepapper kan fungera pa ett rationellt satt.

Huruvida sedan riksgildskontoret, som forutskickades i ovannimnda
betinkande, intensifierat sina anstringningar for att sanera obligationsmark-
naden undandrar sig var bedomning. Vi kan emellertid konstatera att ett
omfattande skatteundandragande alltfort sker genom obligationshandel och
att hittills genomférda saneringsatgirder inte givit ndgot patagligt resultat.

Mot bakgrund av att en omfattande spekulation fortfarande sker genom
handel med obligationer anser vi det vara mycket angeldget att infora ett
kontrollsystem som innebir en nddvindig sanering av denna marknad.
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Hemstillan Mot. 1988/89
Fi702

Med hanvisning till det ovan anférda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om forslag till kontroll av obligationshandeln.

Stockholm den 17 januari 1989

Bengt Silfverstrand (s) Birthe Sorestedt (s)



