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Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet en proposition frin regeringen om vissa
andringar i miljoskyddslagen. Syftet ar dels att utvidga lagens tillimpnings-
omréde till att omfatta férorening av mark och grundvatten, dels att stirka
tillsynsmyndigheternas mojligheter att ingripa mot utslapp och dels slutligen
att litta naturvardsverkets bevisborda i mil om miljoskyddsavgift. I viiglagen
inférs en regel om miljokonsekvensbeskrivningar. Utskottet foreslar, med
bifall till motioner fran centern och folkpartiet, att miljoskyddsavgift skall
Kunna démas ut sd snart en dvertradelse av koncessionsbestiammelse medfort
négon ckonomisk fordel — dock ej i ringa fall. I 6vrigt tillstyrker utskottet
propositionen och avstyrker motioner om dndringar av forslagen. Ett antal
motioner fran allménna motionstiden avstyrks dven, med hinsyn bl. a. till att
ytterligare forslag om andringar i miljoskyddslagstiftningen kan forviintas
sedan pagdende utredningar om en miljéskadefond och om miljovardsorga-
nisationen avslutats. Till betinkandet har fogats 21 reservationer och 2
sirskilda yttranden.

Propositionen

Regeringen. miljo- och energidepartementet, har i proposition 1986/87:135
foreslagit riksdagen att anta av lagradet granskade forslag till

1. lag om dndring i miljéskyddslagen (1969:387).

2. lag om Andring av vaglagen (1971:948).

Lagindringarna fOreslas trida i kraft den 1 juli 1987.
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Lagforslagen ar av foljande lyde:se.

1 Forslag till

Lag om éndring i miljoskyddslagen (1969: 387)

Hirigenom foreskrivs i friga om miljoskyddslagen (1969: 387)"

dels att 1, 8, 10, 40, 43, 44 a, 45 och 52 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 39a, 41 a och 64 §§,
samt ndrmast fore 64 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Denna lag ar tillamplig pa

Foreslagen lydelse

1. utsldppande av avloppsvatten, fast dmne eller gas frén mark, byggnad
eller anliggning i vattendrag, sjo eller annat vattenomréde,

2. anvidndning av mark, byggnad
eller anliggning pd sitt som eljest
kan medfora fororening av vatten-

drag, sjo eller annat vattenomride,

2. anvindning av mark, byggnad
eller anlidggning pé sitt som eljest
kan medféra fororening av mark,
av vattendrag, sjo eller annat vat-
tenomréde eller av grundvatten,

3. anvdndning av mark, byggnzd eller anliaggning pa sitt som kan medf6-
ra storning for omgivningen genom luftférorening, buller, skakning, ljus
eller annat sidant, om storningen ej ar helt tillfillig.

Lagen ir icke tillimplig pa sadent
utslippande av avfall som avses i
lagen (1971:1154) om forbud mot
dumpning av avfall i vatten eller pa
storning i radiomottagningsapparat.
Ej heller &r lagen tillimplig i fraga
om joniserande stralning eller in-
verkan av elektrisk strom frin
clektrisk anldggning, varom sarskil-
da bestammelser géller.

Lagen ar icke tillimplig pa sddant
utsldppande av avfall som avses i
lagen (1971:1154) om férbud mot
dumpning av avfall i vatten eller pa
storning i radiomottagningsapparat.
Ej heller ar lagen tillimplig i friga
om joniscrande strilning eller be-
triffande elektriska och magne-
tiska verkningar av en elektrisk an-
laggning, varom séarskilda bestim-
melser giller.

f\tgiird eller anvindning som enligt vad nu sagts omfattas av lagen kallas

miljofarlig verksamhet.

Ar det av sirskild betydelse frin
naturvardssynpunkt eller eljest
med hédnsyn till allmént intresse,
kan regeringen med avseende pa
viss del av landet forbjuda allt ut-
slippande av avloppsvatten, fast
amne eller gas frin mark, byggnad

' Lagen omtryckt 1981: 420,
2 Senaste lydelse 1984:912.

Ar det av sirskild betydelse fran
naturvardssynpunkt eller eljest
med hinsyn till allmint intresse,
kan regeringen med avseende pa
viss del av landet forbjuda allt ut-
slippande av avloppsvatten, fast
amne eller gas fran mark. byggnad
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Nuvarande lvdelse

eller anliggning i vattendrag, sjo el-
ler annat vattenomride, om det kan
ske utan oskaligt intring for inneha-
vare av fabrik eller inriittning som
anlagts innan beslutet meddelats el-
ler for kommun eller annan som
dessforinnan borjat avieda aviopps-
vatten.

Foreslagen lydelse

eller anldggning i vattendrag, sjo el-
ler annat vattenomride eller sd att
mark eller grundvatten kan férore-
nas, om det kan ske utan oskiligt
intrang for innchavare av fabrik el-
ler inrattning som anlagts innan be-
slutet meddelats eller for kommun
cller annan som dessforinnan borjat
avleda avloppsvatten.

10§
Regeringen far meddela foreskrifter om att
1. vissa slag av fabriker eller andra inriittningar inte far anlaggas,
2. avloppsvatten av viss mangd, art eller sammanséttning inte far sliap-

pas ut,’

3. fast avfall eller annat fast amne
inte far slappas ut eller laggas upp
si att vattendrag, sjo cller annat
vattenomrade kan férorenas,

3. fast avfall eller annat fast Amne
inte far slappas ut cller laggas upp
sa att mark, vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade eller grundvat-
ten kan fororenas, '

4. vissa slag av inrittningar eller deras anvindning inte fir dndras pa ett

sitt som kan medfora 6kad eller ny olidgenhet eller som i annat avseende ar
av betydelse fran storningssynpunkt

utan att koncessionsnidmnden har limnat tillstdnd cnligt denna lag eller
anmilan har gjorts hos den myndighet som regeringen bestimmer.

39a$

En tillsynsmyndighet skall, om
det behovs, med stod av 43 § andra
stycket meddela foreliggande om
undersékning och kontroll av miljo-

Jfarlig verksamhet och dess verk-

ningar enligt ett sdrskilt kontroll-
program. :

40%

Om tillstidnd inte har givits enligt
denna lag, fir en tillsynsmyndighet
meddela ett féreliggande om sé-
dant forsiktighetsmatt eller férbud
som uppenbart behovs for att la-
gens bestimmelser skall efterlevas.
I bridskande fall eller nér det i 6v-
rigt finns siarskilda skal far forelag-
gandet ges omedelbart och i andra
fall forst sedan det visat sig att rét-
telse inte kan vinnas genom rad.

Om tillstand inte har givits enligt
denna lag, fir en tillsynsmyndighet
meddela ett féreliggande om sa-
dant forsiktighetsmatt eller forbud
som behovs for att lagens bestim-
melser skall efterlevas. 1 brads-
kande fall eller nir det i 6vrigt finns
sirskilda skl far foreliggandet ges
omedelbart och i andra fall forst se-
dan det visat sig att rittelse inte kan
vinnas genom rad.

Tillstandsbeslut enligt denna lag hindrar inte en tillsynsmyndighet tran
att meddela sddana bradskande féreskrifter som ar nodvindiga till f6ljd av

sirskilda omstandigheter.

1* Riksdagen 1986/87. 16 suml. Nr25

Rdrrelse: S. 30 rad 4 Stér: 8 Rittat till: 9
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Nuvarande Ivdelse

Om en tillstAndshavare dsidosit-
ter villkor som angivits i tillstinds-
beslutet, far en tillsynsmyndighet
forordna om réittelse pda hans be-
kostnad eller forelagga honom att
.\'j(’i(\j vidtaga rittelse.

Foreslagen lydelse

Om en tillstdndshavare asidosiit-
ter villkor som angivits i tillstinds-
beslutet, féar en tillsynsmyndighet
forclagga honom att vidra rittelse.

1 beslut om foreliggande enligt denna paragraf far en tillsynsmyndighet

sitta ut vite.

dla$§

Om ndgon underldter att iaktta
vad som har angivits i ett forelig-
gande enligt 40 § forsta stveket eller
asidosdtter villkor som har angivits
iett tillstandsbeslut eller bryter mot
forbud eller féreskrifter som har
‘meddelats med stéd av 40§ andra
stvcket eller 41§, fir en tillsyns-

“ myndighet forordna om rittelse pd

hans bekostnad. Finns forutsdtt-
ningar att meddela en foreliggan-
de enligt 40§ forsta stveket, fdar ett
sddant forordnande ges utan att {6-
reldggande har meddelats, om en
tillsynsmyndighet med hinsyn till
risken for allvarliga skador eller av
andra sdrskilda skél finner art rit-
telse bar ske utan drajsmdl.

43§

Kan verksamheten vid en anligg-
ning befaras vara miljofurlig; dr in-
nchavaren skyldig att pd begii-an
limna tillsvnsmyndighet behovliga
upplysningar om anligghingen.

Om verksamheten vid en anligg-
ning-Aan befaras vara miljofarlig, ar
innchavaren skyldig att pi begéran
lamna en tillsynsmyndighet behov-
liga upplysningar om anliggningen.
En tillsynsmyndigher far foreligga
innchavaren att limna sddana upp-
Ivsningar.

Tillsynsmyndighet fir foreligga den som utdvar verksamhet som kan
belaras vara miljofarlig att utfora {or tillsynens fullgdrande behavliga un-
dersokningar av verksamheten och dess verkningar. Tillsynsmyndighet
kan i stilllet. om det finnes limpligare, foreskriva att sidan undersokning
skall utforas av annan 4n den som utévar verksamheten och utse nigon att

gora undersdékningen.

Det dligger den som utévar verk-
samheten att ersitta Kostnad for
undersdkning som avses 1 andra
stycket andra punkren med belopp
som tilisynsmyndigheten  (ast-
stiller. '

Det aligger den som utévar verk-
sumheten att ersiitta Kostnad tor
undersokning som avses i andra
stvcket andra meningen med be-
lopp som tillsynsmyndigheten fast-
staler.
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Nuvarande Ivdelse

I beslut om forelaggande enligt
andra stvcoker far tillsynsmyndighet
utsditta vite.

Fdareslagen Ivdelse

I beslut om forcliggande enligt

forsta och andra stvckena far en

tillsynsmyndighet sérfa ut vite.

44af"
-Efter dtagande av en kommun fiar linsstyrelsen overldta at miljo- och
halsoskyddsnimnden att utova fortlopande tillsyn enligt denna lag. Sker
sddan overlatelse, skall vad som sigs i lagen om tillsynsmyndighet gilla

aven miljo- och hillsoskyddsnimnden.

Tillsyn av siddan miljéfarliy verk-
samhet som wtévas av forsvars-
makten far inte utévas av miljo-
och héilsoskyddsndamnden.

45%*
Till boter eller {ingelse i hogst tva ar déms den som med uppsilt eller av

oaktsamhet

1. bryter mot férbud som har meddelats med stéd av 8. 23 eller 41 § eller
dsidositter sddana bestimmelser som har meddelats med stod av 2 § tredje

stycket,
al

stod av 108§,

3. dsidositter villkor eller tore-
skrifter som meddelats med stod av
8a§ andra stycket, /7§, 18§ forsta
stycket, 19-21 §, 2la § andra
stycket, 23-25. 27 §, 29 § andra
stycket eller 41 §.

4. underlater att fullgéra vad som
dligger honom enligt 43§ forsta
stycket eller i ansakan eller annan
handling som avges enligt dennua

lag eller enligt fireskrift som har

meddelats med stid av lagen lim-
nar vederborande myndighet orik-
tiga uppgifter rérande crt forhdl-
lande av betvdelse for prévaing av
en fraga om tillsiind eller for till-
svaen.

I ringa fall doms inte till ansvar.

2. underliter att jakttaga foreskrift som regeringen har meddelat med

3. asidosiitter villkor eller fore-
skrifter som meddelats med stod av

8a§ andra stycket, 18% forsta
stycket, 19-218§. 2la¥ andra

stycket, 23-25, 27§, 29§ andra
stycket eller 41 §,

4. underlater att iaktra foreligp-

gande som har meddelats med stéd -

av 43§ forsta stycket eller andra
stveket forsta meningen,

S. i ansékan eller annan handling
som avges enligt denna lag eller
enligt foreskrift som har meddelats
med stod av lagen lamnar vederbi-
rande myndighet oriktiga uppgifter
rérande et forhallande av hetydel-
se for provaing av en frdaga om till-
stand eller for tillsvnen.

Om ett vitesforeligeande  har
aGvertratts, doms inte till ansvar en-
ligt forsta stveket for gdarning som
omfattas av foreliggandet.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte, om ansvar for girningen Kan

adoémas enligt brottsbalken.

* Senaste lydelse 1983; 296.
* Senaste lydelse 1984:912.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

528

En sirskild avgift (miljoskydds-
avgift) skall utgd, om en foreskrift
som avses i 45 § forsta stycket 1-3
har oOvertritts och Overtridelsen
har medfort dels ckonomiska forde-
lar f6r den som utévar den miljérar-
liga verksamheten, dels betvdande
storningar for omgivningen eller
risk for sddana storningar.

Miljoskyddsavgiften tillfaller staten.

64§

En séarskild avgift (miljoskydds-
avgift) skall utgd, om en foreskrift
som avses i 45 § forsta stycket 1-3
har Overtratts och Overtradelsen
har medfort betvdande ekonomiska
fordelar for den som utdvar den
miljofarliga verksamheten.

Miljoskyddet i totalforsvaret

Regeringen fdr, i den utstrick-
ning det pd grund av radande sdr-
skilda forhdllanden dr nédvindigt

Jfor att stirka forsvarsberedskapen,

meddela foreskrifter for totalfor-
svaret som avviker fran denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
2. 1 fraga om dvertradelser som har skett fore ikrafttridandct galier 45 §
forsta stycket 4 och 52 § i sin éldre lydelse.
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2 Forslag till

LLag om andring i viglagen (1971: 948)

Hirigenom foreskrivs att 15 och 16 §§ viglagen (1971:948) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

158
For byggande av vég skall uppréttas en arbetsplan.

I arbetsplanen skall anges den
mark som behover tas i ansprak for
vaganordningar och for genomfo-
randet av vigbyggnadsféretaget.
Planen skall 4ven innehélla de upp-
gifter som i dvrigt behdvs for att
genomfora foretaget. .

I arbetsplanen skall anges den
mark som behdver tas i ansprak for
vaganordningar och for genomfo-
randet av vigbyggnadsforetaget.
Planen skall dven innehdlla en mil-
Jjokonsekvensbeskrivning och de
uppgifter som i 6vrigt behovs for att
genomfora forctaget.

En  miljokonsekvensbeskrivning
skall innehdlla en redovisning av de
vdntade miljéeffekterna samt for-
slag tll erforderliga skyddsdt-
géirder eller andra forsiktighets-
mdrt som behévs for att forebygga
storningar eller andra oligenheter
frén trafiken. :

16 §°

Vid utarbetande av en arbetsplan
skall samrad i friga om végens
strackning och viagforslagets ut-
formning i ovrigt ske med berérda
fastighetsagare och myndigheter
samt andra som kan ha ett visent-
ligt intresse i saken.

Vid vtarbetande av en arbetsplan
skall samrad i friga om vigens
strickning och vigforslagets ut-
formning i ¢vrigt ske med berérda
fastighetsagare och myndigheter
samt andra som kan ha ett visent-
ligt intresse 1 saken. Samrdd skall
alliid ske med de naturvardsmyn-
digheter som berirs.

Forfarandet enligt forsta stycket far efter omstandigheterna forenklas i
friga om en arbetsplan for vig, som enligt detaljplan skall ingé i allmiin
plats eller som ér forutsatt i omrédesbestimmelser.

Avser arbetsplan endast ombyggnad av vig, far forfarandet enligt forsta
stycket efter omstdndigheterna férenklas med iakttagande av att dgare till
en fastighet, av vilken mark skall tas i ansprak, alltid skall beredas tillfalle
att yttra sig. Detta skall dven tillimpas pa en arbetsplan som innefattar
endast dndring av planen for ett vigbyggnadsforetag som annu ej ar fardig-
stallt.

Denna lag trader i-kraft den 1 juli 1987.

' Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1985/86: 118 foreslagna lydelsen.
* Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1985/86: 118 foreslagna lydelsen.
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Motioner
Motioner viickta med anledning av propositionen

Motion 1986/87:J0159 av Lars Ernestam m. fl. {fp). vari vrkas

1. att riksdagen avsldr regeringens forslag att den ckonomiska férdelen av
en Overtriidelse av miljoskyddslagen skall vara betydande for att miljo-
skyddsavgitt skall utga,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om avskaffande av vinnings-
rekvisitet i miljoskyddslagens 52 § och dndrade grunder for berikning av
miljoskyddsavgift i enlighet med vad i motionen anforts, '

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad i motionen
-anférts om miljoskyddsprovning av vigar, B

4. att riksdagen beslutar att ta bort sista meningen i tredje stycket, 6 §
miljoskyddslagen,

~ 5. att riksdagen med avslag pa regeringens proposition i denna del antar

naturvéardsverkets forslag till lydelse av forsta stycket, 40 § miljoskydds-

lagen.

Motion 1986/87:J0160 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m), vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sidan fndring av
miljoskyddslagen att det i motionen foreslagna systemet med miljovardssti-
mulanser och miljéskvddsavgifter infors,

2. att riksdagen beslutar att 41 a § miljoskyddslagen (1969:387) fir
toljande lydelse:

Om nigon underliter att iaktta vad som har angivits i ctt toreliiggande
enligt 40 § forsta stycket eller isidositter villkor som har angivits 1 ett
tillstindsbeslut cller bryter mot forbud eller foreskrifter som har meddelats
med stod av 40 § andra stycket eller 41 § fir en tillsynsmyndighet forordna
om riittelse pd hans bekostnad.

Motion 1986/87:J0161 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att 52 § miljoskyddslagen far foljunde lydelse:

En sirskild avgift (miljoskyddsavgift) skall utgd. ‘'om en foreskrift som
avses i 45 § forsta stycket 13 har overtritts. Miljoskyddsavgiften tillfaller
staten. . '

2. att riksdagen beslutar att 15 § viiglagen kompletteras med féljande:

Miljokonsckvensbeskrivning skall utféras av ett opartiskt ofgan som Star
fritt frin vigbyggarens ekonomiska intressen. '
Motion 1986/87:J0162 av Viola Claesson och Jan Jennchag (vpk), vari yrkas
att riksdagen hos regeringen hemstilller om ett forslag anghende inrittandet
av ett statligt miljévardsverk samt regionala kontor for hilso- och miljo-
skydd.

Motion 1986/87:J0163 av Olof Johansson m. fl. (¢). vari yrkas

L. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att en miljokommission
tillsiitts i enlighet med vad som i motionen anforts.

2. attriksdagen beslutar att ge regeringen till kiinna att miljoskyddslagens
kraviir tilliimpliga i fraga om joniserande strilning och betriffandc elektriska
och magnetiska verkningar,
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3. att riksdagen beslutar att'5 § skall ges foljande tilligg

Sirskild hiinsyn tas @ven till arten, styrkan. riickvidden od1 varaktigheten
av de skadeverkningar som cn miljofarlig verksamhet kan orsaka,

4. attriksdagen beslutar att krav pa miljokonsekvensbeskrivningar infors i
13 § miljoskyddsiagen i enlighet med motionen,

5. att riksdagen beslutar att krav pd miljokonsekvensbeskrivningar med
olika alternativ infors i viglagen 15 §. ' ‘

6. att riksdagen beslutar att 52 § miljoskyddslagen ges foljande tydelse:

En sirskild — — — har medtort ckonomiska fordelar — — — verksamheten. /
ringa fall skall ingen avgift urgd, '

7. att riksdagen beslutar att ge regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om kontrollprogram,

8. att riksdagen beslutar att ge regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om behovet av resurser for tillsynsverksamheten.

Motion 1986/87:J0164 av Alf Svensson (¢). vari yrkas att riksdagen beslutar
-att miljoskyddslagens 52 § far den lydelse som foreslagits i motionen.

Motioner vickta under den alimédnna motionstiden 1987

Motion 1986/87:Jo416 av ElvinG Andersson och Kjell A. Mattsson (c), vari
yrkas sdvitt nu ir i friga (yrkande 5), att riksdagen beslutar att som sin
mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om att
verksamheter inom vattenbruket (fisk-, mussel-, skaldjurs- och algodlingar)
generclit skall undantas fran avgifter for provning och tillsyn enligt miljo-
skyddslagen.

Motion 1986/87:J0704 av Carl Bildt m. fl. (m), vari yrkas sévitt nu ir i friga

(yrkandena 1, 22 och 23). :

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om miljovérdsstimulanser,

22, att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett system med miljo-
skyddsavgifter i enlighet med vad som i motionen anférts.

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om miljékonsekvensbeddémningar.

Motion 1986/87:J0707 av Olof Johansson (c). vari \rkds sdvitt nu ar i fraga
(yrkandena 6, 9 och 10),

6. att riksdagen beslutar att hos regeringen bcgam en parlamentarisk
miljokommission i enlighet med motionen,

9. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag innebirande att
koncessionsprovning skall ske av utbyggnader av flygplatser, motorvégar och
andra stora trafikleder,

10. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om krav pa
milj(ik(.)nsekvensanzll_vser'i enlighet med motionen.

Motion 1986/87:J0726 av Olof Johansson m. fl. (c). vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira férstag om avgifter pa
svavelutslipp enligt vad som anforts i motionen,
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2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en utredning for
framtagande av modeller for att berikna och aterfora kostnader dven for
andra miljofarliga utslapp,

3. att riksdagen uttalar vad som i motionen anférts om behovet av
miljoavgifter som ett viktigt instrument i miljépolitiken.

Motion 1986/87:J0755 av Ivar Virgin och Margit Gennser (m), vari yrkas
L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om liga gransvirden vid utslipp av 16sningsmedel i
Malémomridet,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om miljovardsstimulanser for att ytterligare minska
utslippen i Malméomradet.

Motion 1986/87:J0765 av Sven Muncke (m). vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om dndring av miljoskyddslagen (SFS 1981:420)
48 § sd att dven miljo- och hillsoskyddsnimnden ges besvirsriitt.

Motion 1986/87:J0771 av Sven Muncke (m), vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir ett forslag om inforande av en miljokvalitetslag.

Motion 1986/87:J0772 av Kjell-Arne Welin och Siw Persson (fp). vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts angdende inrittandet av ett miljdombudsmannaimbete.

Motion 1986/87:J0789 av Sven Muncke (m). vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en sddan dndring i
miljoskyddslagen att foretag som driver miljofarlig verksamhet och provats
av koncessionsndmnden for miljoskydd alidggs att utse en miljéansvarig,
2. attriksdagen hos regeringen begir att naturvardsverket far i uppdrag att
prova frigan om mdojligheterna att redan i koncessionsvillkoren bestimma
sanktionsavgiftens storlek vid “overutsldpp™.

Motion 1986/87:J0798 av Elving Andersson och Kjell A. Mattsson (c), vari
yrkas

1. att riksdagen beslutar att avskaffa avgiften for tillsyn enligt miljoskydds-
lagen frin budgetéaret 1987/88,

2. artt riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om principerna for avgiftsuttag for provning cnligt
miljoskyddslagen.

Motion 1986/87:J0799 av Elving Andersson m.fl. (c), vari yrkas, med
hédnvisning till vad som anforts i motion T222, att riksdagen beslutar att som
sin mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen anforts angiende
koncessionsnamndens provning av planerade motorvigar och andra stérre
vigprojekt enligt miljoskyddslagen. :

Motion 1986/87:J0800 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari yrkas sivitt nu ir i
friga (yrkande 2) att riksdagen hos regeringen begiir att bensinstationsan-
laggningar skall provas enligt miljoskyddslagen inom tittbebyggt omride.
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Motion 1986/87:J0802 av Alf Svensson (c). vari yrkas sdvitt nu ar i fraga
(yrkandena 7 och 8),

7. att riksdagen hos regeringen begiir en forliingning av preskriptionstiden
for brott mot miljéskyddslagen fran nuvarande fem ar till tjugo ar samt
forindring av bevisféringsreglerna vid miljémal i enlighet med vad som
anforts i motionen,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag till skarpning av miljoskydds-
lagen och brottsbalkens 13 kap 8 § i enlighet med vad som anforts |
motionen.

Motion 1986/87:J0803 av Bc.ngt Westerberg m. fl. (fp), vari yrkas savitt nu iar
i fraga (yrkandena 3~8),

3. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om miljoavgifter i enlighet
med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om en mlljofond som kan anviindas fér sanering och Lmdm
miljéskyddsatgirder dir ingen direkt ansvarig finns,

5. att riksdagen hos regeringen begir att en utredning tillsitts med uppgift
att utforma ett system med obligatoriska miljokonsekvensanalyser.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i

motionen anférts om en bittre samordning av lagstiftningen pé mlljovards- '

omréadet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om miljodskydd vid industriproduktion,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om skédrpningar av mllj()-
skyddslagen i enlighet med vad som anforts i motionen.

Motion 1986/87:J0808 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om en
rimligare proportion mellan brott, ansvar och pafoljd vid miljébrott.

Motion 1986/87:J0824 av Ingvar Johansson m. fl. (s). vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om
atgarder for att forbittra miljon.

Utskottet
Allménna utgangspunkter

Miljoskyddet har under 1970- och 1980-talen blivit en allt viktigare samhélls-
uppgift. Atgirder for att skydda miljon har fortlépande vidtagits. Bland de
atgarder som har vidtagits under de alira senaste &ren kan har niimnas de
dtgiirder for forbittrad kemikaliekontroll som riksdagen beslutat om ar 1985
(prop. 1984/85:118, JoU 30, rskr. 340). Vidare kan nimnas det program mot
luftféroreningar och forsurning for att minska utsldppen av forsurande
imnen och minska skadeverkningarna av férsurningen som har lagts fram
(prop. 1984/85:127, JoU 28, rskr. 275) och de skarpta avgasreningskrav for
personbilar som riksdagen nyligen har beslutat om (prop. 1986/87:56. JoU 7,
rskr. 106). Dessutom bér nimnas att regeringen har vidtagit eller férberett

1** Riksdugen 1986/87. 16 saml. Nr25
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ett flertal atgiirder f6r att komma till ritta med de problem som anvimdning-
en av asbest 1 olika sammanhang har medfort.

Lagstiftningen ér ett viktigt instrument for miljovardsarbetet. Den vikti-
gaste lagen ar miljoskyddslagen (1969:387). ML. som har varit i kraft sedan
den 1 juli 1969. ML har starkt bidragit till visentliga {orbittringar av
tillstandet i miljéon. Langtgiende atgirder har vidtagits for rening av
kommunalt avloppsvatten. Alla stdrre industrier i Sverige som bedriver
miljofarlig verksamhet torde nu vara provade enligt ML, Inom atskilliga
omriden har stora utsldppminskningar uppnitts.

For att gdra en oversyn av ML tiltkallades en mll]osl\\ddsutlLdmng ar
1976. Dess forsta forslag ledde till en omfattande revidering av lagen ar' 1981
(prop. 1980/81:92, JoU 21, rskr. 273). Bl a. innebar dversynen betvdande
dndringar i tillstinds- och tillsynsorganisationen. Utredningen har scdermera
limnat ytterligare {Orslag oll dndringar av lagen 1 betiinkandena (Ds Jo
1983:1) Fororening av mark och grundvatten och (SOU 1983:20) Biittre
miljoskydd II. Vissa av forslagena i forstniimnda betiinkande har foranlett
lagstiftning {(prop. 1984/85:10. JoU 10. rskr. 30). 1 férevarande proposition
tar regeringen upp vissa av utredningens évriga forslag till niirmare behand-
ling. Andra frigor fordrar fortsatta éverviganden. I propositionen framliggs

“vidare vissa {érslag med anledning av skrivelser fran statens naturvirdsverk
till jordbruksdepartementet den 6 juli 1984, den 4 december 1985 och den 15
april 1986. '

Viktiga forutsittningar {or att miljoskyddet skall fungera dr dels att
lagstiftningen Limnar tillriickligt vtrvmme for ingripande da det behisvs, dels
att tillsynsorganisationen fungerar tillfredsstitllande. Isamband med 1981 ars
revidering av ML vidtogs vissa atgirder for att forstirka miljotillsynen.
Enligt vad som {ramkommit av rapporter av naturvirdsverket (Naturvards-
verkets rapport 3087 Tillsynskampanj for jarn- och stalindustrin) och

riksrevisionsverket (revisionsrapport Dnr 1984:933 Miljéskyddslagens till- '

lampning — granskning utifran rcgional niva) fungerar emellertid tillsvnen
inte tillfredsstillunde. Betydande forbittringar behovs i det avseendet.

Tillsynen enligt ML bygper 1 stor utstriickning pd ett samspel mellan
foretagen och tillsynsmyndigheterna, diir féretagens kontroll av den egna
verksamheten, egenkontrollen, utgor ett mycket viktigt inslag.

Riksrevisionsverket menar i sin rapport att tillsynsarbetet skulle kunna
effektiviseras genom biittre planering och uppfoljning, en mer Filtinriktad
tillsyn, branschkampanjer, ett konsekvent utnyttjunde av ADB-system,
m. fl. dndringar.

Inom naturvirdsverket pigar ﬂem projekt i syfte att stirka miljoskvdds-
tillsvnen. Att ett sadan arbete med att utveckla tillsynen pagir ir av stor
betydelse. Situationen ir emellertid sddan att regeringen har funnit skil att
gdra en Overgripande dversyn av hela miljovardsorganisationen. ]

Regeringen har salunda pa forslag av miljo- och energiministern beslutat
tillkalla en sirskild utredare med uppgift att gora en sddan Oversyn. [

utredarens uppdrag ingar séirskilt att ta upp problemen med bristerna nir det.

giller den regionala tillsynen enligt ML.
Betriiffande innchallet i regeringens forslag framhalter miljo- och energi-
ministern bl. a. foljande i propositionen.
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Den 6versyn av miljoviardsorganisationen som har inletts medfér, enligt min
mening, att nigra sddana dndringar i ML som i mera betydande omfattning
Kan komma att piverka arbetssituationen hos de myndigheter som skall
tillampa lagen inte nu bor vidtas. Jag aterkommer senare till denna friga.
Samtidigt ar det emellertid viktigt att dtgérder for att forbittra och forstirka
miljoskyddet sa lingt mojligt vidtas utan dréjsmal. En del av de forslag som
har lagts fram av'miljoskyddsutredningen och naturvirdsverket bor dirfor
genomforas redan nu. Av de frigor utredningen har tagit upp-i sina
betiinkanden kommer jag i det {6ljande {ramst att behandla forslagen
betriffande fororening av mark och grundvatten (avsnitt 2.2) samt vissa av
forslagen betriffande fasta trafikanliggningar (avsnitt 2.4).

Avsikten med naturvardsverkets forslag ir ocksa att dstadkomma forbiitt-

ringar i ML:s regelsystem. Forslagen syftar bl. a. till att stirka myndigheter-
nas tillsynsmojligheter. Dessa forslag av verket kommer jag att behandla i
foljande avsnitt. Jag kommer ocksa att behandla verkets forslag till andringar
i pafoljdssystemet. Till viss del skulle verkets forslag i detta avseende
medfora sddana dndringar § ML som, enligt vad jag nyss redovisat, inte nu
bor genomfdras med hinsyn till den pagicende éversynen av miljovardsorga-
nisationen. Jag dterkommer emellertid i denna fraga.
Frigan om miljoskyddets organisation och administration ir foremal for
vrkanden i ndgra motioner. [ motion Jo162 (vpk) foreslds inrattandet av ett
statligt miljévardsverk samt regionala kontor for hiilso- och miljoskydd. 1
motion Jo163 (c) begirs att en miljokommission tillsiitts med uppgift att
foresla atgirder som ger en langsiktig resurs- och miljopolitik (yrkande 1).
Kommissionen bor framlagga forslag till atgarder utifrin naturresurs- och
miljékommitténs arbete (SOU 1983:56) och dagens situation. Ett liknande
yrkande har framforts i den fristiende motionen Jo707 (¢). yrkande 6.
Utskottet erinrar om att en sirskild utredningsman tillkallats av regeringen
for att se éver hela miljovardsorganisationen. Utskottet delar miljo- och
energiministerns mening att man i avvaktan pi utredningens forslag icke nu
bor ta upp fragor om miljovirdens organisation. Med hiinvisning hértill
avstyrker utskottet motionerna Jo162. Jo163 yrkande 1 och Jo707 yrkande 6.
Ett av miljoskyddsutredningens forslag ror skyldigheten for den som
utovar miljofarlig verksamhet att vidta aterstiillningsatgiirder. Sedan utred-
ningen lade fram sitt forslag har emellertid regeringen &r. 1985 beslutat
tillkalla en kommitté om en miljoskadefond som skall utreda hur ett
fondsystem for bl a. aterstillningsitgirder bor vara uppbyggt. Miljo-.och
energiministern framhdller att miljéskyddsutredningens forstag i dessa delar
dirfor inte nu bor tas upp till behandling. :
Frigan om miljéfond som kan anvindas fér sancring och-andra miljo-
skyddsitgirder dar ingen direkt ansvarig finns har dven tagits upp i motion
Jo803 (fp). yrkande 4.
Utskottet har erfarit att miljoskadefondskommittén avser att lgga fram
sina férslag inom den allra niirmaste tiden. [ avvaktan hiirpa bér motionen i
nu berérd del icke foranleda nigot sirskilt uttalande fran riksdagen sida.

Miljoskyddslagens 1illéimpningsomr51de

Regeringen foreslar att ML kompletteras med uttryckliga bestimmelser om
att lagen ar tillimplig ocksé pad mark- och grundvattenstéroreningar, m. m.
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Utskottet har ingen erinran hdremot och tillstyrker saledes regeringens
forslag.

11§ 2st. ML stadgas om undantag fran tillimpningen av lagen. Bl a.
giller att lagen inte dr tillimplig i friga om joniserande strilning cller
inverkan av elektrisk strom frin elektrisk anlaggning varom sérskilda
bestimmelser giiller. For att undanrdja viss oklarhet foreslar regeringen att
undantaget for elektriska anlidggningar preciseras till att gélla elektriska och
magnetiska storningar av elektrisk anliggning.

Enligt motion Jo163 dr den speciallagstiftning som finns for anlaggningar
som alstrar joniscrande stralning eller elektromagnetiska verkningar inte
utformad pa ctt siitt som tillgodoser moderna krav pd miljoskydd for olika
organismer. Miljoskyddslagens krav bor diarfor ocksé goras tillimpliga i
frAga om joniserande strilning och betriffande elektriska och magnetiska
verkningar.

Utskottet finner for sin del regeringens forslag viill motiverat. Diremot har
enligt utskottcts mening icke skil forebringats for att utvidga lagens
tillimpning enligt motiondrernas forslag. Utskottet tillstyrker siledes rege-
ringens forslag och avstyrker motionen savitt nu ér i friga (yrkande 2).

I ett par motioner riktas kritik mot miljoskyddslagstiftningens konstruk-
tion. Enligt motion Jo771 (m) saknas en llclllcfssyn i miljoskyddsarbetet dir
utgdngspunkten dr vad man kan acceptera i miljon och inte som nu att den
-enskilda industrins eller branschens majligheter ckonomiskt och tekniskt att
minska utslippen skall fa avgdra miljokraven. En miljokvalitetslag bor
darfor inforas, yrkar motioniren. Enligt motion Jo803 (fp) bor fragan hur en
bittre samordning av lagstiftningen pd miljévardsomridet skall kunna ske
utredas (yrkande 6).

Utskottet delar i viss man de syapunkter som framfors i motionerna. Som
inledningsvis framhallits finns det atskilliga brister i miljoskyddssystemet
som det dr angeldget att ticka. Enligt utskottets mening foreligger i dag ctt
virdefullt erfarenhetsmaterial. vilket utnyttjas i den Gversyn av miljoskydds-
administrationen som pégar. Utskottet finner det icke meningsfullt att i
nuvarande lage tillféra utredningen delvis nya utgangspunkter som ett
tillgodoseende av motionsforslagen skulle medféra. Motionerna avstyrks i
berorda delar.

I 5§ ML ges vissa tilldtlighetsregler for miljofarlig verksamhet. Bl. a.
anges kriterier for {orfarandet vid avvigningen av olika intressen. Enligt
motion Jol63 (c) bor atgirder for att hindra allvarliga och langsiktiga
rﬁilji’)skador prioriteras i miljoarbetet. Detta skall ocksa klart framga av
miljoskyddslagen. Motionirerna foreslar dirfor att S § ML far ett tilligg med
inneborden att sirskild hinsyn tas dven till arten. styrkan. rackvidden och
varaktigheten av de skadeverkningar som milj6farlig verksamhet kan
orsaka. .

Som framgédr av den inledningsvis lamnade redogdrelsen pagir for
nirvarande ett utrcdningsarbete inom miljoskyddsomradet. T avvaktan pa
resultatet av detta arbete foreslar regeringen i propositionen vissa begrinsa-
de andringar av lagen. vilka dock icke berdr de kriterier som angesi5 § ML.
Utskottet erinrar om att 6 § ML innchaller sirskilda regler for det fall att
miljofarlig verksamhet befaras foranleda olidgenhet av visentlig betydelse.
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Utskottet dr icke berett att foresld ndgon atgiird i linje med motionirernas
forslag. Motionen avstyrks i nu berdrd del (yrkande 3).

Tillsynsmyndighetens befogenheter i friga omicke
tillstandsgiven verksamhet m. m.

Om en tillstindshavare dsidositter villkor som har angivits i tillstindsbeslu-
tet, far tillstandsmyndigheten enligt 40 § tredje stycket ML férordna om
riittelse p4 hans bekostnad eller foreligga honom att sjalv vidta rattelse.
Nigon motsvarande mojlighet att forordna om rittelse pd utdvarens
bekostnad finns inte i friga om verksamhet som saknar tillstand enligt lagen
eller d& bradskande foreskrifter enligt 40 § andra stycket meddelats for
tillstdndsgiven verksamhet till foljd av sarskilda omstandigheter. Regeringen
foreslar att tillstandsmyndigheterna ges samma mojlighet att forordna om
rittelse oberoende av om tillstdnd till verksamheten har givits eller inte.
Vidare slopas uppenbarhetsrekvisitet som forutsattning for att tillsynsmyn-
digheten skall fA meddela foreldggande enligt 40 § forsta stycket ML i fréga

om icke tillstindsgiven verksamhet. I bridskande fall bor tillstindsmyndig-

heten kunna vidta rattelse utan att dessférinnan ha utfirdat nigot forelig-
kunna vidta rittelsc utan att dessférinnan ha utfirdat ndgot foérelaggande.

Forslaget innébir dndring av 40 § ML samt inférande av en ny paragraf,
41 a §.

I motion Jol159 (fp) yrkas p& en skiéirpning av tillstindsmyndighetens
befogenheter i friga om icke tillstindsgiven verksamhet. Naturvirdsverkets
forslag att en foretagare skall kunna foreliggas att soka tillstand i fall dar
tillstdndsplikten inte har f6ljts bor antas, anser motionirerna (yrkande §).

Utskottet erinrar om att ifrdgavarande forslag berodrts redan i proposition
1969:28 med forslag till miljoskyddslag och att det di avvisades av departe-
mentschefen. Enligt miljo- och energiministerns mening finns det inte helleri
dag skil att inféra mojligheter for tillsynsmyndigheterna att utfarda forelég-
ganden som innebir att foreskriven tillstindspunkt skall iakttas. Underlaten-
het att soka tillstand, dar sddan skyldighet foreligger enligt de generella
reglerna hirom, dr straffbar enligt 45 ¢ ML. Férutom att verka for att
Overtridelser beivras torde tillsynsmyndigheterna ha goda méjligheter att
ingripa med stod av ovriga bestimmelser i lagen i fall da tillstand till
verksamheten inte soks trots att en sddan skyldighet foreligger. Utskottet
delar departementschefens mening och avstyrker motionen i berord del.

Enligt motion Jo160 (m) kan det inte accepteras att en myndighet ges
mdjlighet att vidta en atgird utan att forst utfarda négot foreliggande.
Motionirerna yrkar darfor att andra mepingen av forslaget til} 41 a2 § ML
utgér (yrkande 2). :

Utskottet delar regeringens mening att det i bradskande fall skall vara
mojligt for tillstdndsmyndigheten att férordna om rittelse utan att forst ha
utfirdat forelaggande. Den enskildes intresse bor i detta fall fa vika for det
allminna. Av lagtexten framgar att det krivs risk for allvarliga skador eller
att det av annat sérskilt skiil fordras att atgirder vidtas utan dréjsmél for att
tillsynsmyndigheten skall kunna ingripa pa detta satt. Utskottet erinrar i
sammanhanget om att utredningens forslag i nu berdrd del tillstyrks av
flertalet av de myndigheter som tagit upp fragan. Utskottet tillstyrker sdledes
regeringens forslag och avstyrker motion Jo160 i berord del.
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Vigar och gator

Regeringen foreslar att viiglagen (1971:948) kompletteras med krav pa att
den for byggande av viig foreskrivna arbetsplanen ocksd skall innehdlla
miljdkonsekvensbeskrivning. Forslaget skiljer sig i viss mén fran utredning-
ens forslag som innehdll dels en regel om miljokonsekvensbeskrivning i

viglagen s snart frigan om byggande av viig viickts, dels iiven en regel i ML

om bemyndigande for regeringen att betriffande allméin viig och gata
foreskriva att nyanliggning, ombyggnad m. m. i vissa fall inte far utforas utan
tillstind av koncessionsndmnden. Vidare har utredningen f6rordat att
bestimmelsen i 6 § tredje stycket ML som inncebiir vissa inskrinkningar i
mojligheten att tilliimpa ML:s forbudsregler pa trdflkanlagomnbar upphiivs.

Miljéministern erinrar i propositionen om att hushallningsbestimmelser-
na i lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m. m. NRL, skall
tillimpas vid provning av drenden enligt viiglagen. En vz'it; inom omride med
detaljplan eller omradesbestammelser enligt den nya plan- och bygglagen
(1987:10) far intc byggas i strid mot planen cller bestimmelscrna.

Miljo- och energiministern anfér vidare bi. a. foljande.

Fran miljésynpunkt ar det sirskilt viktigt att miljokonsckvenserna av ett
- planerat viig,byggnadsféret'w blir belysta pa ett si tidigt stadium som mojligt,
cftersom det da i allméinhet finns stérst mojligheter att v1dta effektiva
atgiirder till skydd for miljon.

For att ytterligare forstirka mlljoskvdds och naturviirdsintressena i de
tidigare planeringsskedena anser jag vidare att ocksi upprittandet och
faststiillandet av de tiodriga viigbyagnadsplanerna i fortsiittningen skall ske
efter samrad med naturvardsverket och med riitt for verket att dverklaga
sidana planer. Att infora ett samridstorfarande med naturvirdsverket
fordrar emellertid inte riksdagens medverkan. Chefen for kommunikations-
departementet har for avsikt att scnare dterkomma till regeringen med ett
sadant forslag.

Aven om vigverket reddn i dagtar mui mll]chfCl\lt rnai sin sammanvig-
ning vid plancring och projektering av vigar, vill jag starkt understryka
betydelsen av att olika s(.l\torsor;:,an i okad utstm(kmng bevakar och
tillvaratar miljéintressena inom sin sektor.

Nir det galler gator framhaller milj5- och energiministern att det med hiinsyn
till det koncentrerade plancringsforfarandet inte finns anledning att infora
nya rcgler-om miljokonsekvensbeskrivningar i byggnadslagen.
Regeringens forslag om att infora obligatoriska miljokonsekvensbeskriv-
ningar i arbetsplanen for vigbyggnad accepteras i stort sett av motiondrerna.
I flera motioner hivdas att det foreslagna systemet inte ricker till. Enligt
motion Jo159 (fp) finns det risk for att miljokonsekvensbeskrivningarna
enligt vaglagen inte fir sa stor betydelse. Med nuvarande ordning kommer
beslutsunderlaget i friga om miljoeffekter 1 praktiken inte att provas, da
vigbyggen inte kriver tillstind av koncessionsnimnden. Motionidrerna
foreslir dirfor att alla viigprojekt skall anmalas till naturvardsverket som
sedan avgdr om tillstandsplikt skall gilla (yrkande 3). Enligt motionen bér,
som miljoskyvddsutredningen foreslagit, sista meningen i tredje stycket, 6 §
ML tas bort for att starkare markera att miljoskyddet bor ges dkad tyngd vid
planeringen av vigar (yrkande 4). ' '
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Enligt motion Jol61 (vpk) finns det risk f6r att miljokonsekvenserna
framstills som’ mindre stérande eler rent {orsumbara, eftersom det ér den
som har férdel av vigbyggnaden som kommer att beskriva konsekvenserna.
15 § vaglagen bor darfér enligt motionen kompletteras med en mening enligt
vilken miljokonsekvensbeskrivningarna bor utforas av ett opartiskt organ
som star fritt frin vigbyggarens ckonomiska intressen. Enligt motion Jo163
(¢) bor kravet pa miljokonsekvensbeskrivningar enligt viglagen inncfatta
alternativa losningar (yrkande 5). I motionen foreslas iiven att bestaimmelser-
na om miljokonsekvensbeskrivningar i ML utvidgas till att omfatta krav pa
alternativa 1ésningar (yrkande 4).

Frigan om konsekvensbeskrivningar och miljoskyddsprovning av vig-,
gatu- och flygplatsbyggande tas dven upp i ett antal fristiende motioner frin
den allmiinna motionstiden, i anslutning nirmast till miljoskyddsutredning-
ens forslag. Enligt motion Jo704 (m) skulle den fdreslagna utvidgningen av
nu gillande regler kunna bli ett vardefullt komplement infor t. cx. viginve-
steringar m. m. (yrkande 23). Enligt motion Jo707 (c) bor riksdagen begiira
forslag om inforande av koncessionsprévning av utbyggnader av flygplatser,
motorvigar och andra stora trafikleder (yrkande 9) samt forslag om krav pé
miljokonsekvensanalyser infor dtgirder som kan fa betydande inverkan pé
miljén, t. ex. fasta forbindelser éver Oresund (yrkande 10). I motion Jo799
(¢) kriivs koncessionsprovning av planerade motorviigar m. m. 1 motion
Jo803 (fp) slutligen begirs att cn utredning tillsdtts med uppgift att utforma
ett system med obligatoriska miljokonsekvensanalyser.

Utskottet fir framhalla f6ljande. .
Utskottet anser det angeliget att de nya regler som riksdagcﬁ antar for atti

mdjligaste man nedbringa miljostorningarna fréan viigar blir effektiva utan att

{oranleda alltfor omfattande administrativa omgangar. Utskottet vill, liksom

departementschefen, i detta sammanhang understryka vikten av att varje

sektorsmyndighet i 0kad utstrickning bevakar och tillvaratar miljdintressena
inom sin scktor. Genom att miljosynpunkterna integreras i viigplaneringen
Okar mojligheterna att finnu I6sningar som dr godtagbara bade t6r miljon och
for viighillningen och trafikplaneringen i dvrigt. De dndringar som foreslas i
propositionen bor enligt utskottets mening leda till en fOrstirkning av
miljéintressena i viigplaneringsprocessen, eftersom dkade kunskaper om
miljoeffekterna av ett viigbyggnadsforetag kan forviintas medfora ett storre
hiansynstagande till dessa effekter fran vigmyndigheternas sida.

Utskottet ir mot den angivna bakgrunden icke berett att tillstyrka de
motionsyrkanden dir det foreslas att viigbyggnationer skall underkastas
provning enligt miljoskyddslugen. Som miljé- och energiministern anfor
skulle foljden av att vissa viigstrickningar forprovades enligt ML medfora
praktiska svirigheter. Det fir dven anses vara en fordel om det gir att
begriinsa den obligatoriska provningen av ett foretag sa att den sker inom
ramen for endast en lagstiftning. Vidare kvarstar mojligheten till frivillig
provning liksom mojligheten for naturvardsverket att begira provning enligt
41 § ML. , :

Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag i det nu berdrda avsnittet.

De yrkanden om miljoskyddsprovning enligt M1. som stalls i motionerna

J0159 (vrkande 3), Jo707 (vrkande 9) och Jo799 avstyrks. [ sammanhanget
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noterar utskottet att regeringen i propositionen icke tar stllning till
utredningens forslag om miljoskyddsprovning av flvgplatsbyggen. Det torde
siledes bli anledning till att dterkomma hartill i annat sammanhang.

Utskottet finner, i likhet med regeringen, att ML icke bor dndras pé det
siittet att bestimmelsen i 6 § trecje stycket sista meningen bor upphévas.
Motion Jol59, yrkande 4. avstyrks siledes.

Utskottets stallningstagande inncbir att syftet med motion Jo704 (yrkande
23) om miljokonsekvensbeskrivningar i visentlig del tillgodoses. Yrkandet
avstyrks saledes. Likasa avstyrks forslaget i motion Jo803 yrkande 5 om
tillkkallande av en utredning med uppgift att utforma ett system med
obligatoriska miljékonsekvensanalyser.

Utskottet delar sjilvtallet den uppfattning som férs fram i motion Jo161.

om vikten av att en konsckvensbeskrivning gors opartisk. Om sektorsmyn-
digheten skall betros ansvaret med att ta miljohansyn stills 4 andra sidan
ocksd kravet pd att dess analyser gors objektivt. Nagon sérskild regel om
tillkallande av opartisk utredare bor dirfor icke inféras. Motionen avstyrks
svitt nu @r i friga (yrkande 2).

Utskottet iir icke heller berett att bitrada yrkandena 4 och 5imotion Jo163
om krav pd att miljokonsekvensbeskrivningar skall presenteras for alternati-
va I8sningar. Denna friga bor beddmas i det enskilda fallet. Utskottet
avstyrker dven motsvarande yrkande i motion Jo707 (yrkande 10).

Kontrollprogram

Regeringen foreslar att kontrollprogram skall finnas for miljofarlig verksam-
het om det behdvs. Underlatenhet att félja foreskrifterna i ett kontrollpro-
gram eller eljest i ett foreliggande om undersdkningsplikt enligt 43 § andra
stycket ML straffsanktioneras. Vitesmojligheten 1 43 § fjirde stycket ML
utvidgas till att omfatta ocksa upplysningsplikten enligt forsta stycket samma
paragraf.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag. Det tillstyrks sdledes.

Enligt motion Jo163 bor riksdagen rikta ett uttalande till regeringen om att
i kontrollprogrammen sadana métningar och analyser prioriteras som hinfor
sig till imnen och féreningar vitka ger de allvarligaste och varaktigaste
effekterna pa miljén (yrkande 7).

Utskottet ir icke berett att i férevarande sammanhang ta stillning till
innehdllet i kontrollprogrammen., vilket i férsta hand bér avila vederborande
provningsmyndigheter. Yrkandet avstyrks.

I motion Jo803 férordas ett riksdagsuttalande om mxl;osl\)ddct vid
industriproduktion (yrkande 7). Vissa av dc synpunkter som anliggs i
motionen torde vara allmdnt omfattade medan andra ir av mer kontrover-
siell natur. Utskottet avstyrker motionen i berdrd del.

Pafoljdssystemet

145 § ML finns bestammelser om straff for vissa Overtridelser mot lagen eller
mot foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen. Aven
brottsbalken innehiller bestimmelser om straff for vissa miljobrott (13 kap.
8 a ¥ och 9 § andra stycket).
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Vid sidan om straffbestimmelserna och som ett komplement till dessa ges i
52 § ML dvenregler om en sanktionsavgift, s. k. miljoskyddsavgift. En sddan
avgift infordes genom en lagandring som tridde i kraft den 1 juli 1981. For att
miljoskyddsavgift skall kunna utga krévs att viss 6vertridelsec av ML skett
samt att dirav foljt savil ekonomisk férdel for utdvaren som betydande
stOrningar tor omgivningen eller risk for sddana. Under den tid som gétt har
endast fem drenden rérande miljoskyddsavgift provats slutligt. Anledningen
till att & fa drenden har prévats ér enligt vad naturvardsverket har uppgivit
svarigheten att styrka att samtliga forutsdttningar for utddmande av avgiften
foreligger. Mot bakgrund hirav féreslas i propositionen att forutsittningarna
for att miljoskyddsavgift skall utga andras. I fortsattningen skall det inte
krévas att en overtridelse har medfort eller inneburit risk for storning for
omgivningen. I gengild skall det inte vara tillrackligt att 6vertradelsen har
medfort ekonomisk fordel. For att avgift skall utga skall fordelen vara
betydande.

I propositionen redovisas att naturvardsverket framfort forslag om en mer
genomgripande dndring av sanktionssystemet enligt ML, bl. a. innefattande
en avkriminalisering av vissa miljobrott. Milj6- och energiministern anfor att
hon stéller sig tveksam till den foreslagna avkriminaliseringen samt att en
mer genomgripande dndring av sanktionssystemet icke bor genomféras
innan den pagiende Gversynen av miljévardsorganisationen har genomforts.

Regeringens forslag moter inviindningar i ett flertal motioner. 1 motion
Jo159 (fp). yrkande I, och Jo163 (c), yrkande 6, avvisas f6rslaget om att den
ckonomiska vinningen skall vara betydande for att miljoskyddsavgift skall
utgd, i sistnamnda motion med tillagg att ingen avgift skall utga i ringa fall.
Enligt motion Jo803 (fp), yrkande 8, bor miljéskyddsavgift utgd automatiskt.
Enligt motionerna Jo161 (vpk), yrkande 1, och Jo164 (c) skall miljoskydds-
avgift utga oavsett om overtridelsen medfort ekonomisk vinning eller ej.

I motion Jol59 (fp) begars vidare avskaffande av vinningsrekvisitet i
reglerna for miljoskyddsavgiften och indrade grunder for berdkning av
avgiften. Avgift bor kunna utgd med ett visst, kdnnbart belopp per
utslappsméngd och tidsenhet. Yrkandet innebir en utveckling av ett forslag
om skiirpningar av ML som framstillts i motion Jo803, yrkande 8. Enligt
denna motion bor miljoskyddsavgift utgd automatiskt.

I motion Jo160 (m), yrkande 1, yrkas sadan dndring av ML att ett system
med miljévéardsstimulanser och miljéskvddsavgifter inférs. Motioniirerna
yrkar avslag pé regeringens forslag att en 6vertridelse av koncession skall
medfora miljoavgift endast om férorenaren haft betydande ekonomisk
fordel av Gvertridelsen. Det dr miljéhansyn som skall styra sanktionerna och
inte foretagsekonomiska Overviganden, anfor motiondrerna. Enligt motion
Jo704 (i) bor ML:s sanktionssystem vara reserverat for uppenbara grovre
brott. Ett enklare och effektivare system boér emellertid komplettera
miljoskyddslagens nuvarande bestimmelser. Kostnaden for foretaget bor
vara relaterat till miljopaverkan av Overtriddelsen. anser motionérerna
(yrkande 22). Ett likartat yrkande framstalls i motion Jo789 (m), yrkande 2.

Utskottet far anféra féljande. .

Som framgatt av redogdrelsen for regeringens forslag innefattar detta en
dndring enbart av miljoskyddsavgiften medan 6vriga f6réndringar av sank-
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tionssystemet eventuellt fir vidtas sedan Gversynen av miljovirdsorganisa-
tionen avslutats. Utskottet finner det angeléget att reglerna om miljoskydds-
avgift revideras utan drojsmal. Utskottet tillstyrker regeringens forslag i den
del detta gér ut pi att slopa kravet pé storning som forutsiittning for att avgift
skall utgd. Diremot bor enligt utskottets mening miljoskyddsavgift kunna
utgd aven utan att Overtridelsen medfort berydande ckonomiska fordelar.
Utskottet delar den mening som framfors i motion Jo163 att det finns risk f6r
att den foreslagna kravskirpningen skall medfora nya svérigheter att bevisa
miljobrott. For att sélla bort mindr forseelser bor enligt utskottets mening
tas in en mening i lagtexten av innehdll att ingen avgift skall utga i ringa fall.
Inom ramen for den pagdende dversynen av miljovirdsorganisationen bor
vidare kunna Overvigas hur konsckvenserna av ett eventuellt 0kat antal
avgiftsirenden skall bemastras av miljoskyddsmyndigheterna. Riksdagen
bor sdledes med bifall till motionen i nu berdrd del (yrkande 6) indra
utformningen av regeringens forslag till aindring av 52 § ML i enlighet med
vad utskottet anfort. Dirigenom tillgodoses dven motion Jo159 sdvitt avser
yrkande 1. '

Utskottets stillningstagande innebiir att utskottet avstyrker motionerna
Jo161 yrkande 1 samt Jo164.

Utskottet avvisar dven de yrkanden om dndrade grunder for miljoskydds-
avgiften som framstills i motionerna Jo159 yrkande 2 och Jo803 yrkande 8
samt forslaget i motionerna Jol60 yrkande 1 och Jo704 yrkande 22 till ett
nytt system med miljovirdsstimulanser och miljoskyddsavgifter. Mer ge-
nomgripande fordndringar av sanktionssystemet bor som utskottet redan

anfért anstd tills den paglende organisationsdversynen avslutats. Med.

samma motivering avstyrks motion Jo789 i-nu berord del. :

I nagra motioner framfors forslag betriffande andra delar av pafoljdssyste-
met vid miljodvertradelser dn miljoskyddsavgiften. T motion Jo802 (¢) begiars
en forliingning av preskriptionstiden for miljébrott samt forslag om skiirp-
ning av ML och miljébrottsreglerna enligt brottsbalken (yrkandena 7 och 8).
Enligt motion Jo808 (vpk) bor en rimligare proportion dstadkommas mellan
brott, ansvar och péfoljd vid miljobrott. Bl.a. bor det alltid finnas en
juridiskt ansvarig for atgirder som paverkar miljon. Ett yrkande om att
forctag som 'bedriver miljofarlig verksamhet skall dliggas att utse en
miljéansvarig framfors dven i motion Jo789 (m). yrkande 1.

Som framhdllits i det féregdende kommer vissa andra sidor av pafoljdssy-
stemet an miljoskyddsavgiften att aktualiseras sedan dversynen av miljo-
vardsorganisationen genomforts. Utskottet finner icke skil att i forevarande

sammanhang nirmare gi'in pa de forslag som framférts i de nu aktuella

motionerna. Dessa avstyrks alltsd 1 berorda delar. .
Utskottet tillstyrker regeringens forslag dven t de delar som icke berérts i
den foregdende framstillningen.

Miljoavgifter
Utskottet har funnit lampligt att i detta sammanhang ta upp nigra motioner
om miljdavgifter m. m. till behandling. -

I motionerna Jo726 (c) och Jo803 (fp). yrkande 3, framfors forslag om

JoU 1986/87:25



inférande av miljoavgifter pd i férsta hand direkta utsliipp av svaveldioxid

m. m. Riksdagen bor gora ett uttalande om behovet av miljoavgifter som ctt -

viktigt instrument i miljopolitiken. T motion Jo704 (m} yrkas. som tidigare
redovisats, pd inférande av miljostimulanser som ett led i motiondrernas
forslag till nytt system f6r beviljande av koncession enligt ML (yrkande 1).

Riksdagen har vid olika tilifallen avvisat motionskrav om att systematiskt.
infora ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Dé frigan senast behandlades

hésten 1986 anférde utskottet i sitt av riksdagen godkinda betidnkande att
ckonomiska styrmedel sjilvfallet kan vara limpliga att anvinda i vissa fall.
Enighci radde inom utskottet att en fororenare icke skall kunna kopa sig fri
frin att vidta omfattande reningsatgirder- till skydd for miljon. Nigra
allmanna uttalanden av de slag om inférande av ekonomiska styrmedel som
ctt viktigt instrument i miljopolitiken var utskottet dock icke berett att
fororda (JoU 1986/87:6). Utskottet har icke funnit anledning att dndra sitt
stindpunktstagande och avstyrker sdledes motionerna.

I motion Jo755 (m) tas upp den provning som vid den tidpunkten dgde rum
enligt 136 a § byggnadslagen av SAAB:s plancrade anliggning i Malmé.
Enligt motionen bor riksdagen uttala sig till stod for naturvardsverkets krav
pa laga gransvarden for utslapp av 10sningsmedel samt rikta ett tillkinnagi-
vande om miljostimulanser som exemplifiering av de forslag som framstills i
de tidigare behandlade motionerna fran moderata samlingspartiet.

Utskottet vill med anledning av motionen framhalla att dect aktuella
koncessionsiarendet nyligen avgjordes av regeringen. Regeringen har darvid
limnat Saab-Scania AB tillstand att bygga en sammanséttningsfabrik enligt
planerna. Sammansittningsfabriken kommer enligt naturvardsverkets be-
domningar att inncbéra endast mattliga stérningar f6r omgivningen. Dir-
emot har verket rest inviindningar mot en planerad senare ctapp, varigenom
fabriken avses byggas ut till en komplett bilfabrik med bade karossverkstad
och maleri. Med hinsyn till férvintade kolvateutslipp vid en utbyggnad av
denna etapp-tva” har naturvdrdsverket avstyrkt ansokan. I regeringens
beslut framhdlls att regeringen mot denna bakgrund beslutat att enligt
136 o § byggnadslagen préva édven en sidan eventuell utbyggnad och

“markerar samtidigt starkt att det nu givna tillstindet inte kan dberopas som -
motiv for tillstind till en eventuell framtida utbyggnad™. Fragan ar sdledes

icke lingre aktuell. Motionen avstyrks.

Uttag av miljdavgifter for att finansicra vissa utgifter, m. m.

I motion Jo163 (¢) gors en koppling av férslaget om inférande av mijljdavgif-
ter till frigan om Oversyn av de avgifter som tas ut vid provning och tillsyn
enligt ML. Enligt motionirerna skulle ett system med miljdavgifter tillféra
resurser till tillsynsverksamheten (yrkande 8).

Miljé- och energiministern tar i propositionen upp en diskussion om
finansiering av ett miljoskadefondssystem genom sérskilda miljoavgifter,
relaterade exempelvis till foretagens utslipp av olika fororenande dmnen.
Hon anfér i det sammanhanget att utslippsrelaterade miljoavgifter dver
huvud taget ansetts vara ett lampligt alternativ till regleringar av olika slag.

Hon framhdller att miljéavgiftsfragan ar férenad med olika komplikationer. .
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bl. a. rittvise- och mitproblem, men hon anser dock att fragan noga bor
provas. Fragan far tas upp i ett senare sammanhang, anfor miljé- och
energiministern.

Som utskottet tidigare redovisat i detta betdnkande torde ett forslag fran
miljoskadefondsutredningen vara att vinta inom den niirmaste tiden. Enligt
direktiven till utredningen bor den eller de fonder som kommittén kan
komma att foresla i sin helhet avgiftsfinansieras. Kommittén har dirvid att
overviga vilka verksamheter som bdr omfattas av avgift och hur avgiftssyste-
met i Ovrigt bor vara utformat (dir. 1985:37).

Nir det géller systemet for avgifter som tas ut vid prévning och tillsyn enligt
ML har naturvirdsverket fatt regeringens uppdrag att foresla eventuella
forandringar. Enligt vad utskottet erfarit drivs naturvardsverkets utredning i
niara samarbete med den pagaende miljévardsorganisationsoversynen. For-
slag om finansiering av prévnings- och tillsynsverksamheten torde vara att
férvinta i samband med att utredningsmannen ligger fram sitt betinkande
under hosten 1987.

Med hinvisning till att utredningsarbetet sdledes befinner sig i en
framskriden fas bor motion Jol6Z i nu berdrd del icke foranleda nagon
riksdagens ytterligare atgard.

Frigan om avgiftsuttag vid prévning och tillsyn enligt ML tas dven upp i
motionerna Jo798 (c) och Jo416 (c). vrkande 5. Motionerna avstyrks i
berdrda delar, med hanvisning till vad utskottet anfort i det foregéende.

I motion Jo765 begirs forslag om dndring av ML sa att dven miljo- och
hilsoskyddsnimnden ges besvirsrirt. Motioniren erinrar om att kommuner-
na har besvirsritt sedan 1981. Erfarenheterna visar dock att kommunerna ar
obenégna att delegera besvirsratten till miljé- och hilsovirdsnimnderna.
Miljéintressena beaktas darfor inte i den utstrackning som de borde, anfér
motiondren och hinvisar till fallen ScanDust i Landskrona och SAAB:s
fabrik i Malmo som exempel.

Utskottet far erinra om att varje kommun sjalv har att avgora i vilken man
kommunens uppgifter skall delegeras till de kommunala organen. Motionen
avstyrks.

I motion Jo772 (fp) foreslas inridttandet av ett miljdombudsmannaambete.
En likartad motion avslogs hosten 1986 av riksdagen med motiveringen att
ett dylikt &mbete skulle &liggas upgifter som i dag ligger pa de miljovardande
myndigheterna (JoU 1986/87:6). Med samma motivering avstyrks den nu
aktuella motionen.

Enligt motion Jo800 (vpk) bdr bensinstationer i titbebyggt omrade
underkastas provningsplikt enligt ML. Aven denna friga har hosten 1986
ventilerats i fiksdagen. varvid forslaget avslagits. Enligt utskottets mening
foreligger icke underlag for en dncring av de listor dver provningspliktiga
anliggningar som ar fogade till miljoskyddsférordningen. Motionen avstyrks
siledes i berdrd del (yrkande 2). '

I motion Jo824 (s) foreslas ett uttalandce av riksdagen om atgérder for att
forbattra miljon. Motiondrerna pekar pa olika frigor pad luftvirds- och
avfallsomradena som kriver en 16sning. Utskottet vill for sin del erinra om
det omfattande arbete som pédgar pd miljovardsomradet och som bl.a.
omnamns i den inledningsvis lamnade redogoérelsen i betinkandet. Négot
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sarskilt uttalande fran riksdagens sida med aniedning av motionen ter sig
enligt utskottets mening icke pakallat.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande ert statligt miljovardsverk
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0162,
2. betriffande en miljokommission
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0163 yrkande 1 och 1986/
87:J0707 yrkande 6,
3. betriffande en miljofond
att riksdagen avslir motion 1986/87:J0803 yrkande 4,
4. betraffande ML:s tillimpningsomrdde
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pz"a
motion 1986/87:J0163 yrkande 2 antar forslaget till lag om &ndring i
miljoskyddslagen (1969:387), savitt avser 1 §,
5. betriffande en miljokvalitetslag
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0771,
6. betraffande samordning av lagstiftningen
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0803 yrkande 6,
7. betrdffande dndring av 5 § ML
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0163 yrkande 3,
8. betraffande rillsynsmyndighetens befogenheter
a) att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motion 1986/87:J0159 yrkande 5 antar forslaget till lag om dndring i
miljoskyddslagen savitt avser 40 §,
b) att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motion 1986/87:J0160 yrkande 2 antar lagférslaget savitt avser 41 a §,
9. betraffande prévning av vigar m.m. enligt ML
a) att riksdagen avslar motion 1986/87:J0159 yrkandena 3 och 4,
b) att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0707 yrkande 9 och
1986/87:J0799,
10. betriffande miljokonsekvensbeskrivningar enligt viglagen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
" motion 1986/87:J0161 yrkande 2 antar forslaget till lag om andring i
viglagen sivitt avser 15 §,
11. betraffande miljokonsekvensanalyser
a) att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0163 yrkandena 4 och 5,
samt 1986/87:J0707 yrkande 10.
b) att riksdagen avslir motionerna 1986/87:Jo704 yrkande 23 och
1986/87:J0803 yrkande S, '
12. betraffande prioritering av vissa mémingar
att riksdagen avslar motion 1986/87:Jo163 yrkande 7,
13. betraffande miljoskydder vid industriprodiiktion
att riksdagen avslir motion 1986/87:J0803 yrkande 7,
14. betriffande miljoskyddsavgiften
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
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motionerna 1986/87:J0159 vrkande 1 och 1986/87:J0163 yrkande 6

samt med avslag pd motionzrna 1986/87:J0161 yrkande 1 och 1986/

!

87:Jo164 antar foljande som Utskottets forslag betecknade lydelse av
forslaget till andring i miljoskyddslagen savitt avser 52 §:

Regeringens forslag

En sarskild avgift (miljoskyddsav-
gift) skall utgd. om en foreskrift sorn
avses i 45 § forsta stycket 1-3 har
overtritts och overtradelsen har
medfort betydande ckonomiska for-
delar for den som utévar den miljé-
farliga verksamheten.

Utskouets forslag

En sirskild avgift (miljoskyddsav-
gift) skall utgd, om en féreskrift som
avses i 45 § forsta stycket 1-3 har
Overtritts och Overtrédelsen har
medfort ekonomiska fordelar for
den som utdvar den miljofarliga
verksamheten. [ ringa full skall ingen

avgift uigd.
Miljoskyddsavgiften tillfaller staten.

15. betriffande nyt system for miljoskyddsavgiften m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0159 yrkande 2, 1986/
87:Jo160 yrkande 1, 1986/87:J0704 yrkande 22, 1986/87:J0789 yrkan-
de 2 och 1986/87:J0803 yrkandc 8.
16. betriffande regeringens forslag i ovrigt
att riksdagen antar de framlagda lagforslagen i de delar som ¢j
omfattas av utskottets hems:illan under 4, & a) och b). 10 och 14,
17. betriffande miljobrott '
att riksdagen avslar motion 1986/87:Jo802 yrkandena 7 och 8,
18. betréffande proportionerna mellan brott och ansvar
att riksdagen avslar motion 1986/87:Jo808.
19. betriffande en miljéansvarig
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0789 yrkande 1,
20. betraffande ekonomisia styrmedel
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0704 yrkande 1,
87:J0726 och 1986/87:J0803 yrkande 3.
21. betriffande SAAB:s anliggning
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0755,
22, betriiftande resurser till tillsynsverksamheten
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0163 yrkande 8,
23. betriffande avgifter for provaing och tillsyn
att riksdagen avslar motion 1986/87:Jo416 vrkande 5 och 1986/
87:J0798, "
24. betriffande besvirsriit
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0765,
25. betriffande en miljdombudsmannaimbete
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0772,
26. betriffande provning av bensinstationer
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0800 yrkande 2,

1986/
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27. betraffande digdrder for att férbéinra miljon
att riksdagen limnar motion 1986/87:J0824 utan ytterligare atgird.

Stockholm den 14 maj 1987
P4 jordbruksutskottets viignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson {c). Hikan Strémberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Lars Ernestam (fp), Martin Scgerstedt (s), Sven Eric Lorentzon
(m), Jan Fransson (s) Ake Selberg (s). Lennart Brunander (c), Jan Jennchag
(vpk), Leif Marklund (s), Kaj Larsson (s). Ivar Virgin (m) BJorn Fmson (s)
och Anders Castberger (fp).

Reservationer
1. Ettstatligt miljovardsverk (mom. 1)
Jan Jennehag (vpk) anser ' -

dels att den de) av utskottets yttraride pa s. 13 som bérjar med “Utskottet
erinrar™ och slutar med "Jo707 yrkande 6 bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den mening som framfors i motion Jo162 att det behdvs
radikalare grepp an hittills for att miljoskyddet, dess organisation och
administration inte standigt skall vara konstruerat som ett lappverk, vilket
starkt kritserats av bl. a. miljdorganisationer. Utskottet instimmer i den
beskrivning av naturvardsverket som siger att verket saknar “armar” i
samhillet. Regeringen bor framligga forslag om inriittande av ett statligt
miljovirdsverk samt regionala kontor for hilso- och miljéskydd. Vad
utskottet anfort bér riksdagen med bifall till motionen ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande et starligt miljovardsverk .
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:J0162 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Miljokommission (mom. 2)
Karl Erik Olsson och Lenndrt Brunander (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa-s. 13 som borjar med "Utskottet
erinrar” och slutar med “Jo707 yrkande 6™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar den uppfattning som framfors i de berdrda centermotio-
nerna att en miljokommission bér tillsdttas. Denna bor, utifrin naturresurs-
och miljokommitténs arbete och dagens situation, framligga forslag till
itgirder. Kommissionen bor sirskilt uppmérksamma de varaktiga och

allvarliga effckterna pa miljon av miljdstdrande verksamhet. Det ar sirskilt .
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angeléget att belysa den ackumulerade och samverkande paverkan pa miljon
frén olika miljoféroreningar. Komrnissionen bor studera savil vilka lagind-
ringar och organisatoriska fordndringar som kan bli nédvindiga som éven
vilka ekonomiska styrmedel som bdr inforas. Riksdagen bor saledes bifalla
motionerna Jo163 och Jo707 i berdrd del.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande en miljokommission
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:J0163 yrkande 1 och
1986/87:J0707 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort, :

3. ML:stillampningsomrade (mom. 4)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande p s. 14 som borjar med “Utskottet
finner™ och slutar med “'(yrkande 2)" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas mening att det finns anledning att gora
miljoskyddsiagen till en 6vergripande lagstiftning for alla slags miljostérning-
ar, vilken bor kompletteras med spzciallagstiftningar pa sarskilda omriden.
Regeringen bor uppmanas att framldgga forslag i denna riktning. Riksdagen
bor siledes bifalla motionen i berérd del och ge regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

dels att utskottets hemstédllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriaffande ML:s rilldimpningsomrdde
att riksdagen med anledning av regeringens férslag och med anledning
av motion 1986/87:J0163 yrkande 2 dels antar forslaget till lag om
andring i miljoskyddslagen (1969:387), savitt avser 1 § forsta stycket,
dels avslar lagforslaget savitt avser 1 § andra stycket, dels ock som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort, ’

4. Samordning av lagstiftningen (mom. 6)
Lars Ernestam och Anders Castberger (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med “Utskottet
delar” och slutar med "berdrda delar™ bort ha féljande lydelse:

Som framhélls i motion Jo803 ar de olika lagarna p& miljdomradet daligt
samordnade. Vissa omraden #r inte alls lagreglerade, sdsom de ekologiska
effekterna av radioaktiv stralning. Andra ticks av mer &n cn lag med olika
ambitionsnivaer som t.ex. vattenlagens och naturvérdslagens kravregler i
fraga om hydrologiska ingrepp. Det ir angeliget att luckorna fylls igen och
att de olika lagarna bringas i harmoni med varandra. En utredning bor
tillsdttas med uppgift att bl.a. foresld hur en béttre samordning av
lagstiftningen pa miljovardsomradet skall kunna ske. Vad utskottet anfort
bor ges regeringen till kinna. Darmed kommer dven syftet med motion Jo771
att tillgodoses i visentlig del.
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dels att utskottets hemstiilllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betraffande samordning av lagstifiningen
att riksdagen med bifall till motion [986/87:J0803 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

5. Andringav5 § ML (mom. 7)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 14 med “Som
framgér™ och slutar pa s. 15 med “(yrkande 3)” bort ha f6ljande Iydelse:
Utskottet delar den mening som framférs i motionen. En storre del av de
miljoskyddande myndigheternas resurser maste dgnas at att motverka vissa
sirskilt allvarliga miljostérningar, medan en mindre andel satsas pa Ovriga
omraden inom miljoskyddet. Utskottet bitrider mot den bakgrunden
motionirernas krav pd att 5 § ML forses med ett tilligg av den innebérd som
anges i motionen. Det bér ankomma pa regeringen att &terkomma till
riksdagen med forslag hiarom. Vad utskottet anfért med anledning av
motionsyrkandet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande dndring av 5 § ML

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet

anfort med anledning av motion 1986/87:J0163 yrkande 3,

6. Tillsynsmyndighetens befogenheter (mom. 8 a)
Lars Ernestam och Anders Castberger (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 15 som borjar med “"Utskottet
erinrar” och slutar med “berdrd del’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet bitrider motioniirernas forslag. vilket ger allménheten méjlig-
het att' paverka arendet och medger ett klarare, enklare och snabbare
forfarande iin om tillsynsparagraferna tillimpas. Naturvardsverkets forslag
bor siledes genomforas.

dels att utskottets hemstéllan under 8 a) bort ha féljande lydelse:
8. betriffande tllsynsmyndighetens befogenheter
a) att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1986/87:J0159 yrkande 5 antar féljande som Reservanternas
forslag betecknade lydelse av forslaget till lag om é4ndring i miljo-
skyddslagen savitt avser 40 §:

Regeringens forslag

Om tillstdnd inte har givits enligt
denna lag, far en tillsynsmyndighet
meddela ett féreliggande om sddant
forsiktighetsmatt eller forbud som be-
hovs for att lagens bestimmelser skall
efterlevas. I bridskande fall eller nir

Reservanternas forslag

Om tillstand inte har givits enligt
denna lag, fir en tillsynsmyndighet
meddela ett forelaggande eller for-
bud som behdvs for att denna lag eller
miljoskyddsforordningen (1981:574)
skall efterlevas. I bradskande fall
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Regeringens forslag

det i Gvrigt finns sirskilda skal far

foreliggandet ges omedelbart och i |

andra fall forst sedan det visat sig att
rittelse inte kan vinnas genom rad.

Reservanternus forslag

cller nir det i ovrigt finns sdrskilda
skdl far foreliaggandet ges omedel-
bart och i andra fall forst sedan det
visat sig att rattelse inte kan vinnas
genom rad.

Tillstandsbeslut enligt denna lag hindrar inte en tillsynsmyndighet fran att
meddela sddana bridskande f()rc',l\nftcr som dr nodvindiga till foljd av

sdrskilda omstiindigheter.

Om en tillstindshavare dsidoséttr villkor som angivits i tillstandsbeslutet,
far en tillsynsmyndighet foreldgga honom att vidta rittelse.
I beslut om forelidggande enligt denna paragraf fir en tillsynsmyndighet

sitta ut vite.

7. Tillsynsmyndighetcens befogenheter (mom. 8 b)

Arne Andersson i Ljung, Sven Eric Lorentzon och Tvar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa's. 15 som borjar med "Utskottet

delar” och slutar med "Jo160 i berdrd del’ bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar motionédrernas uppfattning. Det kan inte accepteras att cn

myndighet ges mojlighet att vidta en atgird mot miljéstdrningar utan att forst

utfirda nagot forelaggande. Utskottct tlllsty rker sdledes att 41 a §

lydelse som anges i motionen.

§ ges den

dels att utskottets hemstillan under 8 b) bort ha foljande lydelse:
8. betriffande tillstandsmndighetens befogenheter
b) att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1986/87:Jo160 yrkande 2 antar f6ljande som Reservanternas
forslag betecknade lydelse av lagforslaget savitt avser 41 a §:

Regeringens forslag

Om négon underlater att iaktta
vad som har angivits i ett foreldggan-
de cnligt 40 § forsta stycket eller
asidosatter villkor som har angivits i
ctt tillstindsbeslut eller bryter met
forbud eller féreskrifter som har
meddelats med stod av 40 § andra
stycket eller 41 §. far en tillsynsmyn-
dighet férordna om riittelsc pa hans
bekostnad. Finns forutsittningar ait
meddela ett foreliggande enligt 40 §
forsta stvcket, fdr ett sddant foérord-
nande ges utan att foreliggande har
meddelats, om en tillsynsmyndighet
med héinsyn till risken fér allvarliga
skador eller av andra sdrskilda skal
finner atr rittelse bor ske utan
dréjsmdl.

Reservanternas forslag

Om négon undcrlter att iaktta
vad som har angivits i ctt férelaggan-
de enligt 40 § forsta stycket eller
asidositter villkor som har angivits i

- ett tillstandsbeslut cller bryter mot

forbud eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av 40 § andra

stycket eller 41 §. far en tillsynsmyn-~
. dighet férordna om rittelse pa hans
" bekostnad.
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8. Provningav vigar m. m. enligt ML (mom. 9 a)
Lars Ernestam och Anders Castberger (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 17 med "Utskottet ar”
och slutar pd s. 18 med “avstyrks sdledes™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den mening som framférs i motion Jo159 att (jverviigundc
skél talar tor négon form av tillstz‘indﬁpr(ﬁvning av vigar enligt miljoskyddsla-
gen. Den praktiska utformningen boér dock utredas ytterligare.

Redan nu kan dock, som miljoskyddsutredningen foreslagit, sista mening-
enitredje stycket, 6 § ML, tas bort for att starkare markera att miljoskyddet
bor ges 6kad tyngd vid planeringen av viigar. _

Riksdagen bor sédledes, med bifall till motionen i berdrda delar, ge
regeringen till kiinna vad utskottet anfort om miljoskyddsprovning av viigar
samt dven besluta om avskaffande av den omnimnda meningen i 6 § ML.

dels att utskottets hemstillan under 9 a) bort ha foljande lydelse:
9. betriffande provning enligt ML av vigar m. m.

a) att riksdagen med bifall till motion 1986/87:J0159 yrkande 3 och 4
dels som sin mening ger regerihgen till kdanna vad utskottet anfért om
miljoskyddsprovning av viigar, dels antar foljande som Reservanternas
forslag betecknade lydelse av 6 § miljoskyddslagen, dels ock antar
sadan andring av ingressen till forslaget till lag om indring i
miljoskyddslagen som foranleds harav:

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag
Kan miljofarlig — — — skil foreligger.
Innebir den — — — allmén synpunkt.

Bestammelserna i forsta och andra styckena giller ej verksamhet, vars

tillkomst cller lokalisering prévats enligt 4 kap. lagen (1987:12 om hushall-
ning med naturresurser m. m.. cller rorledning, vars framdragande eller
begagnande provats enligt lagen 1978:160) om vissa rorledningar.
Forsta stycket eller andra stycket for-
sta meningen hindrar ej att sddan
flygplats, vig eller jirnvig. vars an-
liggande provas i sdrskild ordning,
anvinds for avsett dndamadl.

9. Provningenligt ML av vigar m. m. (mom. 9 b)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pas. 17 med “Utskottet ar™
och slutar pd s. 18 med “annat sammanhang” bort ha féljande lydelse:
Som anfors i centcrmotionerna dr de sammanlagda effekterna av byggna-
tion av motorvagar svéra att uppskatta. Experter har ibland olika uppfatt-
ningar. Av den anledningen ir det angeliget att koncessionsnimnden for
miljoskydd fir préva utbyggnaden av flygplatser. motorviigar och andra
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stora trafikleder. Utskottet tillstyrker siledes motionerna Jo707 yrkande 9
och J0799. Riksdagen bor ge regeringen till kinna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 9 b) bort ha foljande lydelse:
9. betriffande prévning enligt ML av vdgar m. m.
b) att riksdagen med bifall :ill motionerna 1986/87:J0707 yrkande 9
och 1986/87:J0799 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

10. Miljokonsekvensbeskrivningar enligt viglagen (mom. 10)
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 18 som borjar med “Utskottet
delar” och slutar med “fréga (yrkande 2)7 bort ha fdljande lyselse:

Som framhalls i motion Jo161 ar det enligt regeringens forslag den som har
fordel av vigbyggnaden som kommer att beskriva miljdkonsekvenserna.
Risken finns diarmed att konsekvenserna framstills som mindre stérande
eller rent av forsumbara. Miljokonsekvensbeskrivningen bor utformas av ett
opartiskt organ som star fritt frin vigbyggarcns ekonomiska intresscn.
Riksdagen bor mot denna bakgrund bifalla motionen i berdrd del och inféra
ett tillagg till 15 § vaglagen.

dels att utskottets hemstiillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betriffande miljokonsckvensbeskrivningar enligt viglagen
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motion 1986/87:Jo161 yrkande 2 antar féljande som Reservantens
férslag betecknade lydelse av forslaget till lag om andring i viglagen
savitt avser 15 §: '

Regeringens forslag Reservantens forslag

For byggande av vig skall uppréttas en arbetsplan.

I arbetsplanen skall anges den mark som behéver tas i ansprak for
viganordningar och for genomférandet av vagbyggnadsforetaget. Planen
skall dven innchélla en miljokonsekvensbeskrivning och de uppgifter som i
ovrigt behovs for att genomfora foretaget.

En miljokonsekvensbeskrivning skall innehdlla en redovisning av de
viantade miljoeffekterna samt forslag till erforderliga skyddsatgarder eller
andra forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga storningar eller andra
olagenheter fran trafiken.

Miljokonsekvensbeskrivning skall
utféras av ett opartiskt organ som stdar
fritt fran vigbyggarens ekonomiska
intressen.

11. Miljokonsekvensanalyser (mom. 11 a)

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd's. 18 som bérjar mcd-”Utskottet ar”
och slutar med “(yrkande 10)” bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet bitrider yrkandct i motion Jo163 att miljokonsekvensbeskriv-
ningen enligt véglagen bor ge en beddmning av kostnad och nytta av
projektet av de olika alternativen samt av nollalternativet (yrkande 5).
Likasd bor, som motionirerna yrkar, kravet pd miljokonsekvensbeskriv-
ningar enligt ML utvidgas till att omfatta alternativa I6sningar (yrkande 4).
Som framhdlls i motion Jo707 (yrkande 10) bor konsekvensanalyser upprit-
tas innan beslut fattas och dtgarder utférs som kan fa en betydande inverkan
pa miljon. ' o

Vad utskottet anfért med anledning av motioncrna Jo163 och Jo707 i
berdrda delar bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 11 a) bort ha foljande lydelse:
11. betraffande miljékonsekvensanalyser
a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1986/87:J0163 yrkandena 4 och §
samt 1986/87:J0707 yrkande 10,

12. Miljokonsekvensanalyser (mom. 11 b)

Arnc Andersson i Ljung (m), Lars Ernestam (fp), Sven Eric Lorentzon (m),
Ivar Virgin (m) och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med "Utskottets
stillningstagande’ och slutar med “obligatoriska miljokonsckvensanalyser™
bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den mening som framférs.i motionerna Jo704 och Jo803 att
det finns starka skil att komplettera den nu gillande lagstiftningen med ett
system med obligatoriska miljokonsekvensanalyser. En utredning bor tillsit-
tas med uppgift att foresla den narmarc tekniska, juridiska och administrati-
va utformningen. Ett minimikrav maste vara att miljokonsekvenserna av ett
beslut redovisas pa samma sitt som sker for de ekonomiska konsekvenserna
Det far inte vara s att det manga ginger kritvs mer utredning for att fa ett
omrade fredat 4n att fa forstora dess naturmilj6 for all framtid. Vad utskottet
sdlunda anfort med anledning av motionerna i berord del bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 11 a) bort ha foljande lydelse:
11. betriffande miljokonsekvensanalyser
b) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1986/87:J07¢4 yrkande 23 och
Jo803 yrkande §,

13. Prioritering av vissa matningar (mom. 12)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 18 som borjar med “"Utskottet dr™

- och slutar med “yrkandet avstyrks™ bort ha foljande lydelse:
Som motionirerna framhéller tar myndigheterna for narvarande vid sina
miitningar enligt kontrollprogrammen ofta inte hinsyn till halter av exempel-
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vis PCB och kvicksilver. Ett svarnedbrytbart imne som t. ex. bensen ger inte
utslag 1 cn BOD-analys och ett knappt matbart utslag i COD. Utskottet

bitriider mot den bakgrunden yrkandet att miitningar som ger de allvarligaste
och varaktigaste effekterna pa miljon bor prioriteras i kontrollprogrammen.
Vad utskottet anfort med anledning av motionen i nu berdrd del (yrkande 7)
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha {6ljande lydelse:
12. betraffande prioritering av vissa mdtningar
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1986/87:J0163 yrkande 7.

14. Miljoskyddet vid industriproduktion (mom. 13)
Lars Ernestam och Anders Castberger (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med "1 motion
JoR03™ och slutar med “"berdrd del™ bort ha foljande lydelse:

I motion Jo803 forordas ett riksdagsuttalande om miljoskyddet vid
industriproduktion (vrkande 7). Utskottet bitrider férslaget. Det innebir
bl. a. att industriprocesserna bor vara slutna si lingt detta dr mojligt. De
manga mindre utslippen av farliga féroreningar maste nu angripas sedan en
forsta grovstadning gjorts for att minska de totala utslappen. Utveckling av
resurssnadl och miljovinlig teknik bor sirskilt stimuleras. Regeringen bor
genom prejudicerande beslut och pa andra siitt sla fast miljoskyddets tyngd
gentemot andra intressen. Vad utskottet salunda anfért med anledning av
motionen i berdrd del bor riksdagen som sin'mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstiillan under 13 bort ha féljande lydelse:
C 3. betriiffande miljéskyddet vid industriproduktion
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1986/87:J0803 yrkahde 7.

15. Miljoskyddsavgiften (mom. 14)
Jan Jennchag (vpk) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 19 med “Som
framgatt™ och slutar pa s. 20 med “samt Jo164™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den mening som framfors i motionerna Jol161 yrkande 2

och Jo164 att en dvertridelse av koncession skall medfora miljoskyddsavgift
oavsett om fororenaren haft ekoromisk fordel av dvertridelsen cller cj.
Utskottet tilistyrker siledes motionerna savitt nu ar i friga.

dels att utskottet hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betriiffande miljoskyddsavgifien '
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motionerna 1986/87:Jo161 vrkande 1 och 1986/87:J0164 samt med
avslag pd motionerna 1986,87:J01539 yrkande 1 och 1986/87:J0163
yrkande 6 antar féljande som Reservantens forslug betecknade lydelse
av fﬁrlslaget om dndring i miljoskyddslagen savitt avser 52 §:
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Regeringens forslag Reservantens forslag

En sarskild avgift (miljoskyddsav- En sirskild avgift (miljoskyddsav-
gift) skall utgh, om en féreskrift som  gift) skall utgd. om en foreskrift som
avses i 45 § forsta stycket 1-3 har  avses i 45 § forsta stycket 1-3 har
overtritts och  overtridelsen  har  Overtriitts.
medfort betydande ekonomiska for-
delar for den som wiévar den miljo-
farliga verksamheten. T

Miljoskyddsavgiften tillfaller staten.

16. Nytt system for miljoskyddsavgiften (mom. 15)

Arne Andersson i Ljung (m), Lars Ernestam (fp). Sven Eric Lorentzon (m),
Ivar Virgin (m) och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottcts yttrande pé s. 20 som bérjar med “Utskottet
avvisar’ och slutar med “berérd del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar dock i princip de synpunkter som framfors i motionerna
fran moderata samlingspartiet och folkpartiet att mil joskyddsavgift skall utgé
-automatiskt sa fort en utslippsgriins har éverskridits. Vinningsrekvisitet bor
darfor avskaffas samtidigt som ctt nytt system for miljoskyddsavgifterna
infors. Det nya systemet bor i likhet med vad som anfors i de nimnda
motionerna konstrueras sd att miljoskyddsavgiften relateras till utsldppens
storlck. Riksdagen bor i ett uttalande till regeringen hemstilla om forslag
snarast till andrade regler i den riktning som anges i motionerna.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha foljande-lydelse:
15. betriffande nytt svsterm for miljoskvddsavgifien
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet

anfort med anledning av motionerna 1986/87:J0159 yrkande 2.
1986/87:J0160 yrkande 1, 1986/87:J0704 yrkande 22, 1986/87:J0789.

yrkande 2 och 1986/87:J0803 yrkande 8,

17. Proportionerna mellan brott och ansvar (mom. 18)
Jan Jennchag (vpk) anser .

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 20 som borjar med “Som
framhallits™ och slutar med “berérda delar™ bort ha foljande lydelse:
Som framhallits i motion Jo808 har hittills blott fa gillande domar

avkunnats for brott mot miljoskyddslagen. Domarna har varit synnerligen

milda. [ praktiken dr det riskfritt for ett foretag att begd miljoébrott. Utskottet
delar motionirernas mening att man inte skall kunna kdpa sig fri fran brott
mot ML.. Det bdr alltid finnas en juridiskt ansvarig som kan stillas till svars
personligen. Vad utskottet anfort med anledning av motionen bér ges
regeringen till kinna. Diarmed tillgodoses dven syftet med motion Jo789 i
berord del, medan motion Jo802 icke fOr nirvarande pakallar nagot
uttalande av riksdagen.
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dels att utskottets hemstdllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betriffande proportionerna mellan brott och ansvar
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfoért med anledning av motion 1986/87:J0808,

18. Ekonomiska styrmedel (mom. 20)

Karl Erik Olsson (¢), Arne Anderssoni Ljung (m), Lars Ernestam (fp), Sven
Eric Lorentzon (m). Lennart Brunander (c¢). Ivar Virgin (m) och Anders
Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som bérjar med “Riksdagen
har’ och slutar med siledes motionerna™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framfoérs i motionerna att ekonomis-
ka styrmedel i stdrre omfattning an hittills bor utnyttjas i miljépolitiska
frigor. Ekonomiska styrmedel kan — som framgar av motiveringen till resp.
motioner — utformas pa olika siitt: som miljostimulanser, vilket forordas av
moderata samlingspartict, cller som miljoavgifter, i enlighct med de forslag
som framférs i motionerna fran folk partiet och centerpartict. Utskottet anser
att miljoavgifter bor laggas pd exempelvis anviandandet av freoner. Vad
utskottet anfort med anledning av motionerna i hir berérda delar bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéillan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betriffande ekonomiska styrmedel
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1986/87:Jo704 yrkande 1, 1986/
87:J0726 och 1986/87:J0803 yrkande 3,

19. Resurser till tillsynsverksamheten (mom. 22)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 22 som boérjar med “Med
hidnvisning™ och slutar med “ytterligare atgard™ bort ha foljande lydelse:

Som framgér av det anférda kommer nya finansicringskrav att stillas i
samband med dversynen av tillsynsavgifterna. Utskottet bitrider den mening
som framférs i motion Jo163 om att ett system med miljdavgifter behandlas i
samband med dversynen. Detta bor ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. betraffandc resurser till tillsynsverksamheten
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1986/87:J0163 yrkande 8,
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20. Avgifter for provning och tillsyn (mom. 23)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med “Fragan om”
och slutar med "'det foregiende™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet erinrar om att det frdn regeringshall vid upprepade tillfallen
utlovats forslag till en revision av det system med avgifter som tas ut vid
provning och tillsyn enligt ML. Annu har inget sidant forslag presenterats.
Som framhalls i motionerna maste regeringen snarast Aterkomma med ett
forslag som innebir forenklad avgiftshantering. Vad utskottet anfért med
anledning av motionerna bér ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha féljande lydelse:
23. betraffande avgifter for provning och tillsyn
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort’ med anledning av motionerna 1986/87:J0416 yrkande 5 och
1986/87:J0798,

21. Provningav bensinstationer (mom. 26)
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med “Enligt
motion™ och slutar med “yrkande 2 bort ha féljande lydelse:

I motion Jo800 (vpk) yrkas att bensinstationer i titbebyggt omrade
underkastas prévningsplikt enligt ML (yrkande 2). Utskottet delar motiona-
rernas mening. Méanga bensinstationer i titorter ar olampligt placerade fran
omgivningshygienisk synpunkt. Medvetenheten om riskerna med bensinsta-
tioner intill bostader och arbetsplatser &r ldgi kommunerna. Anledning finns
saledes enligt utskottets mening att inféra provningsplikt for sddana bensin-
stationer som anges i motionen. Detta bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. betraffande provning av bensinstationer
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1986/87:Jo800 yrkande 2,

Sarskilda yttranden
1. SAAB:sanliaggning (mom. 21)

Arne AnderssoniLjung, Sven Eric Lorentzon och Ivar Virgin (allam) anfér:

Som framgar av utskottets redovisning kan frdgan om tillstand till en
lackeringsfabrik i Malmé komma att aktualiseras inom en icke avlagsen
framtid. Det finns dd anledning att hélla fast vid vad som yrkas i motion

Jo755, att naturviardsverkets krav pd laga utslappsmingder darvid skall *

respekteras, liksom att det ges sadana ekonomiska stimulanser till foretaget
som kan formé detta att minska utsldppen utdver den kravniva som kan
stéllas i en koncession.
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2. Resurser till tillsynsverksamheten (mom. 22)
Lars Erncstam och Anders Castberger (bida fp) anfér:

Vi erinrar om att folkpartiet i sitt budgctalternativ anvisat anslag for
forstarkning av tillsynen.

gotab Stockholm 1987 12992
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