Skatteutskottets betankande
2014/15:SkU9

Kontroll av postférsandelser

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2014/15:8 Kontroll av
postforsandelser. Skrivelsen innehaller en redogorelse for hur bestammelserna
om kontroll av postforsandelser i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, férkortad
LPK, tillampades under 2013.

Regeringen har sedan 1998 arligen redovisat hur reglerna i LPK har tillam-
pats. Redovisningarna visar enligt regeringen att reglerna féljs och att post-
forsandelser inte 6ppnas i ontdan. Darmed anser regeringen att det ar séker-
stéllt att de enskildas integritet inte kranks i onddan. Mot denna bakgrund gor
regeringen bedémningen att den arliga redovisningen till riksdagen i en sar-
skild skrivelse kan upphéra.

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse laggs till handlingarna samt
delar regeringens bedomning att den arliga redovisningen till riksdagen av
resultatet av Tullverkets dppnande av postférsandelser kan upphdora.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kontroll av postforséandelser
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:8 till handlingarna.
Reservation (V) — motiveringen

Stockholm den 2 december 2014

P4 skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Jessica Polfjard (M), Sara Karlsson (S), Olof Lavesson (M), Anna Hagwall
(SD), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP), Helena Bouveng (M), Adnan
Dibrani (S), David Lang (SD), Mats Persson (FP), Daniel Sestrajcic (\V), Aron
Modig (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S) och Anette Akesson (M).



2014/15:SkU9

Redogorelse for arendet

Bakgrund

Den 1 juli 1998 tréadde lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, forkortad LPK, i
kraft. Enligt LPK far Tullverket undersoka postforsandelser fran andra EU-
lander for att kontrollera om de innehaller alkohol- eller tobaksvaror. | det lag-
stiftningsarende som Iag till grund for LPK uttalade skatteutskottet, for att
skapa &nnu stérre insyn i och méjlighet till uppféljning och utvérdering av
kontrollverksamheten, att regeringen rligen bor informera riksdagen om hur
manga forsindelser som granskats och oppnats och med vilket resultat (bet.
1997/98:SkU28 s. 44).

Regeringen har tidigare l&mnat redogorelser till riksdagen for hur reglerna
om kontroll av postforsdndelser tillampades under 1998-2012 (skr.
1999/2000:19, skr. 2000/01:37, skr. 2001/02:16, skr. 2002/03:13, skr.
2003/04:6, skr. 2004/05:6, skr. 2005/06:8, skr. 2006/07:8, skr. 2007/08:30,
skr. 2008/09:8, skr. 2009/10:8, skr. 2010/11:8, skr. 2011/12:8, skr. 2012/13:8
och skr. 2013/14:8). Regeringen ldmnar nu en redogorelse for 2013. Redogo-
relsen bygger i huvudsak pa uppgifter som Tullverket har lamnat i en skrivelse
till regeringen daterad den 24 februari 2014 (dnr Fi2014/707).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogdr regeringen for hur bestdimmelserna om kontroll av post-
forsandelser i LPK tillampades under 2013.

Regeringen har sedan 1998 rligen redovisat hur reglerna i LPK har tillam-
pats. Redovisningarna visar att reglerna foljs och att postforsandelser inte 6pp-
nas i onddan. Darmed anser regeringen att det ar sékerstallt att de enskildas
integritet inte krénks i ondédan. Mot denna bakgrund gor regeringen bedém-
ningen att den arliga redovisningen till riksdagen i en sarskild skrivelse kan
upphéra.



Utskottets 6vervaganden

Kontroll av postforsandelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2014715:8 Kontroll av post-
forséndelser till handlingarna samt delar regeringens bedémning att
den arliga redovisningen till riksdagen av resultatet av Tullverkets
Oppnande av postforsandelser kan upphora.

Skrivelsen

Bakgrunden till att Tullverket fick befogenhet att understka, 6ppna och
omhanderta postforsandelser var att regeringen, under arbetet med LPK, pa
olika sitt fick upplysningar om att ett stort antal postférsandelser frén andra
EU-lander inneholl alkohol- eller tobaksvaror. Det kunde ocksa konstateras att
varorna felaktigt undgick svensk punktskatt. Reglerna om distansforséljning
och om sékerhet och representant fér den skattskyldige, dvs. den utléndske
séljaren, foljdes inte.

LPK ar tillamplig vid punktskattekontroll som avser sadan hantering av
skattepliktiga varor som omfattas av punktskattedirektivet. Lagen &r tillamplig
pa kontroll av punktskattepliktiga varor vid vagtransporter och vid forsandel-
ser med post. | bada fallen ar det Tullverket som ansvarar for kontrollverksam-
heten. For alla kontrollatgarder galler en proportionalitetsregel, dvs. att
atgarden inte far vara mer omfattande eller paga under lingre tid &n vad som
ar nodvandigt med hansyn till &ndamalet med atgarden.

Tullverket anvénder rontgenutrustning vid punktskattekontroll av postfor-
séndelser. Genom att anvénda denna utrustning sékerstalls enligt Tullverket
att endast férsandelser som misstanks innehalla alkohol och cigaretter oppnas.

Under 2013 dppnades sex av de postforsandelser som rontgades. Samtliga
forsandelser som Oppnades innehdll alkoholvaror. Totalt omhéndertogs 674
liter alkoholvaror, férdelat pa 75 liter sprit, 156 liter vin och 443 liter starkol.
Enligt Tullverket innehdll de 6ppnade forsédndelserna inga brevhemligheter. |
samtliga av de sex arenden som uppkom med anledning av 6ppnandet av post-
forsandelser har mottagarna debiterats 19 648 kronor i skatt och 3 954 kronor
i transporttillagg.

Av nedanstéende tabell framgdr antalet 6ppnade postférsandelser per ar och
vad som omhéandertagits. Siffrorna har i vissa fall avrundats till heltal. Alko-
hol- eller tobaksvaror har patraffats i samtliga 6ppnade postforsandelser utom
i en postforséandelse som dppnades 2001 och i den postférséndelse som dppna-
des 2008.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forsandelser som kontrollerades under 1998-2013

Ar Antal Cigaretter | Tobak, Sprit, Vin, Ol
oppnade | stycken kg liter liter liter

1998 1720 824 049 - 88 - -
1999 254 41 000 13 353 250 827
2000 36 13 600 14 70 - -
2001 8 4 800 - 12 - -
2002 23 - - 17 - -
2003 41 800 - 437 12 -
2004 3 - - 18 - -
2005 - - - - - -
2006 - - - - - -
2007 296 | 1198140 - 847 741 623
2008 1 - - - - -
2009 151 166 860 - - - -
2010 15 - - - 261 -
2011 79 - - 582 285 95
2012 22 - - 334 312 396
2013 6 - - 75 156 443

Regeringens slutsatser

Regeringen har arligen sedan 1998 redovisat resultatet av Tullverkets 6pp-
nande av postférsandelser enligt LPK. Redovisningarna visar att systemet med
mojligheten att dppna postforsandelser fungerar vél och att reglerna i LPK
foljs. Av de senaste 15 arens redovisningar foljer att traffsakerheten ar hog och
att postforsandelser inte 6ppnas i onddan. Redovisningarna visar att systemet
inte missbrukas och att de enskildas integritet inte inskranks i onddan. Mot
bakgrund av detta anser regeringen att det &r sékerstéllt att reglerna i LPK foljs.
Regeringen &r vidare av uppfattningen att de arliga redovisningar som Tull-
verket lamnar till regeringen ger tillrackligt underlag for att mojliggdra upp-
foljning och utvérdering av kontrollverksamheten. Regeringen gor darfor
beddmningen att den arliga redovisningen till riksdagen i en sérskild skrivelse
kan upphora.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet har yttrat sig Over regeringens skrivelse (2014/15:
KU4y). Konstitutionsutskottet, som begransar sitt yttrande till att avse
regeringens bedémning att den arliga redovisningen av tillampningen av
bestdammelserna om kontroll av postférsandelser i en sérskild skrivelse till
riksdagen kan upphora, foreslar att skatteutskottet inte stéller sig bakom
regeringens bedémning i fragan.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att kontrollerna av postforsandelser ar ett viktigt instrument for
att sékerstélla att svensk punktskatt tas ut vid postforsandelser eller liknande



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forséljning till svenska konsumenter. Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till
handlingarna.

Nar det sedan géller fragan om huruvida den arliga redovisningen till riks-
dagen i en sérskild skrivelse kan upphora gor utskottet foljande bedémning.

Regeringen har arligen sedan 1998 redovisat resultatet av Tullverkets 6pp-
nande av postférsandelser enligt LPK. Redovisningarna visar att systemet med
mojligheten att dppna postforsandelser fungerar vél och att reglerna i LPK
foljs. Traffsdkerheten dr hdg och postférsandelser har inte 8ppnats i onddan.
Redovisningarna visar att systemet inte missbrukats.

Skyddet av den enskildes integritet ska vérnas. Redovisningarna visar
ocksa att de enskildas integritet inte kranks i onddan.

Utskottet delar regeringens uppfattning att de arliga redovisningar som
Tullverket lamnar till regeringen ger tillrackligt underlag for att mojliggora
uppfoéljning och utvardering av kontrollverksamheten. Utskottet gor darfor
liksom regeringen beddmningen att den arliga redovisningen till riksdagen i
en sarskild skrivelse kan upphora.
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Reservation

Kontroll av postférsandelser — motiveringen (V)
av Daniel Sestrajcic (V).

Stallningstagande

Jag delar utskottets uppfattning att regeringens skrivelse Kontroll av
postforséndelser bor laggas till handlingarna. Jag instdmmer emellertid i
konstitutionsutskottets uppfattning s som den framgdr i yttrande
2014/15:KU4y och anser att skatteutskottet inte bor stdlla sig bakom
regeringens beddmning att den &rliga redovisningen av tillampningen av
bestdimmelserna om kontroll av postférséandelser i en sarskild skrivelse till
riksdagen bor upphdra.



2014/15:SkU9

BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2014/15:8 Kontroll av postférsandelser
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BILAGA 2

Konstitutionsutskottets yttrande KU4y

Kontroll av postforséndelser

Till skatteutskottet

Skatteutskottet beslutade den 13 november 2014 att ge konstitutionsutskottet
tillfdlle att senast den 27 november 2014 yttra sig Sver regeringens skrivelse
2014/15:8 Kontroll av postforsidndelser och de motioner som kan komma att
véckas med anledning av skrivelsen.

Inga foljdmotioner har vickts i drendet.

Konstitutionsutskottet, som begrénsar sitt yttrande till att avse regeringens
beddmning att den &rliga redovisningen av tillimpningen av bestimmelserna
om kontroll av postforsindelser i en sérskild skrivelse till riksdagen kan upp-
hora, foreslar att skatteutskottet inte stéller sig bakom regeringens bedémning
i fragan.

I drendet finns en avvikande mening (S, MP).



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE KU4Y BILAGA 2

Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

Regeringen dverlimnade den 6 november 2014 skrivelse 2014/15:8 Kontroll
av postforsindelser till riksdagen. I skrivelsen, som ldmnas rligen till riksda-
gen sedan 1998, redogdrs for hur bestimmelserna om Tullverkets befogenhet
att kontrollera postforsindelser enligt lagen (1998:506) om punktskattekon-
troll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,
forkortad LPK, har tillimpats under foregdende &r. [ arets skrivelse anfor re-
geringen att de senaste 15 arens redovisningar visar att systemet fungerar vil,
att reglerna fSljs och att postforsandelser inte 6ppnas i onédan. Ddrmed anser
regeringen att det &r sikerstillt att de enskildas integritet inte krénks i onddan.
Regeringen framhéller vidare uppfattningen att behovet av underlag for att
mojliggdra uppfSljning och utvirdering av kontrollverksamheten tiligodoses
genom de &rliga redovisningar som Tullverket ldmnar till regeringen. Rege-
ringen beddmer mot denna bakgrund att den érliga redovisningen till riksda-
gen i en sirskild skrivelse kan upphora.

Tidigare behandling

Ordningen med en arlig skrivelse om tillimpningen av bestimmelserna om
kontroll av postforséndelser har sin grund i ett tillkénnagivande fran riksdagen
i det lagstiftningsidrende som 1&g till grund for inforandet av LPK (prop.
1997/98:100, bet. 1997/98:SkU28, rskr. 1997/98:312). I en foljdmotion (FP) i
drendet yrkades att riksdagen borde ges mojlighet att kontrollera utvecklingen
i fraga om kontroll av postforsindelser och att riksdagen dérfor skulle tillkédn-
nage for regeringen som sin mening att regeringen i en arlig rapport till riks-
dagen borde informera om hur manga forséndelser som granskats och 6ppnats
samt resultatet (mot. 1997/98:Sk40 yrkande 2).

I samband med skatteutskottets behandling av drendet gavs konstitutions-
utskottet tillfille att yttra sig dé forslaget berdrde grundlagsstadgade fri- och
rittigheter om skydd mot undersokning av brev eller andra fortroliga forsén-
delser (2 kap. 6 § regeringsformen). Konstitutionsutskottet gjorde i sitt ytt-
rande (1997/98:KU11y) bedomningen att den befogenhet som foreslogs for
tullen att underska och 6ppna postforsindelser inte kunde anses strida mot
vare sig bestimmelserna i regeringsformen eller Europakonventionen. Utskot-
tet tillstyrkte dven nimnda motionsyrkande om ett tillkédnnagivande om en &r-
lig rapport. Utskottet ansdg att detta kunde vara “ett rimligt forfarande for att
4n mer skapa insyn i och méjligheter till uppfoljning och utvirdering av den
foreslagna verksamheten” (s. 9 f.). Utskottet menade att en forebild for en sa-
dan rapportering kunde vara regeringens redogorelser for riksdagen om till-
lampningen av bestimmelserna om hemlig teleavlyssning.

2014/15:SkU9
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BILAGA 2 KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE KU4Y

Skatteutskottet delade konstitutionsutskottets beddmning och tillstyrkte re-
geringens forslag i denna del liksom det aktuella motionsyrkandet. Riksdagen
bifoll utskottets hemstéllan.

Utskottets stdllningstagande

Ordningen med en &rlig redovisning av Tullverkets kontroll av postforsidndel-
ser i en sérskild skrivelse till riksdagen grundar sig pa ett tillkéinnagivande fran
riksdagen till regeringen i samband med inforandet av lagen om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiproduk-
ter. Omsténdigheten att dessa redovisningar hittills har visat att reglerna foljs
och att enskildas integritet inte krdnks i onddan &r enligt utskottets mening inte
grund for att redovisningen bor upphora. En parlamentariskt sammansatt kom-
mitté har fatt i uppdrag att gora en bred Sversyn av skyddet av den personliga
integriteten i samhillet, och i regeringsforklaringen hosten 2014 framhslls
bl.a. att regeringen ska verka for att stiirka réttssdkerheten och den personliga
integriteten i Sverige och EU. Mot denna bakgrund &r det enligt utskottets me-
ning inte pakallat att begrénsa den méjlighet till insyn och parlamentarisk kon-
troll som den nuvarande ordningen i form av en skrivelse om kontrollen av
postforsindelser innebr.

Stockholm den 27 november 2014

P& konstitutionsutskottets vignar

Bjorn von Sydow

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Bjérn von Sydow (S), Hans Ekstrém
(S), Annicka Engblom (M), Jonas Akerlund (SD), Maria Abrahamsson (M),
Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP),
Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Tony Wiklander (SD), Mathias Sundin
(FP), Mia Sydow Molleby (V), Tuve Skénberg (KD), Berit Hégman (S), Per
Bill (M) och Petter Loberg (S).
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Avvikande mening

Regeringens érliga skrivelse om kontroll av postforsiindelser (S,
MP)

Bjérn von Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Jonas Gunnarsson (S), Agneta
Borjesson (MP), Emanuel Oz (S), Berit Hogman (S) och Petter Loberg (S)
anfor:

[ det lagstifiningsidrende som lag till grund f6r inforandet av tullens befogenhet
att kontrollera postforsindelser for att underséka om de innehéller alkohol-
eller tobaksvaror bedomde konstitutionsutskottet att detta inte kunde anses
strida mot bestammelserna i regeringsformen eller Europakonventionen, med
hénvisning till att ingreppet i skyddet for fortroliga meddelanden som forslaget
innebar kunde motiveras sévil av folkhélsoskil som utifrén fiskala aspekter.
De redovisningar som har ldmnats under 15 &rs tid har visat att det &r siker-
stdllt att reglerna i lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av alko-
holvaror, tobaksvaror och energiprodukter fljs och tilldimpas i enlighet med
lagstiftarens intentioner. Vi delar regeringens uppfattning att behovet av un-
derlag for att mojliggéra uppf6ljning och utvirdering av kontrollverksamheten
tillgodoses genom de é&rliga redovisningar som Tullverket lamnar till rege-
ringen och fSrutsitter att regeringen vidtar atgérder om redovisningarna ger
anledning till det. Liksom annan offentlig verksamhet omfattas Tullverkets
kontroll av postforsidndelser ocksa av den extraordinéra tillsyn som utdvas av
Riksdagens ombudsmin (JO) och Justitickanslern. Darmed stiller vi oss
bakom den bedémning som gors i regeringens skrivelse, och som utifrdn vad
vi har erfarit ocksa gjordes av den foregdende regeringen, att den arliga skri-
velsen till riksdagen om kontroll av postforséndelser kan upphora.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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