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Kriminalvardsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om kriminal-
vardsfragor, bl.a. med hénvisning till pdgdende utrednings- och berednings-
arbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om Trygghetsberedningens forslag,
utbyggnaden av anstalter och hékten samt en utredning av intagna kvinnors
behov.

I betdnkandet finns &tta reservationer (S, V, C, MP). I en av reservationerna
(S, V, C, MP) foreslas att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande om
Trygghetsberedningens forslag.

Behandlade forslag

76 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Aterfallsforebyggande arbete

1.

Trygghetsberedningens forslag

Riksdagen avslar motion

2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 96 och 97.
Reservation 1 (S, V, C, MP)

En sammanhaéllen virdkedja
Riksdagen avslar motion
2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 140.
Reservation 2 (S, MP)

Atgiirder i samband med permission eller frigivning
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 60 och 61 samt
2025/26:3591 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 21.

Reservation 3 (S)

Nationellt mal for minskad aterfallsfrekvens

Riksdagen avslar motion
2025/26:1254 av Denis Begic m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Stodinsatser efter frigivning

Riksdagen avslar motion
2025/26:1531 av Emma Ahlstrom Kdoster (M) yrkandena 4 och 5.

Informationsdelning mellan Kriminalvarden och
socialtjéinsten

Riksdagen avslér motion

2025/26:1531 av Emma Ahlstrom Kdoster (M) yrkande 6.

Ett nationellt avhopparprogram for kvinnor
Riksdagen avslér motion
2025/26:3581 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 4 (V, C, MP)

Kriminalvardens organisation och kapacitet

8.

Utbyggnaden av anstalter och héikten

Riksdagen avslar motion

2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 132—-135.
Reservation 5 (S)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Enkelbeléiggning inom Kriminalvarden
Riksdagen avslir motion
2025/26:2788 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 26.
Reservation 6 (V, MP)

Forbud mot klientnéra ensamarbete
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:1477 av Kadir Kasirga m.fl. (S) yrkande 1 och
2025/26:2788 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 27.
Reservation 7 (V, MP)

En utredning om intagna kvinnors behov
Riksdagen avsldr motion
2025/26:2788 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 39.
Reservation 8 (V, MP)

En ny anstalt i Bollniis
Riksdagen avsldr motion
2025/26:664 av Kristoffer Lindberg (S).

En ny anstalt i Riada
Riksdagen avslar motion
2025/26:1347 av Runar Filper (SD).

En ny anstalt i Hylte
Riksdagen avslar motion
2025/26:3348 av Helena Storckenfeldt och Lars Piiss (bada M).

Arbetsskor for kriminalvardare
Riksdagen avslar motion
2025/26:1477 av Kadir Kasirga m.fl. (S) yrkande 3.

Overforande av straffverkstillighet

16.

Overforande av straffverkstillighet
Riksdagen avslér motion
2025/26:1682 av Margareta Cederfelt (M).

Villkorlig frigivning m.m.

17.

18.

Tidigare frigivning med fotboja och foljeslagarprogram
Riksdagen avslér motion
2025/26:1560 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 4.

Ingen villkorlig frigivning efter aterfall i brott
Riksdagen avslar motion
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2025/26:3253 av Camilla Brunsberg m.fl. (M).

19. Atgirder vid frigivning av personer som domts for
sexualbrott mot barn
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:3377 av Marléne Lund Kopparklint (M) och
2025/26:3384 av Marléne Lund Kopparklint (M).

Verkstdllighet utanfor anstalt med elektronisk évervakning

20. Verkstillighet utanfor anstalt med elektronisk évervakning
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:2411 av Pia Trollehjelm (SD) yrkandena 1-3 och
2025/26:2412 av Pia Trollehjelm (SD).

Férenklad beredning

21. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 31 mars 2026

Pa justitieutskottets vignar

Henrik Vinge

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Henrik Vinge (SD), Teresa
Carvalho (S), Mikael Damsgaard (M), Heléne Bjorklund (S), Pontus
Andersson Garpvall (SD), Petter Loberg (S), Charlotte Nordstrom (M), Anna
Wallentheim (S), Adam Marttinen (SD), Gudrun Nordborg (V), Torsten
Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Mats Hellhoff (SD), Ulrika Westerlund
(MP), Martin Melin (L), Sanna Backeskog (S) och Ludvig Ceimertz (M).
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Redogorelse for arendet

I betidnkandet behandlar utskottet 76 yrkanden i motioner fran allminna
motionstiden 2025/26. Motionsyrkandena rér Kriminalvarden och handlar om
bl.a. en sammanhéllen vardkedja, utbyggnaden av anstalter och hékten samt
forbud mot klientnira ensamarbete. Motionsyrkandena finns i bilaga 1. Av
dessa behandlas 43 motionsyrkanden i forenklad ordning eftersom de tar upp
samma eller i huvudsak samma frdgor som riksdagen har behandlat tidigare
under valperioden. Dessa yrkanden finns i bilaga 2.

Vid utskottets sammantrdde den 24 februari 2026 informerade Kriminal-
vérdens generaldirektér med medarbetare om aktuella frdgor i Kriminal-
varden, sarskilt frivardens arbete.

Av relevans for drendet dr ocksa att Olov Holst vid utskottets sammantride
den 3 mars 2026 informerade om sitt uppdrag som nationell samordnare for
Kriminalvardens expansion.



Utskottets overviaganden

Aterfallsforebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. Trygghetsberedningens
forslag, en sammanhallen vardkedja och ett nationellt avhoppar-
program for kvinnor.

Jamfor reservation 1 (S, V, C, MP), 2 (S, MP), 3 (S) och 4 (V, C,
MP).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 96
begédr motiondrerna att regeringen ska ta Trygghetsberedningens forslag
vidare. I samma motion yrkande 97 anfor motionérerna att sirskilt angeldgna
forslag ar de som géller 6kad anvéndning av fotboja, forbattrad tillgang till
aterfallsforebyggande hélso- och sjukvérd, en forstirkt samverkan nir det
giller unga lagovertradare liksom atgérder for att forbéttra de intagnas
mojlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden.

I samma motion yrkande 140 anfor motiondrerna att den Aaterfalls-
forebyggande hilso- och sjukvarden behdver stirkas pa sa sitt att det skapas
en sammanhallen vardkedja som 16per fran verkstéllighetens start i anstalt till
frivard och inslussning och vidare ut i samhéllet.

I samma motion yrkande 60 begir motionédrerna att Kriminalvarden och
Polismyndigheten ska fa i uppdrag att ta fram en standardiserad ordning for
informationsoverforing till polisen om Kriminalvardens riskbeddmning och
den intagnes vistelse och rehabilitering, permissioner och sldppdatum. Vidare
begirs i samma motion yrkande 61 att Polismyndigheten ska fé i uppdrag att
dels halla obligatoriska s.k. sldppsamtal med den som friges, dels i samverkan
med socialtjinsten erbjuda vidare rehabilitering. Aven i kommittémotion
2025/26:3591 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 21 foreslas ett liknande
tillkdnnagivande om sldppsamtal och &tgérder i samband med frigivning.

I motion 2025/26:1254 av Denis Begic m.fl. (S) yrkande 1 anfors att det
bor séttas upp ett nationellt mal for minskad aterfallsfrekvens. I samma motion
yrkande 2 foreslar motiondrerna ett tillkdnnagivande om att resurser ska riktas
till fungerande aterfallsforebyggande insatser som utbildning, arbets-
marknadsatgdrder, vard och behandling inom Kriminalvérden.

I motion 2025/26:1531 av Emma Ahlstrom Koster (M) yrkande 4 anfor
motiondren att regeringen bor stirka mojligheterna till och anvéndningen av
bitrddande dvervakare. I samma motion yrkande 5 begirs att regeringen ser
over mojligheten att sdkerstélla att stodinsatser efter frigivning erbjuds under
minst tolv ménader i hela landet.
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I samma motion yrkande 6 foreslds ett tillkénnagivande om att se dver
mojligheten att utreda och fortydliga sekretessreglerna for informations-
delning mellan Kriminalvarden och socialtjénsten.

I kommittémotion 2025/26:3581 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 4
foreslas ett tillkdnnagivande om behovet av ett nationellt avhopparprogram for
kvinnor.

Bakgrund

Utslussning

I 11 kap. fingelselagen (2010:610) finns bestimmelser om sérskilda utsluss-
ningsatgirder. Av 1 § framgér att en intagen, for att minska riskerna for att han
eller hon aterfaller i brott eller pa annat sdtt underldtta hans eller hennes
anpassning till samhéllet, far beviljas tillstand till vistelse utanfor anstalten
genom utslussningsatgérderna frigdng, vardvistelse, vistelse i halvvégshus och
utokad frigdng. Av 6 § framgar att ett tillstand till en utslussningséatgérd ska
forenas med de villkor som behdvs for att syftet med atgirden ska uppnas eller
for att Kriminalvarden ska kunna utéva nodvéndig kontroll. Elektroniska
hjélpmedel far anvéndas for att kontrollera meddelade villkor.

Inslussning

Kriminalvéarden fick under 2021 ett regeringsuppdrag med fokus pa att bredda
och utveckla inslussningen — en modell for samverkan som ska underlétta
domdas forutsittningar att slussas in i sambhéllet efter ett fangelsestraff.
Uppdraget 16pte fram till maj 2022 och innebar att modellen skulle spridas till
hela frivarden. Pa Kriminalvardens webbplats beskrivs inslussningen som en
modell for att fa till en effektiv planering av insatser for klienter som friges
villkorligt och som ska sta under overvakning. Modellen innebér att plane-
ringen infor frigivningen samordnas tidigt, redan under anstaltstiden. Syftet
med inslussning dr att samordna stodet fran Kriminalvarden och olika aktorer
pé den intagnes hemort. Alla aktdrer som klienten kan behéva stod ifrén deltar
i samverkan. Det kan exempelvis vara frivarden, socialtjdnsten, Arbets-
formedlingen, hilso- och sjukvarden och olika frivilligorganisationer.
Tillsammans tar man fram en plan for just den klienten och hur insatserna ska
se ut efter frigivningen. Inslussningen péabdrjas under anstaltstiden och
genomfors under dvervakningstiden. For klienten innebér det bl.a.

» praktisk hjdlp och ett schema for forsta tiden i frihet

* en tydlig fortsdttning pa behandling eller utbildning som har inletts pé
anstalten

* sysselsdttning i nagon form

» skuldradgivning vid behov

» tillgang till en stddperson, en bitrddande 6vervakare.
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Trygghetsberedningen — en parlamentarisk kommitté

Trygghetsberedningens huvudsakliga uppdrag var att se Over samhiéllets
arbete med att forebygga éterfall i brott och foresla atgirder for att utveckla
arbetet i syfte att minska andelen aterfall i brott. Trygghetsberedningens
slutbetéinkande SOU 2024:54 Vigar till ett tryggare samhille — Atgérder for
att motverka éterfall i brott har varit pa remiss och bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet.

Ett forslag om att tillimpningsomrédet for verkstillighet utanfor anstalt
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll (fotboja) ska utdkas till
strafftider i hogst ett 4&r och sex ménader har redan genomforts. Lagen
(2025:1053) om verkstdllighet av fangelsestraff med elektronisk dvervakning
tradde i kraft den 1 januari 2026 (se vidare nedan under avsnittet Verkstillighet
utanfor anstalt med elektronisk 6vervakning).

Trygghetsberedningen har i 6vrigt i sitt slutbetdnkande bl.a. lagt fram
foljande bedomningar och forslag.

Hiilso- och sjukvard som ett led i det aterfallsforebyggande arbetet

Trots att Kriminalvarden inte har ett formellt hélso- och sjukvardsuppdrag
bedriver myndigheten viss hélso- och sjukvérd i egen regi pa hikte och i anstalt
av praktiska och sdkerhetsmissiga skil. Det beror bl.a. pa de sdkerhetsrisker
som regelmissiga transporter av intagna till ordinarie sjukvérd ofta dr forenade
med. Samtliga Kriminalvirdens regioner dr i enlighet med 2 kap. 1 §
patientsékerhetslagen (2010:659) anmaédlda som vérdgivare for primér-
vérdsverksamhet. Kriminalvarden som myndighet ar sdledes vérdgivare i
enlighet med 2 kap. 3 § hélso- och sjukvérdslagen (2017:30). Ett ansvar for att
tillhandahélla viss sjukvéard kan utldsas i myndighetens uppgift att vidta
atgdrder for att minska risken for att aterfalla i brott och motverka narkotika-
missbruk (2 § forordningen [2023:797] med instruktion fér Kriminalvarden).

Kommittén foreslar att Kriminalvarden ska fa ett fortydligat hilso- och
sjukvardsuppdrag i myndighetsinstruktionen och att uppdraget ska ges
sarskild statlig finansiering. Syftet med forslaget ar att tillgéngliggéra
behandling for fler kriminalvardsklienter. Forslaget grundar sig pa bedoém-
ningen att effektiva medicinska behandlingar mot vissa missbruksformer och
psykiatriska tillstdnd inte ar tillrackligt tillgéngliga for domda som avtjénar ett
fangelsestraff. LARO (ldkemedelsassisterad behandling vid opioidberoende)
och adhd-behandling ndmns sdrskilt i detta sammanhang. Eftersom Kriminal-
véarden i dag inte formellt har i uppdrag att bedriva hélso- och sjukvérd ar
forutséttningarna for sddana behandlingar i stéllet avhingiga ordinarie hilso-
och sjukvard, vilket forsvaras bl.a. av frihetsberdvandet och av att den domde
ofta inte har samma vistelseregion som hemregion.

Kommittén anser att det vergripande ansvaret for att tillhandahélla vard
till kriminalvardsklienterna i anstalt dven fortsédttningsvis bor ligga pa
regionerna och kommunerna i enlighet med hélso- och sjukvérdslagen. Kom-
mittén ser dock ett behov av riktlinjer nér det géller vilka behandlingar och
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ladkemedel som ska ges frihetsberdvade och villkorligt frigivna kriminal-
vardsklienter. Kommittén anser att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att
utforma generella riktlinjer for vérd for frihetsberdvade och villkorligt frigivna
klienter, i syfte att stirka en sammanhéllen vardkedja. Pa sa sétt kan olika
vérdgivare gora mer likvéirdiga bedomningar och man kan uppnd en mer
sOmlos Overgang av varden efter ett frihetsberdvande straff.

Unga lagovertriadare

Kommittén anfor att gruppen unga kriminalvardsklienter terfaller i brott i stor
utstrackning och har ett 6kat behov av stod och kontroll. Samtidigt omfattas
de av socialtjinstens sdrskilda ansvar och skyddslagstiftning upp till 21 &r.
Kommittén foreslar att Kriminalvarden som huvudregel ska kalla till sam-
ordnad planering med socialtjdnsten for unga lagévertradare (upp till 21 ar).
Kommittén foreslar ocksd att Kriminalvardens mojlighet att forordna en
bitrddande Overvakare fran civilsamhéllet ska prioriteras for unga lag-
overtradare. Kommittén bedémer det dven motiverat att foreskrifter om
vistelseforbud eller anvisning om att den domde ska vara i bostaden under
vissa tider, som kontrolleras med elektronisk dvervakning, anvinds i storre
utstrackning for unga lagévertradare dn for andra kriminalvérdsklienter under
overvakning.

Forbittrade mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden

Kriminalvidrden och Arbetsformedlingen har utformat ett i stort sett vil-
fungerande samarbete for att tillgéngliggora olika arbetsmarknadsatgérder for
kriminalvardsklienterna. Enligt kommittén kan tillgangligheten till insatser
dock forbattras. Det finns ocksa skil att analysera behovet av sirskilda
anstéllningsformer och liknande atgérder for kriminalvéardsklienterna.

Motverka skuldsittning

Okad skuldsittning under frihetsberdvande straffverkstillighet forsvérar
kriminalvardsklienternas ateranpassning till samhallet. Kommittén foreslar
darfor att Kronofogdemyndigheten ska fa ansvar for att i samverkan med
Kriminalvarden motverka skuldséttning hos kriminalvardsklienterna.

Utslussningsatgirder

Kriminalvarden behover enligt kommittén anvinda utslussningsétgérder,
sarskilt utdkad frigdng, 1 &nnu stdrre utstrdckning och behdver ges
forutsdttningar att kombinera utslussningsétgérder for en battre individ-
anpassning. Mojligheten att kombinera utslussning med arbetsmarknads-
atgédrder bor undersokas.

Civilsamhiillets stod

Kommittén foreslar att Kriminalvérden ska arbeta systematiskt for att oka
anvandandet av bitrddande dvervakare frén civilsamhallet.
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Uppsokande aterfallsforebyggande arbete

Det uppsokande aterfallsforebyggande arbetet mot kriminalvardsklienter som
inte d&r motiverade till fordndring bor stdrkas. Informationsutbytet mellan
Kriminalvarden och Polismyndigheten om kriminalvardsklienter med risk att
aterfalla i brott behdver ocksé 6ka. Kommittén beddmer att socialndmnden bor
ges ett fortydligat brottsforebyggande uppdrag. Kommittén bedomer det ocksa
motiverat att Kriminalvérden i vissa fall ska ldmna ut uppgifter till Polis-
myndigheten utan foregéende begéran, dvs. genom en uppgiftsskyldighet, for
att minska risken for aterfall i brott. Ett exempel 4r uppgifter om frigivnings-
dag for intagna med risk att aterfalla i brott.

Uppdrag att stirka Kriminalvdrdens dterfallsforebyggande
verksamhet

Regeringen beslutade den 19 juni 2025 om tva uppdrag for att starka Kriminal-
vardens aterfallsforebyggande verksamhet (dnr Ju2024/01770). Det handlar
dels om att vidareutveckla atgérder for att motverka éterfall i brott, dels om att
tillsammans med Konsumentverket motverka Overskuldsittning bland
kriminalvardsklienter i anstalt och hikte. Nér det géller uppdraget att vidare-
utveckla atgirder for att motverka aterfall i brott anfor regeringen bl.a.
foljande:

En av Kriminalvéardens grundldggande uppgifter ér att verka for att aterfall
i brott forebyggs. Myndighetens uppdrag utfors framfor allt genom ett
kvalitativt och kunskapsbaserat verkstéllighetsinnehdll. Det innefattar
bland annat behandling och tillgéng till sysselséttning sdsom utbildning
och arbetsdrift.

Kriminalvarden befinner sig i ett anstrangt ldge med en mycket hog
och okande beliaggning samtidigt som myndigheten expanderar i alla
verksamhetsgrenar. Detta riskerar att forsvara det kvalitativa verkstéllig-
hetsarbetet.

Statistiken &ver aterfall i brott visar hur ménga personer som lagfors
pa nytt efter frigivning eller annan tidigare lagféring. Bland dem som
friges efter en fingelsepdfoljd aterfaller 41 procent inom ett ar, enligt
prelimindr statistik fran Bra (2021). Detta kan jaimforas med 44 procent
2020. Det ar dock svart att med sdkerhet séga i vilken utstrickning
Kriminalvéardens éterfallsforebyggande insatser har paverkat utvecklingen
av andelen éterfall &ven om den aterfallsforebyggande verksamheten inom
myndigheten vilar pa vetenskaplig grund. [...]

I sitt slutbetéinkande [...] bedomer Trygghetsberedningen att det finns
flera omraden som gar att utveckla inom Kriminalvérdens verksamhet. En
viktig bedomning &r att det aterfallsforebyggande arbetet maste prioriteras
under den pagaende expansionsfasen.

Regeringen ger mot den bakgrunden Kriminalvarden i uppdrag att

* utreda och redogéra for hur myndigheten avser att ytterligare utveckla
arbetet med att kontinuerligt utvdrdera och 16pande f6lja upp behandlings-
verksamheten

» redovisa hur myndigheten avser att prioritera det aterfallsforebyggande
arbetet under expansionsfasen
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* undersoka digitaliseringens mdjligheter for att forbattra tillgéngligheten
till utbildning

* folja upp arbetet med inslussning, redogora for utvecklingen av modellen
och gora en bedomning av det uppskattade resultatet

* utvdrdera och Kkartligga anvindandet av bitridande Overvakare och
Overvidga om bitrddande dvervakare kan forordnas i fler fall, sdrskilt for
unga lagdvertridare.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 december 2026.

Bitrddande overvakare

Den som friges villkorligt ska som huvudregel sta under dvervakning fran
dagen for frigivningen (26 kap. 12 § brottsbalken). Overvakningen utfors av
frivdrden och innebir bade stod och kontroll och syftar till att minska risken
for aterfall i brott. Bitrddande Overvakare &r personer ute i samhillet som
engagerar sig pd sin fritid for att vara ett stod for klienter som stir under
overvakning. De dr ett komplement till frivardens medarbetare. Den bitra-
dande Overvakaren ska arbeta med att stdrka klientens sociala fardigheter
samtidigt som Kriminalvardens medarbetare arbetar med riskfaktorer for
kriminalitet. Det innebér att den bitrddande dvervakaren ska vara en forebild
och forstérka klientens sociala kompetens. Han eller hon ska ocksé underlitta
och stodja aterintrddet i samhéllet. Slutligen ska den bitridande dvervakaren
folja upp och forstirka andra insatser som klienten tar del av inom frivarden.
Bitrddande 6vervakare har inga befogenheter i klientdrenden och heller ingen
tillgang till kriminalvérdsregister eller 6vriga handlingar. (Se Kriminalvérdens
arsredovisning 2025 s. 34.)

Av Kriminalvardens drsredovisning 2025 framgar att andelen klienter med
overvakning som hade en bitrddande dvervakare dkade négot, till 16 procent,
att jimfora med 15 procent 2024. Kriminalvardens ambition &r att alla klienter
med 1ag risk for aterfall ska ha en bitrddande dvervakare. Den andelen 6kade
fran 28 procent 2024 till 33 procent 2025, men var fortfarande 1ag. For klienter
med hog eller medelhdg aterfallsrisk gors en mer individuell bedomning av
insatsen bitrddande dvervakare, baserat pa risk och behov. Att inte resultatet
blev béttre beror enligt myndigheten pa att fokus fraimst lag p4 att 6ka kontakt-
frekvensen. Det dr i kontakten med klienterna som de &terfallsforebyggande
insatserna gors.

Sekretessen inom Kriminalvarden

Sekretess innebir ett forbud att roja en uppgift, oavsett om det sker genom
utlimnande av en handling eller genom att r6ja uppgiften muntligen eller pa
nagot annat sétt (3 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
forkortad OSL). Sekretess giller som huvudregel inte bara i forhéllande till
enskilda utan ocksd mellan myndigheter och mellan sjélvstindiga
verksamhetsgrenar inom en myndighet (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Den
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omsténdigheten att myndigheter samverkar om enskilda personer innebdr
ingen fordndring i den sekretess som rader mellan myndigheter. Om
myndigheter deltar i t.ex. en samradsgrupp foretrader alltsd varje tjinsteman
sin myndighet och &r bunden av den sekretess som géller for myndigheten.

Enligt 35 kap. 15 § OSL giller sekretess inom kriminalvarden for uppgift
om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon nérstdende lider men eller att fara uppkommer for att nadgon utsétts for
véld eller lider annat allvarligt men om uppgiften rdjs. I dldre forarbeten uttalas
att sekretessen inte ska hindra att kriminalvardspersonalen tar kontakt med en
utomstdende for att hjélpa en klient, men att man dérvid bor iaktta storsta
mojliga diskretion angdende den domdes bakgrund (prop. 1979/80:2 Del A s.
219).

En uppgift som omfattas av kriminalvardssekretess far enligt den s.k.
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL ldmnas till en annan myndighet om det
dr uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det
intresse som sekretessen ska skydda. Sekretess hindrar inte heller att en uppgift
lamnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning (10 kap. 28 § OSL). Sedan den 1 december 2025 giller ocksa att
kriminalvardssekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas till en annan
myndighet, om det t.ex. behovs for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller férhindra att en ekonomisk forméan betalas ut eller
tillgodoréknas felaktigt (10 kap. 15 a § OSL).

I ett drende hos Riksdagens ombudsmén (JO) hade en intagen pa anstalt
anmdlt att anstalten ldmnat ut uppgifter om honom som omfattades av
sekretess till en tjansteman fran socialférvaltningen (JO 2010/11 s. 625). JO
uttalade att det ar viktigt att Kriminalvarden samarbetar med socialtjansten
bl.a. for att se till att olika stodjande insatser som behdvs vid frigivningen
kommer till stdnd. Réttsligt stod for det fanns enligt JO i generalklausulen. JO
uttalade vidare att det inte finns ndgot hinder mot att Kriminalvarden inom
ramen for sitt uppdrag t.ex. bekréftar for socialtjdnsten var en viss intagen
befinner sig eller delger Kriminalvardens beddmning av den intagnes behov
av olika insatser. Samtidigt uttalade JO att det &r uppenbart att samarbetet
mellan myndigheterna har grénser. Var gransen gér maste dock bedémas fran
fall till fall.

Aterfallsforebyggande verksamhet — en internationell jimforelse

Kriminalvérden fick i sitt regleringsbrev for 2025 i uppdrag att gora en jim-
forande studie av aterfallsfrekvensen i brott mellan Sverige och ett urval andra
lander i Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).
Rapporten 6verldmnades till regeringen den 1 december 2025 (dnr KV 2025-
33187). I jamforelsen ingick Chile, England och Wales, Irland, Kanada,
Nederldnderna, Slovenien, Ungern samt delstaterna Texas och Washington i
USA. Chile, Irland, Slovenien och Ungern beddmdes ha ett mindre utvecklat
utbud av aterfallsforebyggande atgirder och 6vriga linder bedomdes ha ett vl
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utvecklat utbud av sddana atgérder. I rapportens sammanfattning anges bl.a.

foljande:
De lédnder som hade en mer vélbeskriven helhetstrategi for sin éterfalls-
forebyggande verksamhet hade i regel ocksa ldgre aterfallstal. En vél-
beskriven helhetsstrategi kdnnetecknas av en processbeskrivning fran
paborjat fiangelsestraff till terintegrering efter frigivning och att man
systematiskt anvénder sig av vetenskapligt kénda metoder for att minska
aterfallsrisken, som KBT-program, yrkesutbildning och arbetstraning. Att
proaktivt hjélpa frigivna klienter till sysselséttning och egen forsorjning
kénnetecknar ocksad mer framgéngsrika kriminalvardsorganisationer. Att
ha en stabil kriminalvardsorganisation med tydliga strategier for hur den
“vanlige” klienten ska fordndras och Aterintegreras tycks ocksd vara
relaterat till 1agre kostnader. Satsningar pa mer kortsiktiga interventioner
for subgrupper av klienter tycks vara kostnadsdrivande. Att minska ut-
budet av éterfallsforebyggande insatser och fokusera pa insatser som nar
sd breda malgrupper som mojligt, stirka den vardkedja som finns och
utnyttja frivarden for aterintegrering i samhéllet med sérskilt fokus pé stod
till anstdllning eller annan meningsfull sysselsdttning efter frigivning,
torde vara den mest kostnadseffektiva 16sningen for att vidmakthalla en
aterfallsforebyggande verksamhet av hog kvalitet.

Avhopparverksamhet

Sedan den 1 oktober 2022 ansvarar Polismyndigheten for samordningen av det
myndighetsgemensamma arbetet med avhopparverksamhet. Inom ramen for
detta uppdrag ska myndigheten férdela medel till stodinsatser for avhoppare.
Enligt regleringsbrevet for 2026 far 72,5 miljoner kronor av Polismyndig-
hetens anslag anvéndas for avhopparverksamhet. Dessa medel far anvindas
for bidrag till kommuner och andra organisationer som hjélper personer att
lamna ett liv i kriminalitet (avhopparverksamhet), varav hogst 10 miljoner
kronor far betalas ut for kostnader for att forstirka och utveckla arbetet med
stod till avhoppare.

Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse (Sis) och
Socialstyrelsen har haft i uppdrag att forstdrka och utveckla arbetet med stod
till avhoppare frén kriminella, véldsbejakande extremistiska och heders-
relaterade miljoer i hela landet. Uppdraget slutredovisades i januari 2024
(Ju2021/03331). Myndigheterna har tagit fram metodstdd och styrdokument
for arbetet med stod till avhoppare inom respektive myndighet samt for
kommunerna. Det bedoms didrmed finnas en grundldggande nationell struktur
for stod till individer som behdver samhillets stod och skydd for att lamna
organiserad brottslighet. Myndigheterna har dessutom pé olika sétt arbetat for
att etablera, bedriva och tillgdngliggdra stod till avhoppare i de kommuner dér
den lokala problembilden uppvisar ett behov av detta. Det har skapats ett
samverkansnétverk med kommuner for dialog, erfarenhetsutbyte och kompe-
tenshdjande insatser. Vidare har man gjort kommunikationsinsatser riktade
mot olika malgrupper, bl.a. via den myndighetsgemensamma webbplatsen
polisen.se/avhoppare. Myndigheterna har tillsammans med kommunerna tagit
fram en modell for individbaserad uppfoljning.
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Den 3 oktober 2024 gav regeringen Polismyndigheten, Kriminalvérden, Sis
och Socialstyrelsen ett nytt uppdrag i vilket det bl.a. ingick att 6ka fokus pa
barn och unga i arbetet med stdd till avhoppare, att anpassa arbetet for att i fler
fall identifiera och hjilpa flickor och kvinnor i organiserad brottslighet samt
att ta stéllning till behovet av och foresld hur en nationell kontaktpunkt for stod
till avhoppare kan utformas. Uppdraget slutredovisades i februari 2025
(Ju2024/00195 m.fl.). Myndigheterna lyfter bl.a. fram att samverkan med
hélso- och sjukvarden behover utvecklas och att kunskapen om malgruppen
avhoppare och de insatser dessa far fortfarande behover forbéttras. Efter att ha
analyserat kommunernas arbete med omlokalisering av avhoppare gor
myndigheterna bedomningen att det behdvs en Oversyn av boende- och
placeringsformer. Myndigheterna foreslar ocksa att en nationell kontaktpunkt
etableras inom ramen for Polismyndighetens befintliga samordning av arbetet
med stdd till avhoppare.

Den 21 augusti 2025 gav regeringen Polismyndigheten, Kriminalvarden,
Socialstyrelsen och Sis i uppdrag att tillhandahalla ett nationellt sammanhallet
stod till arbetet med avhoppare fran organiserad brottslighet (Ju2025/01696).
Arbetet ska fortsatt samordnas av Polismyndigheten och utforas i nidra sam-
verkan med lansstyrelserna, som dven far i uppdrag att stddja den lokala nivan
och bidra till regional samordning av arbetet med stdd till avhoppare frén
organiserad brottslighet. Darutover ska

* Polismyndigheten inrdtta en nationell kontaktpunkt for avhoppar-
verksamhet

* Socialstyrelsen verka for att stodet till avhoppare utvecklas utifran avhop-
pares vardbehov

¢ Socialstyrelsen stddja kommuners arbete med boendeinsatser till avhop-
pare.

Uppdrag till Brottsforebyggande rdadet

I regleringsbrevet for Brottsforebyggande radet (Bra) 2026 far myndigheten
ett regeringsuppdrag att gora en uppf6ljning av de avhopparirenden for vilka
kommuner beviljades statligt stod 2020-2025. Bra ska ocksé undersoka i
vilken utstrickning det gér att f6lja upp avhoppardrenden som finansierats av
kommuner och i den mén det &r mdjligt folja upp ett urval av dessa drenden.
Av uppf6ljningen ska det framgd vad som kénnetecknar avhopparna i de
arenden som beviljats medel, vilka insatser avhopparna har fatt och i vilken
utstrackning de har terfallit i brott efter insatserna. Utvecklingen dver tid i
dessa avseenden ska ocksa framga av uppfoljningen. Bré ska vid behov lamna
rekommendationer om hur avhopparverksamheten kan utvecklas. Uppdraget
ska redovisas senast den 22 oktober 2027.
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Avhopparutredningen

Den 28 maj 2025 beslutade regeringen att tillsétta en utredning om fortydligat
ansvar for stod till avhoppare och forstirkt kontroll av externa aktdrer som
bedriver avhopparverksamhet (dir. 2025:53). Syftet ar att sdkerstilla att
avhoppare far stdd och insatser som &r dndamaélsenliga och av god kvalitet
samt att forhindra att offentliga medel gér till oseridsa och kriminella aktorer.
Utredaren ska bl.a.

» Kkartligga kommunernas avhopparverksamheter och vilka insatser,
inklusive boendeinsatser, som erbjuds avhoppare med och utan skydds-
behov

* kartligga vilka insatser till avhoppare, med och utan skyddsbehov,
kommunerna upphandlar fran externa aktorer, i vilken omfattning de gor
det och vilka de externa aktérerna som upphandlas ar

* kartldgga och analysera hur kommunernas stdd till barn och unga vuxna
som vill 1dmna organiserad brottslighet eller en kriminell miljé fungerar
och vilka utmaningar som finns nér det géller stod till malgruppen

* analysera och ta stéllning till om det bor inforas en sdrskild reglering i
socialtjanstlagen i frdga om gruppen avhoppare eller verksamhet som
riktar sig till avhoppare och hur en sddan verksambhet i sé fall ska definieras
ilagen

* analysera och ta stdllning till hur kvaliteten och kontrollen av externa
aktérer som utfor insatser och bedriver avhopparverksamhet kan
sékerstillas, t.ex. genom inforande av tillstdndsplikt, certifiering eller
skarpt regelverk for kommunernas upphandling av dessa insatser.

Uppdraget ska redovisas senast den 6 november 2026.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner frén den allmdnna motionstiden 2018/19
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att det bor inforas ett nationellt
exitprogram for personer som vill ldmna det kriminella livet (bet.
2018/19:JuU13 s. 11 f)). Ett sddant program ska erbjuda de som viljer att
hoppa av ett kriminellt géng skydd och en mojlighet att paborja ett laglydigt
liv. Ett nationellt program innebdr bl.a. forbattrade forutsdttningar att ha
rutiner pé plats for att hotade personer ska kunna fé hjalp med nya identiteter
och att vid behov byta bostadsort. Riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:192). I regeringens &terrapportering av vissa tillkdnnagivanden som
giller rittsvasendet i 2026 ars budgetproposition anges att tillkdnnagivandet
ar tillgodosett och slutbehandlat (prop. 2025/26:1 utg.omr. 4 avsnitt 3.7).
Utskottet hade inget att invinda mot regeringens redovisning av
tillkdnnagivandet (bet. 2025/26:JuUl1 s. 27).

Vid beredningen av motioner frdn den allménna motionstiden 2021/22
foreslog utskottet ytterligare ett tillkdnnagivande om att ett nationellt
avhopparprogram bor inréttas (bet. 2021/22:JuU25 s. 11 f.). Utskottet anforde
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att det dr angeléget att en vil fungerande avhopparverksamhet snabbt kommer
pa plats i hela landet och att regeringen i sin myndighetsstyrning foljer upp att
det nationella avhopparprogrammet genomfors och far effekt. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:246). Regeringen har aterrapporterat
dven detta tillkdnnagivande som tillgodosett och slutbehandlat (prop.
2025/26:1 utg.omr. 4 avsnitt 3.7). Utskottet hade inget att invinda mot
regeringens redovisning av tillkdnnagivandet (bet. 2025/26:JuUl1 s. 27).

I betéinkande 2022/23:JuU13 (s. 8 f.) behandlade utskottet ett motions-
yrkande om att den som vill ldimna en kriminell livsstil ska f hjélp att gora det
genom avhopparverksamhet. Utskottet avstyrkte yrkandet med hénvisning till
de tva tidigare tillkdnnagivandena om att ett nationellt avhopparprogram bor
inrdttas och till det uppdrag som pégick med syftet att skapa ldngsiktigt
héllbara forutséttningar for avhopparverksamheter dver hela landet. Riks-
dagen f6ljde utskottets forslag (prot. 2022/23:92 § 11).

Vid beredningen av motioner frdn den allménna motionstiden 2023/24
behandlade utskottet flera motionsyrkanden om avhopparverksamhet (bet.
2023/24:JuU17 s. 8 f.). Utskottet avstyrkte yrkandena bl.a. med hanvisning till
Polismyndighetens, Kriminalvéardens, Sis och Socialstyrelsens uppdrag att
skapa 14ngsiktigt hallbara forutsittningar for avhopparverksamheter over hela
landet. Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2023/24:105 § 12).

Nar utskottet viren 2025 behandlade ett motionsyrkande om forskning om
och utvirdering av exitprogram avstyrkte utskottet yrkandet och hénvisade till
det pagéende utvecklingsarbetet (bet. 2024/25:JulU14 s. 8 f.). Riksdagen foljde
utskottets forslag (prot. 2024/25:107 § 10).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet anser att det aterfallsforebyggande arbetet dr mycket viktigt och ett
omrade som bdr prioriteras. Trygghetsberedningen har lagt fram ett antal {or-
slag pa atgérder for att utveckla arbetet i syfte att minska andelen aterfall i
brott. Ett forslag om att fler ska kunna avtjéna sitt straff utanfor anstalt genom
s.k. fotboja har redan genomforts. I andra delar bereds forslagen fortfarande
inom Regeringskansliet. Harutover har regeringen beslutat om uppdrag som
tar fasta pa vad Trygghetsberedningen fort fram om att det finns flera omraden
som gar att utveckla inom Kriminalvirden for att stirka myndighetens
aterfallsforebyggande verksamhet. Exempelvis ska Kriminalvarden redovisa
hur myndigheten avser att prioritera det aterfallsférebyggande arbetet under
den pagdende expansionen. Med hinsyn till det beredningsarbete och de
uppdrag som pagar anser utskottet att det inte finns anledning att ta nigot
initiativ med anledning av motionsyrkandena om Trygghetsberedningens
forslag. Utskottet avstyrker darfor motion 2025/26:3586 (S) yrkandena 96 och
97.

Nér det géller den aterfallsforebyggande hélso- och sjukvéarden har
Trygghetsberedningen bl.a. ldmnat forslag om att Kriminalvarden ska fa ett
tydligare uppdrag att bedriva hélso- och sjukvard som har effekt pé risken att
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aterfalla i brott, i syfte att tillgidngliggéra sadan hélso- och sjukvard for fler
kriminalvardsklienter. Det foreslas dven att Socialstyrelsen ska fa i uppgift att
ta fram generella riktlinjer for vard for frihetsberévade och villkorligt frigivna
klienter i syfte att stirka en sammanhéllen vardkedja. Eftersom forslagen
fortfarande bereds inom Regeringskansliet anser utskottet att det saknas skél
att ta ett sddant initiativ som motiondrerna efterfrgar. Utskottet avstyrker
darfor motion 2025/26:3586 (S) yrkande 140.

Nar det géller informationsdverforing fran Kriminalvérden till polisen har
Trygghetsberedningen understrukit behovet av ett informationsutbyte mellan
myndigheterna. Det har dven under de senaste aren gjorts ett arbete inom
Kriminalvarden for att utveckla inslussningen i samhillet och samverkan
mellan Kriminalvarden och andra myndigheter. Mot bakgrund av det arbete
som pagér saknas det enligt utskottet skl att gora ett sddant tillkénnagivande
om en standardiserad ordning for informationséverforing till polisen som
begédrs i motion 2025/26:3586 (S) yrkande 60 och om obligatoriska
sldppsamtal som begirs i samma motion yrkande 61 samt i motion
2025/26:3591 yrkande 21. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet &r inte heller berett att stélla sig bakom yrkanden om ett nationellt
mal for minskad aterfallsfrekvens och att resurser ska riktas till fungerande
aterfallsforebyggande insatser. Motion 2025/26:1254 (S) yrkandena 1 och 2
avstyrks darfor.

Utskottet konstaterar att regeringen har beslutat om uppdrag dir Kriminal-
varden bl.a. ska utvdrdera och kartligga anvdndandet av bitridande Gver-
vakare och 6verviga om bitrddande 6vervakare kan forordnas i fler fall. Vidare
anger Kriminalvdrden som sin ambition att alla klienter med 1ag risk for
aterfall ska tilldelas en bitridande 6vervakare under 6vervakningstiden. Aven
om det finns mycket kvar att gora for att nd det malet anser utskottet att det
mot denna bakgrund saknas skil att gora ett tillkdnnagivande om utdkad
anvindning av bitrddande Overvakare pa det séitt som begéirs i motion
2025/26:1531 (M) yrkande 4. Det finns enligt utskottets mening inte heller
skl att stélla sig bakom yrkande 5 i samma motion om stddinsatser under
minst tolv manader efter frigivning. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet anser vidare att det inte framkommit nadgon anledning att gora
nagot sadant tillkdnnagivande om att utreda och fortydliga sekretessreglerna
for informationsdelning mellan Kriminalvarden och socialtjansten som
efterfragas i motion 2025/26:1531 (M) yrkande 6. Motionsyrkandet avstyrks.

Som framgér ovan har de tva tidigare tillkdnnagivandena om nationella
avhopparprogram bedomts vara tillgodosedda och slutbehandlade. 1 augusti
2025 gav regeringen Polismyndigheten, Kriminalvarden, Socialstyrelsen och
Sis i uppdrag att tillsammans med lansstyrelserna tillhandahalla ett nationellt
sammanhallet stod till arbetet med avhoppare fran organiserad brottslighet.
Regeringen har dessutom tillsatt en utredning som bl.a. ska se dver ett for-
tydligat ansvar for stod till avhoppare samt gett Bra ett uppdrag att gora en
uppfoljning av kommunernas avhopparéirenden. Mot bakgrund av de uppdrag
som ldmnats och myndigheternas arbete med stdd till avhoppare, som dven
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innefattar kvinnor, anser utskottet att det inte finns skl for ett tillkdnnagivande
om ett nationellt avhopparprogram for kvinnor. Utskottet avstyrker dérfor
motion 2025/26:3581 (C) yrkande 4.

Kriminalvédrdens organisation och kapacitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. utbyggnaden av anstal-
ter och hékten, enkelbeldggning inom Kriminalvarden och en utred-
ning av intagna kvinnors behov.

Jamfor reservation 5 (S), 6 (V, MP), 7 (V, MP) och 8 (V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S) anfor
motiondrerna att nuvarande utbyggnadstakt i friga om anstalter och hikten ar
otillrdcklig. Motiondrerna begér att Specialfastigheter AB ska fa ett samhélls-
uppdrag att stodja Kriminalvardens utbyggnad av nya anstaltsplatser (yrkande
132), att Kriminalvarden ska finnas i hela landet (yrkande 133), att regeringen
ska inleda en fordjupad dialog med kommuner i Sverige som &r intresserade
av nya eller utbyggda anstalter och hékten (yrkande 134) och att varje
projekterat och planerat anstaltsbygge ska nyttjas maximalt (yrkande 135).

I kommittémotion 2025/26:2788 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 26
anfor motiondrerna att regeringen bor ta initiativ till lagstiftning som goér
enkelbeldggning inom kriminalvarden till norm.

I samma motion yrkande 27 anfér motiondrerna att regeringen bor ta
initiativ till lagstiftning som forbjuder ensamarbete vid klientnéra arbete inom
Kriminalvarden. Aven i motion 2025/26:1477 av Kadir Kasirga m.fl. (S)
yrkande 1 anfor motiondrerna att regeringen bor Overvdga att infora ett
generellt stopp for klientnéra ensamarbete.

I kommittémotion 2025/26:2788 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 39
anfOrs att regeringen bor lata utreda de intagna kvinnornas situation och behov
i kriminalvérden i syfte att skapa forutsittningar for en jamstélld vard.

Kristoffer Lindberg (S) anfor i motion 2025/26:664 att regeringen bor
Overvéga att etablera en kriminalvardsanstalt i Halsingland med placeringsort
Bollnés.

I motion 2025/26:1347 av Runar Filper (SD) anfér motiondren att
regeringen bor ta en anstaltsplacering i virmlédndska Réda i Hagfors kommun
i beaktande i sin dialog med Kriminalvarden.

Helena Storckenfeldt och Lars Piiss (bdda M) anfor i motion 2025/26:3348
att regeringen bor Overvdga att etablera en kriminalvardsanstalt i Hylte
kommun i Halland.
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I motion 2025/26:1477 av Kadir Kasirga m.fl. (S) yrkande 3 begér motio-
nérerna att regeringen ska utreda mojligheten att lata arbetsgivaren tillhanda-
hélla andamalsenliga arbetsskor for kriminalvardare.

Bakgrund

Kriminalvardens drsredovisning

Kriminalvérden dr indelad i sex geografiska regioner och ett huvudkontor. Den
sista december 2025 hade Kriminalvarden 41 hdkten, 41 anstalter f6r mén,
6 anstalter for kvinnor, 33 frivardskontor och 21 transportkontor fordelade
over hela Sverige.

I Kriminalvardens érsredovisning for 2025 gor Kriminalvarden bedém-
ningen att beldggningssituationen i likhet med foregaende ér var anstrangd och
att antalet hdktes- och anstaltsplatser inte kunde anpassas till behovet i
tillracklig utstrackning (s. 12). Bedomningen grundar sig pé att det var fortsatt
platsbrist i sékerhetsklass 2, dven om det fanns tillrickligt med platser i
sékerhetsklasserna 1 och 3. Platsbristen var sérskilt stor for kvinnor och for
sexualbrottsddmda mién, vilket bidrog till ett fortsatt hogt antal verkstéllig-
hetsfall, dvs. personer som véntar pd anstaltsplacering, i hdkte. Samtidigt
beddmer myndigheten att hiktes- och anstaltsverksamheten 6verlag lyckades
utfora sitt uppdrag pa ett tillfredsstdllande sétt utifran forutsédttningarna, med
undantag for ett fatal klientkategorier.

Hikten

Medelbeldggningen pé hiktena 6kade med 178 intagna, eller drygt 5 procent,
under 2025 (s. 27), vilket var en betydligt ldgre 6kningstakt &n under 2024.
Beldggningsgraden sjonk, och snittet for hela dret var 91 procent. Den 6kade
medelbeldggningen berodde pa en kombination av ett dkat infléde och att
antalet verkstéllighetsfall fortfarande var hogt. Héktningstiderna 14g i snitt pa
99 dagar, jimfort med 98 dagar under 2024, vilket motsvarar ca 30 fler belagda
platser per dag. Mediantiden fortsatte ocksa att dka, vilket tyder pa en generell
uppgang och inte enbart pd att ndgra fi intagna hade mycket langa
hiktningstider. Att beldggningsgraden sjonk beror pa att platskapaciteten
okade 1 hogre takt d4n medelbeldggningen. Kriminalvérden 6ppnade inga nya
fasta platser i hdkte under 2025. Daremot kunde fler hiktade med restriktioner
beldggas i dubbelrum an tidigare. Bortrdknat beredskapsplatser i form av
dubbelbeldggning 6kade beldggningsgraden fran 119 till 122 procent.

Anstalter

Aven belidggningen i anstalt fortsatte att 5ka under 2025 (s. 38 f.). Medel-
beldggningen pa anstalt 6kade med 870 intagna, eller 13 procent, vilket var en
lagre okningstakt &n under 2024. Beldggningsgraden sjonk fran 98 till 96
procent. Den 6kade medelbeldggningen berodde bade pa ett 6kat inflode under
2025 och de oOkade strafftiderna under de senaste &aren. Infldde och
medelbeldggning dkade for bade kvinnor och mén, men var procentuellt sett
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storre for kvinnor. Strafftiden 6kade nagot for bade kvinnor och min. Att
beldggningsgraden sjonk beror pad att Kriminalvarden oOkade sin totala
platskapacitet med fler platser dn Okningen av antalet intagna. Det var
fortfarande nédvéndigt med fler beredskapsplatser for att klara beldggningen;
bortrdknat dessa steg beldggningsgraden till 146 procent. Totalt 6kade
platskapaciteten i anstalt med drygt 1 150 platser. En ny anstalt 6ppnade i
Viskan och nya bostadshus uppfordes i anstalterna Tidaholm och Osteraker.
Enligt Kriminalvérdens utbyggnadsplan skulle ytterligare ndgra hundra platser
ha &ppnats under dret, men de forsenades och beréknas 6ppnas under 2026.
Generellt sett rddde ingen platsbrist i sédkerhetsklass 1 och 3, medan den var
pataglig i sékerhetsklass 2. Det var sérskilt stor brist pa kvinnoplatser samt
platser i sdkerhetsklass 1 och 2 for sexualbrottsddmda mén. Bristen pa
sexualbrottsplatser avhjélptes delvis genom att en anstalt for mén i
sékerhetsklass 3 fick i uppdrag att ta emot sexualbrottsddmda. Antalet
sexualbrottsplatser for méan har varit for lagt under en lidngre tid. For att
avhjdlpa detta byggs anstalten Skogome ut med nya platser som berdknas
kunna 6ppna under 2026. Nar det géller kvinnoplatser inrdttades ytterligare
anstaltsplatser under aret genom fortitningar. Det rdckte dock endast for att
ticka det okande behovet, vilket innebér att den befintliga bristen kvarstod.
Av de ca 170 nya fasta platser som planerades for 2025 dppnade 35. Darutdver
inrdttades 48 platser i sdkerhetsklass 1 for kvinnor i anstalten Tidaholm, som
Oppnades i december. Beldggningsgraden pa avskildhetsplatser i anstalt
minskade till i snitt 74 procent, jamfort med 83 procent under 2024. Det
berodde dels pa att fler avskildhetsplatser inréttades, dels pa att beldggnings-
nivan gick ned.

Kriminalvdrdens plan for kapacitet 2026—2035

I regleringsbrevet for budgetiret 2026 gav regeringen Kriminalvarden i
uppdrag att i samband med budgetunderlaget for 2027 1dmna in en prognos for
klientvolymer per verksamhetsgren for perioden 2026-2035. Klientvolymerna
ska enligt uppdraget beréknas och redovisas med utgangspunkt i

e dels gillande lagstiftning den 1 januari 2026
* dels vad som foljer av genomforandet av samtliga forslag som finansieras
i budgetpropositionen for 2026.

Kriminalvérden fick dven i uppdrag att lamna en prognos for klientvolymer av
icke tidssatta reformer. Kriminalvirden dverldmnade sin rapport i mars 2026
(dnr KV 2025-17447). 1 arets plan for kapacitet har till skillnad fran tidigare
ars kapacitetsrapporter synergieffekter mellan olika reformer och reform-
forslag beaktats for att fa en mer samlad bild av den totala effekten. Likt
tidigare ar har det inte gjorts ndgon beddmning av eventuella effekter av
inkapacitering eller minskad brottslighet till f6ljd av hojda straff. Kriminal-
varden framhaller att det dr komplext att bedoma vilka effekter reformer far
pé antalet intagna i hdkten och anstalter samt klienter i frivard och att
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effekterna fortfarande &r svarbedomda (s. 15 f.). Det dr inte enbart effektens
storlek som dr oséker utan dven nér i tiden den intraffar.

Klientvolymer med utgingspunkt i lagstiftningen den 1 januari 2026 och
budgetpropositionen for 2026

Det totala medelantalet hiktade beddms 2035 kunna uppga till drygt 3 800,
vilket skulle innebéra en 6kning med néstan 25 procent jamfort med 2025 ars
medelantal pd 3 100. Den frimsta orsaken till 6kningen beddmer Kriminal-
vérden &r lingre hdktestider. Denna beddmning bygger pa antaganden om
langre brottsutredningar frimst kopplat till forslaget om att infora en ny straff-
skdrpningsbestdmmelse som kan innebéra dubbla straff for brott som har sam-
band med kriminella nidtverk. Det bedoms vidare att ldngre strafftider kan pa-
verka den proportionalitetsbedomning som gors infor ett beslut om hiktning
och under hiktningstiden. Skulle berdkningarna goras enbart utifran gillande
lagstiftning den 1 januari 2026 skulle motsvarande siffra bli ca 3 600, dvs. 200
farre. Det langsiktiga beldggningsmalet for fasta platser i hédkte dr 95 procent.
Sammantaget bedomer Kriminalvarden att platsbehovet i hikte 2035 uppgar
till ca 4 600.

Det totala medelantalet fingelseklienter bedoms 2035 uppgé till ca 15 500.
Det innebér en 6kning med drygt 75 procent jamfort med 2025, da utfallet var
knappt 9 000. Okningen beror i forsta hand pa det stora antalet straff-
skdrpningar som genomforts eller foreslds genomforas. Skulle effekt-
berékningar goras endast utifran lagstiftningen den 1 januari 2026 skulle
motsvarande siffra bli ca 13 000, dvs. 2 500 féarre. En delméngd av prognosen
over fangelseklienter utgdrs av unga lagovertradare under 18 &r. Kriminal-
varden uppskattar att antalet fangelseklienter under 18 ar som ska avtjéna
fangelsestraff pa barn- och ungdomsavdelning kan komma att uppga till drygt
300 i slutet av tiodrsperioden. Ett antal faingelsedomda kommer att avtjéna sitt
fangelsestraff pa ett kontrollerat boende i stéllet for i anstalt och ingar ddrmed
inte 1 prognosen. P4 sikt bedoms det rora sig om ca 150 klienter i genomsnitt.
Antalet kvinnoplatser bedoms behdva dka fran dagens knappa 400 fasta platser
och 200 beredskapsplatser till ca 800 platser 2035. Det langsiktiga beldgg-
ningsmalet for fasta platser i anstalt dr 98 procent. Sammantaget bedomer
Kriminalvéarden att platsbehovet i anstalt 2035 uppgar till ca 14 000. Dédrmed
beddms det sammanlagda platsbehovet i hdkte och anstalt 2035 uppga till ca
18 600.

Medelantalet frivardsklienter bedoms 2035 uppgé till ca 34 500. Det inne-
bar nist intill en dubblering jaimfort med 2025, nér utfallet var ca 17 500.

Prognos for klientvolymer med hiinsyn tagen till icke tidssatta reformer

Om steg 2 och 3 for villkorlig frigivning skulle trida i kraft den 1 januari 2028
respektive den 1 januari 2030 (se vidare nedan under avsnittet Villkorlig
frigivning m.m.) och forslagen frén Straffreformutredningen (SOU 2025:66)
trdda i kraft den 1 januari 2028 skulle reformerna sammantaget kunna innebéra
ytterligare ca 12 000 fangelseklienter och 600 hdktade i genomsnitt vid
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utgdngen av den kommande tiodrsperioden jamfort med prognoserna ovan.
Antalet frivardsklienter skulle endast komma att 6ka marginellt. Prognosen for
klientvolymer med hinsyn tagen till icke tidssatta reformer skulle innebéra ett
behov av ytterligare ca 11 000 anstaltsplatser och 600 hiktesplatser i slutet av
tiodrsperioden, vilket innebér ett sammanlagt platsbehov 2035 som uppgér till
drygt 30 000.

Kriminalvardens budgetunderlag

I budgetunderlaget for 2027 anfor Kriminalvarden att de anslagstillskott som
riksdagen har beslutat om och beréknat for Kriminalvarden for 2026-2028
innebdr att myndigheten har finansiella forutsittningar att fortsdtta med
kapacitetsutokningen for hékte, anstalt, frivard och transporter samt bedriva
verksamheten inom beslutade ramar. Det berdknade anslagsbehovet inom
utgiftsomrade 4 Réttsvasendet &r 27,6 miljarder kronor for 2027, 29,7 miljar-
der kronor for 2028 och 32,4 miljarder kronor for 2029.

Kriminalvdrdens regleringsbrev

Kriminalvéarden ska senast den 30 september 2026 redovisa en uppfoljning av
nuvarande plan for utokad kapacitet. Redovisningen ska omfatta

* status for planerade och pagéende fastighetsprojekt, inklusive mojligheten
att konvertera redan befintliga industrilokaler och andra ldmpliga lokaler
pa fastighetsmarknaden

* eventuella avvikelser fran utbyggnadsplanen och orsakerna till samt
konsekvenserna av dessa

» eventuella fordndringar i forutsittningarna for att skapa en flexibel och
kostnadseffektiv anldggningsstruktur.

Uppf6ljningen ska &dven inkludera eventuella avgorande avvikelser fran
tidigare redovisad prognos for klientvolymer samt orsakerna till och
konsekvenserna av dessa.

Ovrigt om beliggningssituationen inom Kriminalvirden

I forarbetena till lagen (2025:1053) om verkstéllighet av fangelsestraff med
elektronisk Overvakning anfor regeringen bl.a. foljande om beldggnings-
situationen (prop. 2024/25:202 s. 22):

Under senare ar har inflodet till Kriminalvarden okat kraftigt. For att
hantera det stigande antalet klienter genomfor Kriminalvarden en mycket
omfattande expansion. Att bygga av nya hékten och anstalter tar dock tid.
For att i det kortsiktiga perspektivet hantera situationen har myndigheten
darfor vidtagit en rad atgérder, bl.a. 6kat dubbelbelidggningen och anordnat
ett stort antal beredskapsplatser. Beldggningsgraden pa de fasta platserna i
anstalt var 98 procent 2019, 103 procent 2020, 109 procent 2021, 113
procent 2022 och 120 procent 2023 (KOS 2023, s. 113). Kriminalvarden
bedémde redan 2021 att det saknades marginaler for att hantera oforut-
sedda héndelser (Kriminalvéardens arsredovisning 2021, s. 20). Situationen
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har inte forbattrats sedan dess och slutsatsen géller darfor i allra hogsta
grad fortfarande. Det kan konstateras att myndigheten befinner sig i ett
sarbart och mycket anstriangt lage.

Inflédet till Kriminalvarden kan forvintas oka kraftigt i framtiden.
Enligt en prognos frdn Kriminalvdrden kan medelantalet fingelseklienter
komma att 6ka fran cirka 6 600 2024 till 20 000 2027, vilket skulle
innebdra en 6kning med Gver 200 procent.

Lagen innebdér att fler fangelsestraff sedan den 1 januari 2026 kan verkstillas
med s.k. fotboja. Regeringen framhaller bl.a. att fordndringen blir samhélls-
ekonomiskt fordelaktig och kan bidra till att frigéra anstaltsplatser, vilket
underléttar Kriminalvardens beldggningssituation (prop. 2024/25:202 s. 26).

Specialfastigheter AB

Specialfastigheter dgs till 100 procent av staten. Specialfastigheter &ger,
forvaltar och utvecklar sdkerhetsfastigheter. I fastighetsportféljen ingér bl.a.
kriminalvardsanstalter, ungdomshem, domstolsbyggnader och polishus.
Specialfastigheter dger ca 87 procent av landets anstalter (Kriminalvardens
kapacitetsrapport 2025-2034, dnr KV 2025-3916, s. 38). Av bolagets ars-
redovisning for 2024 framgér att det i slutet av 2023 startades ett samarbete
med Kriminalvéarden i syfte att snabbt skapa nya platser pa befintliga hiakten
och anstalter. Satsningen har berort i stort sett samtliga av Specialfastigheters
hikten och kriminalvérdsanstalter och bl.a. inneburit omstéllningar av
befintliga boenderum men @ven konvertering av besdksrum. Bolaget har flera
stora projekt i produktion som kommer att paga under flera ar framover, bl.a.
anstaltsprojekt i Tidaholm (fran 180 platser till ca 450), Skogome (frén 202
platser till 730), Trelleborg (s.k. storanstalt med mer &n 1 000 nya hiktes- och
anstaltsplatser), Rodjan (260 nya platser) och Mariestad (ca 144 nya platser)
samt produktion av ett nytt hikte i Halmstad.

Justitieminister Gunnar Strommer (M) anforde i en interpellationsdebatt
den 4 november 2025 om att ge Specialfastigheter ett samhéllsuppdrag att
stodja Kriminalvardens utbyggnad av nya anstaltsplatser bl.a. f6ljande:

Aven om antalet platser har ¢kat kraftigt sedan regeringsskiftet ar det

angeldget att expansionen fortsdtter och underléttas genom effektivare

arbetssétt och processer for en snabb och kostnadseffektiv expansion som
motsvarar behovet utifrdn regeringens aviserade reformer i budget-
propositionen for 2026. Hér ar forstds samarbetet mellan berérda aktérer
helt avgorande — Kriminalvarden, kommuner, fastighetsforetag, bygg-
foretag och andra. I februari i &r utsag regeringen en nationell samordnare
med uppdrag att stodja utbyggnaden av Kriminalvéarden, och da inte minst
oka trycket i relationerna mellan myndigheten och andra relevanta aktorer.

[...] Nar det géller expansionen av platser under mandatperioden har den

i hog grad skett genom fortdtning, det vill sdga antingen dubbelbeldggning

i celler eller moduler inom befintliga anldggningar. I de processerna &r det

statligt heldgda foretaget Specialfastigheter en central aktor, eftersom

bolaget dger nédstan 90 procent av de befintliga anstalterna. I den fortsatta
expansionen ir nybyggnation avgorande. Specialfastigheter har i den
bemadrkelsen inte ndgon sérstéllning vad géller kriminalvardsfastigheter.

Tvértom kan man se att Kriminalvardens senaste upphandlingar av
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hyresvirdar har visat pé ett 6kat intresse fran fastighetsmarknaden. Vi kan
se en bred mobilisering av flera olika aktdrer som ocksé &r gynnsam for
expansionen. Jag dr inte ndgon principiell motstdndare till ett samhélls-
uppdrag utan tycker att det dr en helt pragmatisk beddmning av vilket sétt
det &r bést att g8 fram p4. Ett uppdrag av den karaktéren till en statlig aktor
skulle om vi tittar pd det formella kréva ett tydligt marknadsmisslyckande
och dessutom att samtliga andra alternativ och verktyg, till exempel
branschgemensamma stdd, dr uttdomda. Jag utesluter ingenting ndr vi
blickar framat for att effektivisera och underlétta Kriminalvérdens fortsatta
expansion. For ndrvarande ser jag inte att det finns en stark efterfragan pa
just den atgdrden, men vi utesluter ingenting nér vi blickar framaét.

Nationell samordnare for Kriminalvdrdens expansion

Regeringen beslutade i februari 2025 att tillsdtta en nationell samordnare for
Kriminalvardens expansion (dir. 2025:10). Samordnaren ska bl.a. bedriva ett
utatriktat arbete mot aktorer inom sévil den kommunala sektorn som fastig-
hetsmarknaden samt statliga myndigheter och samverka med dessa i syfte att
underldtta skapandet av hiktes- och anstaltsplatser samt kartligga och
analysera hinder for en skyndsam och kostnadseffektiv expansion av
Kriminalvérden. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2026.

Anstaltsplatser pd vissa orter

I en interpellationsdebatt den 17 januari 2025 anforde justitieminister Gunnar
Strommer (M) bl.a. féljande om anstaltsplatser i befintliga och nya anldgg-
ningar:

[Det] pagar ett intensivt arbete for att mota behovet av platser hir och nu
samtidigt som vi vill skapa goda forutséttningar for en fortsatt expansion
pa liangre sikt. Regeringen ger vildigt stora ekonomiska tillskott till
Kriminalvérden for att lagga grunden for detta. Mellan aren 2023 och 2027
beréknas anslaget oka fran 14,1 till 26 miljarder kronor. Det dr en nod-
vindig forutsittning for Kriminalvardens kraftiga expansion. Myndig-
heten bygger nu ut befintliga lokaler, etablerar nya anliggningar och
uppfor tillfdlliga byggnader for att 6ka kapaciteten. [...] Det ar glddjande
att det finns ett engagemang runt om i landets kommuner for denna viktiga
expansion av Kriminalvarden. Myndigheten ansvarar for sin lokal-
forsorjning. Det &r myndigheten som fattar beslut om hur och var
verksamheten ska utokas inom de ekonomiska ramar som ges av
regeringen. Kriminalvarden for en kontinuerlig dialog med mojliga
hyresvérdar och markégare for att kunna avgora var etableringar &r bast att
genomfora.

Anstaltsplatser utomlands

I en proposition som overlamnades till riksdagen den 17 mars 2026 lamnar
regeringen forslag till bl.a. en ny lag om tillfallig verkstéllighet av svenska
fangelsestraff utomlands (prop. 2025/26:185 Tillfillig verkstdllighet av
svenska fangelsestraff utomlands). Genom den nya lagen ska svenska
fangelsestraff under viss tid kunna verkstéllas i en kriminalvardsanstalt
utomlands. Syftet med forslagen &r att bidra till att avhjdlpa den allvarliga
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platsbristen inom Kriminalvéarden. Forslagen har tagits fram med anledning av
det avtal som Sverige och Estland undertecknade den 18 juni 2025 om
verkstéllighet av svenska fangelsestraff i Estland. Lagen foreslas dock vara
generellt utformad for att kunna tillimpas i forhallande till samtliga stater som
Sverige har ingétt eller kan komma att ingd motsvarande dverenskommelser
med. Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 3 juli 2026.

Andringar i plan- och bygglagen for en effektivare utbyggnad

I en proposition som 6verldmnades till riksdagen den 17 mars 2026 ldmnar
regeringen forslag om é&ndringar i plan- och bygglagen (2010:900) som
bedoms ge bittre forutsdttningar for en snabbare, flexiblare och effektivare
utbyggnad av kriminalvéardsanstalter och hakten (prop. 2025/26:209 En
snabbare utbyggnad av kriminalvérdsanstalter och hékten). Det foreslés bl.a.
utokade mojligheter att bevilja tidsbegridnsade bygglov for anstalter och
hékten. Tidsbegransade lov ska efter en ldmplighetsbedomning av kommunen
f4 ges om sokanden begér det, om det ar tekniskt mdjligt att aterstélla platsen
eller byggnadsverket och om atgidrden uppfyller ndgon forutséttning for
permanent bygglov. Den maximala tiden for tidsbegrédnsade lov forlangs fran
nuvarande 15 till 20 ar. Vidare foreslds regeringen fa ett bemyndigande att,
om det behovs for att atgdrda en akut och pataglig risk for allvarlig platsbrist i
anstalter och hédkten, meddela foreskrifter om nédvéndiga och tidsbegransade
undantag fran bestimmelser i plan- och bygglagen for att ordna tillfalliga
anstalter och hékten. Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Utredning om en oversyn av hikteslagen och fingelselagen

I augusti 2025 beslutade regeringen att lata en sérskild utredare se Gver
verkstillighetslagstiftningen i syfte att underlétta Kriminalvardens pagéaende
expansion (dir. 2025:80). Utredaren ska bl.a.

e gora en Oversyn av hikteslagen och fangelselagen

* redogodra for hur Kriminalvarden kan ges béttre forutsittningar att bibe-
hélla ett fungerande sdkerhetsarbete och ett effektivt aterfallsforebyggande
arbete

* fOresld atgérder som bidrar till okad effektivitet, sérskilt ndr det ror
administrativt arbete och arbete néra intagna

* analysera forutsdttningarna for alternativa och tillfélliga platslosningar for
att frigbra och skapa fler hiktes- och anstaltsplatser och mojliggdra en mer
flexibel placering av intagna

* ldmna forslag pa nédviandiga forfattningsiandringar.

Uppdraget att analysera forutsittningarna for alternativa och tillfalliga
platslosningar for att frigdra och skapa fler hiktes- och anstaltsplatser ska
redovisas senast den 28 april 2026. Uppdraget ska slutredovisas senast den
28 december 2026.
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En jamstdlld kriminalvdard

Kriminalvéarden ska enligt sin instruktion tillimpa ett jamstélldhetsperspektiv
nidr myndigheten utfor sina uppgifter (9 § forordningen [2023:797] med
instruktion for Kriminalvarden).

Under 2025 inrdttade Kriminalvarden for forsta gangen kvinnoplatser i den
hogsta sdkerhetsklassen. Platserna inréttades i anstalten Tidaholm, och de
forsta kvinnorna flyttades dit i december. Kriminalvirden anger i &rs-
redovisningen (s. 24) att mdjligheten att placera kvinnor i den hogsta siker-
hetsklassen innebér att ovriga kvinnoanstalter inte ldngre behdver ta hinsyn
till de intagna som behdver hogst sdkerhet. Det innebir i sin tur att mojlig-
heterna till betydelsefull sysselsittning 6kar och mer liknar de forutséttningar
som finns pé anstalter for mén i samma sékerhetsklass.

Arbetsmiljorisker

Kriminalvirden anger i arsredovisningen (s. 96) att klientokningen, plats-
bristen, den relativt stora andelen nyanstéllda och 6kningen av antalet klienter
med koppling till organiserad brottslighet hade stor pdverkan pa arbets-
miljoriskerna under 2025. Arbetsmiljofragor var darfor en fortsatt prioriterad
fraga och det gjordes flera insatser. Medarbetarna var fortfarande utsatta i sin
tjdnsteutdvning och antalet rapporterade fall av hot och vald mot medarbetare
okade nagot, &ven om 6kningen mattades av jamfort med 2024. Verksamheten
bedrevs med héga medvetna risker, vilket paverkade sédkerhetsldget for
medarbetarna. For att hantera situationen 1ag fokus fortfarande pa att uppratt-
halla bassédkerheten (s. 75). Det handlade om att arbeta klientnéra och utveckla
formagan till god kommunikation och ett gott bemotande. Hékten och anstalter
som Ovade pa granssittning och effektiv kommunikation reducerade antalet
missforstand mellan medarbetare och intagna och rapporterade darmed férre
hot- och véldshéndelser. I anstalter med sékerhetsklass 3 konstaterades att
okad kameradvervakning i allmidnna utrymmen gav en positiv effekt pa
sakerheten.

Vald mot medarbetare &r generellt vanligast i hdkten, och direfter kommer
anstalter i sdkerhetsklass 1. Rapporteringen av vald mot medarbetare fortsatte
att 6ka i hiakten, men 14g pd samma niva som 2024 i anstalt (s. 76). Hur valdet
tar sig uttryck har i stort sett inte dndrats under den senaste tiodrsperioden.
Vanligast var vald mot huvudet, men vid nagra tillfdllen handlade det om att
intagna hogg med trasiga mobeldetaljer, kastade vdtska, mobler eller inred-
ningsdetaljer samt spottade. Situationerna uppstod frdmst nédr personalen
skulle hantera intagna som misskott sig eller vid delgivning av negativa beslut.
Valdet begicks framfor allt pd avskildhetsavdelningar och av intagna med en
kénd historik av hot och vald.

Kriminalvardens riktlinjer for tjidnstekldder

I Kriminalvardens riktlinjer for tjanstekldder (2024:2) regleras bl.a. vilka
befattningar som ska respektive kan tilldelas kldder fran arbetsgivaren, hur
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tjdnstekldder ska béras och hanteras av medarbetaren och hur civil klddsel ska
béras i vissa fall. Medarbetare som enligt riktlinjerna ska béra tjansteklader
utrustas kostnadsfritt av arbetsgivaren. Av information pa Kriminalvardens
webbplats framgar att skor inte ingér i utrustningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allmdnna motionstiden 2022/23
behandlade utskottet ett motionsyrkande om fortsatt utbyggnad av Kriminal-
varden (bet. 2022/23:JulU13 s. 42 f.). Utskottet anforde att verbelagda hikten
och anstalter fortsatt var ett stort problem. Utskottet framholl emellertid att det
pagick ett intensivt arbete inom Kriminalvirden med att utoka antalet fasta
platser pa hikten och anstalter. Utskottet avstyrkte dérfér motionsyrkandet.
Riksdagen f6ljde utskottets forslag (prot. 2022/23:92 § 11).

Vid beredningen av motioner frdn den allménna motionstiden 2023/24
behandlade utskottet ett yrkande om att regeringen snarast ska ta fram en plan
for hur Kriminalvarden ska klara av den omfattande ombyggnaden av myndig-
hetens verksamhet (bet. 2023/24:JuU17 s. 25 f.). Utskottet hdnvisade éterigen
till arbetet med att utoka antalet fasta platser pa hidkten och anstalter och
avstyrkte motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag (prot.
2023/24:105 § 12).

Utskottet behandlade under véren 2025 ett motionsyrkande fran den
allménna motionstiden om att avhjdlpa den pagéende kris som &ver-
beldggningen innebér (bet. 2024/25:JuU14 s. 23 f.). Utskottet anforde bl.a. att
Kriminalvarden fatt i uppdrag att redovisa forslag pd atgdrder som skulle
kunna bidra till en snabbare och mer kostnadseffektiv expansion av plats-
kapaciteten samt 16pande infora ldmpliga atgdrder som myndigheten sjélv
rader Over i syfte att minska dygnskostnaderna och sékerstilla att Kriminal-
vardens kapacitet svarar mot prognostiserade behov. Vidare framholls att
regeringen dédrutover stdllt upp tydliga aterrapporteringskrav nér det géller
utvecklingen av platskapaciteten. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet och
riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2024/25:107 § 10).

Vid beredningen av motioner frén den allmdnna motionstiden 2022/23 var
utskottet inte berett att stélla sig bakom yrkanden om pa vilken plats i landet
Kriminalvérden borde etablera en ny anstalt (bet. 2022/23:JuU13 s. 42 f.).
Motionerna avstyrktes dérfor. Riksdagen foljde utskottets forslag (prot.
2022/23:92 § 11).

Inte heller vid beredningen av motioner fran den allmidnna motionstiden
2023/24 var utskottet berett att stilla sig bakom yrkanden om pa vilken plats i
landet Kriminalvarden borde etablera nya anstalter och hédkten eller bygga ut
befintliga (bet. 2023/24:JuU17 s. 25 f.). Motionerna avstyrktes darfor. Riks-
dagen foljde utskottets forslag (prot. 2023/24:105 § 12).

Vidare var utskottet inte heller vid beredningen av motioner frén den
allménna motionstiden 2024/25 berett att stilla sig bakom yrkanden om pé
vilka platser i landet Kriminalvdrden bor etablera nya anstalter (bet.
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2024/25:JuU14 s. 23 f.). Motionerna avstyrktes darfor. Riksdagen foljde
utskottets forslag (prot. 2024/25:107 § 10).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar i likhet med tidigare &r att overbelagda hikten och
anstalter fortfarande &r ett stort problem. Det innebér utmaningar pé ett antal
omréden, t.ex. ndr det giller sdkerhet, arbetsmiljo och det aterfallsfore-
byggande arbetet. Det innebdr dessutom en stor utmaning for Kriminalvéarden
att Oka antalet fasta platser i den takt som krdvs nér straffréttsliga och andra
reformer genomfors som paverkar antalet intagna i hikten och anstalter. Det
ar darfor positivt att regeringen har vidtagit ett antal atgérder for att mojliggdra
Kriminalvéardens fortsatta expansion. En nationell samordnare har tillsatts som
ska bedriva ett utatriktat arbete gentemot bl.a. aktdrer inom den kommunala
sektorn och pa fastighetsmarknaden. Forslag om lagédndringar som t.ex.
innebér undantag fran bestimmelser i plan- och bygglagen for att ordna till-
filliga anstalter och hékten forvéntas dverldmnas till riksdagen under véren.
Vidare pagér det en utredning om en versyn av hikteslagen och fiangelselagen
som bl.a. ska analysera fOrutsittningarna for alternativa och tillfdlliga
platslosningar for att frigéra och skapa fler hiktes- och anstaltsplatser och
mojliggéra en mer flexibel placering av intagna. Regeringen har hirutdver
stéllt upp tydliga aterrapporteringskrav for Kriminalvarden nér det giller
utvecklingen av platskapaciteten. Specialfastigheter AB &r en central aktor nér
det giller expansionen av platser, men som framgétt ovan har dven andra
aktorer pa fastighetsmarknaden visat intresse for nybyggnation for att mota
Kriminalvardens behov. Mot den bakgrunden anser utskottet att det inte finns
skél att ge Specialfastigheter AB ett sérskilt samhéllsuppdrag. Darmed ar
utskottet inte berett att stélla sig bakom ett initiativ till ett sddant uppdrag pé
det sétt som begirs i motion 2025/26:3586 (S) yrkande 132. Med hénsyn till
de utredningar och uppdrag som regeringen beslutat om och den nya
lagstiftning som foreslas for att underldtta kommande nybyggnation saknas
det enligt utskottets mening dven skél for riksdagen att gora sddana till-
kédnnagivanden som motionérerna begér i samma motion yrkandena 133—135.
Dirmed avstyrker utskottet motionsyrkandena.

I och med den platsbrist som rader i savil hikten som anstalter och den
stora expansion som Kriminalvarden star infor anser utskottet att det inte &r ett
héllbart alternativ att atergd till enkelbeldggning som norm inom Kriminal-
véarden. Darmed avstyrker utskottet motion 2025/26:2788 (V) yrkande 26.

Nir det géller arbetsmiljorisker i form av hot och vald mot Kriminalvardens
anstillda framgéar det av myndighetens arsredovisning att riskerna dr olika
stora beroende pé typen av verksamhet och sdkerhetsklass. Myndigheten anger
att arbetsmiljofragorna dr prioriterade, vilket utskottet ser positivt pad. Mot den
bakgrunden och eftersom det pégar ett kontinuerligt arbete inom Kriminal-
varden for att minska arbetsmiljoriskerna dr utskottet inte berett att gora ett
tillkdnnagivande om att forbjuda ensamarbete vid klientnéra arbete pa det sétt
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som begirs i motionerna 2025/26:1477 (S) yrkande 1 och 2025/26:2788 (V)
yrkande 27. Motionsyrkandena avstyrks.

Nér det giéller fragan om de intagna kvinnornas situation och behov i
kriminalvarden konstaterar utskottet att det var stor brist pa kvinnoplatser pa
anstalt under 2025. Det fir anses som otillfredsstdllande att endast 35 av de
ca 170 nya fasta platser som planerades for 2025 Sppnade. Dock inrdttades i
december 2025 dven 48 kvinnoplatser i sdkerhetsklass 1 pd Tidaholms-
anstalten. Det innebdr att kvinnoanstalterna inte ldngre behdver ta hinsyn till
de intagna som behdver hogst sakerhet, vilket i sin tur ger stérre mojligheter
till betydelsefull sysselsittning. Utskottet vilkomnar att kvinnoanstalterna
dérmed fér liknande forutséittningar som de som finns pa anstalter for mén i
klass 2-anstalt. Utskottet anser att det &r viktigt att fortsdtta att folja
utvecklingen pa kvinnoanstalterna men ar inte berett att stdlla sig bakom det
som begérs i motion 2025/26:2788 (V) yrkande 39 om att lata utreda de
intagna kvinnornas situation och behov i kriminalvarden. Motionsyrkandet
avstyrks.

Utskottet dr inte heller berett att stilla sig bakom yrkanden om pé vilka
platser i landet Kriminalvdrden boér etablera nya anstalter. Motionerna
2025/26:664 (S), 2025/26:1347 (SD) och 2025/26:3348 (M) avstyrks darfor.

Utskottet anser slutligen att det inte framkommit nagon anledning att gora
ndgot sddant tillkdnnagivande om arbetsskor for kriminalvardare som efter-
fragas i motion 2025/26:1477 (S) yrkande 3. Motionsyrkandet avstyrks.

Overforande av straffverkstillighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsyrkande om att det ska bli svérare att
overfora straffverkstillighet till Sverige for den som gomt sig
utomlands.

Motionen

I motion 2025/26:1682 av Margareta Cederfelt (M) anfor motiondren att
regeringen bor se dver mojligheterna att vid provning av Gverforingar av
fangelsestraff till Sverige se det som en forsvdrande omstindighet att den
domde undanhallit sig det svenska rittssystemet genom att gdmma sig
utomlands.

Bakgrund
Overforande av frihetsberévande pafoljder

Overforande av straffverkstillighet dr ett samarbete mellan stater som
forenklat innebér att en dom eller ett slutligt beslut i brottmdl som har
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meddelats i en stat verkstdlls i en annan stat. Det samarbete som ror dver-
forande av frihetsberdvande pafoljder bygger pa grundtanken att den domde
bor verkstilla sitt straff i den stat dédr han eller hon har de bésta
forutsittningarna att ateranpassa sig till ett normalt liv nér verkstélligheten
avslutas.

Kriminalvérden planerar och genomfor dverforande av fangelseddmda till
och fran Sverige enligt tre lagar: lagen (2025:520) om internationell verk-
stédllighet i brottmal, lagen (2015:96) om erkénnande och verkstillighet av
frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska unionen (europeiska verkstallig-
hetslagen) och lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstéllighet av straff m.m. (nordiska verkstéllighets-
lagen).

Lagen om internationell verkstdillighet i brottmal

Lagen om internationell verkstillighet i brottmal reglerar dverforande av
frihetsberdvande pafoljder, botesstraff och beslut om forverkande till och fran
stater utanfor Norden och EU. Enligt lagen far en frihetsberdvande pafoljd som
huvudregel verkstillas i en annan stat eller i Sverige om

* den domde befinner sig i Sverige eller den andra staten

* den domde dr medborgare eller bosatt i den stat dédr verkstilligheten ska
ske

* den domde har samtyckt till att verkstilligheten 6verfors (undantag finns)

¢ den domdes sociala dteranpassning underldttas av att verkstilligheten
overfors och

» staterna har medgett att verkstilligheten overfors.

Verkstillighet av en utlindsk dom pé frihetsberdvande pafoljd i Sverige kan
végras t.ex. om den girning som den utldndska pafoljden avser inte motsvarar
brott enligt svensk lag, det for samma gérning som pafoljden avser har med-
delats en dom i Sverige eller den démde vid tidpunkten for gédrningen inte fyllt
15 ar (3 kap. 4 §). Undantag fran tillimpning av vigransgrunderna kan goras
om det finns sérskilda skal (3 kap. 5 §).

Ett drende om Overforande av verkstilligheten av en utlindsk dom pa
frihetsberdvande péfoljd fran en annan stat till Sverige kan initieras pa olika
sitt. Den andra staten kan inleda ett sddant drende genom att ldmna in en
framstillning om Overforande av verkstillighet till Regeringskansliet eller
Kriminalvarden. Aven Kriminalvirden fir gora en framstillning om att en
utlindsk dom pé frihetsberdvande pafoljd ska verkstéllas i Sverige, och den
domde sjélv kan ocksé begira att Kriminalvarden gor en sddan framstéllning.

Europeiska verkstillighetslagen

I europeiska verkstillighetslagen finns sérskilda regler om oOverfoérande av
frihetsberdvande pafoljder till och fran medlemsstaterna i EU. Enligt lagen ska
Kriminalvérden prova om en utlindsk dom ska erkdnnas och verkstillas i
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Sverige eller om en svensk dom ska skickas till en annan medlemsstat for att
verkstéllas i den staten. Lagen innehéller kriterier for nér ett erkénnande
respektive dversdndande ska goras, hur provningen ska gé till och i vilken
utstrackning den andra statens medgivande eller den ddmda personens sam-
tycke krévs.

Om en dom har sénts dver fran en medlemsstat till Sverige med stod av den
EU-rdttsliga regleringen &r Sverige skyldigt att erkéinna och verkstdlla den
andra statens dom om inte nigon végransgrund &r tillimplig. Grund for att
végra dr t.ex. om en verkstéllighet av padfoljden skulle strida mot forbudet mot
dubbel bestraffning eller om den domde vid tidpunkten for brottet inte fyllt
15 ar (3 kap. 4 §).

Nordiska verkstillighetslagen

Inom Norden finns det sedan lénge ett 1dngtgédende samarbete som bygger pé
att de nordiska ldnderna har i stort sett likalydande lagar om att 6verfora straff-
verkstéllighet. Frihetsstraff kan pd begidran av domslandet verkstéllas i det
nordiska land dir den domde &r medborgare eller dér personen har sin hemvist.
Domen kan ocksé verkstillas i det land dar den domde uppehéller sig om det
med hénsyn till omstidndigheterna &r lampligast. Den domdes samtycke till
overforandet &r inget krav. Den nordiska verkstéllighetslagen bygger pa
direktkontakt mellan behériga myndigheter och den réttsliga provningen gors
av dessa myndigheter. Detta mojliggor ett snabbt forfarande och att regel-
verket tillimpas péd sa sétt att en framstdllning i domstol som har gjorts i
enlighet med lagstiftningen normalt godkéanns.

Den 5 mars 2026 6verldmnade regeringen en proposition till riksdagen med
forslag till bl.a. en ny lag om nordisk verkstéllighet 1 brottmal. Forslagen
innebér bl.a. att tillimpningsomradet utdkas sa att dven frivardspafoljder som
innefattar samhallstjdnst omfattas och att Kriminalvdrden och domstolarna ska
handldgga drenden skyndsamt. Lagéndringarna foreslas, i allt visentligt, trdda
i kraft den 1 juli 2026.

Kriminalvdrdens drsredovisning

Under 2025 overfordes totalt 98 personer till Sverige for att verkstédlla en
frihetsberdvande pafoljd (s. 45). D4 har dven fingelsepafoljder som pabdorjats
genom intensivovervakning rdknats med. Av dessa Gverfordes 84 personer
fran ett annat nordiskt land, 13 personer fran ett EU-land (utanfoér Norden) och
1 person fran ett land utanfér Norden/EU.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det inte finns skl att gora en dversyn av reglerna om dver-
forande av straffverkstillighet pd det sdtt som efterfrdgas i motion
2025/26:1682 (M). Utskottet foreslar darfor att motionsyrkandet avslas.
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Villkorlig frigivning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. tidigare frigivning med
fotboja och foljeslagarprogram samt om att villkorlig frigivning inte
ska beviljas efter aterfall i brott.

Motionerna

I motion 2025/26:1560 av Gudrun Brunegird (KD) yrkande 4 foreslas ett
tillkdnnagivande om att intagna som visar stark motivation att ta avstand fran
sitt kriminella forflutna ska kunna friges tidigare 4n i dag, med fotboja och
stod fran foljeslagare.

I motion 2025/26:3253 av Camilla Brunsberg m.fl. (M) anfér motionédrerna
att regeringen bor dverviga att ta bort mojligheten till villkorlig frigivning for
personer som 4terfaller i brott.

I motion 2025/26:3377 av Marléne Lund Kopparklint (M) anfér motio-
néren att regeringen bor overvéga ett inforande av elektronisk dvervakning for
personer med hog risk att aterfalla i sexualbrott mot barn efter avtjénat straff.
Samma motiondr begér i motion 2025/26:3384 att regeringen ska lata utreda
mojligheten att infora sdrskilda villkor for och 6vervakning av personer domda
for sexualbrott mot barn efter avtjinat straff.

Bakgrund

Skdrpta regler for villkorlig frigivning
Den 1 januari 2026 infordes skérpta regler for villkorlig frigivning (prop.

2025/26:34, bet. 2025/26:JuUS, rskr. 2025/26:96). Lagindringarna innebér
bl.a.

* att den andel av strafftiden som maste avtjdnas innan villkorlig frigivning
kan ske hojs fran tva tredjedelar till tre fjardedelar

o att troskeln sinks for att skjuta upp den villkorliga frigivningen om den
domde misskoter sig under anstaltsvistelsen

* att det ska vara mgjligt att skjuta upp den villkorliga frigivningen om det
finns en risk for att den domde aterfaller i allvarlig brottslighet

e att allminna fingelseminimum ska hojas till en ménad och att alla
fangelsestraff ska omfattas av systemet med villkorlig frigivning

* att provotiden efter villkorlig frigivning ska vara minst tva ar, i stillet for
tidigare ett ar, och att den villkorligt frigivne som huvudregel ska stéllas
under dvervakning

» att hela den villkorligt medgivna friheten ska férverkas vid aterfall i brott
under provotiden samt att det inte ska ges nagon ny villkorlig frigivning
frén den forverkade delen.
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Nir det géller dndringen av den andel av strafftiden som maste avtjdnas innan
villkorlig frigivning kan ske, fran tva tredjedelar till tre fjardedelar, infors
emellertid 4ndringarna stegvis och omfattar initialt tidsbestimda fangelsestraff
som uppgar till sex ar eller mer. I nésta steg ska fangelsestraff som uppgar till
tre &r eller mer omfattas och slutligen samtliga fingelsestraff. Det stegvisa
inforandet motiveras av behovet av att utoka kapaciteten hos Kriminalvarden
innan den nya kvotdelen tillimpas pa alla fangelsestraff (prop. 2025/26:34
s. 87 1).

Provotid och évervakning

Efter den villkorliga frigivningen giller en prévotid som motsvarar den
strafftid som aterstar vid frigivningen, dock minst tva ar (26 kap. 10 § brotts-
balken). Den frigivne ska under provotiden vara skotsam, efter forméga for-
soka forsorja sig och betala skadestdnd som har domts ut pa grund av brottet
(11 §). Den frigivne &r ocksé skyldig att pa kallelse instélla sig hos Kriminal-
vérden.

Enligt 26 kap. 12 § brottsbalken ska den villkorliga frigivningen vara fore-
nad med overvakning frén dagen for frigivningen. Kriminalvérden fir dock
besluta att den som friges villkorligt inte ska stéllas under 6vervakning om det
saknas anledning att befara att han eller hon kommer att goéra sig skyldig till
fortsatt brottslighet eller om det finns sirskilda skil. Overvakningen upphor
vid provotidens utgéng eller vid den tidigare tidpunkt som Kriminalvarden
beslutar. Overvakningen och kriminalvarden i frihet i &vrigt bedrivs under
ledning av Kriminalvarden (13 §). Under 6vervakningen ska Kriminalvarden
genom stdd och kontroll verka for att den frigivne inte begér nya brott och for
att hans eller hennes anpassning i samhéllet dven i 6vrigt frimjas (14 §). For
varje frigiven som stir under overvakning ska det upprittas en individuellt
utformad plan.

Sdrskilda foreskrifter och elektronisk overvakning

Om det behovs for att minska risken att den som star under overvakning begér
nya brott eller for att pa annat sétt underlétta hans eller hennes anpassning i
sambhéllet far Kriminalvarden enligt 26 kap. 16 § brottsbalken besluta om en
sérskild foreskrift som ska f6ljas av den 6vervakade. En séddan foreskrift kan
t.ex. avse missbruksvard, psykiatrisk vard eller annan behandling, deltagande
i aterfallsforebyggande eller missbruksrelaterad programverksamhet eller
skyldighet att ldmna blodprov. Den overvakade kan dven fa foreskrifter om
vistelseort eller andra anvisningar om pa vilka platser eller inom vilka
omraden han eller hon ska vistas eller inte far vistas, s.k. vistelseforbud.

Om det ar sérskilt angeldget for att minska risken att den 6vervakade begér
nya brott fir Kriminalvarden besluta om elektronisk 6vervakning for att
kontrollera att en foreskrift enligt 16 § foljs (17 §). Elektronisk dvervakning
far beslutas for hogst sex manader 4t gdngen. En kontroll- och tvangsatgérd
far enligt 14 a § endast anvéindas om den star i rimlig proportion till syftet med
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atgdrden. Om en mindre ingripande atgérd ar tillrdcklig ska den anvindas i
stallet.

Pdgdende arbete

Den 17 mars 2026 dverldmnade regeringen en proposition till riksdagen med
forslag som bl.a. innebér att dterfall i brott ska fi storre betydelse vid straff-
métningen och att vistelseforeskrifter dven ska kunna meddelas i syfte att
skydda maélsdganden (prop. 2025/26:181 Ett forstirkt samhéllsskydd och
tydligare reaktioner vid aterfall i brott). Lagéndringarna foreslas tridda i kraft
den 2 juli 2026.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2015 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
skérpa reglerna for villkorlig frigivning for de som aterfallit i likartad brotts-
lighet (bet. 2014/15:JulU17 s. 28 f.). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2014/15:153). I proposition 2025/26:34 Skérpta regler for villkorlig frigivning
anfor regeringen att tillkdnnagivandet ar tillgodosett genom forslagen som
behandlas i propositionen och att det ddrmed &r slutbehandlat. Utskottet hade
inget att invdnda mot regeringens redovisning av tillkdnnagivandet (bet.
2025/26:JuU8 s. 20).

Vid beredningen av proposition 2020/21:18 En tydligare koppling mellan
villkorlig frigivning och deltagande i aterfallsforebyggande atgiarder behand-
lade utskottet motionsyrkanden om att ta bort presumtionen for villkorlig
frigivning (bet. 2020/21:JulU8). Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande till
regeringen och uttalade bl.a. att villkorlig frigivning bor fungera som en
mdjlighet och vara forbehéllen for intagna som skott sig vdl under verk-
stdlligheten samt att det i beddmningen av den intagnes skotsamhet bor tas
sérskild hénsyn till den intagnes motivation och i vilken utstrickning han eller
hon har deltagit i behandlingsprogram och andra brottsforebyggande atgérder.
Vidare anforde utskottet att det bor dvervigas om villkorlig frigivning ska
kunna komma i fraga tidigast efter tre fjardedelar av strafftiden och aldrig for
den som aterfallit i brott. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2020/21:166). 1 proposition 2025/26:34 anfor regeringen bl.a. foljande
(s. 36 f.):

Det finns i dagsldget, med hinsyn till Kriminalvardens anstrdngda
situation, inte forutsittningar att ta bort presumtionen for villkorlig
frigivning. Regeringen anser i stillet att reglerna om villkorlig frigivning
bor skirpas genom att den kvotdel som maste avtjinas i anstalt fore
villkorlig frigivning hdjs och att stdrre hdnsyn tas till den domdes
motivation, exempelvis i form av regelefterlevnad och skoétsamhet,
medverkan i utbildningar, behandlingsprogram och andra brottsfore-
byggande atgdrder samt risk for aterfall i brottslighet av allvarligt slag, vid
beddmningen av om den villkorliga frigivningen ska skjutas upp [...].
Harutdver skérps reaktionerna vid aterfall i brott och misskotsamhet efter
villkorlig frigivning genom att det tydliggdrs att hela den villkorligt
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medgivna friheten ska forverkas vid aterfall i brott under provotiden och
att villkorlig frigivning inte ska ske frdn forverkad villkorligt medgiven
frihet [...]. De redovisade atgdrderna bidrar till att komma till ritta med
den problematik som tas upp av riksdagen och ligger vl i linje med till-
kénnagivandet. Regeringen anser ddrmed att tillkdnnagivandet dr slut-
behandlat.
Utskottet hade inget att invdnda mot regeringens redovisning av tillkénna-
givandet (bet. 2025/26:JuUS s. 20).

Vid beredningen av motioner fran den allménna motionstiden 2022/23
behandlade utskottet ett yrkande om att sdvdl mdjligheten att avlyssna eller
overvaka en domd person en viss tid efter frigivning som mgjligheten till
forbud mot att vistas i vissa omraden bor utredas (bet. 2022/23:JuU13 s. 53 f.).
Utifrdn att det pdgick ett arbete som syftade till att begrénsa brottsaktiva
personers rorelsefrihet och majlighet att fortsétta bega brott efter avtjdnat straff
ansag utskottet att det inte fanns skil att stélla sig bakom det efterfragade
tillkdnnagivandet. Utskottet avstyrkte darfor motionsyrkandet. Riksdagen
foljde utskottets forslag (prot. 2022/23:92 § 11).

Aven vid beredningen av motioner fran den allméinna motionstiden 2023/24
behandlade utskottet ett yrkande om att en domd person efter avtjénat
fangelsestraff ska underkastas vissa kontroller, 6vervakning eller forbud mot
att vistas i vissa omraden (bet. 2023/24:JuU17 s. 32 f.). Utskottet uttalade bl.a.
att Kriminalvarden redan i dag har mojlighet att besluta foreskrifter om forbud
for den domde att vistas pa en sarskilt angiven plats eller inom ett sdrskilt
angivet omrade. Mot den bakgrunden ansag utskottet att det inte fanns skél att
stilla sig bakom ett sddant tillkdnnagivande som efterfragats. Utskottet
avstyrkte darfor motionsyrkandet och riksdagen foljde utskottets forslag (prot.
2023/24:105 § 12).

Nar utskottet varen 2025 aterigen behandlade ett motionsyrkande om att en
domd person efter avtjdnat fangelsestraff ska underkastas vissa kontroller,
overvakning eller forbud mot att vistas i vissa omraden avstyrkte utskottet
yrkandet och hénvisade till pagaende beredningsarbete inom Regerings-
kansliet (bet. 2024/25:JuU14 s. 34 f.). Riksdagen foljde utskottets forslag
(prot. 2024/25:107 § 10).

Utskottets stillningstagande

Den 1 januari i ar trddde ny lagstiftning i kraft nér det géller bl.a. villkorlig
frigivning, provotid och &vervakning. I den del som ror hur stor andel av
strafftiden som maste avtjdnas innan villkorlig frigivning kan ske infors
reformen stegvis. I och med att reglerna for villkorlig frigivning varit foremal
for en 6versyn och ny lagstiftning nyligen kommit pé plats anser utskottet att
det inte finns skal att ta initiativ till en sddan fordndring av dessa regler som
begirs i motion 2025/26:1560 (KD) yrkande 4. Utskottet foreslar dérfor att
motionsyrkandet avslas.

Mot bakgrund den reform som genomforts saknas det dven skél att gora ett
sadant tillkdnnagivande om att ta bort mdjligheten till villkorlig frigivning for
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personer som aterfaller i brott som efterfragas i motion 2025/26:3253 (M).
Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Utskottet dr inte heller berett att stélla sig bakom forslagen om olika slags
overvakning av och sérskilda villkor for personer som domts for sexualbrott
mot barn. Motionerna 2025/26:3377 (M) och 2025/26:3384 (M) avstyrks
darfor.

Verkstéllighet utanfor anstalt med elektronisk
overvakning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dndringar i passlagen och
forordningen om nationellt identitetskort och skarpt pafoljd vid
avvikelse frén verkstéllighet med elektronisk dvervakning.

Motionerna

I motion 2025/26:2411 av Pia Trollehjelm (SD) yrkandena 1-3 anfor
motiondren att passlagen (1978:302) respektive forordningen (2005:661) om
nationellt identitetskort bor dndras sé att personer som star under frivard med
elektronisk dvervakning inte ska kunna beviljas pass eller nationellt identitets-
kort och att redan utfardade pass och nationella identitetskort ska éterkallas,
detta for att det inte ska finnas mojlighet att bega nya brott eller upprétthalla
kontakter i kriminella ndtverk utomlands samtidigt som straffet formellt
avtjdnas i Sverige.

Samma motionér foreslar i motion 2025/26:2412 ett tillkénnagivande om
att skdrpa pafoljden vid avvikelse fran verkstillighet med elektronisk dver-
vakning sé att det leder till omedelbar aterforing till anstalt och, dér det &r
motiverat, forléngd strafftid.

Bakgrund
Gdllande rditt

Verkstillighet av fingelsestraff med elektronisk évervakning, s.k.
fotboja

Lagen (2025:1053) om verkstillighet av fangelsestraff med elektronisk dver-
vakning tridde i kraft den 1 januari 2026. Samtidigt upphdvdes lagen
(1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll. Den upphivda
lagen géller dock fortfarande for verkstillighet av fangelsestraff som har
beslutats fore ikrafttradandet.

Av den nya lagen framgar att Kriminalvarden under vissa forutsttningar
far besluta att fingelsestraff ska verkstéllas med elektronisk 6vervakning om
den domde ska avtjdna fangelse i hogst ett ar och sex manader (1 kap. 3 §).
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Sadan verkstéllighet sker enligt 1 kap. 2 § antingen i den domdes bostad eller
i ett kontrollerat boende (i fraga om kontrollerat boende, se vidare nedan). Om
strafftiden dverstiger sex méanader ska en fordjupad lamplighetsprovning goéras
innan det fattas ett beslut om verkstéllighet i den domdes bostad (1 kap. 4 §).
Under verkstilligheten ska den domde vara forbjuden att vistas utanfor sin
bostad eller det kontrollerade boendet annat &n pa sdrskilt angivna tider och
for bestimda dndamél sdsom forvirvsarbete, utbildning, véard, behandling,
aterfallsforebyggande och missbruksrelaterad programverksamhet och
nodvéndiga inkdp. Elektroniska hjélpmedel ska anvindas for att kontrollera
efterlevnaden av forbudet (2 kap. 2 §). Kriminalvarden far dven besluta om
sdrskilda foreskrifter om t.ex. skyldighet for den domde att delta i
nykterhetsvard eller i sdrskilt anordnade program, férbud for den domde att
vistas pa en sérskilt angiven plats och vilken elektronisk kommunikations-
utrustning den démde far anvénda och pa vilket sétt (2 kap. 5 §). Ett beslut om
verkstillighet ska upphévas bl.a. om den domde ésidositter sina skyldigheter
enligt lagen eller enligt en foreskrift som beslutats med stod av lagen och
asidoséttandet inte dr av mindre betydelse (6 kap. 2 §). Om verkstilligheten
har paborjats men sedan upphivs ska Polismyndigheten foéra den domde till en
kriminalvardsanstalt for fortsatt verkstillighet (6 kap. 5 §).

Den 1 juni 2026 infors i samma lag en ny verkstéillighetsform for fangelse-
straff, elektronisk dvervakning i kontrollerat boende, som ska kunna tillimpas
pa fangelsestraff pa hogst ett &r och sex manader. Kriminalvarden ska ansvara
for verkstélligheten av fangelsestraff med elektronisk Overvakning i
kontrollerat boende och for driften av de kontrollerade boendena.

Pass och nationellt identitetskort

For att ett pass eller nationellt identitetskort ska kunna utfardas krévs svenskt
medborgarskap. For att ett pass ska kunna utfardas for den som avtjénar ett
fangelsestraff pa en ménad eller mer, och som inte ar villkorligt frigiven, krdvs
det enligt 19 § passlagen (1978:302) dessutom passtillstind. Begreppet
“avtjdnar fangelsestraff” omfattar alla former av verkstéllighet, dvs. dven de
fall d4 den intagne vistas utanfor anstalt eller verkstiller del av straffet utanfor
anstalten (prop. 2004/05:119 s. 53). Kriminalvdrden provar fragan om
passtillstdnd (21 § forsta stycket). Passtillstdnd ska végras om det skéligen kan
antas att den domde skulle dgna sig ét brottslig verksamhet i samband med en
utlandsresa, att han eller hon genom att resa utomlands skulle soka undandra
sig fortsatt verkstéllighet av den 4domda paf6ljden eller att resan annars skulle
motverka hans eller hennes anpassning i samhéllet (21 § andra stycket).

Forutsittningarna for att utfirda nationellt identitetskort framgar av
forordningen (2005:661) om nationellt identitetskort. Dér finns inga bestdm-
melser om krav pé visst tillstdnd for att ett nationellt identitetskort ska kunna
utfardas for den som avtjénar ett fangelsestraff.
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Regler vid fotboja

Pa Kriminalvardens webbplats beskrivs reglerna vid fotboja kortfattat enligt
foljande. Personen dvervakas elektroniskt dygnet runt via fotbojan. Han eller
hon far vistas utanfor bostaden for t.ex. arbete, behandling eller studier enligt
ett schema som frivarden har gjort. Resten av tiden &r det utegangsforbud. Om
schemat inte foljs larmas frivarden omgdende och det kan leda till att
intensivovervakningen avbryts. Frivirden gor sdvil foranmélda som oanmélda
besok, frdmst under kvillar och helger, for att kontrollera om personen ir
paverkad av alkohol och droger och for att inspektera utrustningen. Det dr
totalforbud mot droger och alkohol och misskdtsamhet leder till att intensiv-
overvakningen avbryts omedelbart.

Kriminalvdrdens drsredovisning for 2025

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2025 (s. 36 f.) framgar att 4 374
klienter ingick i malgruppen for intensivovervakning med elektronisk kontroll
(IOV) under 2025 (dvs. enligt lagen som gillde fore den 1 januari 2026). Av
dem var det 1 943 som pabérjade och 1 719 som fullféljde IOV. Inom
malgruppen for IOV utreder Kriminalvarden varje klients forutsittning att
verkstilla pa detta sitt. Den domde méste ha en bostad och sysselséttning. Om
personen saknar sysselséttning kan Kriminalvarden i de fall det &r mojligt
hjélpa till med att ordna en sérskilt anordnad sysselséttning. Hinder for att fa
verkstilla med IOV ir t.ex. att den domde har ett pigiende och omfattande
missbruk.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet anser att det inte har framkommit ndgon anledning att géra nagra
sddana tillkdnnagivanden om é&ndringar i passlagen och forordningen om
nationellt identitetskort som efterfrigas i motion 2025/26:2411 (SD)
yrkandena 1-3. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet dr inte heller berett att stélla sig bakom forslaget om att skérpa
péafoljden vid avvikelse fran verkstéllighet med elektronisk dvervakning, och
motion 2025/26:2412 (SD) avstyrks dérfor.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 43 motionsyrkanden med olika forslag som ror
samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat
tidigare under valperioden.

Utskottets stillningstagande

De motionsyrkanden som finns upptagna i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se be-
tankandena 2022/23:JuU11, 2022/23:JuU13, 2023/24:JuU17, 2024/25:JuU14
och 2024/25:JuU19. Utskottet avstyrker darfor dessa motionsyrkanden.
Tidigare standpunkter framgér av de ndimnda betédnkandena.
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1. Trygghetsberedningens forslag, punkt 1 (S, V, C, MP)

av Teresa Carvalho (S), Heléne Bjorklund (S), Petter Loberg (S), Anna
Wallentheim (S), Gudrun Nordborg (V), Ulrika Liljeberg (C), Ulrika
Westerlund (MP) och Sanna Backeskog (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 96 och 97.

Stillningstagande

I mars 2020 tillsattes Trygghetsberedningen, som hade i uppdrag att bista
regeringen med underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett
forankrad kriminalpolitik. I beredningen deltog samtliga riksdagens partier.
Beredningen har 6verlamnat tre betidnkanden till regeringen, som dérefter har
varit ute pa remiss.

Vi star bakom Trygghetsberedningens arbete och ser det som viktigt att
regeringen nu ocksa tar beredningens forslag vidare. Forslagen ér forankrade
i savil forskning som erfarenhet och det dr en styrka att de har brett stdd i
Sveriges riksdag. Sérskilt angeldgna forslag géller forbattrad tillgdnglighet till
aterfallsforebyggande hilso- och sjukvard, en forstirkt samverkan for unga
lagovertradare samt atgirder for att forbéttra de intagnas mojligheter att etable-
ra sig pa arbetsmarknaden. Regeringen bor agera skyndsamt for att forslagen
genomfors.

2. En sammanhallen viardkedja, punkt 2 (S, MP)

av Teresa Carvalho (S), Heléne Bjorklund (S), Petter Loberg (S), Anna
Wallentheim (S), Ulrika Westerlund (MP) och Sanna Backeskog (S).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 140.
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Stdllningstagande

Kriminalvarden ansvarar for Sveriges fingelser, frivird och hékten. Att
myndigheten fungerar vil ar en forutsittning for att dessa verksamheter ska
kunna fylla sin helt grundlaggande funktion i det svenska réttsviasendet. Ytterst
handlar det om att skydda samhéllet medan démda personer avtjénar sina straff
och forbereds for ett liv i frihet. Traditionellt har den svenska kriminalvarden
varit ett internationellt foredome tack vare sin formaga att verkstélla straff och
samtidigt sdkerstdlla att de intagna anvinder tiden pé anstalt for att komma
“béttre ut”.

Vi anser att Kriminalvdrdens behandlingsverksamhet har en avgorande
betydelse for att forebygga aterfall i brott och att det dr viktigt med ett hogt
deltagande. Samtidigt behdver klienten, om grundorsaken till brotten har varit
beroendesjukdomar, neuropsykiatriska tillstind eller samsjuklighet dven
kunna garanteras en sammanhéllen vardkedja. Det &r tydligt att den aterfalls-
forebyggande hilso- och sjukvarden behover stirkas och att den maste hallas
samman pa ett bittre sitt fran verkstillighetens start i anstalt till frivard,
inslussning och vidare ut i det fria livet i samhéllet, detta for att de som avtjénat
sitt straff ska kunna skapa sig ett gott liv fritt fran kriminalitet.

3. Atgirder i samband med permission eller frigivning, punkt
39
av Teresa Carvalho (S), Heléne Bjorklund (S), Petter Loberg (S), Anna
Wallentheim (S) och Sanna Backeskog (S).

Férslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 60 och 61 samt
2025/26:3591 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 21.

Stéllningstagande

Nar det géller Kriminalvardens, oftast mycket kvalificerade, riskbedomningar
infor permission och frigivning har det uppmérksammats att dessa inte alltid
ndr polisen. For att avhjilpa det problemet anser vi att Kriminalvarden och
polisen bor ges i1 uppdrag att ta fram en standardiserad ordning som innebér att
uppgifter om gérningspersonens vistelse och rehabilitering, permissioner och
sldppdatum alltid nar polisen. Vidare bor polisen fa i uppdrag att halla obliga-
toriska s.k. ’sléppsamtal” med garningspersonen och i samverkan med social-
tjansten erbjuda vidare rehabilitering.
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4. Ett nationellt avhopparprogram for kvinnor, punkt 7 (V, C,
MP)

av Gudrun Nordborg (V), Ulrika Liljeberg (C) och Ulrika Westerlund
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3581 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 4.

Stillningstagande

Kvinnors roll i de kriminella géngen skiljer sig ofta fran ménnens. Det dr inte
ovanligt att kvinnor kan vara bade fordvare och offer. De anvinds for att
transportera vapen, sprangmedel, pengar och narkotika men kan ocksd
anvindas som lockbete for att lura maéltavlor till en viss plats. Kvinnors
kroppar anviands som handelsvara och kvinnor utnyttjas sexuellt for att reglera
skulder mellan kriminella mén. Bilden av kvinnor inom de kriminella
kretsarna dr méngfasetterad och innefattar sdvil de som gjort ett aktivt val som
de som hamnat dér pa grund av t.ex. familje-, kirleks- eller vinskapsrelationer.
Hotbilden kan vara sdrskilt svér for en kvinna som ldmnar sin kriminella man
eller som tar avstand fran en kriminell familjemedlem. Att besluta sig for att
lamna ett liv med insyn i gdngen dr oftast komplext och svart. Om det finns
barn med i bilden blir situationen &n mer problematisk. For att méjliggora for
kvinnor att ta sig ur den kriminella miljon pa ett sékert, anpassat och effektivt
satt maste samhéllet ta ansvar for att det finns ratt resurser och rétt kompetens
for att hantera situationen. Ett avhopparprogram som é&r anpassat for kvinnor
ar darfor en nédvéndighet. Vid utformningen bor man sjélvklart ta med viktiga
lardomar och bista praxis frdn de avhopparprogram for mén som finns, men
den problematik som &r typisk for mén kan inte vara végledande. Det dr av
central betydelse att ett avhopparprogram for kvinnor inte ses som ett sarskilt
program utan som ett av flera (for mén, for unga mén, for kvinnor etc.).

Regeringen bor genast vidta dtgérder for att ett avhopparprogram for
kvinnor kommer pa plats.
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5. Utbyggnaden av anstalter och hiikten, punkt 8 (S)

av Teresa Carvalho (S), Heléne Bjorklund (S), Petter Loberg (S), Anna
Wallentheim (S) och Sanna Backeskog (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 132—135.

Stdllningstagande

De senaste aren har Kriminalvarden befunnit sig i en historisk expansion.
Straffskarpningar har, tillsammans med att fler domts for grovre brott, inne-
burit att landets anstalter och hikten sedan 2019 varit permanent verbelagda
samtidigt som myndigheten arbetat intensivt med att vixa. Under perioden
januari 2020 t.o.m. september 2024 Skade myndigheten sin kapacitet med
2 310 anstaltsplatser och 1 165 hdktesplatser. Det skedde framfor allt genom
dubbelbeldggning i befintliga celler. Endast en mindre andel platser har
skapats i nya eller utbyggda anstalter. Inflédet av klienter forvéntas oka
ytterligare framover. Utifrdn de prognoser som finns dr det uppenbart att
nuvarande utbyggnadstakt &r otillrdcklig. En faktor som fordrojer takten i
utbyggnaden dr den ordning som i dag tillimpas vid upphandlingar vid
nybyggnation. Kriminalvarden har i den kapacitetsrapport som lamnades 2025
beskrivit hur man forst tecknar en dverenskommelse med en kommun om en
specifik fastighet, sedan upphandlar den kommande fastighetségaren och forst
dérefter upphandlar sjdlva byggnationen. Myndigheten lyfter fram att ett
alternativ till denna ordning skulle kunna vara att i stéllet rikta ett sérskilt
samhéllsuppdrag till en myndighet eller ett bolag som fér ett utpekat uppdrag
att stddja Kriminalvardens expansion. En jamforelse gors med Forsvars-
maktens pagdende etablering av nya regementen dér Fortifikationsverket
arbetar enligt ett sddant uppdrag. Vi anser att regeringen bor lyssna péd
Kriminalvarden och ge Specialfastigheter AB ett samhéllsuppdrag.

For att sdkerstdlla att Kriminalvérden finns 1 hela landet bor regeringen
vidare inleda en férdjupad dialog med kommuner i Sverige som dr intresserade
av nya eller utbyggda anstalter och héikten. Givetvis bor i detta akuta 14ge varje
projekterat och planerat anstaltsbygge nyttjas maximalt. Med ett tydligare
politiskt ledarskap kan en 6kad utbyggnadstakt uppnas.
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6. Enkelbeliggning inom Kriminalvirden, punkt 9 (V, MP)
av Gudrun Nordborg (V) och Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2788 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 26.

Stdllningstagande

Enligt var mening &r det helt orimligt med ofrivillig dubbelbeldggning, dvs.
att intagna delar rum under en ldngre tidsperiod pé grund av platsbrist. Det
giéller i synnerhet pa klass 1-anstalter dér sdkerheten ska vara anpassad for de
allra tyngst kriminellt belastade, valdsamma och rymningsbenédgna klienterna.
Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr och oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (CPT) beslutade i november 2015
om en rekommendation om boyta per intagen i fangelseceller. Enligt CPT ska
enmansceller vara minst sex kvadratmeter exkluderat yta for sanitira
utrymmen, medan celler avsedda for flera intagna ska erbjuda fyra kvadrat-
meter per intagen utdver ett helt separat eller avskilt utrymme for sanitéra
dndamal. Det innebér att ett rum for tva personer maste vara minst dtta kvadrat-
meter stort, exklusive sanitetsutrymmen. Trots det har Kriminalvarden
beslutat att tva intagna kan fa dela rum s& liange boytan dr stérre &n sex
kvadratmeter. Enligt uppgifter som framkommit i medierna &r Kriminalvarden
medveten om att myndighetens beslut gar emot kommitténs rekommendation.
Myndigheten har i stéllet valt att folja Europadomstolens praxis som innebar
ett minimum pé tre kvadratmeter boyta per intagen, detta eftersom rekom-
mendationen inte &r juridiskt bindande. Vi anser att det &r allvarligt att
Kriminalvérden inte foljer CPT:s rekommendationer och dr kritiska mot att det
dessutom sker med regeringens godkénnande.

Den 6verbeldggning som rader dr ett stort arbetsmiljoproblem som sliter
hért pd personalen och innebér att risken for véld, riktat mot bade anstéllda
och intagna, 6kar. Nér tva personer delar cell kan en valdsam situation eskalera
snabbt utan att personalen hinner reagera och ingripa. Vidare forsdmras
mojligheterna for de intagna att faktiskt Idmna ett liv i kriminalitet. Nybyggna-
tionerna anpassas dessvirre for en permanent dubbelbeldggning, vilket
riskerar att leda till stora negativa konsekvenser for savél de intagnas hélsa
som de anstilldas arbetsmiljo. I vérsta fall kan Overbeldggningen i
kombination med nyanstdllda och oerfarna vérdare leda till dodligt vald.
Service- och Kommunikationsfacket (Seko) kréver att enkelbeldggning ska
vara normen och att dubbelbeldggning aldrig ska ses som en permanent
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16sning utan maste avvecklas i takt med att Kriminalvardens platskapacitet
okar. Vi anser att Sekos krav &r ytterst rimligt. Vi &dr djupt oroade dver den
svenska kriminalvardens framtid och anser att regeringen bor ta initiativ till
lagstiftning som gor enkelbeldggning inom kriminalvérden till norm.

7. Forbud mot klientnira ensamarbete, punkt 10 (V, MP)
av Gudrun Nordborg (V) och Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2788 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 27 och
bifaller delvis motion
2025/26:1477 av Kadir Kasirga m.fl. (S) yrkande 1.

Stillningstagande

I en undersdkning bland skyddsombud inom Kriminalvarden som tillhér Seko
uppger cirka tre av fyra att antingen de sjélva eller en kollega har utsatts for
hot av en kriminalvérdsklient under det senaste aret. Néstan fyra av fem menar
att hoten fran klienter mot personal har 6kat under samma period. Néra hélften
av de svarande uppger att de sjdlva eller en kollega har utsatts for vald under
det senaste aret. Vidare svarar 87 procent att de sjélva eller kollegor har utsatts
for forsok till otilldten paverkan av intagna under samma tid. En av anled-
ningarna till den forsdmrade arbetsmiljon ar enligt undersdkningen den alltmer
omfattande dubbelbeldggningen. Seko kriver darfor, utdver att enkel-
beldggning ska vara normen, bl.a. att det infors nolltolerans mot ensamarbete
i det klientndra arbetet. En kriminalvéardare ska alltid ha minst en kollega inom
bade hor- och synhall. Vi ser Sekos krav som rimligt for att kunna upprétthélla
en miniminiva nér det giller arbetsmiljon inom Kriminalvérden och anser att
regeringen darfor bor ta initiativ till lagstiftning som forbjuder ensamarbete
vid klientnira arbete inom Kriminalvarden.

8. En utredning om intagna kvinnors behov, punkt 11 (V, MP)
av Gudrun Nordborg (V) och Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2788 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 39.

Stdllningstagande

Under 2024 paborjade ndra 3 120 kvinnor verkstilligheter inom Kriminal-
varden. Det dr en 0kning med ndstan 460 verkstélligheter eller 17 procent
jamfort med 2023. Kvinnor utgjorde 9 procent av de paborjade fiangelse-
verkstilligheterna. Okningen har medfort att den genomsnittliga beliggnings-
graden pa fasta platser i kvinnoanstalter var 136 procent 2024. Kriminalvarden
utredde under 2025 behovet av anstaltsplatser for kvinnor utifran de lag-
andringar som ndmns i Tiddavtalet och kom dd fram till att antalet platser
uppskattningsvis kan behdva oka fran ca 400 till ndrmare 2 000 platser 2033.

Att en klar majoritet av de som doms till fingelse dr méan har gjort att min
ocksa ldnge varit normgivande for svensk kriminalvard. Det forhallandet att
kvinnor &r en liten grupp har medfort svarigheter for Kriminalvarden att skapa
likvardiga forutséttningar for kvinnor och méan nir de avtjénar sin pafoljd.
Justitieutskottet har under tidigare mandatperioder vid flera tillfallen uttalat att
kvinnors situation inom Kriminalvarden bor uppmérksammas sérskilt. Ut-
skottet har bl.a. anfort att 6kad kunskap om kvinnors brottslighet och livs-
situation &r av yttersta vikt for att Kriminalvardens insatser ska kunna anpassas
efter intagna kvinnors behov.

Vi anser att situationen for kvinnor behéver uppmirksammas sirskilt, i
synnerhet infor den planerade expansionen av antalet anstaltsplatser.
Regeringen borde darfor ta ett helhetsgrepp i frdgan om en mer jamstilld
kriminalvard. En 6kad kunskap om kvinnors brottslighet och livssituation &r
av yttersta vikt for att Kriminalvardens insatser ska kunna anpassas efter de
intagna kvinnornas behov och minska aterfallen i brott. Regeringen bor dérfor
tillsédtta en utredning av kvinnors situation och behov i kriminalvarden i syfte
att skapa forutsittningar for en jamstalld vard.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2025/26

2025/26:598 av Louise Thunstrom m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervdga en ny
kriminalvardsanstalt i Amal och tillkéinnager detta for regeringen.

2025/26:664 av Kristoffer Lindberg (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga en
etablering av en kriminalvardsanstalt i Halsingland med placeringsort Bollnds
och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:919 av Hans Ekstrom och Fredrik Olovsson (bdda S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av fler
héktesplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1071 av Linus Skold m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att vidta
atgdrder som sékerstéller att Kriminalvdrdens utbud av utbildningar och
sysselsdttningsaktiviteter dr brett och varierat och stirker klienternas
arbetsmarknadsutsikter efter avtjénat straff, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2025/26:1254 av Denis Begic m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att man bor
se dver ett nationellt mal for minskad aterfallsfrekvens och tillkédnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
resurser till utbildning, arbetsmarknadsatgirder, vard och behandling
inom Kriminalvérden och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1292 av Oskar Svird och Viktor Wdérnick (bada M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs 1 motionen om att dvervéga att
I6pande arbeta med fragan om en god kompetensforsorjning och arbetsmiljo
pa véra anstalter och tillkdnnager detta for regeringen.
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2025/26:1347 av Runar Filper (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta en
anstaltsplacering i vdrmldndska Réda i beaktande i sina relationer med
Kriminalvarden och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1477 av Kadir Kasirga m.fl. (S):

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor Overvdga att infora ett generellt stopp for klientnéra
ensamarbete inom Kriminalvarden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor oka takten i utbyggnaden av hikten och anstalter for att
mota dagens behov och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor lata utreda mojligheten att arbetsgivaren tillhandahaller
dndamalsenliga arbetsskor for kriminalvardare och tillkénnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor sékerstélla att Kriminalvérden arbetar strategiskt med
utbildning och kompetensutveckling for sina anstillda och tillkdnnager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
kriminalvard som huvudregel ska bedrivas i Sverige och att
anstaltsplatser utomlands endast &r en tillfillig 16sning medan
Kriminalvarden bygger ut, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2025/26:1493 av Eric Westroth (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att avldgsna all
utrustning for styrketrdning fran Sveriges fiangelser och att i stillet satsa pa
andra former av fysisk aktivitet som framjar rehabilitering och ateranpassning
till samhallet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:1531 av Emma Ahlstrom Koster (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att stirka mojligheterna till och anvindningen av
bitrdidande Overvakare genom nationella stddstrukturer och
finansiering och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att sdkerstilla att stodinsatser efter frigivning ska erbjudas
under minst tolv manader i hela landet och tillkénnager detta for
regeringen.
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6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att utreda och fortydliga sekretessreglerna for
informationsdelning mellan kriminalvard och socialtjinst och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1560 av Gudrun Brunegdrd (KD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och infora evidensbaserade modeller i kriminalvarden for
framgangsrik rehabilitering och minskad aterfallsfrekvens och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
tolvstegsprogrammet som generell behandlingsmetod i kriminalvarden
for intagna med narkotika- eller alkoholberoende och tillkénnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
implementera klosterverksamhet pa svenska fangelser diar det &r
lampligt, med sérskilda avdelningar dit motiverade intagna kan soka,
och tillkédnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om
foljeslagarprogram och mentorskap med fotboja vid tidig utskrivning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1682 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
mdjligheterna att det vid beddmning av ansdkningar om Overforing av
fangelsestraff till Sverige ska beaktas som en forsvirande omsténdighet om
den démde aktivt undanhallit sig det svenska réttssystemet genom att gomma
sig utomlands, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:1796 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att etablera en ny
kriminalvirdsanstalt i Amal och tillkéinnager detta for regeringen.

2025/26:2044 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att utvisa domda brottslingar som inte &r svenska medborgare for
att avtjdna sitt tillddomda straff i hemlandet, och detta tillkénnager riksdagen
for regeringen.

2025/26:2411 av Pia Trollehjelm (SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dndra
passlagen (1978:302) sé att personer som star under Kriminalvardens
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vard genom frivard med elektronisk dvervakning inte kan beviljas eller
inneha pass och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dndra
forordningen (2005:661) om nationellt identitetskort sé att personer
som star under Kriminalvérdens vird genom frivdrd med elektronisk
overvakning inte kan beviljas eller inneha nationellt identitetskort och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att redan
utfdrdade pass och nationella identitetskort for personer i frivard med
elektronisk 6vervakning ska éterkallas enligt géllande lagstiftning 24 §
PassL (1978:302) respektive 14 § forordningen (2005:661) om
nationellt identitetskort och, vid behov, omhéndertas enligt 18 § PassL
(1978:302), och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:2412 av Pia Trollehjelm (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skirpa paféljden
vid avvikelse fran frivard med elektronisk overvakning sa att kontraktsbrott
leder till omedelbar éaterforing till anstalt och, dér det 4r motiverat, forlingd
strafftid och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2414 av Pia Trollehjelm (SD):

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
utlindska medborgare som utan laglig rétt att vistas i Sverige doms for
brott ska avtjina sina straff i sina respektive hemldnder och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
eller omforhandla bindande avtal med andra ldnder i syfte att
sékerstilla att straff for utlaindska medborgare som utan laglig ritt att
vistas 1 Sverige doms for brott verkstdlls i hemlandet samt att
kostnaderna regleras, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:2464 av Ann-Sofie Alm och Cecilia Gustafsson (bdda M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga att ge
Kriminalvarden uppdraget att skyndsamt utreda fOrutsittningarna for att
etablera en ny kriminalvirdsanstalt i Amaél och tillkinnager detta for
regeringen.

2025/26:2782 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

14.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att
en dom om kdp av sexuell handling kan innehalla villkor om
obligatorisk undervisning for den domde om sexhandelns och
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prostitutionens orsaker och konsekvenser och tillkénnager detta for
regeringen.

2025/26:2788 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till lagstiftning som gor enkelbeldggning
inom kriminalvarden till norm och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till lagstiftning som foérbjuder ensamarbete
vid klientndra arbete inom kriminalvarden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till en bred dversyn av Kriminalvirdens
organisation och verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att personer som inte &r démda for sexual-
eller véldsbrott, som har genomgatt relevanta behandlingsprogram och
som har upp till sex manader kvar pa sin strafftid ska kunna borja
avtjina den villkorliga frigivningen i fortid och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Kriminalvarden i uppdrag att inrdtta avdelningar
med férre klienter i syfte att anpassa avdelningarna efter klienternas
behov och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att se dver mojligheten for
staten att via frivarden ta ett langsiktigt ansvar for inslussning och
ateranpassning av personer som avtjénat straff for grova brott, och
detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se Over mdjligheten att ytterligare involvera
civilsamhaillet vid inslussningen i samhillet av personer som avtjénat
straff pa anstalt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Kriminalvarden, Arbetsformedlingen och Sveriges
Kommuner och Regioner i uppdrag att forstirka sitt samarbete via
Krami i syfte att intagna efter frigivning ska kunna &tergd till eller
intrdda i arbetslivet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att fler intagna far mojlighet till vistelse i
halvvégshus och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att ta fram nationella riktlinjer for



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

avhopparverksamhet for kriminella och tillkdnnager detta for
regeringen.

37.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till fler utbildningsmdjligheter for intagna i
kriminalvérden och tillkdnnager detta for regeringen.

38.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att kvinnor som avtjénar sitt straff pé
anstalt ska ha samma mojligheter till utbildning som mén har och
tillkdnnager detta for regeringen.

39.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning av kvinnors situation och behov i
kriminalvarden i syfte att skapa forutsittningar for en jamstalld vard
och tillkdnnager detta for regeringen.

42.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se dver mojligheten att personer som sitter hiktade ska
fa ett sérskilt ombud som kan bistd med praktiska behov under
hiktningstiden och tillkédnnager detta for regeringen.

2025/26:2977 av Lars Beckman (M)

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att §verviga att
beakta mojligheterna for Kriminalvarden att bygga fangelser i Gavleborg och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3027 av Noria Manouchi (M):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mdjligheten att utdka anviandningen av behandlingsprogram och andra
rehabiliterande atgérder for den som domts for upprepade sexualbrott
mot barn, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:3122 av Ingemar Kihlstrém (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda ett
aterupptagande av retreatverksamhet inom Kriminalvdrden och mdjliggéra
retreater rikstdckande och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3253 av Camilla Brunsberg m.fl. (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fverviga att ta
bort mojligheten till villkorlig frigivning for personer som aterfaller i brott,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:3348 av Helena Storckenfeldt och Lars Piiss (bada M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att
etablera en kriminalvéardsanstalt i Hylte och tillkdnnager detta for regeringen.
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2025/26:3377 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
inforandet av elektronisk 6vervakning for personer med hog risk att aterfalla i
sexualbrott mot barn efter avtjinat straff och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3383 av Marléne Lund Kopparklint och Jennie Werndng
(bada M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att §verviga att
utreda forutsdttningarna for vistelseforbud nir det géller domda
sexualforbrytare pa platser som frekventeras av barn, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2025/26:3384 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs 1 motionen om att dvervéga att
utreda mdjligheten att infora sérskilda villkor och dvervakning for personer
domda for sexualbrott mot barn efter avtjdnat straff och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:3387 av Marléne Lund Kopparklint och Jennie Werndng
(bada M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
forutséttningarna for att utreda effekten av farmakologisk behandling for
personer som har begatt sexualbrott, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2025/26:3389 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs 1 motionen om att dvervéga att
stirka och utdka tillgdngen till evidensbaserad behandling och systematiska
riskbeddmningar for personer démda for sexualbrott mot barn och tillkénnager
detta for regeringen.

2025/26:3572 av Dan Hovskir (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att skyndsamt
utreda mojligheten att aterinfora tolvstegsbehandlingar inom Kriminalvarden
och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3581 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
ett nationellt avhopparprogram for kvinnor och tillkdnnager detta for
regeringen.

14.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en
forbattrad samverkan mellan Kriminalvarden och socialtjansten i
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samband med frigivning dr nddvindig och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

28.

60.

61.

96.

97.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om ett
nationellt avhopparprogram och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kriminalvarden och polisen bor ta fram en ordning for standardiserad
informationsdelning infér permissioner eller frigivningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om s.k.
slappsamtal och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta
Trygghetsberedningens forslag vidare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om
Trygghetsberedningens forslag géllande fotboja, forbattrad tillgang till
aterfallsforebyggande hilso- och sjukvard, en forstarkt samverkan for
unga lagovertradare liksom atgérder for att forbattra de intagnas
mojlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att ge
Specialfastigheter AB ett samhéllsuppdrag att stodja Kriminalvéardens
utbyggnad av nya anstaltsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kriminalvarden ska finnas i hela landet och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor inleda en fordjupad dialog med kommuner som é&r
intresserade av ny- eller utbyggnation av anstalter och hikten, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
maximalt nyttja projekterade och planerade anstaltsbyggen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kriminalvérdens medarbetare behover tillforsakras en god arbetsmiljo
och langsiktiga forutsittningar for att utfora sitt arbete och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om
Kriminalvardens aterfallsférebyggande arbete och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett nytt mal
for Kriminalvarden enligt vilket 90 procent av klienterna med en
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139.

140.

141.

142.
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strafftid overstigande ett ar ska paborja ett behandlingsprogram under
sin verkstillighet och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
samverkan mellan Kriminalvirden och Arbetsformedlingen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om en
sammanhéllen véardkedja vid frigivning och starkt
aterfallsférebyggande hélso- och sjukvard och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om situationen
pa kvinnoanstalterna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om stod till
barn som har en anhdrig i fangelse, och detta tillkédnnager riksdagen for
regeringen.

2025/26:3591 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

21.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om slédppsamtal
och 4tgérder i samband med permission eller frigivning och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motiondrer Yrkanden

21. Motioner som bereds forenklat

2025/26:598

2025/26:919

2025/26:1071
2025/26:1292
2025/26:1477
2025/26:1493
2025/26:1560
2025/26:1796
2025/26:2044
2025/26:2414
2025/26:2464

2025/26:2782
2025/26:2788

2025/26:2977
2025/26:3027
2025/26:3122
2025/26:3383

2025/26:3387

2025/26:3389
2025/26:3572
2025/26:3581
2025/26:3586

Louise Thunstrém m.fl. (S)

Hans Ekstrom och Fredrik Olovsson (bada S)
Linus Skold m.fl. (S)

Oskar Svird och Viktor Warnick (bdda M)
Kadir Kasirga m.fl. (S)

Eric Westroth (SD)

Gudrun Brunegérd (KD)

Magnus Jacobsson (KD)

Ann-Sofie Lifvenhage (M)

Pia Trollehjelm (SD)

Ann-Sofie Alm och Cecilia Gustafsson (bada
M)

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) 14

Gudrun Nordborg m.fl. (V) 28-35,37,
38 och 42

2,40ch5

1-3

loch3

Lars Beckman (M)
Noria Manouchi (M) 7
Ingemar Kihlstrom (KD)

Marléne Lund Kopparklint och Jennie
Werning (bada M)

Marléne Lund Kopparklint och Jennie
Wernéng (bada M)

Marléne Lund Kopparklint (M)
Dan Hovskir (KD)
Ulrika Liljeberg m.fl. (C) 14

Teresa Carvalho m.fl. (S) 28, 136-139,
141 och 142
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