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Till kulturutskottet

Kulturutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig Gver
proposition 1985/86:99 om Sveriges Radios verksamhet jimte motioner, allt
savitt avser konstitutionsutskottets beredningsomrade.

I propositionen hemstélls bl.a. om riksdagens godkdnnande av att de
allménna riktlinjerna for Sveriges Radio-koncernens organisation och verk-
samhet dndras och kompletteras i vissa avseenden. Den enda lagéindring som
foreslas hanfor sig till lagen (1978:478) om avgift fér innehav av televisions-
mottagare.

Bakgrunden till forslagen &r att avtalet mellan staten och Sveriges
Radio-koncernen 16per ut den 30 juni 1986 och att nytt avtal saledes skall
triffas dessférinnan. Den nya avtalsperioden foreslds omfatta sex ar.

Forslaget innebiir inte ndgra mera genomgripande dndringar i forhallande
till nuldget. Bland dndringsforslagen kan ndmnas att koncernen foreslas fa
ritt att sjilv bestimma om vissa fragor som tidigare avgjorts av riksdagen
sdsom om sindningstidens lingd och om regional och lokal indelning. Som
framsta skil hirtill anges behovet for koncernen av vidgade befogenheter for
att smidigarc kunna anpassa sin verksamhet till en férindrad mediesituation.

Den centrala malsittningen for verksamheten — att st i allménhetens
tjanst, dvs. vara ett public service-foretag — forutsatts gilla dven i framtiden.

Utskottet begrinsar sitt yttrande till att avse frdgor med mera direkt
anknytning till yttrande- och informationsfriheten. Féljaktligen tar utskottet
bland motionerna endast upp sddana som ror dessa dmnen. Sidana fragor
behandlas i motion 1984/85:2704, yrkande 3, av Anders Bjérck m. fl. (m) om
inférande av reklam som en finansieringskalla for en nyinrattad TV-kanal 3,
motionerna 1985/86:Kr259 och 1985/86:352, bada av Alf Svensson (c) om fri
etableringsritt av TV-siindningar, finansierade bl. a. genom reklam, motion
1985/86:350 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) om fri etableringsratt p4 medieomra-
det, om inrattandet av en fristdende reklamfinansierad TV-kanal 3 samt om
forslag till lagidndringar, som mojliggor reklam och sponsring som finan-
sieringskiilla for satellit- och egensindningar och for nirradioprogram,
motion 1985/86:354 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) om inrdttandet av en fran
Sveriges Radio fristiende reklamfinansicrad TV-kanal, motion 1985/
86:Kr258 av Anders Bjorck (m) om inférandet av en sirskild frizon i
Jonkopings lan for forsok med nya medier och reklam samt motion
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1985/86:Kr215 av Lars Werner m. fl. (vpk) om férbud mot reklam i radio och
TV.

Betriiffande reklamfragan uppges i propositionen att TV-reklameffektut-
redningen inom kort kommer att presentera sina beddmningar och att
utredningsfrslaget darefter kommer att genomga en omfattande remissbe-
handling.

Betraffande frdgan om ctableringsfrihet framhalls i propositionen den fria
och oberoende stillning i férhallar.de till staten som Sveriges Radio alltsedan
sin tillkomst haft. Vidare pekas péd kravet pa programféretaget att tillhanda-
hélla ett kvalificerat och mangsidigt utbud. Enligt propositionen innebiir inte
den nya mediesituationen att public service-idén och det allménna ansvar
som foljer med denna har spelat ut sin roll. Tvirtom ir de grundlidggande
principerna for public service-verksamheten fortfarande giltiga. Det uttalas
vidare att det rider en bred enighet om att det aven i framtiden skall finnas en
stark public scrvice-organisation och att det i den nya mediesituationen
behdvs en garant for en programverksamhet som star i allmédnhetens tjinst.
Det framhalls emellertid att forutsiattningarna fér verksamheten vid Sveriges
Radio forandrats och inte langre :ir densamma som i en faktisk monopolsi-
tuation. Detta leder till att Sveriges Radios uppdrag pé vissa punk{er kan
behdva preciseras liksom vissa organisatoriska forindringar behdver vidtas.
Som utgangspunkt harfor anges liksom infér 1978 ars radioavtal féljande
nyckelord for verksamheten: kvalitet, integritet. méngfald och decentralise-
ring.

Yttrandefrihetsutredningen har i sitt slutbetinkande Vérna Yttrandefrihe-
ten behandlat ctableringsfrihetsfrigan ingidende (SOU 1983:70 s. 196 ft.).
Betraffande etableringsfrihet for etersdndningar pekar utredningen pa sitt
uttalande i ett tidigare diskussionsbetinkande (SOU 1979:49) att en oin-
skrinkt etableringsfrihet 4r en om3jlighet pa grund av att utrymmeti etern ar
begrinsat. Utredningen fann dirfor inte anledning att pa detta omrade gé
ifrAn det rddande koncessionssys:emet. Det understryks i slutbetinkandet
att denna uppfattning i allminhet delats av remissinstanserna. I en reserva-
tion till betdnkandet tar moderata samlingspartiets representant i utredning-
en avsténd frén ett bibehallande av radio- och TV-monopolet. Betriffande
tridsandningar foreslar utredningen en grundlagsregel om séndningsfrihet
med mdjlighet till vissa begransningar i vanlig lag (se SOU 1983:70 s. 113).

Frin de synpunkter konstitutionsutskottet har att bevaka innehéller
radiopropositionen inga viktiga ndringsforslag i forhallande till vad som nu
galler. Propositionen foranleder darfér endast utskottet att konstatera att
sadana frigor som etableringsfrihet for etermedier och reklam i TV kommer
riksdagen att ta stillning till i annat sammanhang. Den forstnimnda fragan
ingar i det beredningsarbete som for narvarande pagér inom justiticdeparte-
mentet rérande yttrandefrihetsfrégorna. Forslag till riksdagen vintas inom
den nuvarande mandatperioden. Reklamfragan utreds, som nimnts i det
foregaende, av TV-reklameffektutredningen, som véntas presentera sitt
forslag inom kort.

Med det anforda avstyrker utskottet de motionsyrkanden som framst tar
sikte pa etableringsfrihet for etermedier och pé inférande av en reklamfinan-
sierad TV-kanal (motionerna 1984/85:2704, yrkande 3, 1985/86:Kr259,
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1985/86:350, yrkandena 1—3. 1985/86:352, yrkande 4, samt 1985/86:354).
Utskottet avstyrker av samma skiil motion 1985/86:Kr215, vari yrkas ett
tillkdnnagivande till regeringen om forbud mot reklam i radio och TV. Inte
heller finner utskottet skil att foregripa det pagiende berednings- och
utredningsarbetet genom att som féreslas i motion 1985/86: Kr238 forordaen
sarskild forsoksverksamhet i Jonkopings lan.

Det bor avslutningsvis nimnas att utskottet har under beredning en
proposition (1985/86:109), vari begirs vissa dndringar i radiolagen
(1966:755) och radioansvarighetslagen (1966:756) m. fl. lagar. De foreslagna
lagéndringarna paverkar inte stillningstagandet till proposition 1985/86:99.

Stockholm den 6 maj 1986
Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Wivi-Anne Cederqvist (s), Kurt Ove

Johansson (s). Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s), Hans

Nyhage (m). Anita Modin (s), Séren Lekberg (s), Borje Stensson (fp).
Gunnar Biorek i Viarmdé (m), Bengt Kindbom (c), Ove Karlsson (s),
Gunnar H6kmark (m) och Bo Hammar (vpk).

Avvikande meningar

1. avHans Nyhage, Gunnar Bi6rck i Varmdé och Gunnar Hokmark (alla m)
vilka anser att utskottet fr.o. m. det stycke pa s. 2 som bdrjar "Frin de
synpunkter” t. 0. m. det stycke pa s. 3 som slutar "Jonkopings 1an™ bort
anféra foljande.

Fran de synpunkter utskottet har att bevaka foranleder propositionen
utskottet till féljande dverviganden.

Utvecklingen pa radio- och TV-omradet ar si snabb att det enligt
utskottets mening kravs omedeibara riksdagsbeslut for att halla takten med
denna utveckling. Om man f6ljer regeringens riktlinjer, kommer viktiga
beslut att skjutas pa framtiden. Det giller exempelvis den svenska televisio-
nens férméaga att konkurrera med utlindska satellitprogram, tillkomsten av
ett fristdende TV 3 och reklamens stillning j radio och TV.

For att svenska program fortséttningsvis skall ha en chans att konkurrera
med det utlindska utbudet boér etableringsreglerna dndras s& att endast
tekniska skal kan ldggas till grund for inskrankningar i etableringsfriheten.
Frén yttrandefrihetssynpunkt ir enbart denna begriansning acceptabel.

En forutsittning for att en etableringsfrihet praktiskt skall kunna utnyttjas
ar enligt utskottets mening att forbudet mot reklamfinansiering slipps. Detta
ar samtidigt en forutsittning for att skapa resurser for ett utdkat centralt
TV-utbud, forverkligat genom ett fristdende reklamfinansierat TV 3.
Utskottet vill betriffande cn sidan fristdende TV-kanal sirskilt framhalla
dess betydelse for att ge Sveriges Radio nodviindig konkurrens. Hiarmed
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skulle ocksd antalet kulturprogram kunna 0ka, de svenska kulturskaparnas .

tjanster kunna efterfragas i okad utstrickning och mdjligheter kunna 6ppnas
for en breddad kulturdebatt. ] .

Ett hivande av reklamforbudet skulle vidare ha en utomordentlig
gynnsam inverkan dven pd andra etermedier. Utskottet syftar hér sirskilt pa
cgensindningar i kabel-TV-nit. Men ocksa for ndrradion skulle ett hivande
av reklamférbudet ha betydelse.

An storre vikt vid bedomningen av denna friga faster utskottet vid att ett
forbud mot en viss typ av budskap — reklam — stir i strid med de forpliktelser
som yttrandefriheten staller.

Dect anforda foranleder utskottet att fororda att riksdagen skyndsamt
forelaggs forslag till lagindringar som syftar till inférande av etableringsfri-
het pd medieomradet och av ett reklamfinansierat TV 3 samt till att rekiam
och sponsring blir tilliten inom medieomradet i den utstriackning som nyss
sagts.

Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna 1984/85:2704, yrkande 3,
1985/86:Kr259, 1985/86:350, yrkandena 1—3, 1985/86:352 och 1985/86:354.

2. av Bo Hammar (vpk) som anser att utskottet fr. 0. m. det stycke pd s. 2
som borjar "Frin de synpunkter” t.o.m. det stycke pa.s. 3 som slutar
“Jonkopings ldn™ bort anfora féljande.

Utskottet begrinsar sitt yttrande till frigor som har direkt anknytning till
yttrande- och informationsfriheten. Fran dessa utgdngspunkter dr det viktigt
att Sveriges Radios fria och oberoende stallning garanteras och att foretaget
fungerar som en public service-organisation. Reklam i radio och TV ar
oférenligt med dessa principer. Forslaget i motion 1985/86:Kr215 om ett
tillkinnagivande till regeringen om ett fortsatt reklamférbud bor saledes
cnligt utskottets mening bifallas.
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