Nr 156

Onsdagen den
3 juni 1981

1980/81:156

Onsdagen den 3 juni
KL 09.00

Forhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmannen,
1§ Justerades protokollet {or den 25 maj.
2 § Upplistes foljande inkomna skrivelser:

Till riksdagen
Pd grund av hilsoskdl anhiller jag hirmed om entledigande fran mitt
uppdrag som riksdagsledamot fr. 0. m. den 6 oktober 1981,

Stockholm 1981-06-02
Sven Lindberg

Till riksdagen

Dé jag av min partigrupp nominerats som vice ordfarande i utbildnings-
utskottet avsiger jag mig uppdraget som ordinarie ledamot av finansutskot-
tet.

Stockholm 1981-06-02
Christina Rogestam

Kammarcn bifél] dessa framstillningar.

3§ Foredrogs men bordlades ater

Konstitutionsutskattets betinkande 1980/81:27
Socialforsikringsutskottets betinkande 198(/81:28
Utbildningsutskottets betinkanden 1980/81:39 och 41
Niringsutskottets betiinkanden 1980/81:537 och 50
Arbetsmarknadsutskottets betiinkanden 1980/81:21 och 26
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4§ Skolforskning och skoladministration, m. m.

Foredrogs

utbildningsutskottets betinkanden

1980/81:37 om skoltorskning, och personalutveckling (prop. 19RW/K1:97)
samt

1980/81:38 om den statliga skoladministrationen m. n. (prop. 1980/81:107)
och savitt giller anslag till skoloverstyrelsen (prop. T9SO/ST:LO0).

Anf. 1 ANDRE VICE TALMANNEN:
Utbildningsutskottets betiinkunden 37 och 38 debatteras i ett samman-
hung. och yrkanden betritfande bida dessa betinkanden fir framstillas

under den gemensamma dverliggningen,

Anf.2 LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Socialdemokraterna i utbildningsutskottet har limnat tva
reservationer till utskottets betinkande 37 om skolforskning och personal-
utveckling. Jag skall i korthet kommentera dem.

Reservation | gilller farindrad inriktning av en professur i Stockholm. Vi
anser att den vuxenpedagogiska forskningen och forskarutbildningen bor
farstirkas ytterligare. Vi vill dirfor redan nu markera den viljeinriktningen
genom ctt uttalande. Inneborden i det uttalandet dr, att niir en professur i
pedagogik blir ledig i Stockholm, bér denna inriktas mot det vuxenpedago-
giska omradet,

Reservation 2 giiller organisationen for personalutveckling.

Vad forst betriiffar ansvarct for personalutvecklingen séigs tutskottsbetiin-
kandet att personalutbildningen dr splittrad med avseende pii planering och
genomférande. Detta vill man nu fran borgerligt hall motverka genom ctt
starkare direkt inflytande fran staten over personalutbildningens innehall.

Vi har 1rin socialdemokratiskt hall inget att inviinda mot detta i prineip,
men vioanser inte att det forslag som nu foreligger lever upp till
malsittningen. Det synes oss som om ansvaret fortfarande 1 praktiken blir
panska splittrat.

Med den borgerliga majoritetens forslag infors ocksa en viktig principiell
nyhet betriffande hogskoleutbildningens karaktir. Den internutbildning
som det hiir blir friga om brukar inom hdgskolan ordnas genom uppdrags-
uthildning. diir det &r uppdragsgivaren som disponerar medlen. Hiir blir det
hégskolan som bade planerar och genomfér utbildningen och som dessutom
disponerar medlen.

Den foreslagna ansvarsfordelningen mellan skolviisen och hogskola
kommer enligt vir mening att medfora svirigheter. bl a. svarigheter tor
hégskolan att anpassa utbildningsutbudet till skolvitsendets behov. Hogsko-
lan skall ju sjdlv 4 bestiimma sitt utbildningsutbud. Det kan da bli sid. att
platser stir tomma eller att SO tvingas dindra sin forteckning dver
uthildningar som ger tjinstledighet med B-avdrag. sd att denna forteckning
passar hogskolans utbildningsutbud.



Vad sedan betriiffar fortursfrigan, s& anser vi att det kan uppsti
svirigheter i beddmningen, nir man samtidigt skall tillgodose behoven av
tforthildning hos skotans personal & den ena sidan och motsvarande behov hos
ovriga grupper d den andra sidan. Nu foreslis av den borgerliga utskotts-
majoriteten en dndring i hogskolelagen. som innebilr att regeringen fir
iimna toreskrifter om foretride for vissa sokande till utbildning som ér fort-
och vidarcutbildning,.

Vi tveker att konsckvenserna av denna dindrade ordning ir otillrickligt
belysta och yrkar diirfor avslag pd forslaget.

Detsamma tycker tydligen ocksit statsradet. [ propositionen meddelas
nimligen att antagningsforfarandet till de enstaka kurser som utnyttjas {or
personalutbildning bor niirmare utredas. Statsridet avser déirfor att dterkom-
ma till regeringen med forslag om uppdrag till UHA i detta avseende. Vi
beklagar att den borgerliga utskottsmajoriteten inte har dragit den logiska
slutsatsen av detta och forst avvaktat resultaten av den bestillda utredningen
innan man dndrar hogskolelagen.

Vad slutligen betriffar fortbildningsavdelningarna kan vi ansluta oss till
forslaget att de avvecklas, men beslutet om fordelning av de uppgifter som
avdelningarna haft borde ansta till dess ett nytt férslag om personalutbild-
ningens organisation lagts fram. Vi anser ndmligen att ett nvtt forslag om
personalutbildningen bor liggas fram. Vi har nirmare utvecklat motiven for
detta i motion 2001. Jag ndjer mig darfor just nu med att bara siiga att
riktlinjerna for arbetet med ett nytt forslag bor vara:

1. Ett sammanhallet innehéllsmiissigt ach ekonomiskt ansvar for perso-
nalutbildningen.

2. Hogskolan utnyttjas for personalutbildning i den omfattning som denna
utbildning biist fullgors dir.

Med detta. herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 1 och 2
i utbildningsutskottets betdnkande nr 37 och i dvrigt bifall till utskottets
forslag.

Anf.3 RUNE RYDEN (m):

Herr talman'! 1 den socialdemokratiska reservationen nr | tar man. som
Lars Gustafsson nimnde. upp frigan om en forindrad inriktning av
ledigblivande tjanst som professor i pedagogik. Socialdemokraterna anser
att sa snart en tjdnst som professor i pedagogik blir ledig i Stockholm bor
denna vid aterbesittandet inriktas mot det vuxenpedagogiska omridet.

Utskottsmajoriteten anser diremot att “rigan om en férindrad inriktning
eller lokalisering av ledigblivande tjinster som professor i pedagogik fir
pravas i det reguljara planerings- och budgetarbetet. Vi delar dock
uppfattningen att den vuxcenpedagogiska forskningen behdver forstirkas
genom inrittandet av en tjianst som professori vuxenpedagogik och att starka
skil talar for arnt denna tjdnst inrittas i Linkoping. Didr bedrivs nu
lirarutbildning for vuxenutbildning, och de fasta resurserna (Or forskning i
pedagogik dr. niir Ewe Malmquists personliga professur dras in, relativt
begrinsade, varfor en forstirkning behovs.
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I Stockholm finns f. n. fem tjdnster som professor i pedagogik — tre vid
hogskolan for lararutbildning och tva vid universitetet. Dessa tjiinster bor ses
som en resurs, trots att de dr forlagda till skilda hdgskoleenheter.

Att lata forsta bista ledigblivna tjénst inriktas mot vuxenpedagogik kan
leda till att ndgon annan viktig del av den samlade pedagogiska forskningen i
Stockholmsregionen forsvinner. Nej. Lars Gustafsson, det riktiga r att
fragan om forindrad inriktning av ledigblivande professurer far provas i det
reguljira planerings- och budgetarbetet. déir man kan gdra den nodviindiga
helhctsbedémningen.

Herr talman! Jag évergdr nu till att behandla socialdemokraternas andra
reservation, som ror organisationen for personalutveckling.

Den personalutbildning som f. n. bedrivs inom skolan &r splittrad med
avseende pa bide planering och genomforande, och den utnyttjas olika av
personalen i skilda kommuner. Samtidigt har den utveckling mot ramstyr-
ning i stillet for detaljreglering for skolans del som har genomforts inneburit
att staten i viss mén avhénder sig medel att dirckt péverka verksamheten i
skolvisendet och reformera innehallet. liksom den kan sigas forsvaga
mdjlighcterna att uppriétthilla en likviirdig utbildningsstandard i hela landet.
Sett 1 det perspektivet far personalutbildningen en 6kad betvdelse. Ett av
dess frimsta syften blir att tjina som ett indirckt styrmedel i friga om
skolvisendets verksamhet och utveckling. Det blir darfor mer angeliget dn
tidigare att staten nu utdvar ett dirckt inflvtande dver personalutbildningens
innehall. Sa ar inte fallet i dag.

Den nuvarande organisationen har ocksa fatt berittigad kritik av bl. a.
Lirarnas riksférbund.

Istillet bor riksdagens och regeringens beslut rérande personaluthildning-
en vara direkta utfloden av den inriktning man vill ge skolvisendets
utveckling. Detta kriaver en helhetssyn pa personalutbildningen, en uppfatt-
ning som utskottsmajoriteten omfattar.

Skoloverstyrelsen har naturligtvis som samordnande myndighet {or
skolvisendet ett ansvar for personalutbildningen. En viktig uppgift i det
sammanhanget ar att kartlagga det utbildningsbehov som finns och sedan
presentera detta tillsammans med de arliga forslagen till prioriteringar for
regeringen som ett underlag for dess och riksdagens stillningstaganden. Det
bér vara till hjilp dven for utbildningsanordnarna i deras planering i
verksamheten. Det 4r ocksé skoloverstyrclsen som inom de av regering och
riksdag angivna prioriteringarna bestimmer vilka utbildningar som beritti-
gar till 16n med B-avdrag vid tjinstledighet for studicr.

Vi i utskottsmajoriteten anser att hogskolans mojligheter och lamplighe-
ten av att ddr anordna huvuddelen av utbildningen ir obestridda. Denna
utbildningsuppgift stimmer vél 6verens med verksamheten i hégskolan i
ovrigt. En stor del av fortbildning och vidareutbildning av skolans personal
sker redani hogskolan —faktiskt den stérsta delen. En stor del av fortbildning
och vidareutbildning inom andra samhillssektorer sker ocksa i hogskolan,
dels som enstaka kurser. dels i form av regelritta pAbyggnadslinjer. Att det i
samhillet som princip skulle rida att den som svarar for en verksamhet ocksa



skall svara for, eller dtminstone ansvara for, fortbildning och vidareutbiid-
ning, som socialdemokraterna hiivdar. ir siledes cn overdrift.

Forslaget i propositionen innebdr att en siirskild anslagspost under
anslaget Utbildning for undervisningsyrken skall efter fordelning av regions-
tyrelserna stillas direkt till hogskoleenheternas forfogande for anordnande
av dels kurser som enbart dr avsedda for skolans behov och som foljaktligen
helt bekostas av medel fran denna anslagspost, dels kurser dér vissa platser
reserveras for skolpersonalen och diir alltsd en samfinansiering blir aktuell.

*En sadan samfinansiering {rin olika anslag dr inte ovanlig i hogskolans
verksamhet.

Det socialdemokratiska forslaget att skoldverstyrelsen och andra skulle
“kopa™ utbildning av hogskolan har en viisentlig nackdel i jimforelse med
majoritetstorslaget, nimligen bristen pé styrning frin statsmakternas sida. |
dag genomgdr i regel den enskilde liraren sin vidareutbildning cller
fortbildning i hogskolan. Detta har knappast paverkat hogskolans utbild-
ningsutbud. $O:s majligheter till paverkan skulle kanske bli stérre med det
socialdemokratiska forslaget, men ndgot av en siljarens marknad torde
ofrinkomligen komma att rida i ett sadan system. Enligt propositionens
forslag skulle hogskolan direkt fi statsmakternas uppdrag att anordna
utbildning av viss kvantitet och med visst innehdll. Hégskolan blir da skyldig
att anordna resp. utbildning. Forst dirmed finns garantier for att hdgskolans
utbildning verkligen anpassas till skolans behov.

Forslaget 1 den socialdemokratiska motionen, att dven regionala och
lokala myndigheter skulle bestilla utbildning i hogskolan, minskar ytterli-
gare styrmedlen fran riksdagens och regeringens utgéngspunkt, sirskilt om
man kan tolka forslaget si. att en stérre del av de medel som nu anviinds for
att anordna utbildning skulle overforas till exempelvis kommuner och
linsskolnamnder. Diarmed skulle de prioriteringar som riksdagen ger uttrvek
at knappast bli genomférda. Personalutbildning upphor da att vara ctt
instrument, genom vilket staten kan befriimja en viss skolutveckling.

Utskottsmajoriteten séiger att hdgskolan méste i god tid fa besked om vilka
utbildningar som prioriteras inom skolviiscndet. A andra sidan méste krav
stillas pa att man inom hogskolan skaffar sig kunskaper om utbildningsbe-
hoven och att man anpassar utbildningen efter skolviisendets behov. Bida
parter har hiir enligt var uppfattning ett intresse av ett dmsesidigt samarbete.
Den socialdemokratiska oron for att samordningen inte skall fungera finner
jag dverdriven.

Naturligtvis dr det riktigt att en sammanfogning tidsméssigt och innehall-
smissigt av det lokala behovet av studier med regionstyrelsernas fordelning
av medel kan bli ett problem. Med det budgetsystem som rader kan det
problemet emellertid inte undvikas, vem som én anordnar utbildningen. Nu
ar fallet betriiffande studier med B-avdrag att besked ofta inte kan limnas
forriin alldeles fore terminsstarten — detta giller framfor allt hdstterminen.
Med en relativ stabilitet i fordelningen av medel regionerna emellan bér
dessa kunna gora en preliminir fordelning omedelbart efter budgetproposi-
tionens framliggande. Hégskoleenheterna bor redan dessforinnan i stora
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drag kunna gora sin utbildningsplanering och ha sd pass god beredskup att
man snabbt kan ge ut kurskatalogen.

Niir det gélller fragan om antalet platser kan en skolstyrelse naturligtvis inte
vara siiker paatt alla anmiilda och prioriterade kommer med pa en kurs.
eftersom det alltid kommer att finnas ett dndligt antal platser tll forfogande.
Det dr en av anledningarng till att “lonedelen™ av bidraget till lokal
skolutveckling gjorts variabel mellan 60 och 80 77 .

Vad sedan giller fragan om fortur, $i skall sadan ges till utbildning som
exklusivt anordnas 16r de hir berorda.

Betriiffunde andra utbildningar skall foretriidet endast géilla ett fixerat
antal platser, som svarar mot hur stor del av kostnaden som bestrids trin
anslaget D 8 Utbildning for undervisningsyvrken, det nva anslaget for
utbildning for skolviisendet.

Med det anférda, herr talman, yrkar jag bifall till utbildningsutskottets
hemstilllan i alla delar av dess betiinkande nr 37.

Anf. 4 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Rune Rydén sade att om det nu blir som vi fareslar - att SO
fir kopa utbildning - blir det brist pa styrning. Likaledes tyckte Rune Rydén,
att om nu regionala och lokala myndigheter ocksa far bestiilla utbildning.
minskar ocksd méjligheterna att stvra fort- och vidareutbildningen frin
sambhiillets sida.

Jag noterar dirfor att det dr roligt att hora att foretriidure {6r borgerlip-
heten . siirskilt néir foretriiddaren dr en moderat, ir varm anhiingare av styrning
av ndgonting frin statens sida. Dethar vi fran vart hall ingen anledning att
motsiitta oss eller polemisera mot.

I motsats till Rune Rydén tror jag inte att vira forslag skulle leda till att det
just blir en brist pa styrning eller cn minskad styrning. Det ir indi pit det
siittet att skoloverstyvrelsen och de regionala och lokala myndigheterna har
ett ansvar for fort- och vidarcutbildningen, och da ir det rimligt att de har
maojlighet att képa utbildning och diirmed ocksd avgdra nir och hur denna
utbildning skall komma till stind. Det tror vi fran var sida inte innebiir en
minskad styrning eller brist pd styrning.

Sedan kan man diskutera om det just dr dessa myndigheter som skall ha
mojligheter att styra. men det dr vill rimligt, och jag tror inte att Rune Rydén
dr motstandare il att de olika myndigheternia inom skolviisendet. pa
riksnivi, regional nivd och lokal nivi, far vara med och styra fort- och
vidareutbildningen.

Jag tror alltsa inte att den stutsats giller som Rune Rydén drog. niimlhigen
att personalutbildningen di upphér att vara ctt instrument for skolutveck-
lingen. Det kan ju inte vara sd att denna utbildning, om man fordelar
méjligheterna att styra den pd de myndigheter som finns inom skolviasendet,
upphor att vara ett instrument for skolutvecklingen. Det borde tviirtom vara

saatt den i eminent grad blir ett instrument for skolutvecklingen.



Anf. 5 RUNE RYDEN (m) replik:
Herr talman! Jag delar den principiella uppfattningen att staten inte i alla

delar skall ga in och styra all verksamhet. Pa skolans omrade har vi ju gatt

frin detaljstyrning till ramstyrning. och detir i det sammanhanget man skall
se denna proposition. som foreslar atf staten vad giller vidareutbildning och
fortbildning skall ha ctt dverinscende for att kunna uppriitthalla en viss
kvalitet pa utbildningen over hela landet.

Det maste understrykas att statsmakterna skall begagna personalutbild-
ningen som ett indirekt styrinstrument i skolans verksamhet. Det ér dirfor
inte i alla Kigen givetatt skolstyrelsernas behov skall tillgodoses helt och fullt,
Det kan ju toex. tinkas att en skolstyrelse anser att statsmakternas
prioriterade personalutbildning inte ar viisentlig och vill ha en annan tvp av
utbildning. Genom att da styra utbudet av den totala utbildningen inkar
statsmakterna in skolstyrelserna pd sadan uthildning som de anser angelii-
gen. Det hindrar givetvis inte att olika skolstyrelser. som framhillits i
propositionen, kan ge olika tyngdpunkter i sina cgna prioriteringar. Sett dver

riket kommer dock statsmakternas prioritering att ta Over.

Anf. 6 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Rune Rydén siger att det dr viktigt att staten har
Overinseende Over fort- och vidarcutbildningen. Den uppfattningen delar
ocksd vi pa socialdemokratiskt hall. Men da kan man resa fragan: Vem ir
staten? Staten kan ju representeras av SO i det hitr fallet. och det menar vi att
den gor. Da avhitnder vi alltsé inte staten maéjligheten att ha dverinseende
over fort- och vidareutbildningen. Om man niir det giiller staten skall tala om
en aktdr. si borde viil SO = som har hand om den hiir verksamheten och i
Ovrigt dr tillsvnsmyndighet — i och fOr sig vara en bittre aktér en
hogskolan.

Att sedan hogskolan dr vil skickad att ordna den uthildning som
skoléverstyrelsen och andra intressenter inom skolomridet 6nskar tror
sjitlvfalfet vi ocksa. men den som skall ha dverinscendet och representera
staten i det hiir fallet bor vara det verk som dr ansvarigt for verksamheten.

Anf.7 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! En viktig faktor i sammanhanget ér att om SO skulle kopa
utbildningsplatser, si kommer det rimligen att ske under en senare del av
aret, och bindande avtal kan di inte triffas forrin riksdagens beslut
foreligger. Osiikerheten hos de enskilda hogskoleenheterna kommer da att
bli stérre. och hagskolan tar mindre mdjligheter att sjiilv handha sin
planering.

Detta har varit en av de faktorer som vi har tvekt vara viigledande niir vi har
tagit stillning for den av utskottsmajoriteten foreslagna organisationstor-

mert.
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Anf. 8 LENA HIELM-WALLEN (s):

-+ - Herr talman! De forindringar i skoladministrationen som riksdagen nu

skall fatta beslut om med anledning av proposition 107 dri stort konsckvenser
av andra riksdagsbeslut under 1970-talet, frimst reformen om skolans inre
arbete. SIA. Denna reform, som lades fram av den socialdemokratiska
regeringen 1976, hade som sitt viktigaste tema att beslut och ansvar dver
skolans verksamhet skulle dverforas till lokal nivd. Nu kommer uppféljning-
en av detta penom forandringar i skoladministrationen pa lokal och regional
niva och en minskning av de uppgifter som skall ligga pi det centrala verket,
SO.

Reformskedet pi 1950- och pa 1960-talen krivde en stark central styrning
av den svenska skolan., Med malet om likvirdig utbildningsstandard {Or
dgonen genomférdes de helt nédviindiga forindringarna i skolans organisa-
tion och struktur.

Pd 1970-talet kom det inre arbetet i skolan att std i forgrunden for
skolreformerna. FOr att bittre uppfvlla milet for skolreformerna krivs mer
av fornyelse i skolans vardagsarbete. For att detta skall fungera effektivt
miste ocksh ansvaret liggas lokalt. ]

Malet, likvirdig utbildningsstandard. ir fortfarande lika aktuellt. Meto-
derna att ni detta mal har nu vidgats genom att den lokala beslutsnivan har
titt ta pd sig cn storre del av ansvaret. Inte minst viktigt ir det att hir
framhala hur avgorande det dr att man lokalt verkligen fordelar de rorliga
resurserna efter de skilda behov som finns mellan skolor, klasser och elever.
Det borde vara en sjilvklarhet. men undersokningar visar att det fortfarande
ir utomordentligt svart att leva upp till att foérdela resurserna verkligt
behovsinriktat i stillet 1or att 1ata resursstrommarna flyta med nagon sorts
automatik.

Foriindringen i riktning mot dkat lokalt ansvar for skolan har i stort sctt
skett i politisk enighet. Det giller alltsd de stora dragen i dagens beslut. Men
tyvirr ger de nu aktuella propositionerna intryck av att vara ofullgingna,
nagot som leder till osiikerhet om huruvida de uppstillda malen kan
forverkligas med de forandringar som regeringen foreslir. Dessutom finns
det i detta reformknippe ett par ordentliga plumpar i protokollet.

Forst di den mildare kritiken — sddant som skapar sikerhet.

Skoldverstyrelsen skall ju nu stopas om och ges sddana arbetsuppgifter
som stimmer dverens med senare ars skolreformer. Vi socialdemokrater har
i motion 2001 kommenterat atskilliga oklarheter i SO-organisationen sidan
den foresls i propositionen. Vér slutsats dr att vi inte kan betrakta denna
organisation som permancnt utan anser att den lopande behover utviirderas
sd att det centrala verkets organisation kan anpassas till pagdende
skolutveckling och forindrande behov.

Utbildningsutskottet har instimt i detta synsitt. Detsamma giller vart
krav att det skall finnas sirskild sakkunskap inom SO pa specialundervis-
ningens omride som motsvarar de konsulenter som f. n. finns for horselska-
dade, synskadade m. fl. handikappgrupper. Den hiir samstimmigheten inom
utskottet ser vi naturligtvis som nagot positivt.



Jag aterkommer senare till frigan om SO:s styrelse.

[ propositionen visar regeringen en mycket stor tilltro till liinsskolniimn-
dernas mdjlighet att ta pa sig nya utvecklande och planerande uppgifter. Jag
ar inte lika optimistisk om att nimnderna genom de fordndringar regeringen
foreslar kommer att kunna klara alla de ambitidsa uppgifter som nu liggs pa
dem.

I den socialdemokratiska motionen har vi sirskilt framhallit tva svaghe-
ter.

Den cna ar att regeringen inte vill stidlla upp kompetenskrav som
dverensstimmer med arbetsuppgifterna for den personal som skall arbeta
filtinriktat. Vi menar att det av denna personal maste krivas erfarenhet av
hur utvecklingsarbete kan sittas i gang och hallas vid liv samt dirtill egen
erfarenhet av att leda utvecklingsarbete. Det kriivs vidare egna erfarenheter
frin utvarderingsarbete och lagarbete. Det ar litet trist att den borgerliga
utskottsmajoriteten inte velat stiilla upp pa dessa krav utan i stillet avvisar
dem.

Diremot har ocksd de borgerliga utskottsledamaterna blivit dvertvgade
om att vi sociuldemokrater har riitt i virt andra krav pd forindring av
regeringens forslag vad avser linskolndmndernas personal. Regeringen hade
uppstallt en grins for anstiillning pd sex manader for att fylla niimndernas
behov av olika specialistkunskaper. Eftersom arbetsuppgifterna ofta kom-
mer att kriva ldngre id maste enligt vir mening ldngre tidsbegriinsade
forordnanden kunna goras. Detta mojliggér en vettigare anviindning av
denna rorliga resurs samtidigt som flexibiliteten inte gar forlorad. Det ir
glidjande att ocksd den borgerliga majoriteten ville gra den hér forindring-
en i regeringsforslaget.

Herr talman! Till det lokala beslutsfattandet - till skolstyrelser och
utbildningsnimnder — har genom regeringens proposition ocksd forts ett
avseviirt storre inflytande over tjinstetillsittningsfrigorna. Detta dr en
intrikat och komplicerad fraga. och jag menar att det ir utomordentligt
viktigt att det dr ett enigt utskott som nu tillstyrker denna foriindring.

Tyviirr har regeringen inte 10st frégan om betygens roll i lirartillsittningen.
Opinionen mot de graderade betygen i Lirarutbildningen dr mycket stark.
Regeringen foreslar nu att betvg i lirarskicklighet skall avskatfas men att
dmnesbetygen skall behallas. Detta dr cn halvmesyr. som inte pd ndgot sitt
16ser frigan. Helt klart har viljan saknats hos den tidigare skolministern att ta
itu med denna fraga. Frin socialdemokratiskt hall anser vi att frigan om
viirderingen av graderade betyg vid ldrartillsittning och diirmed betvg i
lirarutbildningen dr s viktig att den kriver en fortsatt dversyn — inte med
sikte pa att forhalas utan pa att 1osas.

Vi vill ocksd i det hir mer nirliggande perspektivet framhilla att
fortbildning och vidarcutbildning i hogre grad &n f. n. bor riknas som merit
vid tillséittning av lirartjinst. Kvaliteter som successivt kommer till uttrvek
under en lirares tjiinstgéring, t. ex. konstruktivt pedagogiskt fornvelsearbe-
te. bor utpora starkare meriter vid lirartillsattning dn f. n. En sddan syn pé
arbetet med skolutveckling stimmer dven viil med propositionen i 6vrigt.
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Den storsta plump i protokollet som trepartiregeringen gjort i de tvd nu
aktuella propositionerna iir dock att foresld en politiskt summansatt styrelse
for skoldverstyrelsen. Jag menar att foredraganden gor en helt korrekt
griinsdragning mellan det centrala verket och regeringskansliet,  dvs.
policvbesluten och den politiska styrningen skall komma fran de politiska
organen, regering och riksdag. Det centrala imbetsverkets uppgifter dr att
verkstidla. utviirdera och planeri. Hela detta resonemang kullkastas dock av
att det i propositionen {oreshis att styretsen for det centrala verket skall vara
politiskt sammansatt. Att politisera verkstiilligheten verkar mindre genom-
tinkt och iir helt frimmande [6r svensk statsforvaltning.

Attde centrala verken har inslag av politiska foretriidare {ir vanligt och helt
i sin ordning. Men att kasta ut foretriidare for allmiinintressena - vilka ju
representeras av arbetsmarknadens huvudorganisationer — for att géra
stvrelsen helt politiskt summansutt ar minst sagt uppseendeviickande. Nagra
hitrande argument for denna atgird finns inte i propositionen. Dessutom sker
det helt 1 strid med en klar remissopinion.

Enligt var mening bor skoldverstyrelsens styrelse siittas samman |
dverensstimmelse med vad som i stort tidigare gillt och vad som giiller {or
huvuddelen av dvriga lekmannastyrelser. Styrelsen bor alltsa ha inslag av
politiska foretridare — vi har foreslagit tre personer. Dessutom  bor
foretriiddare for Kommuntorbundet och Landstingsforbundet ingd samt
foretriidare for arbetsmarknadens huvadorganisationer LO. TCO. SACO/
SR och SAT. Dessa har att foretriida allméinna intressen syite att forbittra
verksledningens erfarenhetsunderlag och Kompetens. Dirutdver bor verks-
chefen tillhora styrelsen. Detta innebiir en styrelse pa tio personcer,

Vi kan vidare inte finna det acceptabelt att man helt avvecklar den
representation som clev- och forildraorganisationerna haft i SO:s stvrelse
under senarce tid. Dessa organisationer bor dirfor genom adjungering
beredas tillfille att delta i $O:s styrelsearbete.

Betriffande det centrata planeringsradets sammansiittning ansfuter vi oss
till propositionen och motsiitter oss den utvidgning som utskottsmajoriteten
har tillstyrkt.

Herr talman! Jag vill med det anférda veka bifall till samtliga reservationer
i uthildningsutskottets betiinkande 1Y8(/81:38.

Anf. 9 LARZ JOHANSSON (¢):

Herr talman! Det dr riktigt att. som vi nu gor hiir i kammaren. behandla
propositionerna om skoltorskningen och den statliga skoladministrationen i
ctt sammanhang.  dirtér att de hor ihop. griper in i varandra och
kompletterar varandra.

Men dettadir inte nog. For att man riitt skall kunna se den forindrings-
process som nu pagdr i skolan maste man se dessa bida propositioner i ett
vidare sammanhang — som ytierligare ett par pusselbitar i det monster som
har vuxit fram under de senaste aren alltifran STA-beslutet och tills nu. Detir
en lang rad av pusselbitar, som det nva statshidragssystemet. skolledar- och

persomallagsuthildningarna. de lokala och regionala planeringsriaden, ung-



domspropositionen, clevers och fordldrars medinflyvtande i skolan. [or att
bara ta nagra exempel. Besluten pi dessa punkter har tillsammantaget gjort
det mojligt att nd vtterligare en bit pd viigen mot en decentraliserad
skola.

Detiir inte utan tillfredsstiillelse som vi som centerpartister nu noterar att
dagens biida beslut som genomgiiende tema har begreppet decentralisering.
Viiirinte ute efter att pa ndgot sitt ensamma ta at oss dran av detta, {ori dessa
avseenden dr alla helt dverens. Vi konstaterar bara att de manga drens kamp
for ett decentraliserat samhiille nu borjar bira frukt iven pa skolans
omrade.

Vurfor dr det di s viktigt med ctt decentraliserat beslutstfattande och en
majlighet till lokal paverkan? Lat mig ge nigra exempel.

Nog iir det vl rimligt att utbildningsbeslut som dr av regionalpolitisk och
arbetsmarknadspolitisk betvdelse for den cgna regionen kan fattas pd
regional nivi, dvs. i det hir fallet av Linsskolniimnden.

Nog iir det vill rimligt att skolutveckling i alla dess former. som dr sé
beroende av personalens engagemang. av elevernas och forildrarnas intresse
och av ett helhjirtat stéd och resurstilldelning frin lokala politiska
beslutsfattares sida. ocksa kan ges en fokal férankring i den egna kommunen,
i det egna rektorsomrildet och i den egna skolenheten.

Herr talman! Mycket mer vore att siiga om den dvergripande betvdelsen av
duessa beslut. men lat mig dnda dvergé till ndgra av de socialdemokratiska
reservationerna.

Nirdet giller sammansiittningen av skoldverstyrelsens styrelse fr det bara
att konstatera att vi har skilda uppfattningar. Enligt var bestiimda mening tas
allmiinintresset biist till vara av fortroendevalda ledamoter och inte av
foretridare for olika partsintressen. Detta giiller sivil representanter for
arbetsmarknadens parter som representanter for elever och foridrar. Och vi
anvisar biide i propositionen och i utskottsbetinkandet andra former for
medverkan av partsintressenat.

Niir det sd giller grunderna for tillsétming av tjinster vid Einsskolnimn-
derna vill jag bara konstatera att ungetir samma énskemal om personalens
kompetens kommer till uttryek savil i propositionen och betinkandet som i
reservationen. Skillnaden {r att reservanterna vill sniiva in mojligheterna
genom att stiilla bestimda krav pd viss kompetens, Jag undrar om inte
reservanterni dessutom har forbisett det forhillandet att vii stort sett redan
har den personal anstiilld som ocksi kommer att vara verksam efter den 1 juli
1982,

Herr talman! Ovriga reservationer som iir fogade till betiinkandet kommer
senare att bemdtas av Ylva Annerstedt. och jag ber att o vrka bitall till

utskottets hemstilllan pd samtliga punkter.

Anf, 10 LENA HJELM-WALLEN (s) replik:
Herr talman! Larz Johansson har fel i att arbetsmarknadens huvudorga-
nisationer i detta sammanhang skulle representera partsintressen. De har

tidigare varit representerade i skoldverstyrelsens styrelse liksom i andra
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leckmannastyrelser sdsom fdretridare for allménintressen, och det ir som
sidana de ockséd fortsiitiningsvis skulle finnas diar. Vi menar att det ir
allvarligt att de borgerliga partierna ser med sddan ovilja pa det demokra-
tiska arbete som utfors inom arbetsmarknadens huvudorganisationer. Vi
menar att det har varit en styrka for svensk demokrati att dessa organisa-
tioner vidgat sitt arbete att inte bara omfatta rent fackliga fragor utan ocksa
landets intressen i stort. Utskottsmajoriteten uttalar ¢n ovilja mot deras sétt
attarbeta. nirmast ctt férakt. niir man pd det hiir sittet ser till att de kastas ut
fran skoloverstyrelsens styrelse. Vi ser pa ett helt annat sitt pa deras arbete
och pd behovet av att fa in det de star for ocksa i verkets styrelse.

Dessutom strider regeringens och utskottsmajoritetens {orslag mot cn néira
nog enhiillig remissopinion. Det var ytterst ta som stéiillde upp for det forslag
som regeringen har lagt. Linsskolndmnden i Sormlands lin t. ex.. som [arz
Johansson borde kiinna till eftersom han ingar i den, stiillde upp {6r den linje
som vi gar pa och inte fér den linje som regeringen valt.

Da det giiller den andra fragan, betriffande kompetenskraven for dem
som skall arbeta i linsskolniumnderna, ser jug det som mycket anmiéirknings-
viirt att utskottsmajoriteten, nir man besvarar vart motionskrav, dver huvud
taget intc niimner angeligenheten av att personalen skall ha erfarenhet fran
utvecklingsarbete, utviirderingsarbete och lagarbete. Det iir ndgonting som
vimenar ir helt avgérande for att det filtarbete som liinsskolndmnderna skall
utriitta kommer att uppfylla de hoga krav som vi nu stiller pa det.

Anf. 11 LARZ JOIHANSSON (¢) replik:

Herr talman! Vi skiljer oss uppenbarligen dt pi fler sitt dn vad jag forsokt
beskriva inledningsvis.

Nu star Lena Hjelm-Wallén upp och sdger att arbetsmarknadens
huvudorganisationer inte foretrider nigra partsintressen. Jag tillater mig
indd betvivla det. Jag menar att de i allra hégsta grad foretrider
partsintressen i det hir fallet. Da har jag bara att upprepa vad jag redan
konstaterat, ndmligen att vi tror att allménintresset — som Lena Hjelm-
Wallén sedan aterkom till — féretrids bist av fortroendevalda ledamdter.

Att bland remissinstansetrna exemplifiera med lansskolndmndeni Séderm-
anlands lin kan vara bade intressant och litet kuridst. Men skulle kunna ta
det som ett uttryck fOr hur det kan gl nitr partsintressena dr starka. Om man
ser pa det vttrandet kan man konstatera att reservanterna ir flera iin dem som
fattat det s. k. majoritetsbeslutet. Sa underliga dr vara beslutsordningar i
lansskolndmnderna att resultatet kan bl sidant.

Vi ser ocksit litet olika pa fragan om personalen och personalens
kompetens. Aven om det ir mycket som skiljer oss at. har l.cna
Hjelm-Wallén och jag dndi det gemensamt att vi vid sidan av vara

riksdagsuppdrag ocksa ir ordférande i var sin linsskolndmnd. Och vi har
uppenbarligen litet olika tilltro till Einsskolnimndernas personals mojlighe-
ter och kompetens niir det giiller att gecnomfora de beslut som vii Gvrigt varit

sd ense om.



Anf, 12 LENA HIELM-WALLEN (s) replik:

Herr talman! [ den senare fragan dr det sd. att vi nu ligger pa
linsskolnimnderna nya uppgifter av mer pedagogiskt utvecklande slag. Nar
man gor det dr det vildigt underligt att man inte samtidigt ser till att
kompetenskraven pé den personal som skall arbeta med detta Gverensstim-
mer med uppgifterna.

Betriffande SO:s styrelse vidhaller jag att arbetsmarknadens huvudorga-
nisationer inte finns med déir som partsintressen. Det gor de inte i nigon av
lekmannaorganens styrelser. QOch de har inte gjort det i SO:s styrelse tidigare
heller. De har foretriitt allminintressena. Detta dr angivet helt klart i alla
forarbeten, och sd borde det vara ocksa fortsittningsvis.

Den situation man nu kommer i — niir man helt politiserar de férvaltande
och planerande uppgifter som $O har — iir mycket olyeklig. Det ér riktigt att
fraigor om policy och politisk styrning skall liggas pd regeringen och
riksdagen, men verkets fedning skall inte politiseras pa det hir siittet.

Anf. 13 .LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tror att man stiller ctt niist intill orimligt krav pa dc
personer som det hiir kan vara fraga om. Om man sitter i skoldverstyrelsens
styrelse som representant for en huvudorganisation och samtidigt exempelvis
- utan att jag pa ndgot sitt kritiserar person — iir ordférande i ett av Sveriges
storsta lararforbund, tror jag att det &r mycket svart och ctt nést intill orimligt
krav pa den minniskan att bortse fran partsintressena i sammanhanget.

Anf. 14 YILVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Forslaget i proposition 107 om den statliga skoladministra-
tionen dr ctt fullféljande av tanken pa en langt giende decentralisering av
ansvaret for skolans organisation och resursanviindning. Tidigare steg i den
riktningen har varit beslut om reformering av skolans inre arbete, ett nytt
statsbidragssystem samt den nya liroplanen for grundskolan, som folkpar-
tircgeringen utarbetade 1979,

Det blir nu en central politisk niva — regering och riksdag — som faststiiller
mél och riktlinjer, anger de intentioner som skall styra verksamheten och
utvecklingen av barn- och ungdomsskolan och édven fattar beslut om
ekonomiska resurser till verksamheten.

Dec viktigaste uppgifterna for den centrala skoladministrativa nivan -
skoldverstyrelsen — blir att ta ansvar for att de faststéillda malen forverkligas.
Ett omride som ocksd poingteras speciellt i propositionen ir en utékad
utviirdering av verksamheten, att f0lja upp pedagogisk utveckling och
ckonomiska konsekvenser.

Den regionala administrativa nivan — linsskolndmnderna — skall fungera
som SO:s filtorganisation och ansvara for att utveckla, samordna och
plancra skolviisendet i ldnct.

Den kommunala nivan far ett langt gende driftansvar for att de fastlagda
malen forverkligas. Samtidigt far man stora mdjligheter att utforma
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verksamheten och den pedagogiska utvecklingen s att de tokala forutsiit-
ningarna utnyttjas maximalt.

Eu 6kat lokalt ansvarstagande far dock inte inkritkta pi elevernas ritte till
en likviirdig utbildningsstandard 1 hela landet. Det finns alltsd en bestiimd
griins for hur lingt decentraliseringen kan drivas. Sivill i den nya Liroplanen
som i den nu aktuella propositionen och i utskottsbetiinkandet betonas starkt
striivan att siikra ett fast statligt grepp om de stvrinstrument som garanterar
en likviirdig utbildningsstandard for barn och ungdom oavsett var i landet de
bor. Det finns en stor enighet kring detta i utskottel.

Likasd poiingteras regeringens och riksdagens ansvar tor att skolan ger
erforderlig hjilp till elever med svarigheter och sirskilda behov.

Statliga instrument behovs ocksa for att sla viakt om elev- och personal-
medverkan i skolan. arbetssiittets utveckling. samarbetet mellan hem och
skola och samarbetet mellan skola och arbetsliv.

Principen som skall vara vigledande 6r skolpolitiken ir atltsh: lokal frihet
i allt som r6r den praktiska uppliggningen av skolans verksamhet. men ctt
fastare grepp om siddana instrument som {ir av strategisk betvdelse {or att
torverkliga rikspolitiska beslut om skolan.

Jag instimmer i de synpunkter om skoléverstyvrelsens styrelse som Larz
Johansson har anfort. Dirutéver vill jag kraftigt undersirvka att det star
varje verkstyvrelse fritt att med sig adjungera representanter ur grupper som
man énskar samrida med. I det sammanhanget kommer representanter (6r
clever och fordldrar naturligt in. Sjilviallet har den aktiva Hem och
skola-rorelsen. liksom eleverna, viktiga svnpunkter att tillféra skolans
verksamhet. Skillnaden mellan utskottets hemstiillan och reservationen i i
denna del dirfor snarast akademisk.

I samband med vissa personaladministrativa frigor diskuteras i proposi-
tionen ocksd meritviirderingssystemet vid Lirartillsittningar. Stor enighet
svnes rida om behovet hos myndigheter och organisationer av ctt poiing-
missigt meritvirderingssystem. Det finns ett starkt samband mellan ett
formaliscrat poiingmiissigt meritviirderingssvstem och betygsittning i Lirar-
uthildningen.

Debatten om de graderade betygen har Linge varit livlig. 1970 tillsatte SO
en arbetsgrupp med uppgiften att analvsera och utreda behovet av betve i
lirarutbildningen. Gruppen ansig att de skiill som talade {6r betyg vigde
tyngre dn de skdl som talade cmot sidana.

Lena Hjelm-Wallén sade att vilja saknas i departementetatt ta itu med den
hitr frigan. S&dirinte fallet. Foredraganden aviserar tviirtom att betvgsfrigan
kommer att behandlus i propositionen om vissa Liraruthildningsfragor. Hon
avvisar emellertid redan nu ett system som skulle innebiira att man endast tog
hiinsyn till antalet tjanstedr vid larartillsittningar.

Gillande befordringsgrunder dr i dag:

L. undervisningsskicklighet och nit,

2. kunskap och firdigheter i dmnen som hor ll tjiinsten eller pd annan
grund kan vara av betydelsc vid tjinstens utévande.

3. lingden av vill vitsordad tjinstgdring.



Hiirutéver skall ocksh hinsyn tas till meriter som inte poingmissigt kan
vitrderas — populirt kallade den fjirde befordringsgrunden.

I reservation 1 vid utbildningsutskottets betiinkande 38 anser socialdemo-
kraterna dels att man vid tillsittningar skall ge storre tvngd it studier efter
grunduthildningen. dels att pedagogiskt utvecklingsarbete skall poiingbedo-
mas och meritviirderas.

Utskottet har gjort den bedomningen att det ir omajligt att poingviirdera
allt som kan unses vara meriterande for en farare. En rad praktiska hinder
finns for att rittvist géra en sddan virdering. Hur skall man t.ex.
meritviirdera om en lidrare har deltagit i t6rsoksverksamhet — ett av de
exempel som socialdemokraterna tar upp isin maotion. Skall vilka torsoék som
helst virderas oavsett omfattningen? Skall man gora skillnad mellan forsok
som har hatft en lyckosam utveckling och f6rsdk som inte har haft det? Det
tinns alltsé en rad praktiska skiil emot forslaget.

Enligt skolférordningen har tillsdttningsmyndigheten skyldighet att tu
hiinsyn till icke poiingvirderade meriter som den sékande onskar dberopa.
Enligt utskottets uppfattning dr det inte i skolforordningens anda. om man
grovt schublonmiissigt rilknar fram en meritpoing som automatiskt skulle bli
utslagsgivande vid larartillsittningar.

I reservation 3 vid samma betiinkande viinder sig minoriteten mot att
foretridare for smaforetagsamhet inom lantbruk. hantverk, service och
kooperation i olika former skall beredas plats 1 det centrala planeringsri-
det.

I ¢n situation niir skolan miste vidga alla méjligheter till forbittrade
kontakter med arbetslivet finner utskottet det inte tillfredsstillande att dessa
‘éruppcr intc skulic beredas tillfille att delta i utformningen eller uppliigg-
ningen av skolans arbetslivskontakter. Det dr alltsd angeliget att SHIO-
Familjeforetagen och LRF blir representerade i det centrala planeringsra-
det.

Fru talman! Med hiinvisning till vad jag har anfort vill jag yrka avslag pda de
socialdemokratiska reservationerna och bifall till utskottets hemstiillan pa
samtliga punkter.

Under detta anférande oOvertog forste vice tulmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 15 LENA HIELM-WALLEN (s) replik:

Fru talman! Det verkar ndgot underligt nir Ylva Annerstedt talar om det
fina samarbetet meilan hem och skola och utvecklandet av elevdemokratin,
samtidigt som utskottsmajoriteten avstyrker de motioner som vill ha in
representanter £or elev- och forildraorganisationer i SO:s styrelse. Att det
skulle vara nirmast en akademisk friga huruvida vi hiir i riksdagen beslutar
om de skall adjungeras eller inte dr ctt helt nytt tinkande som inte kommer
fram i utskottets betiinkande. Diir uttalar majoriteten ett blunkt avstyrkande
av motionerna. Det ir anledningen till att vi har reserverat oss. Hade
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utskottsmajoriteten resonerat pa annat sitt hade vi kunnat cnas pa den
punkten.

Angéende lirarutbildningsbetygen siiger Ylva Anncrstedt att sista ordet
inte ir sagt och att man dterkommer i samband med en lirarutbildningspro-
position. Det hoppas jag verkligen. Det gir inte att behandla lirarutbild-
ningen utan att ta upp betygsfrigorna. Men da far vi en underlig
behandlingsordning. Vi tar i dag stilllning till en hel del av betygsfragorna.
Det hade varit biittre att samtliga dessa fragor behandlades vid ett och samma
tillfalle. Meritviirderingsfragorna har ett dirckt samband med betvgsfrigor-
na.

Jag hoppas att det Ylva Anncerstedt nu sdger skall innebiira att man faktiskt
tar tag i frigan om de graderade dmnesbetvgen och att det kan bli en
uppluckring av dessi — och helst en avveckling — nily Lirarutbildningspropo-
sitionen si smaningom kommer.

Den borgerliga utskottsmajoriteten vill tvdligen 6ka storleken hos det
centrala planeringsradet avseviirt for att bereda utrymme for flera intressen-
ter. Niir SO:s styrelse diskuterades. var man fran borgerligt hill viildigt noga
med att den skulle ha ganska liten omfattning for att den skulle vara
arbetsduglig. Det argumentet géller tydligen inte alls i friga om det centrala
planeringsradet.

Anf. 16 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att Lena Hjelm-Wallén resonerar mérkligt néir hon
menar att en stor del av det svenska arbetslivet skulle vara utestiingd fran de
mojligheter till samrdd som det centrala planeringsradet ger. I Lgr 80 1. ex.
stiills villdigt langtgaende krav pa att arbetslivskontakterna skall utformas
allsidigt. och jag tycker att det dr rimligt att foretriidare (6r smiféretagsam-
het, smaindustri, hantverk och service far méjlighet att bli representerade i
centrala planeringsridet. Det ér ju framfor allt inom de omridena som
skolans arbetslivskontakter maste utvidgas och vidareutvecklas.

Niir det giller amnesbetygen hart jag klart sagt ifrdn — och det kan Lena
Hjclm-Wallén ocksd ldsa i propositionen — att forslag kring de frigorna
kommer i propositionen om liraruthildningen. Det finns viill ingen anledning
att misstro foredragandens uttalande i det sammanhanget.

Sedan kan jag inte finna att det finns nagonting som hindrar en styrelse frim
att adjungera representanter for elev- och forilldrarorganisationer. Det

giiller sjilvklart ocksa SO:s styrelse.

Anf. 17 .ENA HJELM-WALLEN (s) replik:

Fru talman! Jag anser att den borgerliga utskottsmajoriteten. nir den
skrev hetiinkandet. borde ha tinkt pa att SO:s stvrelse pi egen hand kan
foresla adjungering. Vad Yiva Annerstedt siiger nu iir litet sent pakommet,
eftersom utskottsmajoriteten ju har avstvrkt kraven pd adjungering. Detta ir
alltsa utskottsmajoritetens mening. Diremot finns det en reservation som

siger att elev- och fordldrarepresentanter skall kunna adjungeras. Om Ylva



Annerstedt har den dsikten, foreslar jag att hon rostar med reservatio-
nen. _

Sedan dr det en sak att siga att betvgsfrigan skall tas upp i lirarutbild-
ningspropositionen si sminingom — en helt annan ir pa vilket sitt man skall
lésa denna friga. Tianker man dir minska dmnesbetygens betydelse. kanske
t. 0. m. avveckla dem i deras graderade form? Det dr den intressanta fragan
for var del.

Betriffande SSA-riden, har det biide pé det centrala planet och pa lokalt
och regionalt plan skett en ganska olycklig utveckling. Radens uppgifter och
deras sammansiittning har utvidgats allt mer och mer, sd att det som
cgentligen var de hir ridens uppgift frin bérjan — samverkan mellan skola
och arbetsliv - har suddats ut. Nu tyeks rdden vara nigot slags "Midchen fiir
alles™. Detta iir ingen bra utveckling.

Anf. 18 YIL.LVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Det vore vil miirkligt om de senaste tio arens diskussioner
kring de graderade betygen skulle ha gétt fullstindigt sparlost forbi och man i
departementet inte skulle gora nagra anstriingningar att komma till riitta med
den tveksamhet och det motstand som har funnits och finns mot betygen. Jag
har alltsa fullt fortroende for att man i den kommande propositionen
kommer att behandla betygsfragan pd ett sitt som kan tillfredsstiilla de flesta
intressenter i friagan.

Nir det sedan giller plancringsorganen siger Lena Hjelm-Wallén att deras
verksamhet har fatt en mycket olycklig utveckling. Det kan man inte lasta de
tillkommande néringslivsrepresentanterna for, utan det blir snarast en
uppgift for raden att reformera sitt arbete och ge det en bittre inriktning mot
det som de syftar till. Detta dr ingen anledning att utesluta representation for
en stor del av det svenska arbetslivet.

Anf. 19 MARGOT WALLSTROM (s):

Frutalman! “Bedrovligt!™ tycker jag ir bista benimningen pé regeringens
handldggning av frigan om de graderade betygeni lirarutbildningen. 1 tio 4rs
tid har fragan varit diskuterad och utredd. men dnda sedan LUT.
lirarutbildningsutredningen. 1977 presenterade sitt forslag om att avskaffa
de graderade betygen har den “politiska handlingskraften™ anvints till att
griva ner drendet cller till bortforklaringar.

“Bedrovligt!™ dr likaledes rdtt ctikett pd det forslag till losning som
presenteras i regeringspropositionen om den statliga skoladministrationen.
Diir tinkte man till. men inte tillrickligt, eftersom forslaget blev att avskaffa
betygen., men enbart i lararskicklighet. Dessutom skulle betygen tas bort helr
och hadllet, och det iir det hittills ingen som ens har foreslagit. Att betygen
“godkind ™ resp. Ticke godkind™ skall finnas kvar har inte ifragasatts. Néviil,
det senare rittas nu till i utbildningsutskottets betéinkande. [ Gvrigt bara
upprepas regeringens fa argument for att behélla de graderade betygen i
imnesteori. For det forsta sigs att det finns en positiv dverensstimmelse
mcllan betygen i dmnesteori och lararskicklighet, dvs. att den som har hégt
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betyg i dmnesteori ofta ocksa har det i Lirarskicklighet. Det argumentet
kommer nog fran LUT 74, men diir pipckades ocksa att korrelationen —
alltsa overensstimmelsen — inte dr +1; det finns t. ex. i klasslirarutbildning-
en lirare som har hogsta betyg i Jararskicklighet men inte spetshetvg i
imnestcori. Dessutom sade utredningen att om spetsbetyvgen slopas i
lirarskicklighet men behélls i dmnesteori. leder det till att de dmnesteore-
tiska kunskaperna tar relativt stdrre vikt dn nu vid tillsiittning av Eirartjinst.
Det stimmer diligt med uppfattningen att den praktisk-pedagogiska
utbildningen bor fa 6kad tyngdpunkt och vikten av att liraren skall vara
allmiinpedagogiskt kompetent.

For det andra anviinder utskottet svirigheterna med meritviirdering som
ettargument for att behalla de graderade betygen i lirarutbildningen. Ja. nog
ir det bedrovligt att regeringen inte dnnu har lyckats 1osa den fragan! Det ér
inget annat in brist pd vilja. Den framtida dmnesteoretiska lirarutbildningen
kommer antagligen att anviinda nya arbetsformer och 1 delvis nytt innehdll
och ny struktur. Med tanke pd detta ansdg redan LUT 74 att det i framtiden
skulle bli omojligt med graderad betygsittning. Om nu spetshetygen behalls
enbart i imnesutbildningen. ir det risk for att det nva meritviirderingssystem
som nu skall utarbetas maste revideras snart igen. Ltt slopande av de
graderade betygen i Lirarskicklighet bor alltsa leda till att dven motsvarande
betyg 1 dmnesteori slopas.

Fru taiman! Sakfrigan om de graderade betygen i Liraruthildningen hade
tjinat pa att behandlas i sitt ritta sammanhang, dvs. i samband med cn
proposition om Lirarutbildningen. Da hade den hidr halvmesyren kunnat
undvikas och riksdagen fatt ta stdllning till ett vil genomarbetat forslag.
Tyvirr ar det fortfarande nodvindigt med vtterligare utredning och
overliiggning med berdrda parter for att man skall kunna skapa et
meritviirderingssystem som bygger pé ett slopande av de graderade betvgen i
bdde dmnesteori och lirarskicklighet.

Efter att ha Iyvssnat pé utskottets talesman hiir skulle jag vilja ha svar pa ett
par frigor:

I. Vad vinner man egentligen med den foreslagna fordndringen av
betygsiittningen i lirarutbildningen?

2. Anser utskottets tilesman att man nu har tagit hinsvn till den myceket
starka opinionen mot graderade betyg? '

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till s-reservationen 1 vid
utbildningsutskottets betdnkande 38.

Anf. 20 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Margot Wallstrom sédger att det dr limpligt att vi, i samband
med att det kommer en ny lirarutbildning med annan inriktning. far ta
stillning till ett nytt betygsystem. Det dr precis vad foredraganden aviserar i
propositionen. I propositionen gérs overviiganden om betypsystemet vid
lirarutbildningen.

Det dr alltsé inte s att man bortser fran eller struntar i svirighcterna. Men



man anser att fragan skall 1osas i sitt riitta sammanhang, och det dr diirfor som

den tas upp i den aviserade propositionen.

Anf. 21 MARGOT WALI.STROM (s) replik:

Fru taiman! Ylva Annerstedt svarade inte pd mina fragor. Vad vinner man
egentligen med den foreslagna foriindringen betriiffande betyvgsittning vid
Lirarutbildningen”? Den andra fragan var om man nu anser sig ha tagit hiinsyn

till den mycket starka opinionen mot graderade betyg.

Anf. 22 YILLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Det kan inte ha undgatt Margot Wallstrém att frigan om
betvgsiittning vid lararutbildningen inte ar 16st i och med dagens beslut. Det
har heller ingen pastitt. Det aviseras ju ocksd att man skall aterkomma med
forslag i betygstrigorna.

Margot Wallstrom Kan inte heller vara okunnig om de utomordentligt
sviira. faktiska hinder som detinnebir att fullstindigt slopa dagens system for
betygsiittning.  samtidigt som man har kvar ett poidngmissigt mycket
formaliserat meritviirderingssystem. Det finns ju, som jag sade tidigare, ctt
mycket starkt samband mellan dessa tva saker. En overviigande opinion
bland myndigheter och dvriga berérda anser ocksé att podngsittningen skall
vara kvar pir det giiller att viirdera meriter.

/\nleldningcn ir naturligtvis att det ofta dr sd. att ett stort antal
befattningshavare vid ett och samma tillfille sOker en méngd tjinster. Det
skulle innebiira en enorm arbetsborda for myndigheterna att t. ex. intervjua
cller pd annat sétt viirdera de sokandes meriter vid ctt slopande av det
poingmiissiga meritviirderingssystemet. Det finns alltsd mdnga dverviigan-
den att gdra.

Det har ocksa hiivdats att det ir rimligt med ndgon form av schablonmiissig
meritvirdering. eftersom tjinsternas innehall dr s likartat. Jag kan bara
understryka att éverviganden av skilda slag betriiffande betvgssystemet
kommer att goras i lirarutbildningspropositionen. Margot Wallstréom fér
vintu Gl dess. Det dr alltsa inte alls fraga om att inte ta tag i frigan eller att

strunta i den. Tvirtom pagdr arbetet pd att forsoka losa den.

Anf. 23 MARGOT WALLSTROM (s) replik:

Fru talman! Det later ju bra att i varje fall Ylva Annerstedt stiiller sig
bakom kravet pd att reda ut fragan om graderade betyg dven i dmnesteori. Vi
far alltsd hoppas att det forslag som sd smaningom kommer, gar ut p att
avskaffa de graderade betvgen dven i Amnesteori.

- Jag vet mycket vil att regeringen sedan 1977, niir LUT hade presenterat
sitt forslag om de graderade betvgen. har arbetat med den svéara frigan om
meritvirdering. Men jag dr kritisk till det sdtt pa vilket man har gjort det.
Friagan har niimligen bollats fram och tillbaka. Enligt min mening har drendet
forhalats iinda sedan 1977. Det ir kanske dérfor som jag inte heller har alltfor
stor tilltro till den kommande propositionen. Men det later, som sagt, bra att
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Ylva Annerstedt stiiller sig bakom kravet frén liirarorganisationer och frin cn
i stort sctt enig opinion pa att de graderade betygen skall avskatfas.

Forste vice talmannen anmillde att Ylva Annerstedt anhiillit att till
protokollet fd antecknat att hon inte dgde réte till vtterligare replik.

Anf. 24 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! En ny syn pé forildrarnas roll i skolan haller pa att viixa fram.
Det giller bade fordldrarnas inflytande over skolan och foérildrarnas
medverkan i skolan. Ett forsta viktigt steg for att ge forildrarna storre
inflytande Over skolan togs strax fore jul, niir riksdagen godkéinde forslaget
om samridsskyldighet for rektor och pekade pad mojligheten att inrétta
skolkonferenser, dir elever. forildrar och personal tillsammans skall
avhandla viktiga frigor. Man kan konstatera att Sverige fortfarande ligger
efter de andra nordiska linderna niir det giller fordldrarnas inflytande i
skolan, men hir togs ett fOrsta viktigt steg. Jag hoppas att skolkonferenser nu
kommer att inrdittas i varje skola, s& att vi far ett verkligt fint lokalt
samarbete.

Man bérjar ocksé alltmer bli enig om att forildrar skall ses som en tillgdng
for skolan. Kontakterna mellan hemmen och skolan skall inte ses som en
kostnad, utan som en tillgdng. Det betonas i Liroplanen och dess mal och
riktlinjer. Och det betonas dnnu mer i det forslag som utredningen om
ndarmare kontakter mellan hem och skolalade fram férra sommaren ochiden
utredning om forildrautbildning som barnomsorgsgruppen kom med unge-
far samtidigt.

Att fordldrarnas foretridare finns med i skoloverstyrelsens styrelse dr helti
linje med denna syn pa kontakterna mellan hemmen och skolan. Och det ér
vil egentligen 6verflodigt att sidga att det ocksa ar angeliiget att det finns ctt
nira samarbete mellan skolans ledning och elevernas egna organisatio-
ner.

Inom Riksforbundet Hem och skola har den suppleantplats som férbundet
pé senare tid har haft i skoldverstyrelsens styrelse varit mycket uppskattad.
Det ar inte framfor allt rostratten vi har varit ute efter, utan just att fa insyn
och kunna delta i styrelsens arbete.

I en motion i anslutning till den proposition om skoldverstyrelsen som vi nu
diskuterar har jag dirfor foreslagit att clev- och fordldraorganisationerna
skall f& nominera foretridare till var sin suppleantplats. Det skulle de kunna
gora oavsett vilken av de tvd huvadmodelier for styrelsens organisation som
viljs. Nagon tycker kanske att det &r underligt att fordldrarna skall kunna
nominera en suppleant for Landstingsforbundets representant, men si sker
faktiskt i dag. Och det har inte vallat nagra problem. savitt vi har kunnat
uppfatta.

Jag dr naturligtvis besviken dver att forslaget inte har tagits upp. varken av
utskottet eller reservanterna. Men som har framgétt av diskussioncn finns
det litet mer uttalad forstielse for behovet av deltagande av elever och
foraldrari skoléverstyrelsens styrelse i den socialdemokratiska reservationen



2 till utbildningsutskottets betinkande 38. | denna reservation uttular
socialdemokraterna sig direkt for att elev- och fordldraorganisationerna skall
bli adjungerade till skoléverstyrelsens styrelse. En sddan losning skulle
tillgodose det viisentliga for i varje fall Hem och skola, nimligen att fa insyn
och att fa riitt att vara med i styrelsens arbete.

Jag noterade med glidje de positiva ord som Ylva Annerstedt sade nir hon
4 utskottets viignar talade om det naturliga i att adjungera elev- och
forildraorganisationerna. Men eftersom det i reservationen finns klart
uttalat att forildra- och elevorganisationerna bor delta i skoldverstyrelsens
styrelscarbete. kommer jag for sikerhets skull att stodja den. nér fragan om
elev- och forildrainflytandet stills under sdrskild proposition. Och jag vill
vidja till de manga ledamdter som dr mediemmar cller aktiva i Hem- och
skola-rorelsen att, oberoende av partitillhorighet. i denna omrostning gora
pé& samma sitt som jag.

Anf. 25 LENA HJELM-WALLEN (s) replik:

Fru talman! Jag ar naturligtvis glad och tacksam {or att Gabriel Romanus
ger oss ritt i den socialdemokratiska tolkningen av hur den borgerliga
utskottsmajoriteten har behandlat fragan om clev- och forildrarepresenta-
tion i SO:s styrelse. Det ar en likgiltig instillning till representation for de
grupperna. Utskottsmajoriteten har avstyrkt motionerna. och vi har fatt lov
att reservera oss. Det dr alltsd sd att elevorganisationerna samt fiem och
skola och dess ordtorande Gabricl Romanus i denna friga far lov att lita till
socialdemokraterna i riksdagen.

Anf. 26 RAUIL BLUCHER (vpk):

Fru talman! I den vpk-motion som giller propositionen om skolforskning-
en varnar vi for att den foreslagna nya indelningen i sakomriden inom
skoldverstyrelsen kan begrinsa den fortsatta skolforskningen il det
schablonmaissiga. Forskningsuppgifter som i dag dr angelagna kan di komma
att hamna emellan eller tvirs dver de tinkta nya sakomridena.

Erfarenheterna av den hittills bedrivna skolforskningen ér inte uppmunt-
rande for vetenskapliga framsteg pa omradet. Skoléverstyrelsen har hittills
dominerat och styrt denna forskning, och forskningen har vigletts av
kortsiktiga bedémningar. De kritiska och dvergripande perspektiven har tiatt
std tillbaka.

Som beligg for det resonemanget anfdr vi i motioncn ett citat ur en mycket
kritisk skrift av professorerna Karl-Georg Ahlstrom och Frik Wallin. dir det
klart utsigs att en mot skoldverstyrelsens grundsyn kritisk forskning inte far
stdd utan i stillet hindras. Hindret ligger enligt de bida kritikerna déri att den
kritiska forskningen inte kan inordnas i de av skoléverstyrelsen prioriterade
problemstillningarna.

Dirfor vicker vi i motionen frgan. om inte skolforskningen nu i stéllet
borde frigéras {rdn skoloverstyrelsen. Det ér inte svart att fa instimmanden
fran alla hall i att det finns stora och svirlosta problem i dagens skola. Det
finns en fortghende och dkande scgregation inom grundskolan. dir en
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utsortering och utslagning av elever sker pad grund av klasstillhérighet och
social bakgrund. Men vi dr alls inte overens, fran skilda politiska
utgangspunkter. vare sig om orsakerna eller om hur denna foreteelse skall
angripas och forindras.

Det gdr helt visst ockséa att {4 bred samstiimmighet kring konstaterandet att
grundskolan i dag lvekats daligt med att ge vara barn tillrickliga kunskaper.,
Men vi dr djupt oense om den dnskade kunskapens innehall.

Skolsituationen i dag ir fylld av dagliga konflikter och arbetsstorningar.
Det dr ocksd de flesta dverens om. Men inriktningen av de {0sningar vi vill
prova dr vi inte dverens om — hiir gdr meningarna starkt isir.

Det ir pd dessa och andra problemomriden som skolforskningen kan
viigleda fortlopande och framtida stillningstaganden. Men redan i fraga om
valet av kritiska teorier som utgdngspunkter for forskningen har vi givetvis
olika meningar och olika mil, med tanke pa samhiillet som helhet.

Risken med en byrakratstyrd forskning ligger givetvis i att den dverdrivna
forsiktigheten och opportunismen ddeligger vetenskapligheten och hindrar
renodling av kritiska perspektiv. Det inrvmmer ocksé en risk for att
ofdrenliga teorier till forfing for vetenskapligheten blandas med svitet att
tillfredsstilla lika oforenliga politiska mal.

Det dr alltfér lin att dolja de radande maktstrukturerna bakom den
forment sakliga och oberoende stiillningen hos ett statlig dmbetsverk.
Politiska particr kan mdjligen kompromissa. Men ofdrenliga kraftintressen
kan aldrig jimkas samman. Det giller ocksd niir vi viljer framtid och
utveckling tér skolan. Dérfor dr skolforskningens inriktning och valen av
problemstiliningar politiska frigor. En vilg att demokratiscra valen av
problemstillningar for denna forskning skulle dd kunna vara att lata de
politiska partierna anvianda cn del av pengarna for forskning pa skolans
omrade. En annan vig vore att ctt helt politiskt beredningsorgan med
foretriidare for samtliga riksdagspartier inriittades for att garantera en
allsidighet i skolforskningen. .

Fru talman! Den fortlopande debatten om skolans mal ir nddviindig. Det
ar darfor en ljuspunkt i den proposition vi nu behandlar att skoloverstyrelsen
foreslas att i fortsittningen bidra med underlag for fordndringar och
utveckling av mél och strategier. Det dr da ocksi att hoppas att avsikten ir att
dessa underlag skall publiceras fortlopande for att stimulera debatten.

[ propositionen patalas med ritta den “betydande frihet som nu rader att
tolka riksdagens ldroplansbeslut i skilda riktningar™. Detta dr givetvis ctt
problem, oavsett vilka mal riksdz\géns majoritet har uppstiillt. Dirfor borde
ocksd riksdagens beslut niir det géller laroplaner och annat tillatas gd lingre
och bli mer detaljerade i fortsdttningen. For att ge underlag for siadana
politiska beslut skulle framdeles dven en sidrskild parlamentarisk grupp,
fristdcnde fran skoldverstyrelsen, kunna fylla en viktig uppgift.

Fru talman’! Jag vrkar bifall till motionerna 2005 och 2010 av Lars Werner
m. fl.



Utbildningsutskottets betinkande 1980/81:37

Mom. I (riktlinjer for skolforskningsomridet)
Utskottets hemstilllan bifolls med 293 roster mot 16 fér motion 2005 av

[ars Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Mom. 2 (riktlinjer betriiffande verksamhets- och planeringsformer {or
skolforskningen) '

Utskottets hemstiillan bifélls med 293 réster mot 16 f6r motion 2005 av
Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Mom. 6 (uttalunde om en foréindrad inriktning m. m. av ledigblivande
tjidnst som professor i pedagogik)

Utskottets hemstillan bifolls med 155 roster mot 154 fér reservation | av
Stig Alemyr m. {l.

Mom. 12-15 (organisationen for personalutveckling)
Utskottets hemstédllan bifolls med 154 roster mot 153 for reservation av Stig
Alemyr m. fl.

Mom. 16 (samordning av lirarutbildningen)
Utskottets hemstillan bifolls med 293 réster mot 16 for motion 20035 av
Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

Utbildningsutskottets hetinkande 1980/81:38

Mom. I (riktlinjer for den statliga skoladministrationens roll och uppgifter
péd central och regional niva)

Utskottets hemstiillan bifolls med 293 roster mot 16 f6r motion 2010 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 (liroplaner tor lokalt arbetsmarknadsanknutna specialkurser i
gymnasieskolan)

Utskottets hemstéllan bifolls med 293 roster mot [6 {6r motion 2010 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 10 och 11 (betyg i &mnesteori i lirarutbildningen och meritviirde-
ring)

Utskottets hemstillan bifolls med 155 rdster mot 154 for reservation [ av
Stig Alemyr m. fl.
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Mom. 14, 18 och 23 (riktlinjer for skoldverstyrelsens och linsskolndmn-
dernas organisation och personalresurser)

Utskottets hemstillan bifélls med 293 roster mot 16 for motion 2010 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. "

Mom. 15

Adjungering av foretridarc for fordldra- ocheclevor-
ganisationerna i skoldoverstyrelsens styrelse

1 en forberedande votering bitriiddes reservation 2 av Stig Alemyr m. 1. i
motsvarande del med 142 roster mot 16 for motion 2010 av Lars Werner
m. fl. 1 motsvarande del. 151 ledaméter avstod fran att rosta.

1 huvudvoteringen bifélis reservation 2 av Stig Alemyr m. fl. i motsvarande
del med 155 roster mot 153 for utskottets hemstillan.

Mom. IS5idvrigt

I en forberedande votering bitriddes reservation 2 av Stig Alemyr m. fL. i
motsvarande del med 145 roster mot 16 f6r motion 2010 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del. 148 ledamdter avstod fran att rosta.

Thuvudvoteringen bifolls utskottets hemstiillan med 155 réster mot 154 for
rescrvation 2 av Stig Alemyr m. fl. i motsvarande dcl.

Mom. 16 (centralt planeringsrad)
Utskottets hemstillan bifolls med 155 roster mot 154 for reservation 3 av
Stig Alemyr m. fl.

Mom. 21 (grunder for tillsdttning av vissa tjdnster vid linsskolndmnder-
na)

Utskottets hemstéllan bifolls med 155 roster mot 154 (Or reservation 4 av
Stig Alemyr m. flL.

Mom. 28 (atgirder {or resurssvaga kommuner)
Utskottets hemstillan bifolls med 292 réster mot 16 fé6r motion 2010 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

5§ Andring i aktiebolagslagen

Foredrogs lagutskottets betinkande 1980/81:33 med anledning av férnyad
behandling om &dndring i aktiebolagslagen m. m. (prop. 198(/81:146 och
1980/81:84 delvis).

Anf. 27 LENNART ANDERSSON (s):
Fru talman! Med hinvisning till den debatt som vi hade 1 drendet den 25
maj ber jag att fa yrka bifall till de socialdemokratiska reservationerna.



Anf. 28 JOAKIM OLLEN (m): .
Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan pa samtliga
punkter.

Utskottets hemstillan aterfanns i lagutskottets betinkande 198(0/81:28.

Mom. I (fattiglikvidation)
Utskottets hemstéillan bifolls med 155 roster mot 154 for reservation 1 av
Lennart Andersson m. fl.

Mom. 2 (niringsférbud)

Utskottets hemstiillan med godkéinnande av utskottets motivering bifolis
med 155 roster mot 154 tor utskottets hemstillan med godkinnande av den i
reservation 2 av Lennart Andersson m. fl. anférda motiveringen.

Mom:. 3 (brottsutredning och utseende av likvidator)
Utskottets hemstillan bifolls med 155 roster mot 154 £6r reservation 3 av
Lennart Andersson m. fl.

Mom. 6 (6versyn av foretagsrcvisionen)
Utskottets hemstillan bifélls med 155 roster mot 154 for reservation 4 av
Lennart Andersson m. fl.

Mom. 7 (revisors kompetens)
Utskottets hemstillan bifolls med [35 roster mot 154 for reservation S av
Lennart Andersson m. fl.

Mom. 9 (anpassning av aktiekapitalet till penningvirdeforindringen)
Utskottets hemstillan bifolls med 155 roster mot 154 for reservation 6 av
Lennart Andersson m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls, -

6 § Nedrustning m. m.

I'éredrogs utrikesutskottets betinkande [980/81:26 om nedrustning
m.m.

Anf. 29 ALLAN HERNELIUS (m):

Fru talman! Frigorna om nedrustningsarbetet pd internationell niva och
vad Sverige kan gora i detta sammanhang har i &r foranlett sex olika
motioner, partimotioner och enskilda motioner., motioner fran s, vpk, m och
¢. Dessa motioner behandlas i utrikesutskottets betdnkande nr 260 som nu
foreligger. Utskottet dr enigt 1 alla sina stillningstaganden.
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Enigheten mellan de stora particrna i denna fraga dr 1 och for sig ingen
nvhet. Av tradition har det varit s sedan Sverige i Nationernas torbund pi
1920-talet borjade ta aktiv del i det internationella nedrustningsarbetet. [
detaljer kan meningarna ibland dela sig — frin moderat hall har vi stundom
varnat for overdriven optimism — men om hur Sverige bor handla har
cnigheteni stort sett alltid varit stor. Enligt denna eniga mening bor vimed all
krait och med till buds staende medel verka for en balanserad rustningshe-
griinsning. rustningskontroll och nedrustning. Tvviirr har vi som cn liten
nation begrinsade mojligheter att paverka stormakterna. Den som tror att
sidana finns och att vi i kraft av nigon sorts pastadd moralisk dverligsenhet
skulle ha mer taleriitt dn andra linder dr utan tvekan rudbeckianskt
yverboren, ja. t. o. m. kanske en smula naiv. Nir Sverige har kunnat gora
stora insatser har det frimst berott pi att en del av vara internationeflit
arbetande har viickt fortroende bide genom sin kunnighet och skicklighet
och sina talanger. Det biista exemplet hiirpi ir Dag Hammarskjold. men det
tinns ocksh manga andra. ingen niimnd och ingen glomd.

Det haér till historiens paradoxer att 1 tider dd miinniskan synes ha uppnatt
det tidigare ouppnéicliga. erévring av rvmden, och genom clektroniken
utplinande av griinserna i rummet. i samma tid dr risken {Or forstorelse och
kaos genom miinniskans egna atgdranden stdrre in nagonsin. Vilka risker for
framtiden tar vi inte¢ med de pgiende foriindringarna av luftlagren! Och
vilka risker medfér inte kiirnvapenarsenalen! Man beriknar att det i dag
finns 60 000 kiirnvapen med cn springverkan av 5 ton trotyl {or varje enskild
minniska. Allt detta dr viilkint: jag behover inte ge vtterligare exempel,

Andd kan det vara av ett visst intresse att ta del av firska uppgifter frin
SIPRI:s i dagarna utkommande arsbok. Enligt denna var virldens militéir-
utgifter 1980 Gverstigande 300 miljarder dollar. huvuddelen genom NATO
och Warszawapakten. Siffran brukar stillas i relation till hjilpen till tredje
viirlden som ir en tjugofemtede! av detta belopp. Samtidigt bor man
emellertid ha i minnet att denna tredje viirld under en tioarsperiod har dkat
sin del av militirutgifterna till 16 % mot tidigare 9 7. Kiirnvapenproven har
samtidigt fortsatt. Ar 1980 har. forttarande enligt SIPRI. 49 prov genom-
torts. Frin 1945 till 1980 har | 271 sadana prov genomforts i Forenta staterna.
Sovjetunionen, United Kingdom, Frankrike, Kina och Indien.

Vad har da nusenast skettinternationellt? Den andra konferensen ar 1980,
som skulle se dver tillimpningen av icke-spridningsavtalet for kirnvapen,
blevistort sett ett misslvekande. Vid den gjordes, som STPRI siiger, “foga for
att stiarka fordraget™. Den nu pigidende curopeiska siikerhetskonferensen i
Madrid blir mahiinda nigot mer framgingsrik. men det vet man dnnu inte.
Och konferensen har blivit langt mer utdragen in vad nagon kunde tiinka sig

nirden borjade i fjol. Nu beriiknas den avslutas forst i juli méanad. och fragan

ar om det ir mojligt ens da. Den sysslar huvudsakligen med att diskutera
fortroendeskapande  atgiirder och forbereda terriingen for en séirskild
konferens hiivom. For en sidan konferens har Sverige anmiilt sitt stora

intresse av att sta som viirdland. Over huvud taget har den svenska



delegationeni Madrid varit uppskattat aktiv men foret har varit trogt, mycket
trogt.

En ljusglimt finns att notera frdn en annan konferens — den konvention
som har astadkommits rorande séirskilt inhumana vapen. undertecknad av ett
trettiotal stater, diiribland Sverige som har tagit mycket aktiv del i ocksd
denna konferens.

Som helhet har naturligtvis spinningen mellan supermakterna forsvirat
och hindrat nedrustningsarbetet. SALT 1 genomférdesicke. Ockupationen.
trots avtalet, i Afghanistan spolierade tilliten for lang tid framat. Oron i och
kring Polen. som langt ifrdn ir avslutad utan snarare i tilltagande de senaste
dagarna, verkar i samma riktning. '

180 exemplar av SS-20, Sovjetunionens medeldistansrobot med tre
kitrnvapenstridsspetsar, ett vapen avsett for Europa och i nagon man for
Kina, har lagts ut pd férbanden., och NATO har meddelat sin avsikt att inom
nagra dr forbandsligga Pershing 2 och kryssningsrobotar. Dock skall forst
forhandlingar sékas med Sovjetunionen.

Mot denna bakgrund dr det knappast forvanande att optimismen inte ér
stor infor FN:s extra mote om nedrustningsfrigor niista ar. Det ir ej heller
underligt att minniskorna kéinner berittigad oro och fruktan och att
fredsréreiser av olika slag viixer fram i de delar av viirlden dir sadana rérelser
ir tillatna. Det fr som bekunt icke dverallt fallet.

Nu till motionerna. herr talman! Jag skall kortfattat gd igenom dessa —
kortfattat dirfor att kammarens arbetsprogram dr anstriingt och dven dirfor
att jag icke vill genom utforlig foredragning hindra kammarens ledamdéter
fran att ta del av aktstyckena i fraga.

De motioner som viickts kan hiinféras till tre grupper. Den forsta gruppen
ror det svenska nedrustningsarbetets inriktning. Hér finns en partimotion
fran s och en moderat motion. I biada framhalls vikten av att man noga toljer
den militirteknologiska utvecklingen och dgnar stor uppmiirksamhet it
vapensystemens kvalitet.

Utskottet delar motioniirernas mening och framhaller liksom tidigare
forsvarsutredningen — den nu sittande - den svenska grundsvnen att
nedrustningspolitiken utgor en del av den svenska siikerhetspolitiken,
Utrednings- och plancringsresurserna bor inriktas pa ett vidstriickt omrdde.
Overvigandena bor tillgodose behovet av beredskap och handlingstlexibili-
tet. Sirskilda initiativ pd nedrustningsomridet kan tinkas fa dterverkningar
pi vir egen siikerhetspolitiska situation.

Nigon sdrskild utredning anser utskottet emellertid inte pakallad utan
hiinvisar till den basorganisation som finns samt till nedrustningsdelegatio-
nen. Utskottet forutsiitter att regeringen fortsiittningsvis vidtar de dtgiicder
som kriivs fér art pd limpligt sitt forstirka den lingsiktiga planeringen,
Dirmed anser utskottet svftena med dessa motioner tillgodosedda.

Frigan om en kitrnvapentri zon i Norden behandlas i fyra motioner. T den
delen konstaterar utskottet forst att de nordiska linderna 1 dag de facto iir

kirnvapenfria. Danmark och Norge har salunda dlagt sig den begrinsningen
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i sitt NATO-cngagemang att dc icke i fredstid tillater stationering av
Kiirnvapen pa sitt territorium.

Det dr att mirka att Norden som geografiskt begrepp icke dr kKirnvapen-
fritt. 1 Ostersjon patrullerar ju sovjetiska atomubitar.

For att en kirnvapenfri zon skall komma till stind kriivs medverkan av
kirnvapenmakterna. Inskrinkningar i deras mdjligheter att anviinda kiirn-
vapen ir en forutsiittning for en siddan zon. Frin svensk sida har dirjimte
hiavdats att medelsdistansrobotar och tekniska kiirnvapen. som ir avsedda
for mal inom zonen eller som ir stationerade niira zonen och har sa korta
rickvidder att de friamst ir ldmpade att siittas in mot mal inom zonen, bor
dras bort som ett led i en dverenskommelse.

Denna svenska uppfattning har vidhallits obruten under en {éljd av dr. och
utskottet aberopar en rad uttalanden hirfor. Uppfattningen delas av
utskottet. Tidigare — i betiinkandet 1979/80:22 - har utskottet och riksdagen
uttalat att ctt framtida kiirnvapenfritt Europa borde vara en malsittning.

I dag anser utskottet det ocksd angeliiget att samtal pa nvtt kommer i ghng
{Or att pa sikt minska den curopeiska kirnvapenarsenalen. En Kirnvapenfri
von i Norden skulle enligt utskottets mening kunna utgdra en link till sidana
diskussioner mellan framfor allt supermakterna och de stater som har
kirnvapen om en faktisk kdrmvapennedrustning i ett storre geografiskt
omride dn Norden.

Denna fraga har diskuterats mellan de nordiska regeringarna vid flera
utrikesministermoten och senast vid statsministermotet pa Harpsund for
nagra dagar scdan. Svensk beredvillighet att diskutera ett kirnvapenfritt
arrangemang i Norden under forutsittningen att andra berérda stater ir
villiga att delta i en sadan diskussion kvarstir oforiindrad. Enligt utskottets
mening bor regeringen hilla fortsatt nira Kontakt med Ovriga nordiska
regeringar for att underséka om en gemensam grund finns i vira linder i syfte
att skapa en kiirnvapenfri zon i Norden som ett led i arbetet for ett
kidrnvapenfritt Europa. Finns dessa forutsidttningar bor arbetet ga vidare.

I vpk:s motion finns en rad andra yrkanden. De olika punkterna skall jag
icke ingd pa utan bara nimna néigra. Enligt motionen borde riksdagen uttala
atten svensk nedrustning dr en {Grutsiittning for ett krattfullt agerande foren
internationell nedrustning. Utskottet har tidigare uttalat — och upprepar
detta nu — att en cnsidig svensk nedrustning icke skulle framja freden i
virlden. Forslaget fran samma hall att riksdagen hos regeringen skulle
hemstilla om atgirder som uttrvcker Sveriges oro over och ogillande av
NATO:s forhandslagring av militir matericl i Skandinavien avstyrks med
den motiveringen att utskottet icke ser nagon anledning att uttala bristande
fortroende mot Norges agerande i sammanhanget. Norge och Danmark
torde skota de sakerna biist pd egen hand utan svenska pekpinnar.

Emellertid finns det ett annat forslag. Det har icke framforts i ndgon
motion och har dirfér icke i den meningen behandlats av utskottet. men det
har forekommit i1 pressen. Jag uttrveker nu personliga synpunkter pa detta
forslag: att statsmakterna skall ta fasta pA mojligheten att ordna si att sigaen
fredsoas i Norden genom att vi sokte fi ett omrade fridlvst. Man har i forsta



hand tinkt sig Sverige, men ocksa Finland har nimnts i sammanhanget. Det
férslaget dr bygpt pa att vi i Norden genom anslutning till icke-spridnings-
avtalet avstatt frin egna kdrnvapen och icke heller i fredstid tillater
stationering av kidrnvapen pé véra territorier. Enligt detta forslag ir dirfor
huvudsyftet att ordna en fridlysning fran angrepp med kirnvapen. Detta
skulle kunna ske, har det sagts, genom dmsesidig notvixling mellan nordiska
linder vart fdr sig och kiirnvapenmakterna.

Utskottet har, som sagt, icke behandlat frigan, men det har i samman-
hanget anforts att ctt sidant fridlysningsarrangemang. kanske till en bdrjan
med deltagande endast av Sverige och Finland, har svagheter ur neutralitets-
och siikerhetssynpunkt. Det ir icke internationellt avtalsfist. Att ingdien
dverenskommelse med garantier av politisk natur frin kdrnvapenmakternas
sida utan nigra konkreta kdrnvapenreducerande atgirder i vart ndromrade
torde icke vara s lyckat.

Man fér icke gldmma bort i detta sammanhang ztt sidana garantier kan
vara av ringa viarde. Limnas de kan ocksh garantmakten stilla upp vissa
villkor; det ér naturligt att s& sker. Det kan till att b3rja med vara oskyldiga
villkor. men det kan ocksa vara villkor av t. ex. den arten att Sverige icke
medverkar i nigon aggression cller ndgot som uppfattas som aggression.
Forekommer siddana villkor — jag talar nu om en teoretisk situation — kan
alltsd garantmakten med stod av dessa alégga sig sjilv en inspektionsratt och
dven begiira konsultationer for att se om villkoren uppritthélles. Da har vi
Kommit i en situation som ir foga lamplig enligt vart sitt att se saken. Over
huvud taget ir det foga Gverensstimmande med svensk sikerhetspolitik, som
den hittills bedrivits, att Sverige skulle gora vissa ataganden i utbyte mot
garantier som ir brickliga och osikra. Det skulle icke gagna vare sig var
sikerhetspolitik, var neutralitetspolitik eller var alliansfria politik.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Under detta anférande Overtog talmanncn ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 30 STURE ERICSON (s):

Herr talman! Nedrustningsfragorna har pé senare ar tilldragit sig allt stérre
uppmirksamhet. Det beror tyvirr inte pé att de internationella férhandling-
arna har lett till ndgra uppmuntrade resultat —snarare tvirtom. Det ar i stéillet
okade motsiittningar mellan stormakterna och beslut om kraftigt 6kade
rustningar som véckt opinionen. I flera visteuropciska linder, bl. a.
Holland, Viisttyskland, England och Norge, pagar nu en intensiv siikerhets-
politisk debatt. Den speglar en vidxande oro bland folk infor den alltmer
omfattande upprustningen.

NATO-beslutet i december 1979 att tillverka och utplacera nya s. k.
eurostrategiska kiirnvapen blev vad som definitivt vickte den allminna
opinionen. Och det dr genomférandet av det beslutet som nu star i centrum
for den viisteuropeiska debatten kring nedrustningsfrdgorna. Det i december
1980 av norska arbeiderpartiet pa nytt vickta intresset for en karnvapenfri
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zon i Norden bor ses som ctt lokalt komplement till denna vidare
viisteuropeiska debatt.

Mingai Visteuropa oroas dver de tangt framskridna planerna i Soviet och
USA pé att under 1980-talet bygga upp arsenaler. som gér det mojligt -
atminstone teoretiskt — att fora ett s. K. begriinsat Kirnvapenkrig i Europa.
Supermakterna tianker sig alltsd att kunna fora krig mot varandra i Viist- och
Centraleuropa med kidrnvapen utan att direkt angripa varandra med sidana
vapen.

Dessa supermaktsstrategiska resonemang upplevs sjilvfallet som ctt hot i
Visteuropa. Kraven riktar sig konkret mot Sovjets redan uppstilllda SS
20-missiler och mot planerna p& att stillla upp USA-tillverkade Pershing 2
och kryssningsrobotar i flera viisteuropeiska linder. Den radikaia viisteuro-
peiska vinstern agiterar nu for ett kirnvapenfritt Europa tran Polen till
Portugal, medan de mer praktiskt och kortsiktigt inriktude kriver att den del
av NATO-beslutet frin december 1979, som talar om forhandlingar med
Sovjet om de eurostrategiska vapnen, nu snarast séitts i verkstillighet.

Tyvirr har USA:s nya regering hittills visat foga entusiasm [or ndgra som
helst nedrustningssamtal med Ost. Reagan och hans miin iir fullt upptagna
med att dra i gang den kraftigaste upprustning USA nigonsin genomfort i
fredstid. Ambitionen dr uppenbarligen att forst skaffa USA ett odiskutabelt
overtag for att sedan. fran nya styrkepositioner, samtala med Sovjet om
rustningsbegriinsningar. Efter Helmut Schmidts senaste besok i USA verkar
det dock som om det senare i &r skulle kunna bli samtal mellan USA och
Sovjet om de eurostrategiska vapnen.

Utrikesutskottet har i sitt betiinkande nr 26 kort forsokt beskriva den
internationella miljo som man i de svenska nedrustningsinitintiven sdker
piaverka i positiv rikening. Jag scr det som en framgadng att vi blivit eniga i
utskottet, dven om det betytt att vi socialdemokrater fatt pruta pa en del av
vara krav. Nir viinte sjilva har regeringsansvaret far vivara glada varje ging
vi i de hir frigorna lvckas knuffa den borgerliga majoriteten 1 ritt
riktning.

Att de hiir fragorna nu tillméts 6kat intresse bland riksdagsparticrna beror
naturligtvis inte minst pd att den socialdentokratiske partiordforanden sedan
i fjol host leder en aviiggare till Brandtkommissionen. “"The Independent
Commission on Disarmament and Sccurity Issues™, eller i dugligt tal
“Palmekommissionen™. Da den bildades i september 1980 angavs att den for
det forsta hade som madl att pd lingre sikt finna viigar for reella
nedrustningsoverenskommelser med sirskild hiinsyn till FNis generalfor-
samling i maj-juni 1982 och for det andra pé& kort sikt skulle rapportera om
och kommentera aktuella nedrustnings- och siikerhetsfragor for att rikta den
internationella uppmirksamheten pa de méjligheter till rustningsbegriins-
ningar som kunde finnas. Som tredje mal angavs hjdlp till att stimulera en
upplyst offentlig debatt i dessa fragor.

Palmekommissionen har hittills hillit fyra maten och publicerat uttalan-
den om behovet av forhandlingar om SALT I och eurostrategiska vapen.
Niista mote halls i Moskva den 12-14 juni och det diirpa féljande 1 Mexico i



september. Slutrapporten skall foreligga senast mars-april 1982. Nr 156
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" . L. Nedrustning m. m.

Vi socialdemokrater sammanfattade vira synpunkter pa négra aktuella
nedrustningsfragor i en partimotion nr 1202 i slutet av januari. En del av vara
vrkanden i den motionen har redan rdstats ned av den borgerliga
majoriteten. Det gilllde 4 milj. kr. till folkrérelsernas och andra organisa-
tioners informationsarbete kring de internationella nedrustningsfrigorna
och 1 milj. kr. till SIPRI for att férhindra en fortsatt krympning av institutets
verksambet. De borgerligas intresse for nedrustningsfrigorna hiir i dag hade
varit mer dvertvgande, om de inte tidigare i var snopt informationsverksam-
heten och framtvingat personalminskningar vid SIPRI.

Birgitta Hambraeus och Margit Odelsparr har i motion 1082 viidjat om
okat stod till fredsopinionen: Det idr dd litet mirkligt att dessa bada
centerpartister niir riksdagen tidigare i vir behandlade den fragan i samband
med utrikesutskottets betinkande nr 19 rostade mot ett dkat stdd for
opinionsbildning i dessa frigor. Det berittas fran olika sammankomster att
fru Hambraeus dr ute och skryter med sitt forslag till dkat stod for
fredsopinionen. Hon glémmer naturligtvis bort att beritta att hon i riksdagen
flera ganger har réstat emot ett sadant dkat stdd.

Vi har i s-motionen ocksd ett yrkande om utredning av den svenska
nedrustningspolitiken avseende Europa. Det anses besvarat med hinvisning
till flera pagdende studicr och en forsikran att dessa studier skall redovisas i
god tid fore en curopeisk nedrustningskonferens. Utskottet menar dessutom
att utrednings- och planeringsresurserna skall inriktas pd ett vidstrickt
omrade med anknytning till de europeiska nedrustningsfrigorna. Utrikespo-
litiska och militira aspekter skall dirvid sammanviigas till en enhet.

Den bestillning utskottet pd socialdemokratiskt initiativ gjorde i sitt
betinkande 1979/80:4 ir fortfarande riktmérke for verksamheten, skriver
utskottet, Dir begirde riksdagen cn vidare samordning av forsknings- och
utredningsresurserna liksom mélmedvetna flerirssatsningar pd olika pro-
jekt. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar de atgiirder som krivs for att
forstérka den langsiktiga planeringen av vira nedrustningsinsatser.

Det hiir uttalandet dr s niira en utredning vi kunde komma med bevarad .
cnighetiutskottet. Det hindrar inte att vi fortfarande anser att det bista hade
varit att vi fatt en utredning. dir de europeiska nedrustningsproblemens
anknvtning till den svenska siikerhetspolitiken kunnat ingdende penetreras.
Det dr ju den teknik som anviinds for att sammanvéiga militdra och politiska
skill till en enhet niir det géller 6vriga delar av vir sdkerhetspolitik.

Jag skall bara peka pa ett aktuellt exempel pa hur bristen pa ctt samlat
grepp Over de hiir frigorna kan ge oss problem i framtiden. Det finns ett
sumband mellan svensk nedrustningspolitik och det faktum att vért land
cxporterar krigsmatericel. Enligt en lag frin 1935 far bara svenskar tillverka
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bolagsstimma den 13 maj att ge ut s. k. fria aktier, vilket inom en snar
framtid kan leda till att 40 Sz av aktierna i virt viktigaste vapenexporterande
foretag dgs av utlinningar. Det kan naturligtvis f4 ogynnsamma aterverk-
ningar pa vira internationella rclationer.

Frigan om en kdrnvapenfri zon i Norden skall behandlas mer ingdende av
Mats Hellstrom efter utrikesministerns fragesvar hiir om en stund. Diirfor
skall jag bara gora nigra korta konstateranden. Forslaget, som i sin aktuclla
form kommer fran vart norska broderparti. maste scs som ett inslag i den
bredare visteuropeiska debatten. Det bygger pd den enkla tanken att man
bor soka politiskt utnyttja det faktum att Norden — och da avses naturligtvis
de nordiska linderna — i dag ér fritt frin kdrnvapen. Kan de nordiska
linderna frin denna utgangspunkt férhandla bort sidana kiirnvapen som nu
star riktade mot nordiskt omrade och samtidigt bidra till en uttunning av
kirnvapnen i Europa, si skall vi naturligtvis gora det.

Men viigen dit blir knappast s& rak och okomplicerad som en del tycks tro.
Ingen del av vad som i dag dr nordiskt oberoende och nordisk sjilvstiindighet
kan bli foremal for kopslagan i detta sammanbang. Det faktum att Norge och
Danmark ir NATO-medlemmar och att Finland har ett sikerhetspolitiskt
avtal med Sovjet komplicerar naturligtvis bilden. Det iir nog ingen dalig
gissning att supermakternas forhandlingar om de eurostrategiska vapnen blir
av stor betydelse for om och hur en nordisk kdrnvapenfri zon skall kunna
{drverkligas. Dessutom krilvs att Sovijet visar sin goda vilja genom att ta bort
de kiirnvapen pa Kolahalvén och i Ostersjdomradet som nu star riktade mot
mal i Norden. Sker inte det, ir hela tanken pd en kirnvapenfri zon i Norden
{0ga meningsfull.

Det finns sanncrligen inget overfldd av goda, praktiskt genomforbara
nedrustningsforslag. Dirfor dr sddana torslag som det om en nordisk
karnvapenfri-zon si viilkomna.

Nir det giller de kemiska vapnen har man efter manga ars forhandlingar 1
Geneve nu sakfrigorna tdmligen vil definicrade. Om den politiska viljan
funnes bland de tvd supermakternas ledare, vore ett nedrustningsavtal om
kemiska vapen fullt mojligt. Men tvvirr maste man vara en mycket stor
optimist for att tro pa ett sddant avtal inom en niira framtid. Sovjet har satsat
stort pd sina kemiska vapen. och USA startar nu ctt program f{Or att
modernisera sina kemiska vapen. Det ir tillverkning av s. k. biniira kemiska
vapen som nu inleds. Man talar redan i USA om behovet av att placera ut
forrdd av dessa nya kemiska vapen i Viistcuropa., Sddana planer kommer
med sikerhet att mdétas av omfattande politiska protester runtom i
Europa.

Vore det inte i dagens ldge klokt att borja forbereda svenska forslag om
geografiska zoner i Europa, fria frin kemiska vapen? Dessa vapen ir i regel
avsedda att anviindas som komplement till konventionella vapen och for att
temporirt géra omraden som hamnar och flygfilt otillgiingliga fér motsidan.
Det dr ganska litt att uppticka om nigon for fram kemiska vapen i ctt
omrade som forklaras fritt frin sddana vapen.

Forslag om att forklara en grupp stater fria frin kemiska vapen bor ocksa



kunna vinna politisk genklang. Det dr svart att politiskt motivera behovet av
stora fager och andra forberedelser for kemisk krigforing. Vi bor, som jag ser
det. snarast utreda om inte svenska férslag om ett Curopa fritt fran kemiska
vapen skall foras fram i den internationclla debatten.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéillan.

Anf. 31 ALLLAN HERNELIUS (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara med anledning av det scnaste anforandet siiga att
vi 1 utskottet inte kinner oss knuifade i ndgon sirskild riktning — jag vet inte
vilken det skulle vara.

I friga om utgifter ar stindpunkterna klara. Socialdemokraterna har yrkat
pa storre anslag till bl.a. SIPRI. och detta krav har idven behandlats i
riksdagen. Jag vill dock siga att motiveringen for att de socialdemokratiska
forslagen icke skulle bifallas bl. a. var att SIPRI befinner sig i en period av
omorganisation och konsolidering. Man ville i avvaktan pa vad som dérvid
skulle ske inte i r hoja anslaget med - som jag vill minnas att det géllde — mer
in en halv miljon kronor, Nagon snopning av SIPRI ir det sjélvfallet inte
friga om. SIPRIL:s verksamhet ir uppskattad internationellt. Det visar inte
minst den {ramgang som dess arsbocker och ovriga skrifter i allménhet

rOner.

Anf. 32 STURE ERICSON (s) replik:

Herr talman! Om en tung man som Allan Hernelius kdnner sig knuffad
cllerinte dr kanske inte av nagot storre intressc i detta sammanhang. Faktum
ir dock att de formuleringar som finns i utskottets betinkande &r helt andra
in de som den borgerliga majoriteten ursprungligen hade tinkt sig. Att de
dessutom har tillkommit efter ganska harda diskussioner i utskottet dr val
ocksd bekant for Allan Hernelius.

I vad sedan giiller besparingar pi SIPRI:s anslag iir det ett faktum att man
innevarande budgetar tvingas till en nedskirning pa ungefir 10 %.. Vidare
innebir det anslag som redan ér beslutat for nista budgetir att man blir
tvungen att skidra ned sin personal med ett par tjanster. Det inncbir
otvivelaktigt att SIPRI inte kan utvecklas pa det sétt som vore onskvirt —
snarare kommer en minskning av verksamheten att ske — och det ir detta som
vi sokt forhindra med vért forslag. Det dr dock ett beslut som redan ligger
bakom oss, och det tjinar inte mycket till att fortsitta debatten i den
fragan.

Anf. 33 ALLAN HERNELIUS (m) replik:

Herr talman! Det var Sture Ericson sjilv som anvinde ordet "knuffa”. Jag
skulle inte ha gjort det. Jag vill tilldgga att det l6nar sig foga att ga in pa en
diskussion om olika arbetspapper i utskottsarbetet. Det har varit manga
sidana. och det kommer siikerligen att bli det ocksa i fortsdttningen, oavsett
vilka friigor som in kommer att handliggas. Slutsatser som med dessa som
utgangspunkt dras om hardheten i diskussioner osv. vill jag inte skriva under.
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Jag tvcker att diskussionerna har forsiggitt i bista samforstind, och
resultatet blev ocksf enigt.

Anf. 33 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Utrikesutskottets betinkande 1980/81:26 dir. som framhiil-
lits, ett enhiilligt betdnkande. Det betyder att vi frén olika hall har titt ge och
ta {or att komma fram till denna gemensamma skrivning. Aven om vi i
centern sdledes inte dr helt ndjda med alla skrivningar, har vi dnda accepterat
dem dirfér att vi ansett det vara riktigt med en gemensam manifestation om
en kidrnvapenfri zon i Norden.

Den 20 maj hade jag besok hiir i riksdagen fran Arbra skola 1 Hillsingland.
Det var ett dttiotal ungdomar i nionde arskursen och deras lirare. De hade i
sin undervisning diskuterat nedrustning och en kdrnvapenfri zon i Norden,
och utifran det overlimnade de listor med namnunderskrifter for cn
kirnvapenfri zon.

Det dr ett uttrvek for ungdomars engagemang och fredsvilja. Det dr ocksa
ett uttryck for deras vilja att ta del i den demokratiska processen. att ta sitt
ansvar.

Visom arbetar med nedrustning i dag vet att det dr just sa hiir det maste ga
till. Enskilda. organisationer, samfund, skolor osv. miste siga sin mening -
skapa opinion.

Vad det ytterst géller ir att en hel virld mobiliseras mot upprustningen.
Det ir pavigatt ske. Europa borjar marschera - for nedrustning. Den 22 juni
inleds fredsmarschen i Kopenhamn som ett led mot kiirnvapenupprustning-
en, och namninsamling ir pa ging for en kirnvapeafri zon 1 Norden.
Kirnvapenutskottet inom Folkkampanjen mot kidrnkraft arbetar med en
folktribunal mot kirnvapenmakterna.

Herr talman! Arbetet med nedrustningsfragorna har utvecklat ett stiindigt
Aterkommande monster. A ena sidan har vi “framgangsrik" forskning kring
militira medel, nya vapentcknologiska ron, paborjad kapprustning i yttre
rymden och en drligen 6kande satsning pa militdra utgifter. A andrasidan har
vi samiade alla de enorma svarigheterna nér det géller att dstadkomma nagon
form av nedrustning.

Sa mycket negativt mot sa litet positivt!

USA:s lyckade experiment med sin rymdfarja 6ppnar vigen for cn ny
kapprustning i yttre rymden. 1980-talet kommer att inncbéra cn militarise-
ring ocksi av rymden. Rymdfirjans betydelse ligger i att man diirmed dkar de
militira satelliternas effektivitet. Firjan har stort utrvmme for last. Med
hjalp av firjan kan det ocksd bli mojligt att reparcra satelliterna i deras
banor. Hir dppnas onekligen vigar och méjligheter som ar skrimmande -
partikelstrilvapen och laser. Det ricker tydligen inte med att vir egen planet
militariseras, utan ocksi rymdcen skall militariscras.

Vi kan i USA och Sovjet rikna med en vidarcutveckling av anti-
satellit-atgirder. de s. k. ASAT-systemen, med uppgift att {orstora varand-
ras satelliter. 1969 tridde ett avtal om yttre rymden i kraft. Dir slogs fast att
den vitre rymden endast skulle f& utnyttjas i fredligt svfte. I dag &r det inte



lingre sivatt den yttre rymden endast utnyttjas i fredligt syfte. Det krivs nytt
agerande i nedrustningsarbetet i denna frdga. Hir maste Sverige aktivt
arbeta for att fatill stand ett nytt rymdavtal. som bygger pd det gamla avtalet
om fredligt utnyttjande av rymden. Supermakterna méste stillas till svars for
sitt agerande och for sina planer niir det giller den yttre rymden. Fragan ar
om inte Sverige dven maste arbeta aktivt £or att £ till stand ctt fordrag om
ASAT-systemen i syfte att stoppa den militirteknologiska utvecklingen i
rymden.

Det ir ocksi nodviindigt med kontroll av spridningen av militiira satelliter.
USA och Sovjetunionen pabérjade 1978 samtal om kontroll av anti-
satcllit-aktiviteter. Sedan 1979 i juni har emellertid inga samtal dgt rum
mellan dem i dessa fragor. Hir krivs svenskt agerande och initiativ.

Nedrustningsarbetet i Geneve har under varsessionen kinnetecknats av
hég aktivitet. Arbcetet 1 arbetsgrupperna kom snabbt i giing vid sessionens
borjan. Fyra arbetsgrupper arbetade med frigor rérande kemiska vapen —
under svenskt ordfdrandeskap — radiologiska vapen, negativa sikerhetsga-
ranticr och ett fullstiindigt nedrustningsprogram. Med arbetsgrupper kring
fragan om fullstiindigt kiirnvapenprovstopp och kdrnvapennedrustning blev
det inget av. eftersom USA motsatte sig att medverka trots sitt lofte vid
granskningskonferensen for icke-spridnings-avtalet 1980.

Svarigheterna att uppna konkreta resultat berodde framfor allt pa den
amerikanska delegationen som befann sig i ett besvirande tomrum cfter
Reaganadministrationens 6vertagande av makten. Man hade inte nigon
fastlagd nedrustningspolitisk linje. Det politiska ldget i varlden underfdttar
sjilvfallet inte heller arbetet.

Utvecklingen niir det géller radiologiska vapen dr mycket intressant — inte
minst ur svensk synpunkt.

[ nedrustningskommittén i Genéve lade USA och Sovjetunionen 1979
tillsammans fram ett forslag om forbud mot radiologiska vapen. Sverige har
tack vare sin skickliga expertis kunnat avs{oja det hir forslaget som mer cller
mindre en bluft. T praktiken finns det inga radiologiska vapen som kan
komma till effektiv anviindning pa slagfalten. Sddana vapen gar inte att
tillverka eller att 6éver huvud taget handha.

Dircmot har Sverige lagt fram ett forslag som skulle kunna gora en
konvention om radiologiska vapen meningsfull. Sverige vill ndmligen att
militiira angrepp mot kiirnkraftverk och andra kiirnindustriella anliggningar
skall forbjudas. Ett angrepp mot ett kirnkraftverk innebir ndmligen den
storsta faran fér utspridning av radioaktiva &mnen som tinkas kan i hindelse
av ett krig.

USA och Sovjctunionen visade inget stdrre intresse for de svenska
synpunkterna. Det maste ha varit mer dn genant for dem att avslojas pa detta
sitt. De hade uppenbarligen téinkt att de skulle driva igenom en konvention
och skaffa sig goodwill pa det. Att forslaget var virdeldst och meningslost
hade de viil hoppats att kunna délja for omviérlden.

De skickliga svenska experterna fortjéinar ett tack for sitt avslojande i den

fragan.
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Flera linder har i1 nedrustningskommittén stott Sverige i denna uppfatt-
ning, och nidr Sverige nu bilateralt tar upp frigan i olika huvudstider
forefaller intresset vara stort. Sverige med sitt stora kiirnkraftsmotstind
maste verkligen arbeta vidare for forbud mot anfall pa kirnenergianlagy-
ningar. Har har vi ett stort ansvar.

Herr talman! 1 den utrikespolitiska debatten den 18 mars i dr gjorde jag ett
relativt langt inligg om nedrustningsfragorna. Jag tog dar upp det
sakerhetspolitiska lidget i Europa. kiirnvapenhotet. europeiscringen av
kdrnvapenkriget och det uteblivna SALT ll-avtalet. Jag finner ingen
anledning att hir och nu upprepa dessa synpunkter.

Jag skall siga nagra ord om en kirnvapenfri zon i Norden, men innan jag
gor det vill jag fista uppmirksamheten pd dc militira utgifterna i
virlden.

Enligt SIPRI:s drsbok 1981 dkar de militdra utgifterna med ca 2 % per ar.
Som utskottets ordférande sade dr det totala beloppet betriffande militira
utgifter for 1980 uppe i 500 miljarder dollar,

Utvecklingen i USA dr mycket negativ pa detta omrade. For 1981 6kade de
militdra utgifterna i USA med 4,6 %, vilket dr cn mycket stark forindring.
Fran 1971 till 1976 efter Vietnamkriget minskade USA:s militidra utgifter i
reala siffror. Fran 1976 till 1980 dkade de med ca 1.5 % per r.

For ar 1981 gar 158 miljarder dollar till militira utgifter. 1986 kommer de
att stiga till 293 miljarder dollar. Det dr inte riktigt — men faktiskt inte lingt
ifran — en férdubbling. Men Reaganadministrationen ar dnda inte néjd med
detta utan planerar att hos kongressen begira paslag med 1 300 miljoner
dollar for 1981, 7200 miljoner dollar 1982, 20 700 miljoner dollar 1983,
27 000 miljoner dollar 1984, 50 200 miljoner dollar 1985 och 63 100 miljoner
dollar 1986. Det skulle innebiira att de militira utgifterna 1984 kommer att
utgora 32 % av den federala budgetcn.

Det idr som bekant svirare att fi fram Sovijets siffror, men enligt
uppskattningar berdknas de ligga nira USA:s siffror.

De tva supermakterna gor saledes verkligen allt vad de kan for att gora
virlden osdker och minniskorna otrygga. De drar sig inte fér att anviinda
virldens begrinsade resurser pd detta ohyggliga sdtt. Tredje virldens
militdrutgifter har under 1970-talet ndstan fordubblats, och det ir sjilviallet
ocksd oroande, men det var NATO och Warszawapakten som dominerade
under 1970-talet nir det gillde militira utgifter och som med stor sannolikhet
ocksa kommer att gora det i fortsattningen.

Fragan om en kérnvapenfri zon i Norden har legat pd is under en foljd av
ar. Jag interpellerade i fragan i fjol hdst, och det innebar av allt att ddma en
istossning. Socialdemokraterna vaknade ocksd sd smaningom i den hir
frigan, och det var bra.

Jag har i min motion till innevarande riksmote om en karnvapenfri zon i
Norden begirt atgiarder av regeringen for initiativ i fragan. Jag kan
konstatera att yrkandet blivit tillgodosett i utskottsskrivningen. Dir stér
det:

"Enligt utskottets mening bor den svenska regeringen halla fortsatt niira



kontakt med ovriga nordiska regeringar i frigan, for att underséka om en  Nr 156

gemensam grund finns melian de nordiska linderna i syfte att skapa en Onsdagen den
[4

kdarnvapenfri zon | Norden. 3 juni 1981

Dectta innebir ett uppdrag it regeringen att direkt underséka om en

gemensam grund finns mellan de nordiska linderna foér att skapa en Nedrusting m. m.
kiirnvapenfri zon i Norden.

Jag dr medveten om att frdgan har diskiterats vid det nordiska
utrikesministermdtet i mars i ar och likasd Vid statsministermétet pé
Harpsund nu i helgen. dir det bl. a. ldmnades iniformation 1 nedrustnings-
frigor av SIPRI:s ordférande. Detta ir givetvis bra, men utskottet stiiller
alitsd ett mer langtgaende krav pa undersokning, och riksdagen bor da ocksé
kunna férviinta sig att sa smaningom fa besked om' vad dessa undersdkningar
har lett til. i

En kirnvapenfrizoni Norden loser sjilvfallet inte alla problem. men det ir
en viktig del i kdrnvapennedrustningen och i ar;bctet att uppna malet, ett
karnvapenfritt Europa. '

Sedan vill jag. berr talman, bara gbra nigra kommentarer. Jag vill girna
helt instimma i det som utskottsordféranden sade nir det giller fragan om
fridlysning av en del nordiska stater. Jag delar helt den uppfattningen. och
det finns ocksé en vixande insikt i vart land om att:dens. k. fridlysningen inte
ar mojlig ur neutralitets- och siikerhetspolitiska synvinklar.

Sture Ericson botaniserade litet grand i gamla betinkanden, debatter och
stillningstaganden. Han talade om fru Hambracus, centerpartist, som
skryter med ett forslag som hon framfort hir 1 kammaren. Jag vill da bara
siga Sture Ericson att jag faktiskt inte tycker att det ar rimligt att beskylla
centern for att skryta i dessa fragor. Jag tyckér att ett sddant omdome
nirmast kan vara betecknande for socialdemokr;iitcma. Ser vi p betinkan-
det finner vi att det hela tiden ér socialdcmokruteﬁm som har krivt att fA med
uttalanden fran olika arbetarpartier och olika socialdemokratiska samman-
hang. :

Frin centerns sida har jag interpellerat, men jag har inte kravt att fi det
omndmnt i utskottsbetdnkandet, dven om det kan ha varit en viktig detalj i
dethela. Vidare hade de nordiska centerpartiledarnai december i fjol mote i
Oslo, dir de uttalade sig for vikten av kirnvapenfria zoner.

Forslaget om kidrnvapenfri zon har inte framforts av socialdemokraterna,
utan fragan om kirnvapenfria zoner dr en gammal friga. senast upptagen i
slutdokumentet fridn FN:s nedrustningssession i New York. o

Jag tycker sammantaget att det inte finns nz"lgoh rimlig anledning for Sture
Ericson att tala om centerns skrytsamhet. '

Anf. 35 STURE ERICSON (s) replik:
Herr talman! S lange fru Jonédng rorde sig ute i den yttre rymden var det
inte ndgra storre svarigheter att f6lja henne, men:nz'ir hon bérjade tala om for
oss att det var hennes interpcllation som betydde en islossning for
diskussionen om karnvapenfri zon tror jag att h_bn nagot dverskattade sina
egna insatser. i 41
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Den debatt som fors dger rum pd basis av en rad tidigare forslug:
Undénplanen, Kekkonenplanen och nu senast det norska arbeiderpartiets
initiativ i den hir fragan. Jag tror inte att historieskrivningen kommer att ge
fru Joning ndgon storre plats i detta sammanhang.

Niir det sedan géller centerns agerande i fraga om stéd till folkrdrelsernas
informationsverksamhet kring nedrustningsfragorna har vi tre ar i rad fatt
uppleva hur centern har rostat emot forslag om att ge ett anslag pa till att
borja med 4 milj. kr. per ar, som sedan skulle trappas upp under en
tredarsperiod till en nivd motsvarande 1 promille av vara farsvarskostnader.
Det gick sa lingt att centerni fjol viickte en motion, dir man i princip var inne
pé detta resonemang — en motion som vi yrkade bifall till men som centern
rostade cmot.

Detvore klokt av centerns representanter, fru Hambracus, fruJoniing och
andra, att tala med mycket smd bokstiaver om sitt stdd till folkrérelsernas
verksamhet i de hiir frigorna. Det enda sittet att réidtta till det hela dr att néista
ar rosta for en socialdemokratisk framstot.

Anf. 36 GUNNEL JONANG (c) replik:

Herr talman! Jag skall inte forldnga en oviirdig debatt om vem som gor
mest i dessa sammanhang. Det var Sture Ericsons uttalande om skrytsamhet
som gjorde att jag gick in i den hir debatten.

Det ir alldeles riktigt att frigan om kirnvapentri zon i Norden har
diskuterats scdan lang tid tillbaka, men didremot inte diskuterats under de
senaste dren. Vi har nmligen inte trott att det skulle finnas mojligheter till
framging. Det som gjorde att frigan ater aktualiserades var. som jag ser det.
forhallandena i Norge och den vaknande opinionen diir.

Jag riknar faktiskt inte med nigon plats i historien for mig sjilv i detta
sammanhang. Jag ir mycket ndjd om jag har kunnat nagot litet bidra till att
fora den hir suken nigot steg framat.

Anf. 37 LINNEA HORLEN (ip): _

Herr talman! Den 6 augusti 1945 detonerade den forsta atombomben dver
Hiroshima. For dem som déd drabbades maste tragedin och chocken ha varit
omiitbara, For resten av virlden. som var uttrottad av krig och van vid fasor,
kom inte hela chocken omedelbart. Det ar forst gradvis som vi under arens
lopp borjat forstd vidden av vad som intriffade.

Nu utgdr inte atomvapen hela den arsenal av forstorelsevapen som det
moderna kriget forfogar éver. De s, k. konventionella vapnen dr fortfarande
dominerande, och de svarar for 80 %% av rustningskostnaderna i virlden.

Arbetet for en fredligare och biittre viirld kan alltsd inte begriingas till en
nedrustning pd kirnvapensidan utan maste omfatta hela krigsrustningen -
utbildning av soldater, anskaffning av cldhandvapen. kanoner. tanks.
stridstlvg. krigsfartyg, kemiska och bakteorologiska vapen. osy.

Under det scnaste decenniet har virlden satsat omkring 20 000 miljarder
kronar i fast penningvdrde pa militira utgifter. Men trots denna enorma
satsning av resurser. kiinner sig fi nationer siikrarc i dag in de gjorde {6r tio



ir sedan. Tvirtom: storre delen av minskligheten kinner en tilltagande
riidsla fOr krig.

Vilever i en vitrld dir ménniskans éverlevnadsproblem dr dverhingande.
En rad av de ravaror viir produktion ir beroende av hotar sd smaningom att
sina. Vixande fororeningar forgiftar successivet var natur. vir luft och vira
vatten. Jordens tormaga att producera livsmedel riicker allt simre till {61 att
miitta en vixande befolkning. Miljarder miinniskor lever i akut nad.

Mot denna bakgrund ser man virldens ledare varje ar satsa resurser pd
upprustning i en storleksordning av 2000 miljarder kronor i dagens
penningvirde, vilket innebiir en fordubbling sedan 1965. Med ett annat mitt
miitt innebir det en satsning pi 230 milj. kr. varje timme pa aret. Mer én
hiilften av viirldens mest kvalificerade forskarférmagor dgnar sina krafter.
inte it fragan om hur ménskligheten skall kunna fa en driiglig tillvaro pa var
jord, utan at att finna nya metoder att pa dn mer raffinerade siitt doda och
forstora.

Tyviirr har krigsrustningen ocksd skaffat sig en betvdande roll i det
néringspolitiska komplexet: ca 60 miljoner ménniskor i viirlden dr beroende
av den militiira apparaten for sin utkomst.

Vi kinner alla att vi nu maste stoppa den destruktiva utvecklingen.
Grinsen idr niadd. Krafterna maste samlas till kamp for freden. och
minsklighctens friimsta hopp stir till det arbete som utférs inom [Forenta
nationerna pd nedrustningens omrade. Allmiin och fullstiindig nedrustning
under effektiv internationell kontroll har statt pa nedrustningskonferensens
dagordning alltsedan 1962. Men i verkligheten har forhandlingarna i dkande
utstriickning kommit att gilla stegvisa atgirder, dgnade att reglera och
begrinsa utvecklingen pé vissa omriden.

Nedrustningstérhandlingarna i FN:s regi forsiggar dels vid nedrustnings-
konferensen i Genéve. dels i FN-huset i New York. Ett dominerande inslag i
dessa nedrustningstérhandlingar dr tyvirr den maktkamp som dven pd detta
omrade priglar relationerna mellan de bidda supermakterna USA och
Sovjet. Attjag papekar detta innebir inte en kapitulation tor hoppléshet. De
smi linderna har trots allt ett stort ansvar, och iiven om de ledande
militirmakternas uppgdorelser tritfas ovanfor deras huvuden. maste de
kritiskt granska dessa uppgdrelser och avgéra om de verkligen bidrar ¢ill
nedrustning eller om de bara ir skenmandvrer.

Huvuddelen av de militira satsningarna gors av NATO och Warszawa-
paktens lander. Det rader inget tvivel om att dessa tvé militiira pakter ocksi
kommer att dominera de militiira rustningarna under 1980-talet. En oroande
trend visar sig ocksd bland tredje viirldens Linder. De niira nog férdubblar
sina militdra satsningar frén 1971 till 1980. Om man tittar pa trenden éver
hela véirlden. finner man att de militiira kostnaderna i fasta termer har vuxit
medca 2 % perar. Denna dkning av de militira kostnaderna ér en svir borda
tor viirldsekonomin, eftersom tillviixten i viirlden nu gar mycket langsamt
och i det niirmaste har avstannat. Tyviirr ir ocksd prognosen den, att de
militira kostnaderna kommer att 6ka mycket snabbare under 1980-talet dn
vad tillviixten blir i viirldsekonomin. Ett mycket oroande tecken for freden i
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varlden dr att USA har tagit ett beslut att upprusta — detta i en tid niir méanga
linder har beslutat sig for att dimpa ner de militira satsningarna.

Under den gangna hosten har ocksd regeringen i USA satt in péatryckningar
pa sina allicrade inom NATO for att dessa skall 6ka sina militira satsningar.
Dessa fakta talar sitt tydliga sprak om behovet av att alla anstringningar siitts
in for att stirka nedrustningsarbetet och for art paskynda en curopeisk
nedrustningskonferens.

I flera av motionerna som behandlas i betinkandet om nedrustning stills
yrkande betriffande en kdrnvapenfri zon i Norden. Debatten om kiirnva-
penfria zoner i olika delar av viirlden ir av mycket gammalt datum, och nir
det giiller de nordiska omradena sa finns bl. a. Undénplanen frin 1961 och
den s. k. Kekkonenplanen frin ar 1963. Kekkonenplanen har en speciell
inriktning pd de nordiska linderna och gir i korthet ut pa att den
kdrnvapenfria zonen i Norden skulle omfatta de nordiska staterna.
Kekkonenplanen 1 den sista versionen syftar till att sd mycket som majligt
isolera Norden fran verkningarna av kiirnvapenstrategin i aliméinhet och den
nya kirnvapenteknologin i synnerhet. Frin svensk sida delar vi president
Kekkonens oro infor utvecklingen av taktiska kdrnvapen och de foljder
denna utveckling kan medféra. Regeringen har ocksé pa ctt tidigt stadium
gett uttryck for bekymmer dd det giller kryssningsrobotar som har
stationering i nidrheten av de nordiska grianserna och den aktivitet med
kirnvapenbirande ubétar som férekommer i Ostersjon.

Frén svensk sida fiister vi cmellertid stort avseende vid hur en kiirnvapenfri
zon skall avgrinsas. I térhandlingarna om detta har vi betonat att det i en
sddan plan ir nddvindigt att ta hinsyn till de taktiska kdrnvapen som finos i
vart niromrade och som kan sittas in mot olika mal i Norden. [ debatten om
en kiirnvapenfri zon i Norden finns det anledning att poingtera att ingen av
de nordiska staterna i dag tillater stationering av kdrnvapen pa sitt
territorium. Samtliga nordiska ldnder édr dessutom anslutna till icke-
spridnings-avtalet och har ddrmed avsagt sig mdjligheten att skaffa egna
kiarnvapen. Var uppfattning ar att en eventuell dverenskommelse om en
kirnvapenfri zon ocksd maste omtatta kirnvapen som dr avsedda for mal
inom zonen, dr stationerade néra zonen och har sadan rickvidd att de framst
ar limpade att siittas in mot mal inom det nordiska omridet.

Herr talman! Till sist vill jag konstatera foljande: Den virld vileveri drallt
annat an idyllisk. De militira rustningarna okar. manskliga rittighcter
hamnar under stdvelklacken och vild utdvas. Klyftan mellan fattiga och rika
lander okar stiindigt. En stor del av jordens befolkning svalter. och
miinskligheten slosar hiinsynsiost med éndliga naturresurser. I denna harda
verklighet giller det sikerhetspolitiska engagemanget inte bara frihet att
utveckla den egna vilfirden — vi svenskar har ett ansvar for en fredlig
utveckling i virlden. I FN och andra internationella organisationer soker
Sverige hjilpa till att undanrdja konfliktorsaker, utjamna motsattningar, 6ka
forstaelsen mellan folken och virna om sméa staters ritt att hiavda sitt
obcroende. Och skall en liten nation som var lyckas. kriivs beslutsamma och



langsiktiga anstriingningar med ett brett engagemang och cn forankring i
folkviljan.

Herr talman! Jag vrkar bifall till hemstéllan i utrikesutskottets betidnkande
i alla delar.

Anf. 38 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Utrikesutskottets betiinkande ger mig ett vilkommet tillfille
att berdra regeringens syn pa nedrustningsfrigornas aktuella ldge. Jag avser
att sirskilt berora kdrnvapnen i Europa och i anslutning diirtill besvara Lars
Werners frigor om en kidrnvapenfri zon i Norden.

Jag har med tillfredsstaliclse noterat att utrikesutskottet i sitt enhilliga
betinkande ger uttryck for samma synpunkter i dessa fragor som regeringen
har. Denna samstammighet, som givetvis har tillkommit genom éverligg-
ningar pa sedvanligt sitt i utskottet, ir en styrka for svensk sikerhets- och
nedrustningspolitik.

Under senare tid har férhallandet mellan supermakterna avseviirt
forsiimrats. Den omsesidiga misstinksamheten tilltar, och det vi har brukat
kalla avspinningspolitik mérker man inte mycket av dessa dagar.

Den kraftiga sovjetiska upprustningen under hela 1970-talet i forening
med invasionen av Afghanistan har gett vind i ryggen at de krafter i Forenta
staterna som alltid betraktat avspanningspolitiken med den storsta miss-
tro.

Bada supermakterna tenderar att sc omviirlden och sirskilt tredje véirldens
linder 1 ett ganska cnkelt Ost-vistperspektiv. Viirlden indelas i s. k.
intressezoner, vinner och fiender. Folkens cgna krav och Gnskemél om
nationell utveckling i frihet frin inblandning utifrin kommer alltfor ofta i
andra hand.

Bida supermakterna uttrycker ocksd tvivel om motpartens fredliga
avsikter. Dess viirre tycks de ocksa ha hemfallit 4t illusionen — det giller i
varje fall en del tinkare i de bdda supermakternas ledningar — att endast
militir upprustning ger nationell sikerhet. Denna illusion kan komma att
visa sig ddesdiger.

Vad som till sist star pa spel ir virldens dverlevnad.

Sovjetunionen har Linge lagt ned en ocrhért stor andel av sina resurser pa
nya rustningar. I USA 4r man i fird med en upprustning utan motstycke i
fredstid.

Allt detta dr starkt oroande. Den svenska regeringen har i olika
sammanhang hivdat vikten av att dialogen mellan supermakterna éinda
uppriitthalls. Initiativ mste tas for att bryta dodliget och den forlamande
kiinslan, att den internationella utvecklingen gar at helt fel hall.

Det dr i detta perspektiv vi ocksd méste se de mycket aktiva svenska
anstringningarna pa nedrustningsomréadet. Vi har mdnga génger uttryckt var
starka oro infor den pagdende och planerade kiirnvapenupprustningen i
Europa.

Karnvapenhoten mot Europa ir visserligen inte nagot nytt. P4 den
sovjetiska sidan har det sedan borjan pd 1950-talet funnits ca 600
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landbaserade kiirnvapenrobotar. riktade mot Vistcuropa. De skulle — med
mycket kort torvarningstid — kunna anviindas for massiv vedergiillning mot
Viisteuropas stider och civilbefolkning.

NATO forfogade tidigare dver ctt stort antal medeldistansrobotar i
Viisteuropa. [ dag utgdrs NATO-sidans kiirnvapenstyrkor i Europa bl. a. av
ctt stort antal kiirnvapenbiirande bombilygplan samt ubitsbaserade kirnva-
penrobotar —~ ca 400 kiirnvapenstridsspetsar.  Diirtill kommer de mera
begrinsade franska robotstyrkorna.

Europa har sdledes linge levt i skuggan av ett kiirnvapenhot. Under de
senaste dren har den vapentekniska utvecklingen drivit fram en modernise-
ring som i praktiken innebir en upprustning av kidrnvapenstyrkorna.

Alltsedan 1977 utplacerar saledes Sovjetunionen nya. effektiva kirnva-
penrobotar, de s. k. $S 20, som f. n. torde uppgd till ca 2001 antal. ett antal
som dessutom stindigt Okar. Varje sidan SS 20-robot kan forses med tre
kirnstridsspetsar. Som svar pa detta har NATO beslutat om utplacering av
kirnvapenbiirande medeldistansrobotar. Pershing IT och kryssningsrobotar.
allt som allt 372 stycken. Karakteristiskt ocksd for dessa nya robotar ér den
Okuande precisionen och rorligheten.

Existensen av dessa nva fruktansvirda vapen, riktade mot den curopeiska
kontinenten. har foranlett spekulationer om mojligheten av ett s. k.
begritnsat Kirnvapenkrig. Fran bida supermakternas sida har det ibland
antvtts att ett kiirnvapenkrig trots allt skulle kunna hallas begriinsat och
vinnas av den ena parten med hjilp av éverraskning och effektiva vapen.
Medeldistansrobotarna i Furopa skulle diirvid kunna anviindas f6r forhall-
andevis begriinsade insatser. friimst mot militira styrkor.

Herr talman! Sadana resonemang och spekulationer mdste avvisas med
skitrpa fran svensk sida.

Ett s. K. begrinsat Kiirnvapenkrig i Europa skulle fa en fruktansviird
effekt. Varje enskild stridsdel pi de sovjetiska SS 20-robotarna har en
spriingkraft som dr ungefir tio ginger sa stor som Hiroshimubombens. Det ér
inte svart att forestilla sig vad detta slags vapen skulle kunna dstadkomma i
det hogindustrialiserade och tiittbefolkade Viistcuropa. Kiirnvapeninsatser-
na skulle dessutom med stor sannolikhet snabbt leda till en ddesdiger
upptrappning av krigshandlingarna.

Den svenska regeringen har sdledes envist och med all den kraft vi dr
miiktiga protesterat mot den pigdende kirnvapenupprustningen i Europa.
Den iir enligt var mening icke nddviindig for bibehillande av en ungetiirlig
styrkebalans mellan stormaktsblocken. Den medfér dkade risker for freden
och siikerheten.

Vi har vidjat till bida sidor att visa aterhdllsamhet och verklig
forhandlingsvilja. Det dr dirfor djupt oroande att utplaceringen av
SS 20-robotarna fortskrider, dessutom it ganska hégt tempo. Det dr ocksd
djupt oroande att forhandlingar om begriinsning av vapnen dnnu inte har
inletts. Hirigenom ryvcker dven genomférundet av NATO:s planer hastigt
nirmare.

Den sovjetiska regeringen har tidigare forklarat att den dr beredd att
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sovjetiska 8§S 20-robotar radikalt nedbringas och att férbandsliggningen
inom NATO av nya medeldistansrobotar kan undvikas. Forhandlingarna bor
ocksd sikta pd att begrinsa andra kirnvapensystem avsedda for bruk i
Europa.

Herr talman! Det alltmer kyliga forhillandet mellan militirblocken. vilket
jag i korthet har beskrivit. har naturligtvis uvspeglats ocksa i den curopeiska
silkerhetskonferensen. som sedan en tid pagar i Madrid. Sverige har dér
tillsammans med andra neutrala och icke-alliansbundna linder lagt fram
kompromissférslag om sammankallande av en europeisk nedrustningskon-
ferens.

Detir nu av utomordentligt stor betydelse att dst och viist omsorgsfullt och
seriost dverviiger dessa kompromisstorslag. Vad som behovs idr faktiska
cftergifter och kompromisser. Det far inte hiinda att Madridmatet blir ett
misslyckande. Konsekvenserna av detta skulle bli allvarliga. Ansvaret vilar—
det giir inte att komma ifrin — mycket tungt, for att intc siga uteslutande. pa
stormakterna och deras allicrade om inga resultat nis.

Som den svenska regeringen manga ganger har pipekat. maste frigan om
en kdrnvapenfri zon { Norden — som har upptagit en del av debatten hiir och
som dven upptar en del av utrikesutskottets betiinkande — ses i sitt europeiski
summanhang. Den Kan inte ses isolerad fran kiirnvapenutvecklingen i vart
niromride och i Europa i ovrigt.

Det mest angeligna dr diirfor i dag att fa tll stind meningstulla och seridsa
forhandlingar mellan stormakterna i syfte att bromsa den pdgaende
kirnvapenutrustningen i Europa.

Mot denna bakgrund évergir jag hiirmed, herr taiman  till att besvaraf.ars — O etr svenskt
Werners fraga. Han har fragat: initiariy fér en

1. Pavadsittiarregeringen beredd att verka for kravet om Norden somen  nordisk kdrnva-
kiirnvapenfri zon? penfri zon

2. Ardet regeringens uppfattning att inriittandet av en sidan nordisk zon
kan ses som ett forsta steg mot en gradvis 0kad kirnvapenfri zon fér ctt pa
sikt helt Karnvapenfritt Europa? '

3. Ar regeringen beredd att ta initiativ till en nordisk konferens om
inrittandet av en nordisk kdrnvapenfri zon?

4. Arrcgeringen beredd att ge detta arbete hog prioritet och ta vtterligare
initiativ, 1 sa fall vilka, utéver de hir nimnda?

Den svenska regeringen har varit konsekvent i sin syn pa frigan om cn
kiirnvapenfri zon i Norden. Jag redogjorde senast tor regeringens hillning i
utrikesdeklarationen samt nér jag besvarade tvi interpellationer i samma
imne i december 1980.

Vad betratfar omfattningen av en cventuell. traktatfist. nordisk kirnva-
peniri zon anser regeringen att bl. a. Ostersjon bor ingd i en sadan zon. I 47
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anslutning till den Kiirnvapenfria zonen bor det finnas en s. K. uttunningszon
frin vilken kidrnvapen, som ir primirt avsedda for insats mot mal inom den
kirnvapenfria zonen, bdr dras bort. Frigan om vilka vapen som boér
elimineras frin det kringliggande omrddet miste noga Overvigas, varvid
naturligtvis den vapentckniska utvecklingen miiste beaktas — precis pa det
sitt som Linnea Horlén nyss utvecklade.

Det fortjdnar dnyo fastslis att de nordiska linderna 1 dag utgdr ctt
kirnvapenfritt omrade. 1 Norden fdérckommer i fredstid inga andra
kirnvapen in de som haserats ombord pé sovjetiska ubatar i Ostersjon. 1
niromradet finns dirutdver, inom bida militirpakterna, ett myeket stort
antal kiirnvapen som kan na nordiskt territorium.

Regeringen uppritthaller niira kontakter med dvriga nordiska regeringari
frigan och har bildat sig en uppfattning om vad dessa linder i dagsldget anser
vara realistisk utgangspunkt i sina sikerhetspolitiska intressen. Vi har ocksd
tagit del av uttalanden frin sovjetisk sida rérande omfattningen av en
kdarnvapenfri zon och cn s. k. uttunningszon. Enligt dessa uttalanden kan
sovjetiskt territorium och sovjetiska vapen inte berdras av en kiirnvapenfri
zon i Norden.

Vér beddmning dr att frutsittningar for en konferens i fragan f. n.
saknas.

Jag vill till sist, herr talman, i detta sammanhang erinra om att svenska
regeringen vid nedrustningsforhandlingarna i Genéve har klargjort att den
utgdr fran att de unilaterala garanticr som utfirdats av kirnvapenmakterna
att intc anvidnda cller hota att anviinda kiirnvapen mot icke-kiirnvapenstater
giller Sverige i all den utstrickning de iir tillimpliga pad enskilda stater.
Sverige uppfyller samtliga de kriterier dessa kiirnvapenmakter uppstillt, och
deras garantier maste ddrfor anses bindande vad Sverige betriiffar.

Anf. 39 ALLAN HERNELIUS (m) replik:

Herr talman! Det var en uttémmande och klargdrande redogorelse som
utrikesministern limnade. Det finns anledning att i allt visentligt instdmma i
vad han dir sade. Mojligen skulle jag vilja gora det tilligget, pd tal om
garanticrna, att kiirnvapenmakternas unilaterala garantier ér forsedda med
reservationer. Den reservationen dr enligt Sovjets formulering giillande om
cn stat gor sig skyldig till aggression cller ar medskyldig till aggression. Den
amerikanska formuleringen giller om cn garanterad stat gar till vipnat
angrepp med stdd av cller med hjilp fran en kirnvapenmakt. Dessa
reservationer har Sverige icke godtagit med hénsyn till att vi icke anser det
godtagbart att en kirnvapenmakt sjilv skall kunna avgdra, om den ir bunden
av ett sd grundliggande atagande eller inte. Reservationen finns i det
svdamerikanska avtalet, och forhandlingarna inom CD har i denna del inte
lett till nadgon framgang under de senaste dren.

Detta var bara ctt tilldgg, herr talman.



Anf. 40 LARS WLERNER (vpk):

Herr talman! Det ér riitt intressant att hora att utrikesministerns anférande
hiir behover kompletteras av utrikesutskottets ordforande. sedan utrikesmi-
nistern har hillit en lang, fyllig redovisning. Jag vet inte vilka slutsatser man
skall dra av det. men det far vi vil se under debattens ging.

I drcts utrikesdebatt konstaterade utrikesministern helt riktigt att det
nordatlantiska omradets strategiska betydelse under de senaste dren har dkat
avseviirt. Utrikesministern sade ocksi att det dirfér nu dr mera angeliiget in
ndgonsin att se till att det mangériga sikerhetspolitiska monstret i Norden
intc rubbus. Men den oro som utrikesministern dd uttryckte tycker jag inte
har priiglat regeringens agerande. Regeringsmedlemmarna har varit forbluf-
fande tysta och passiva. trots att de sjilva sdger sig vara oroade och
tramhéller betydelsen av aktiva insatser.

Den forre socialdemokratiske utrikesministern Torsten Nilsson har i sin
senaste memoarbok skrivit: "Ser vi tillbaka pd vad som skett under de
senaste fyrtio dren tvingas vi tinka om. Varken Sveriges eller andra liinders
siikerhetspolitik kan baseras pa faktorer som gillde 1940. Forsvarsdebatten
hir hemma priiglas dock av oférmiga och bristande vilja att se denna
verklighet 1 dgonen.™

Overbefilhavaren har i en av sina perspektivplaner konstaterat “ett 6kat
strategisktintresse™ for det nordiska omradet, och han forklarar att det bl. a.
“sammanhiinger med forindringar i frdga om kdrnvapenstrategin®.

Det finns siledes de som. till skillnad frén regeringen, béade inser det
forindrade liget och de nya hoten mot Norden och de konkreta handlingar
som det maste innebiira.

Det siikerhetspolitiska monster som utrikesministern talade om och sade
att vi maste sla vakt om har redan genomgatt viktiga forindringar och stir
kanske infor dnnu storre forindringar i framtiden. Det ér framfor allt NATO
som kraftigt okat sitt engagemang i Norden och som ligger bakom den
utvecklingen. Man har okat trycket pé sina allierade i Norden - pa Danmark
och pd Norge —och man har ocksi okat forhandslagringen av krigsmateriel i
Nordnorge, vilken kan komma att anviindas i ett kdrnvapenkrig.

Tva fredsforskare har ocksd nyligen avslojat forekomsten av ett tiotal s. k.
hemliga NATO-baser i Norge - nigot som de i dag star dtalade for. Vid dessa
baser finns det bl. a. satellitsokande kameror, utrustning for avlyssning och
pejling. navigeringssystem for atomubatar m. m. Ocksd i Danmark har
liknande avsléjanden gjorts, och dven diir pagar en ritteging. '

Avslojanden om dessa hemliga och for NATO-styrkorna sa betydelsefulla
baser bekriftar NATO:s 6kade engagemang i Norden.

I forra veckan presenterades i Norge ett material frin ett senatsforhor i
USA som avsldjar att NATO har tio hemliga flygbaser i Norge. nigot som
tidigare envist har fornekats bade av militir och av politiker.

De hiir flvgplatserna ingar i COB-programmet — fritt versatt: iordnings-
stillda operationsbaser — ach skall ta emot kdrnvapenbiirande stridsflygplan i
en krigssituation. Det finns 73 sddana baser, 101 Norge och 4 i Danmark. Det
framgar av det hiir senatsforhoret att flera dvningar har genomférts vid de hir
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flygplatserna, och minst sex sdidana dvningar har genomforts vid de norska
operationsbaserna sedan 1979. Ocksa det hér visar entydigt NATO:< ékade
engagemang i Norden.

Den i olika, kanske i alla, kretsar ansedda engelska tidskriften New
Statesman publicerade for en manad sedan hemliga uppgifter, baserade pa
uppgifter av brittiska flygvapnet om firdiga stridsplaner, dér det framgér att
amerikanska och brittiska stridsflygplan med atombomber i lasten i hiindelse
av en krigssituation kommer att flyga dver Sverige mot mal i Sovjetunionen.
Det skulle réra sig om flera hundra stridsflygplan som ingér i de hér planerna.
Avsikten dr ocksé att flygplanen cfter att ha slippt sina karnbomber skall
atervinda visterut och landa pa flygplatser i Norge, Danmark och i nagra fall
i Sverige, enligt dessa uppgifter.

Dessutom skulle enligt samma uppgifter — utrikesministern fir svara pa det
och eventuellt bestrida det — de svenska myndigheterna vara inférstidda med
planerna och beredda att blunda med béda égonen, som man uttrycker det i
tidskriften.

Detta 4r bara ndgra av nyligen prescnterade uppgifter om NATO:s
verksamhet. De har tidigare fornekats pa samma siitt som uppgifter ocksd i
dag fornekas. Men de visar entydigt pa ett kraftigt 6kat NATO-engagemang i
Norden. Det ir troligt att det ocksé finns mer omfattande NATO-planer for
Norden.

Att mot den hédr bakgrunden. som utrikesministern gor, tala om det
angeligna i att se till att det sdkerhetspolitiska monstret i Norden inte rubbas
menar jag 4r att vara vildigt sent ute — alldeles for sent av det enkla skilet att
det sidkerhetspolitiska monstret redan dr rubbat, for att inte siga att det
egentligen har rasat samman jamfort med situationen for fem sex ar sedan.
Men uppenbarligen ir det s&, att utrikesministern inte vill framstiilla detta
som regeringens officiella stindpunkt, att doma av hans olika uttalanden.
Om forhallandet skulle vara det motsatta ar det ju dnnu allvarligare. Jag
sdigerinte att det dr s utan om det 4r s. I's3 fall hemlighaller och undanhéller
man viktiga fakta for allmidnheten om de dkade riskerna och de nya hoten
mot sikerhcten i Norden.

Jag vill stilla en direkt fraga till utrikesministern om avsldjandena i New
Statesman om att amerikanska och brittiska stridsflygplan med atombomber
skall flyga Over Sverige: Hur har regeringen reagerat p& dessa uppgifter?
Vilka atgarder har man vidtagit eller vilka atgirder avser man att vidta? Och
vilka slutsatser drar regeringen av dessa uppgifter?

Dessa exempel visar med all dnskvird tydlighet att NATO okat sitt
engagemangi Norden och att det sikerhetspolitiska monstret har foriandrats.
NATO:s nya kirnvapenstrategi - NATO-bceslutet om stationering av bl. a.
kryssningsrobotar — visar ocksa pd en fortsatt negativ utveckling. Jag menar
att detta inte har foranlett regeringen och utrikesministern till annat in
mycket forsiktiga och vaga uttalanden. Anda har dverbefalhavaren sagt att
det finns starka skil att uppmirksamma de foljder for Norden som
inférandet av de s. k. kryssningsrobotarna innebir. Angrepp med sadana
vapen over nordiska territorier skapar delvis nya problem, siger han ju.



Ocksd forsvarskommittén har tagit upp det hir som ett nytt hot mot
siikkerheten i Norden. Kryssningsrobotarna kan séttas in fran ubdtar eller
flygplan i Norska havet och passera dsterut pa lag h6jd Gver svenskt omride,
siger man diar. Kommittén hiller det ocksa for troligt att de robotarna dr det
stérsta hotct mot var sikerhet. Jag menar att kommitténs antagande
forefaller riktigt och styrks ocksd av de uppgifter som jag tidigare har
redovisat.

Mot bakgrund av utrikesministerns och regeringens uttalanden om det
forindrade militir- och sidkerhetspolitiska liget i Norden framstar deras
bedomningar for framtiden som nagot mirkliga. A andra sidan passar de
ganska exakt in i Torsten Nilssons karakteristik av det ridande synsiittet.
Regeringen har en forlegad, en felaktig syn pd dessa fragor. Det dr kanske
diirfor begripligt att man &dr s& passiv som man ér och att man drar felaktiga
slutsatser. Jag tror att det vore bra om utrikesministern hiir i dag ville
klargdra regeringens verkliga syn pd de hiir for landet sa viktiga fragorna.

Detfinns i dag merén 10 000 kdrnvapen i Europa. De ricker for att férgéra
minniskorna i Europa minga ganger om. Andi planeras for dnnu fler
kirnvapen. I Europas alla inder, men framfor allt i NATO-landerna, vixer
protestrorelsen mot NATO:s nya kiirnvapenstrategi, mot kiirnvapenupp-
rustningen och mot kdrnvapen 6ver huvud taget. Ocksd i Norden viixer
denna roérelse. och hér star det kravet i centrum att Norden skall sikras som
en kirnvapenfri zon.

Detta éirioch for sig ett 20 ir gammalt forslag. Det viicktes av Osten Undén
och har sedan utvecklats och forts vidare av den finske presidenten
Kekkonen. Vid FN:s extra session om nedrustning 1978 diskuterades ocksa
tanken pd kiirnvapenfria zoner. och i slutdokumentets handlingsprogram
stir i artiklarna 60 och 61: "Upprittandet av kiirnvapenfria zoner utgér en
viktig nedrustningsétgird — — —. Uppriittandct av sidana zoner bor uppmunt-
ras som ctt led i strivan mot slutmalet. att uppn en viirld som ir helt fri fran
kirnvapen.”

Sverige deltog i FN-sessionen och i beslutet om slutdokumentet. Min fraga
dr: Pa vad sitt har regeringen agerat for inrittandet av en nordisk
kdrnvapenfri zon? DA tinker jag inte 1 forsta hand pd uttalanden och
resolutioner. for sidana finns det mdnga av, men jag cfterlyser konkreta
atgirder och initiativ fran regeringens sida. '

[ dag diskuterar inte ménniskorna i Norden om det &r bra cller daligt med
en sddan zon — det dignar sig statschefer. utrikesministrar och militdrer at.
Minniskorna diskuterar hur och nir en sadan zon skall bli verklighet. Vi
behdver darfor inte diskutera nyttan av en kiirnvapenfri zon i dag. Nu géller
det konstruktiva insatser for att dntligen komma i gang med arbetet f&r en
sadan zon.

Det har vickts motioner i detta syfte fran fyra av de fem i riksdagen
representerade partierna. Det idr bara ifrin utrikesministerns cget parti som
det inte foreligger en sddan motion, och jag utgar ifran att det r en forarglig
miss.

Nordens fackliga organisationer, de socialdemokratiska partierna i
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Nr 156 Norden, de kommunistiska particrna i Norden, centerparticrna i Norden
Onsdagen den stdder aktivt det hir kravet. Den nordiska fredsrérelsen och de nordiska
3 juni ]‘)Sl kvinnoorganisationerna driver en kamp for kravet. Det finns siledes ett

mycket starkt folkligt stod for kravet. Frigan ir darfor: Pa vad siitt avser den

Nedrustning m. m. svenska regeringen att arbeta for en nordisk kdrnvapentri zon? Vilka
konkreta dtgirder forbereds och vilka konkreta initiativ tinker regeringen
ta?

Visom under manga ar har drivit kravet pi en nordisk kiirnvapenfri zon éir
naturhigtvis tiflfredsstiillda over att opinionen for detta krav i dag ir mycket
stdrre och starkare dn for bara nagra r sedan. Men vi menar att det nuéir hog
tid att gd {rdn ord till handling. Darfor har vi ocksd foreslagit en nordisk
konferens, Nir vi for forsta gingen forde fram det kravet vid Nordiska rddets
senaste session 1 Képenhamn mottogs det positivt. Hur ser regeringen pi en
sadan konferens? Ar regeringen beredd att ta initiativ till en sidan?

Jag har ocksé frigat utrikesministern mer allmint om regeringens syn pé
kravet om Norden som en kirnvapenfri zon. Undén och Kekkonen ansig ju
realistiskt nog att zonen enbart skulle omfatta de nordiska Linderna. Vissa
kretsar i NATO-linderna Norge och Danmark kriiver t dug att omriden i
Sovijetunionen redan i en forsta dverenskomnielse maste inkluderas i ett
sddant omrade. Det dr ndgot som man alltid kan diskutera och som man
maste diskutera, men 14t mig erinra om att nar de latinamerikanska staterna
proklamerade en kidrnvapenfri zon stillde de realistiskt nog inga Krav pa att
USA skulle dra tillbaka sina kiirnvapenutrustade ubditar frin latinameri-
kanskt omrade. Jag tror att man maste vara pa det klara med att kiirnvapnen
pi Kolahalvon ér, oavsett vad vi tycker om detta, en del av den globala
balansen mellan USA och Sovjectunionen. Att Kriiva att dessa kiirnvapen
skrotas utan att det ingar i en i och for sig onskviird amerikansk-sovjetisk
uppgdorelse menar jag dr orcalistiskt och bara medfor att konstruktiva
atgirder forhindras i nuvarande lige.

Man far ibland det intrycket att en del som diskuterar de hiir fraigorna och
sominte 6énskar en kirnvapenfri zon men inte vagar siga det klart ut pa grund
av den nuvarande starka opinionen anviinder det hiir argumentet for att
stoppa inrittandet av en kirnvapenfri zon. Jag menar att kiirnvapen utanfor
det nordiska omradet och i dess dirckta niirhet miste diskuteras. Mdlet maste

rara att avligsnandet av diven dessa kirnvapen skall ingd i en overenskom-
melse, men forckomsten av dessa kiirnvapen far inte anviindas som ett
argument for att stoppa planerna pi en rent nordisk kiirnvapenfri zon. Vihar
fran vart partis sida tidigare sagt att t. ex. nigon form av uttunningszon borde
diskuteras. som innebir att kirnvapen med till det nordiska omriadet
begrinsad rickvidd drogs bort.

Nu dterkommer utrikesministern pd nytt till de sovjetiska ubitarna i
Ostersjon. Men han har ingenting att siga om den amerikanska uppladd-
ningen i Norska havet, som han ju vet ocksd snart kan innefatta
kryssningsrobotar., cller om NATO:s forhandslagring av vapen i Norge.
Utrikesutskottets ordférande har f. 6. tidigare talat om varfér man inte kan
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diskuteradetta. Utrikesministern har ingenting att siga om upprustningen av
den viisttyska marinen.

Jag menar att en uttunningszon vore ctt bra komplement till en rent
nordisk kirnvapenfri zon. Ett sddant beslut maste sedan f6ljas av ytterligare
dverenskommelser med sikte pa ett Luropa fritt frdn kidrnvapen och ett
totalforbud or kiirnvapen.

Det viktiga iir nuatt konstruktiva insatser kommer till stind. Utvecklingen
i det nordiska omréadet oroar ménniskorna, och det enda realistiska skyddet
for de nordiska linderna édr inrittandet av en kdrnvapenfri zon och
sikerhetsgarantier frén stormakterna och militdrallianserna.

Avslutningsvis menar jag att utrikesutskottets betdnkande, som ligger till
grund for dagens debatt, dr ett steg i ritt riktning. Utrikesutskottet har insett
det foriindrade sikerhetspolitiska liget i Norden. Man tar steget frén tidigare
ars passiva hallning, som bestitt av enbart vilvilliga uttalanden och till intet
forpliktande utskottsformuleringar, till det uttalande som man gor i dag.

I dag kan vi konstatera att utskottet for forsta gdngen diskuterar det
konkreta arbetet for inridttandet av en kiirnvapenfri zon och att utskottet
uttalar att arbetet maste ga vidare, att en svensk forhandlingsberedskap pa
omradet miste uppriitthallas och att utredningsarbetet i fraga maste
utvecklas. Men jag menar att utskottets forindrade hallning ocksd maste
resultera i en foriindrad instiillning i regeringen och foljas av konstruktiva
insatser.

Min forhoppning ér att vi nu, utifran den nya utgngspunkt som redovisas i
utskottsbetiinkandet. skall f& en biittre plattform for detta viktiga arbete.

Minniskorna i Norden onskar en kiirnvapenfri zon. och det maste vara de
nordiska politikernas och regeringarnas uppgift att ta de ytterligare steg som
behdvs for att zonen skall bli verklighet. En framgang £3r det arbetet kan {a
stor internationell betydelse, kan leda fram till ett viktigt genombrott i en i
dag annars mycket last situation for nedrustningsférhandlingarna.

Diérfor. menar jag, maste den térandrade instillning som utrikesutskottets
betiinkande ger uttrvek for ocksd resultera i konkreta &tgirder ifran
regeringens sida.

Anf. 41 Utrikesministern OILA ULLSTEN:

Herr talman! Jag tyckte inte det fanns nagot riktigt samband mellan
aggressiviteten i Lars Werners anforande och den sorts konkreta budskap
som skulle kunna biira upp frenesin i attacken.

Vi diskuterar ctt enigt utskottsbetdnkande fran utrikesutskottet. Jag har
instimt till alla delar i det som stér i betdnkandet. Det dr mojligt att Lars
Werners parti tycker helt annorlunda. och di kan det naturligtvis forklara
den upprordhet som vpk-ledaren visar. Men det har i sa fall ingenting med
enigheten om svensk sikerhets- och nedrustningspolitik att gora.

Om jag bortser ifran den grundliggande skillnad nir det giller sikerhets-
politiska frigor som alltid finns mellan vpk & ena sidan och de andra partierna
d andra sidan och forsoker besvara Lars Werners mer konkreta frigestill-
ningar — s lingt de gick att skoénja i ordsvallet — vill jag forst, betréiffande de
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uppgifter 1 New Statesman som Lars Werner dberopar, sdga att det fuktiskt
inte dr s& att den svenska silkerhets- och nedrustningspolitiken faststiills av
aldrig sa villdokumenteradc artiklar i New Statesman.

Den svenska silkerhetspolitiken ligger fast. Den innebir att vi r beredda
att forsvara den svenska ncutraliteten. Och det innebir att vi vill ha ctt
forsvar som gor det mojligt for oss att uppritthilla den malséttningen. Detta
innebdr konkret, vad giller den friga som Lars Werner beror. att vi
sjilvfallet avvisar varje krinkning av svenskt luftrum, oavsett vem det ir som
forsoker sig pa en sadan krinkning.

Hela det resonemang fran dverbefilhavaren som Lars Werner abcropar
innebir naturligtvis att vi méste se till att det svenska forsvaret har sdan
styrka att vi faktiskt kan avvisa de hot som mojligen skulle vara aktuclla. 1
den méan dven vpk delar den synpunkten pa hur det svenska torsvaret skall se
ut dr det naturligtvis bra. men det vore i s fall en nyhet for dagen.

Sedan till frigan om vad regeringen gor for att uppriitta en kirnvapenfri
zon: Jag kan i detta avsecnde inte svara pd annatsitt dn jag redan gjort—med
instimmande i vad utrikesutskottet har sagt. Det finns i dag de facto inte
négra kdrnvapen i de nordiska linderna. Det finns ocksé ett intresse frén de
nordiska regeringarnas sida att uppriitta en kiirnvapenfri zon. Det pagir en
aktiv diskussion om dessa fragor, bade i resp. linder — pd samma siitt som hiir
i Sverige — och mellan resp. linders regeringar. Men i de diskussionerna ér
man. till skillnad fran Lars Werner, pa det klara med att etablerandet av
Norden som en kidrnvapenfri zon inte stir och faller med en god vilja hos de
redan karnvapenfria nordiska lindernas regeringar. Forutséittningen {or att
en kidrnvapenfri zon skall komma till stind ar att stormakterna ir beredda att
limna de garanticr som det forutsitter.

Om jag forstod Lars Werner riitt menade han i sitt inligg att sidana
garantier cgentligen inte behdvs, i varje fall inte fran den sovjetiska sidan.
Det ir visserligen Onskvirt, sadc han, att man diskuterar ocksd vad jag
kallade for en uttunningszon. dvs. de kiirnvapen som finns utanfér nordiskt
omrade och ir riktade mot det nordiska territoriet. men det dr uppenbarligen
inte ndgon sirskilt viktig fraga.

Jag tror att Lars Werner dr ganska ensam om tanken att Norden skulle
etableras som en kdrnvapenfri zon men att vi skulle vara totalt ointresscrade
av att det fanns kdrnvapen placerade i Nordens néirhet och avsedda for det
nordiska omradet! Det 4r naturligtvis forst nidr vi frin stormakterna far
garanticr for att man dr beredd att respektera det nordiska omradet som
karnvapenfritt som en sddan zon faktiskt existerar. Ar stormakterna beredda
att limna sddana garantier, behovs naturligtvis inte nagra kirnvapen i vart
niaromrade, riktade mot det nordiska territorict.

Det besked vi tills vidare kdnner dr att den sovjetiska regeringen over
huvud taget inte dr intresserad av att diskutera nagra siidana utfistelser.
Dirmed saknas naturligtvis den viktigaste forutsittningen for att en nordisk
kirnvapenfri zon skall kunna uppriittas.



Anf. 42 LARS WERNER (vpk) replik: Nr 156
Herr talman! Utrikesministern sade att Lars Werners parti har helt andra Onsdagen den
uppfattningar i dessa frigor dn de Ovriga particrna. D4 vill jag friga 3 juni 1981
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utrikesministern: Vilka grundlaggande skillnader finns mellan vpk och de

andra partierna i dessa fragor? Jag tror att det vore bra om utrikesministern N Y
i - i ) edrustning m. m.
svarade pd den fragan som utrikesminister och inte som folkpartiledare!

Pi min direkta frdga om uppgifterna i New Statesman svarade utrikesmi-
nistern visserligen mycket vagt, men jag tolkade det dnda s att utrikesmi-
nistern tog avstind frin de uppgifterna.

Ola Ullsten pastod sedan, helt hipnadsvickande, att Lars Werner sagt att
det intc behdvs ndgra garantier frdn stormakterna, speciellt inte frén
Sovjetunioncn. Det dr mojligt att jag uttrycker mig otydligt, men jag trorinte
det. Jag har sagt precis motsatsen. I den hir frdgan dr det uppenbarligen sa att
utrikesministern f. n. ar mera folkpartiledare dn utrikesminister — av skiil
som for mig dr réitt outgrundliga.

Det ir bra att frigan om en nordisk kdrnvapenfri zon blivit féremal for
intensivare diskusstoner. ocksa bland Nordens regeringar. Det dr bra att de
nordiska utrikesministrarna diskuterar fragan, och det ir bra att de nordiska
statsministrarna diskuterade fragan vid sitt moéte pa Harpsund for en vecka
sedan. Men det ricker inte, Ola Ullsten! Diskussionerna borde féras mycket
bredare dn sd, om fragan skall féras framat. Darfor har vi foreslagit en
nordisk konferens dér regeringar, parlamentsledaméter, partirepresentan-
ter. militdrer, forsvarsexperter, fredsforskare, fredsaktivister och fackliga
representanter skulle kunna triiffas och diskutera den hér fragan. Diér skulle
vi ocksd kunna diskutera de olika virderingar som finns. Vi skulle kanske
framfor allt kunna diskutera de gemensamma uppfattningar som finns, vilka
gemensamma initiativ som vi kan ta och hur arbetet kan liggas upp. Det dr
uppenbart att folkpartiet och de liberala partierna i Norden haller pé att
komma pa efterkilken i denna fraga. Tillsammans med méanga andra som har
en annan politisk uppfattning én jag &r jag 6vertygad om att en sddan hir
konferens skulle kunna vara till nytta. Det forslag som vi presenterade vid
Nordiska radets session i Képenhamn mottogs ocksa positivt.

De som iir emot en konferens dr det manga ganger dirfor att de éver huvud
taget r emot en nordisk kdrnvapenfri zon. Jag riknar dnnu inte utrikesmi-
nistern och hans parti till dem. Men jag kan inte frstd varfor man skulle vara
emot en sddan hir konferens. Ar det for att man inte tror pa de egna
argumenten? Ar man riadd for att préva dem mot andras argument och
synpunkter? Hir maste Ola Ullsten ge ett mycket mer klargérande besked dn
vad han hittills har gjort.

Nir det sedan géller omfattningen av en tinkt nordisk zon &r det pa det
sittet att bade Osten Undén och Urho Kekkonen har avsett enbart en
nordisk zon. Det betyder inte att de ansdg att enbart de nordiska linderna
skulle bli fria frAn kdrnvapen. Tvirtom — bdde Undén och Kekkonen har
uttalat nddvindigheten av en total kdrnvapennedrustning i hela Europa och i
viirlden i Ovrigt - en virld fri fran kdrnvapen. Anledningen till att de féreslog
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forsta omgangen mest mojliga att genomfora. Dessutom ansig de att en
sadan dverenskommelse skulle kunna bana vig for uppgérelser om stérre
omraden.

Jag framhaller dnnu en ging att detsamma géllde for de latinamerikanska
linderna som inrittade de kérnvapenfria zonerna i Latinamerika. De
begrinsade inte zonens omfattning dirfér att de var ointresserade av
kdrnvapen utanfor sitt eget omrade utan darfor att de ansiig det som mest
realistiskt. Deras exempel dr viirt att begrunda och tas som forebild. Vi skall
inte stapla storre hinder i vigen dn de som redan finns — de dr tillrickligt
stora.

Kraven pé en storre zon dn enbart avscende de nordiska linderna medior
attarbetet i dag stérstilla. Det finns gott om uttalanden, men de konstruktiva
stegen uteblir. Det ir beklagligt darfor att det innebiir att man férsenar en
uppgodrelse om direkta karnvapennedrustningar i Europa i évrigt. Inriittan-
det av cn nordisk kidrnvapenfri zon kan medtéra ett betvdelsefullt
genombrott for nedrustningsforhandlingarna och fér en direkt kiirnvapen-
nedrustning. Dérfor dr det angeldget att man kommer i ghng med arbetet {6r
en sidan zon i Europa. Vi borde térst inritta en kirnvapenfri zon och
avtvinga stormakterna — jag upprepar det. om jag inte sade det tillriickligt
tvdligt férut — garantier 16r att de respckterar denna och diirefter bérja
diskussionerna om uttunningszoner och stegvis utvidgning av zonen.

Det dr vart besked i denna friaga. Vad dr Ola Ullstens konkreta forslag for
att komma vidare i fradgan?

Anf. 43 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Om det var pd det siittet, vilket uppenbarligen foresvivar
Lars Werncr, att jag tillsammans med de évriga nordiska utrikesministrarna
cller alldeles ensam skulle kunna avtvinga stormakterna besked och att de
sedan gav det beskedet, da vore den hiir saken ganska enkel att ordna. Men
nu iir detinte sa. Stormakterna gor sina egna strategiska dverviiganden. som
viinte rar pa. Vi kan diskutera dnskviirdheten av en kirnvapenfri zon. Det
har vi gjort. Vi dr 6verens om 6nskvirdheten av en sadan. Men vi vet att den
star och faller med stormakternas vilja att limna de garantier som kan skapa
forutsdttningar for att det blir cn i egentlig mening kiirnvapenfri zon.

Detta om den litet allménna delen av debatten som kanske trots allt inte dr
sa sérskilt visentlig.

Det vésentliga i Lars Werners senaste inldgg ér ju att han nu — i varje fall
vad giller denna debatt — har konkretiserat det han dr missnojd med mera
precist. Det giiller alltsd anordnandet av en viss konferens. Lit mig i det
sammanhanget lisa upp vad utskottet skriver och ocksd understrvka det som
varande regeringens mening: "Enligt utskottets mening bor den svenska
regeringen halla fortsatt nira kontakt med Ovriga nordiska regeringar i
fragan, for att underséka om en gemensam grund finns mellan de nordiska
linderna i syfte att skapa en kirnvapenfri zon i Norden som ctt led i arbetet
for ett kdarnvapenfritt Curopa. Om forutsdttningar finns hicfor bor arbetet ga
vidare. Utskottet forutsitter samtidigt att en svensk forhandlingsberedskap



pd omradet uppriitthalls, bl. a. genom fortsatt utredningsarbete.™

Det dr ungefir pa det sittet vi méste arbeta i den hér fragan liksom i andra.
Uppriittandet av ¢n kiirnvapenfri zon, som dr ett mycket stort steg om det
skulle kunna tas, star och faller naturligtvis inte med en viss sorts konferens.
Avgdrande ir ihdrdigheten i det mddosamma opinionsbildande arbetet som
bl. a. maste inkludera nira kontakter mellan de nordiska linderna och
naturligtvis ocksd mellan dessa linder och andra regeringar.

Det har f. 6. betonats av utskottet. av mig och av andra debattorer att vi
maste s¢ fradgan om cen karnvapenfri zon i Norden i ctt curopeiskt
sammanhang. Viljan att &stadkomma en faktisk nedrustning pa kiirnvapen-
omridect eller faktisk nedrustning éver huvud avgdr om det kan astadkom-
mas ndgonting specifikt for Norden.

Det ér ocksa i1 den éndan som den svenska regeringen har borjat. Vi har
lagt ner betydande energi pé en redan pagéende konferens, den i Madrid om
europeisk siikerhet. Strax fore jul lade vi fram ett forslag om anordnande av
en europeisk nedrustningskonferens som enligt vdr mening bor inkludera
diskussioner om kiirnvapenarsenalerna. Senare har vilagt fram ett dokument
som skall kunna utgéra, hoppas vi, en kompromisskiss som stormakterna
skall kunna enas omkring i Madrid.

Jag tror inte att ndgon som har haft tillfille att nirmarc studera den
svenska aktiviteten | Madrid kan hiivda att den svenska regeringen har legat
pd latsidan ndr det giller att arbeta for nedrustning. Det giller bide
opinionsbildande arbete av den typ som vi bedriver hér just nu, som vi har
bedrivit i olika andra sammanhang, i utrikesdebatter och i debatter utanféor
det hiir huset, och i mera konkret handfast forhandlingsarbete som ocksd
maste till och som f. n. pagir med stor envishet och mer eller mindre under
svensk ledning i Madrid.

Anf. 44 LARS WERNER (vpk) replik:

Herr talman! Det dr ju 4dndd nagonting ganska nytt att de nordiska
landerna iir 6verens om att arbeta for Norden som en kiirnvapenfri zon. Det
har inte varit s& i s minga ar.

I dag rdder det ocksa stor enighet i den svenskariksdagen om behovet aven
kiirnvapenfrizoni Norden. och det finns en betydande folklig opinion fér den
tanken. Dirfér menar jag att det dr hog tid att ga fran ord till handling och
fran till intet forpliktande uttalanden till konstruktiva insatser.

Jag har konstaterat att utrikesutskottets betinkande i dag 4r ett steg i riitt
riktning och ctt fall framat, dven om ytterligare steg kan tas och borde
tas.

Utrikesministern uttalar sig i dag ocksa positivt om inrittandet av Norden
som cn kirnvapenfri zon. Det dr bra. men om utrikesministern delar
utrikesutskottets forindrade instillning, sdsom den kommer till uttryvek i
dag. dvs. i uttalandet om att arbetet maste ga vidare, att utredningsarbetet
maste utvecklas och att en svensk forhandlingsberedskap skall uppriitthallas,
dd borde ju dnda utrikesministern kunna ge mera konkreta svar pé de frigor
som jag har stillt.
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Jag kan inte komma ifrdn misstanken att de som kréver - jag siiger inte att
Ola Ullsten tillhér dem, men han dr oroviickande nira—cn stdrre zon éin bara
de nordiska linderna har mycket mirkliga argument. Vart parti har
ingenting emot inrittandet av en stdrre zon. Jag upprepar: Vi vill att hela
Europa skall goras fritt frdn kiirnvapen. Men det dr inte sdrskilt realistiskt i
forsta omgangen. Diaremot ar det i hog grad realistiskt med en kidrnvapenfri
zon i Norden som enbart omfattar de nordiska linderna.

Utrikesutskottet tar en artikel av forutvarande statssckreteraren i utrikes-
departementct Anders Thunborg som stéd for en stdrre zon én enbart de
nordiska linderna. Men vad stod det egentligen i den artikeln? Jo, Anders
Thunborg menade att en viktig férutsittning for att en nordisk kdrnvapenfri
zon skulle ha nagot virde ér att kirnvapenmakterna ger garantier for att de
skall respektera zonen och linderna som omfattas av dem. | artikeln skrev
han - jag citerar ur utskottsbetdnkandet:

“Om kidrnvapenmakterna stoder ctt avtal om en sddan zon, - — —, blir de
———Kkérnvapen—— —, som ér stationerade i nirheten av zonen och som skulle

kunna sittas in mot mal inom zonen, 6verflodiga. och bor, som ett led i
dverenskommelsen. dras bort.”

Séstod det i Anders Thunborgs artikel och i utrikesutskottets betiinkande,
och de tolkningar som nu gors i efterhand och som skall stédja det oavvisliga
kravet pa att omraden i Sovjetunionen skall ingd redan i cn forsta
dverenskommelse gar vildigt illa ihop.

Ar det s&, Ola Ullsten. att man inte litar p4 utfistelser fran stormakterna? I
sé fall kan jag forstd skepsisen, att man over huvud tagetinte dr intresserad av
en nordisk kirnvapenfri zon. Men da menar jag att man ocksa skall sdga det
hir i kammaren och inte krypa-bakom andra, obegripliga argument.

Anf. 45 MATS HELLSTROM (s):

Herrtalman! Det ir viktigt att det rader enighcet i riksdagen i huvudfragan i
dag. dvs. att den svenska regeringen skall spela en mycket aktiv roll i
kontakterna med de andra nordiska regeringarna for att finna en gemensam
grund i friga om en kirnvapenfri zon i Norden. Det ar viirdefullt att vi har
kunnat fi enighet i utrikesutskottet pa den puﬁkten, och det finns ocksd en
enighet hir i debatten..

Trots att vira nordiska linder har mycket olikartade sikcrhetspolitiska
losningar, vitket vi alla kanner till, finns det ocksd ett grundliggande
avspinningsintresse i dem alla. Det har hittills manifestcrat sig justi att inget
nordiskt land har tillatit stationering av kdrnvapen pa sitt territorium. Det
hdr avspanningsintresset och den gemensamma grunden har nyligen
diskuterats mellan samtliga nordiska socialdemokratiska partiers ledningar
och samtliga LO-ledningar i Norden. och den férenade nordiska arbetarro-
relsen antog da ett uttalande, dir man bl. a. sade s4 hér:

“Enligt FN:s session om nedrustning 1978 ir skapande av kiirnvapenfria
zoner en viktig insats i arbetet for nedrustning och regional siikerhet. De
nordiska linderna har bidragit till stabilitet och avspinning i hela Europa
genom att avstd fran att skaffa egna kdrnvapen eller lata andra linder



utplacera siduna vapen i ndgot av sig kontrollerat territorium under fredstid.
De nordiska linderna bor utréna vilken gemensam grund som finns i frigan
om en kirnvapenfri zon i Norden som ett led i arbetet pd en nedrustning av
kirnvapen i ett vidare europeiskt sammanhang.™

Det hiivdas ibland i debatten att det egentligen inte finns ndgonting nytt att
ligga till i den hir frAgan. Vi dr redan kdrnvapenfria i Norden. och varfor
behdver vi ytterligare formalisera detta? frigar man. Det ar da viktigt att
tinka bakat pa i vilka situationer man har aktualiserat olika fragor om
kirnvapenfrihet. Forslagen om en formalisering av en kirnvapenfri zon i
Norden har lagts fram i olika siikerhetspolitiska situationer, alitifrin Undéns
forslag om en klubb — Undénplanen - i borjan av 1960-talet till Kekkonens
forsta forslag vid ungefir samma tid samt till den viktiga precisering av en
svensk stindpunkt. som Anders Thunborg gjorde 1975 en artikel i en finsk
tidskrift. Det var emellertid under en avspidnningsperiod i Europa.

Det finns de som séger att ingenting nytt har hint, att det racker med att
Norden redan nu iir en kdrnvapenfri zon. Det dr da viktigt att sla fast att det
sedan 1975, dvs. efter de preciseringar som gjordes av den svenska
regeringen, har skett en dramatisk fériindring i Europa. En utomordentligt
stark upptrappning av kiirnvapentillférseln har &gt rum, framfor allt genom
Sovjets accelcrerande utplacering av langdistansrobotarna SS 20 och genom
NATO:s beslut i december 1979 att utplacera kryssningsmissiler och
Pershing Il-raketer i Europa. Det dr meningen att dessa skall kunna na
Sovjet och att i varje fall kryssningsmissilerna skall passera dver svenskt
territorium.

Dirutéver har det under ndmnda period skett en relativt kraftig
upprustning av de taktiska slagfiltskiirnvapnen i Europa, inte minst pa
NATO-sidan. Det férs nu en diskussion i NATO om att ndgon géang i
framtiden. kanske nésta ar, borja diskutera en modernisering av ftaktiska
kdrnvapen i uropa. Pershing I1-raketerna och kryssningsrobotorna var ju
ett utfldde av en diskussion om en modernisering av medeldistanskédrnvap-
nen, en diskussion som fordes i slutet av 1970-talet. Att nu borja diskuteraen
ytterligare modernisering av de taktiska kdrnvapnen i Europa kan betyda att
ett nytt varv dras i kdrnvapenspiralen.

Det ar frin den utglngspunkten, dvs. utifran att det har skett en
forsimring av laget i Curopa och en kraftig kirnvapenupprustning, som det
kritvs ett extra politiskt engagemang, initiativ och insatser for att Norden
dven i framtiden skall forbli vad det ér i dag, ndmligen ett omrade med lag
spinning. Ett Norden i avspinning &r i sig av virde for det 6vriga Europa.
Det tror jag dr viktigt att sla fast i den hir diskussionen.

Det ir enligt min mening inte vi inom den nordiska kretsen som skall séiitta
upp forhandsvillkor for hur ctt arrangemang med en formalisering av ett
karnvapenfritt Norden skall se ut. Det finns broderlander runt omkring oss
som har en siikerhetspolitiskt betvdligt kidnsligare situation dn Sverige. Det
vore alltsi fel om i den nordiska kretsen Sverige forst satte upp férhands-
villkor for hur en kiirnvapenfri nordisk zon skall se ut for att kunna accepteras
av Sverige.
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Den svenska instillningen bori stéillet vara den som jag gav uttrycek for i det
upplésta uttalandet frin de socialdemokratiska partierna, dvs. att man soker
finna vad som dr gemensamt for de nordiska linderna. vad som ir den minsta
gemensamma ndmpaaren. vara olika sdkerhetspolitiska 10sningar till trots.

[ utrikesministerns frigesvar finns en oklar formulering. Det stér sa hir:
“Vad betriffar omfattningen av en eventucll. traktatfist, nordisk kiirnva-
penfri zon anser vi att bl. a. Ostersjon bor inga i denna.” Jag utgar ifran att
man menar att de omraden i Ostersjon som tillhor de skilda linderna skall
ingé i denna zon. Det iir vl inte tinkt att hela Ostersjon som internationellt
hav skall ingé i zonen? Sa star det faktiskt i svarct. Det vore i sa tall en helt ny
tolkning av begreppet zon.

En annansak dr att det, om man upprittar en karnvapenfri nordisk zon fiar
konsckvenser for de kirnvapen som ér stationcrade i niarheten, t. ex. pé de
ryska ubatarna i Ostersjon. Men det ir nigonting annat én att Ostersjon som
hav skulle ingd i sjalva zonen. Skulle det vara friga om en si forindrad
instdllning i friga om omfattningen av en kiirnvapenfri zon, vilket jag inte
tror, sa skulle den svenska regeringen pa ett uppscendeviickande siitt gd ifrin
en mycket gammal svensk politik nir det giller Ostersjon. som gar tillbaka
till 1900-talets borjan. Dd fanns det ryska forslag om cn rysk-svensk
Ostersjoentent. Amiral Lindman varnade pa sin tid for forsok att pdra
Ostersjon till ett s. k. mare clausum. Detta har sedan diskuterats under olika
decennier. Pa 1950-talet avvisade Sverige — helt riktigt ~ sovijetiska propacr
om att gora Ostersjon till ctt fredens hav. Jag utgar alltsi fran att man intc
tinker sig en sidan férindring av den svenska politiken att Ostersjén som
hav skulle ingd i sjilva zonen. En helt annan sak dr naturligivis att
upprittandet av en zon méste paverka de ubatar som ir stationerade i
Ostersjon.

Jag vill avsluta med att ta upp tre punkter som jag tror ir gemensamma for
de olika nordiska linderna nir det giller virdet av formaliscring av vir
kdrnvapenfrihet. Dessa punkter utgdr den minsta gemensamma nimnaren.
och det dr hdr som vi maste sOka oss fram, om vi vill na konkreta
resultat.

Den férsta punkten dr i all enkelhet att det dr viktigt for alla de nordiska
linderna att vi konsoliderar den kiirnvapenfrihet som nu rider. att vi politiskt
understryker att vi ocksa i framtiden strivar cfter att vara Kiirnvapenfria. En
sddan gemensam politisk viljeyttring dr viisentlig i ett lige dir spinningen i
Europa som helhet dkar.

Den andra punkten,.som hinger niira samman med den forsta. ir att varje
scriost avspdnningsinitiativ - i ett lige dar det. som nu. sker en utomordent-
ligt kraftig upptrappning av antalet kdrnvapen i Europa — anviinds for att
paverka det totala antalet kiirnvapen i Europa. En formalisering av nordisk
kiarnvapenfrihet miste ha syftet att bidra till att minska det totala antalet
kirnvapen i Europa. vilket Sturc Ericson var inne pa tidigare i debatten.
Detta maste vara ett viktigt mal vid varje avspinningsinitiativ.

Slutligen méste ~ och det dr den tredje punkten, som hinger samman med
den andra - fragan om en nordisk kiirnvapenfri zon ses i ett vidare curopeiskt



sammanhang. Jag tror att det dr viktigt att stryka under att det ocksa hiir finns
gemensamma drag hos de olika nordiska linderna.

Det har ibland i debatten sagts att det finns ett forslag som skuile innebiira
en isolerad kirnvapenfri zon 1 Norden utan dterverkningar pd det dvriga
Furopa och ett forslag som skulle innebiira en koppling till Europa. Det ér
dirfor viisentligt att det slas fast att president Kekkonen i den precisering av
sin plan som han gjorde 1 Stockholm 1978 understrok att en nordisk
kirnvapenfri zon i hans tappning kunde knytas till SALT-férhandlingarna
eller till andra europeiska forhandlingar. Hir gavs alltsd frin finsk sida
uttryek for att en koppling till ett vidare europeiskt torhandlingssammanhang
var tinkbar. 1 det norska arbeiderparticts landsmétesuttalande, som har
diskuterats tidigare i debatten. poﬁﬁgteradcs starkt att en nordisk kirnva-
penfri zon skall vara ett led i arbetet pd en minskning av Kdrnvapnen i ett
vidare curopeiskt sammanhang. Och i Anders Thunborgs artikel i en finsk
tidskrift 1975, som ocksa har diskuterats tidigare i debatten, understréks att
uppriittandet av en kirnvapenfri zon i Norden far konsekvenser for vapen
som dr stationerade niira zonen — norr, sdder, dster och viister om den - och
som ir direkt riktade mot zonen. Saddana vapen blir ju dverflodiga, omen zon
upprittas. Vapnen bor dirfér. som ett led i en Overenskommelse, dras
bort.

Har ar det ocksd viktigt att vi ser pd den militir-teknologiska utveckling
som har gt rum sedan de forsta zonforslagen diskuterades. Det ér ju i dag
lattare dn tidigare att omprogrammera kiirnvapen. Detiir i och for sig en fullt
rimlig standpunkt som utrikesutskottet nu har intagit, nir det siiger att de
vapen som finns nira vir zon och som éar direkt riktade bara mot zonen blir
gverflodiga och bor dras bort. Men dirmed 6kar man icke Nordens sikerhet i
dagens liige. En supermakt kan ju i stillet omprogrammera andra kiirnvapen
och rikta dem mot Norden.

Det dr ocksd den instillningen som har priglat mycket av den norska
diskussionen. Dirfor dr det ocksa viktigt att ett nordiskt initiativ blir ett led i
en allmiin curopeisk nedrustning. sa att den nordiska kirnvapenfriheten
anviinds for att paverka supermakterna att minska antalet kiirnvapen i
Europa toralr. Det iir forst om antalet kdirnvapen totalt minskar som vi kan
tala om att sdkerheten for en nordisk zon faktiskt har dkat. Det dr ocksa dir
som det finns en viktig koppling till de forhandlingar om medeldistansvap-
nen, TNF-vapnen, som skall bérja i ar och som bade utrikesministern och
Sture Ericson tidigare har talat om. Hir finns en viktig, praktisk koppling.
dar nordiska initiativ borde kunna tas.

Under detta anforande dvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 46 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Frutalman! Jag har inget att inviinda mot det som Mats Hellstrom har sagt.
Far jag bara kommentera nagra punkter.

For det forsta tycker jag att Mats Hellstrom gjorde ett viktigt papckande
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nér han sade att idéer om en kiirnvapenfri zon tidigare i regel har diskuterats i
ligen av storre avspidnning i Europa én som rader f. n. Det Kanske ir
symtomatiskt och rimligt att det dr i ligen av avspidnning som det forefaller
liattare att komma fram till den sortens dverenskommelser som uppriittandet
av kidrnvapenfria zoner innebdr. Omvint kan man naturligtvis siiga att i liigen
dér det rdder mycket starka motsittningar. bl. a. mot bakgrunden av ¢n
vildigt kraftig upprustning, ter sig utsikterna att dstadkomma recll pedrust-
ning inkl. upprittandet av zoner — som naturligtvis dr en del i dc
anstringningarna — p& en gang angeldgnare, eftersom hoten upplevs som
allvarligare och svérarc, eftersom motsittningarna ir s stora.

Det kan lata som en sjilvklarhet att papeka detta. Mcn det hér till bilden,
och det bor sigas i en debatt diir man fran en del hall tycks tro — jag méste
upprepa det — att det skulle hiinga pa den svenska och de Gvriga nordiska
regeringarnas vilja om detta kan dstadkommas eller inte. Naturligtvis spelar
dettotala internationella ldget en avgérande roll, och déri den vilja som finns
hos de stater som faktiskt har kdrnvapen att alls diskutera uppriittandet av
sadana hér zoner. Darfor dr det ocksd angeliget att man nu, jimsides med
debatten om en kirnvapenfri zon, koncentrerar mycket av politisk och
diplomatisk aktivitet fran svensk sida for att astadkomma de avspinnings-
resultat som skulle kunna nds om TNF-forhandlingarna upptogs och blev
framgéngsrika, om SALT II-avtalet ratificerades eller blev omférhandlat och
dérefter ratificerat och om de diskussioner som pagér i Madrid kan leda till
konkreta resultat.

Det dr viktigt att man ser hela den friga vi nu diskuterar i detta storre
perspektiv och inte tror att det bara dr genom att fora allmiint tal om ¢n
kidrnvapenfri zon som man gagnar det syfte som ligger bakom énskemélet om
att uppritta en sidan. Det kriavs mycket annat innan det skall framsta som en
realistisk mojlighet.

For det andra vill jag ta upp det Mats Hellstrom sade — mojligen med en
liten udd av krittk — om att det inte dr Sverige som skall sitta upp
forhandsvillkor for en sddan hir zon. Det kan ligga négonting i det. Det
kanske inte ir vi som har de storsta svarigheterna, utan det kanske ir de
nordiska linder som ingir i cn militarpakt. Det dr just det skilet att de
nordiska linderna har olika sikerhetspolitiska utgdngspunkter som gor att
det &r riktigt att g&.den vig som utrikesutskottet anvisar. niimligen att man
skall underséka vad som &r gemensamt vad giiler intressen och hillning
mellan de nordiska linderna och forséka driva detta som cn nordisk
standpunkt. Dirvidlag har naturligtvis den svenska regeringen ett stort
ansvar nir det giller att inte forsvara for de 6vriga nordiska linderna och att
inte i stidrsta allmiinhct forsvara hela fragan genom att driva den pa ett sidant
sdtt att idén forsvagas och kommer att framstd som mindre realistisk. Detta
skulle kunna ske om den svenska regeringen drev en linje som intc kan
accepteras av de ovriga nordiska linderna. Det dr ocksd just déirfér som vi i
den hir frigan haller ett sd niira samband mellan regeringarna som vi faktiskt
gor.

Till sist vill jag sdga att det ar mojligt att formuleringen om Ostersjon —



iiven om den har anviints forut. och dd inte har féranlett ndgon kommentar —
kan skapa missforstand, Det ir alltsa inte Ostersjén som ett fredens hav i
sovjetisk tappning som vi talar om. Vad vi talar om niir-det giiller zonen ir
naturligtvis de nordiska linderna och deras territorialvatten, diribland delar
av ()stcrsjc'in. : .

Niir det sedan giiller uttunningszonen - vi har inte stillt upp nagra villkor i
det avseendet, utan jag talar hiir om den debatt dir man diskuterar en sddan
zon - menar man diirmed de omgivande delarna av Ostersjén, alltsd de delar
som ligger utanfor de olika lindernas territorialvattenomraden. Man menar
Nordsjén. havsomridena norr om Skandinavien liksom ocksé visst territo-
rium i Qst- och Visteuropa samt i Sovjetunionen. Nir man diskuterar en
uttunningszon giller detioch for siginte en zon i samma mening som néir man
talar om kiirnvapenfria zoner, utan man talar om det omride dir stationering
av kiirnvapen méste diskuteras. Det maste givetvis falla ut som ett resultat av
overenskommelser och forpliktelser fran stormakternas sida, att de inte
jamsides med dessa forpliktelser har vapen i omgivande omriden avsedda (6r
den kirnvapenfria zonen. I annat fall har ju garantierna inget virde.

Regeringen har alltsé inte intagit ngon ny hallning i detta avseende, och
jag hoppas att jag med den hiir preciseringen har skingrat varje missférstand
pé& den punkten.

Anf. 47 MATS HELLSTROM (s) replik:

Fru talman! Det var bra att vi fick detta klarliggande pa den sista punkten,
dvs. i fraga om Ostersjon.

Utrikesministern sdger att det i tider av 6kad spinning dr bade viktigare
och svirare att na fram till férslag av typ kdrnvapenfria zoner. Jag héller helt
och hallet med utrikesministern om det. Det dr ocksd ett av skilen till att man
vid FN:s scssion om nedrustning 1978 lyfte fram dessa krav som siirskilt
viktigai tider av minskad avspinning och att man férsokte peka pa vigar som
idr praktiskt framkomliga for att man skall kunna uppfylla kraven. Egentligen
ir ju detta nagot som giller rent allmint, men jag tror att det i siirskilt hog
grad giiller om Norden. Det finns niimligen tva utvecklingar, som var for sig
kan leda till att avspiinningen i Norden forsdmras.

Den ena utvecklingen dr den militirtekniska utvecklingen. diir introduk-
tionen av kryssningsrobotar — om de utplaceras pd vissa siitt runt vira
omraden — utan tvivel skulle kunna leda till en foérsimring av den
siikerhetspolitiska situationen i Norden. Det giiler f. 9. inte bara krvssnings-
robotar, utan ocksd andra vapen som finns pd bada sidor i allianserna.

Den andra utvecklingen dr den ckonomiska utvecklingen till havs, dir vi i
dag inte ser konflikter men dir man framfér sig, kanske om tio ar, kan se
konfliktmdjligheter, om det blir mdjligt att utoyttja de myveket stora
ckonomiska resurserna pa havsbottnen i olika delar av Nordatlanten. Diir
kan man tinka sig att ekonomiska intressen kan komma i konflikt med olika
militdarstrategiska intressen. Si ér det inte i dag. men det hiir ar alltsd en
méjlig utveckling, som kan leda till forsdmringar i framtiden. Det ir viktigt
att vi i tid tar tag i de gemensamma dragen just dirfor att vi ser framfor oss

Nr 156

Onsdagen den
3 juni 1981

Nedrustning m. m.



Nr 156

Onsdagen den
3 juni 1981

Nedrustning m. m.

64

potenticlla risker for forsdmringar. Frin regeringens sida och frin dvriga
partiers sida bor Jarfor alla krafter sittas in nir det giller att finna
gemensamma stéillningstaganden fran de nordiska linderna.

Anf. 48 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag fir meddela att anslag om kvillsplenum nu uppsatts.

Anf. 49 INGRID SUNDBERG (m):

Fru talman! Debatten hiilr i dag och riksdagsmotionerna om nedrustning
speglar foriindringen i den allmiinna svenska nedrustningsdebatten. Tidigare
var den koncentrerad till insatser i olika internationella organ i svfte att
medverka till rustningsbegrinsningar 6ver hela vérlden. Icke-spridningsav-
talet och ett férbud mot provspringningar av kiirnvapen stod i centrum for
det svenska intresset. Utvecklingen av de strategiska vapnen och SALT-
forhandlingarna foljdes ocksa noga. De forhoppningar som kndéts till saviil
pigdende som kommande SALT-forhandlingar férbands med en térhallan-
devis optimistisk instiillning till framtida in mer omfattande rustningsbe-
grinsningar.

Forhoppningarna har grusats. Vapenutvecklingen pagdr med oforindrad
kraft. militirkostnaderna och rustningsspiralen stiger fort mot ofattbara
hojder. Samtidigt har nedrustningsfragorna i allt hogre grad blivit stormakts-
fragor i s matto att mindre staters och icke kiirnvapenstaters mojligheter att
piverka utvecklingen har minskat.

Det kan da synas naturligt att i férsta hand vilja se om sitt eget hus. Om alla
insatser visar sig vara resultatldsa, s kan man atminstone se till att den cgna
siikerheten skyddas. Frigan om en kdrnvapentri zon i Norden. som ju har
diskutcrats mycket hiir i dag, kan ses som ett led i denna utveckling.

Genom den forda stormaktspolitiken har sjilvfallet intresset vad giiller
nedrustning i dkad grad koncentrerats till Norden och till Europa. En viktig
orsak till detta dr den pagiende upprustningen vad avser kryssningsrobotar,
dir NATO:s planerade modernisering utgér ctt svar pda ostblockets
forbandstiggning av SS 20-missilerna. Helt naturligt har den dppenhet som
praglar vistviirlden astadkommit en diskussion om saviill nédviindigheten av
ersiittningsrobotar som utplaceringen av desamma. Det finns skil att erinra
omatten sidan debatt dr utesluteni dststaterna. Diarmed uppkommer en risk
for att man bortser frin vad som hiinder i dessa linder.

[ det sammanhanget vill jag hinvisa till utskottets yttrande med anledning
av vpk-motionen med krav pa protester mot NATO:s kryssningsrobotar — att
vi frin svensk sida vinder oss mot kapprustningen i béda supermakterna. Jug
kan ocksa tilligga att jag dr ndgot tveksam infor deti den socialdemokratiska
motionen framforda pastaendet att NATO:s rustningar kraftigt dverstiger
Warszawapaktssidans. Vad vi diremot alla kan vara ense om @dr att
rustningsspiralen fortsiitter att stiga och att den utvecklingen méste
bromsas.

Riksdagen gjorde cfter forslag av utrikesutskottet forra dret, bl. a. cfter
krav fran socialdemokraterna pad en bittre planering av det svenska



nedrustningsarbetet, ett tillkiinnagivande om nodvindigheten av att rege-
ringen vidmakthéller en handlings- och utredningsberedskap infor den
framtida utvecklingen, som den kan bedomas. Nedrustningsarbetet skulle
sirskilt koncentreras till vissa specificerade omraden. Om dessa kan sigas att
sdvil nidr det giller forhandlingarna om provstopp som nir det giller
slutforandet av SALT och frigan om truppreduktioner i Europa kan i dag
inga framsteg skonjas. Utskottet betonar i &r med anledning av s-motionen
betydelsen av att utrednings- och planeringsresurser ocksa fortsittningsvis
inriktas pd ctt vidstriickt omrdde och relateras bl. a. till TNF-diskussionerna
om medeldistansrobotar liksom till MBFR-férhandlingarna. Detta kan
kriiva forstirkt planering av de svenska nedrustningsinsatserna.

Diiremot har Sverige med viss framgéang i ESK-férhandlingarna i Madrid
drivit frigan om fortroendeskapande atgirder. De svenska insatserna i CD
vad giiller kemiska vapen har hittills varit mycket goda. Sivill USA som
Sovjet har godtagit att arbetsgruppen for kemiska vapen i CD under
sommarsessionen upptar forhandlingar om konventionstext. Fortfarande
kommer emellertid férhandlingarna att sakna formell status.

I Madrid har Sverige dessutom aktivt medverkat till det s. k. NN-forslaget,
som kan forutsittas ligga till grund for ett slutdokument. om det nu blir ett
sddant. De férhoppningar som efter Helsingforskonferensen knots till 6kad
rustningskontroll har i de flesta fall utbytts mot djup pessimism. Utskottet
visar ocksd i sitt betiinkande pad de olika orsakerna till att virlden ser sa
mycket morkare ut nu. Nér férhoppningar grusas maste man ju dndd ta fasta
pi ett enda glidjande och positivt inslag i det internationella arbetet, och det
ar att forhandlingar i alla fall pagar. Sa lange det sker finns det inda skal att
tro att ndgon form av resultat hidgrar i framtiden.

Herr talman! S& lange risken for en forodande krigforing finns méste varje
land gora sina cgna sikerhetspolitiska beddmningar.

Den militéira utvecklingen i Europa har i 6kad grad stiillt Norden i fokus.
Forekomsten av kirnvapen i véart lands omedelbara niirhet har fatt direkta
verkningar pa svensk siikerhetspolitik. Fridgan om sikerhetsgarantier har
ocksd okat i betydelse.

Decbatten om en kiirnvapenfri zon i Norden dr ofta forvirrad. Kravet pé att
inga kiirnvapen skall finnas i Norden kopplas till krav pa ensidiga l6ften om
attinga sddana vapen niigonsin skall anviindas mot nordiskt territorium. Som
cttexempel pa forvirringen ett citat nyligen frin en radiodebatt: ryssarna och
amerikanarna skall lova att inte slappa “kdrnkraftsvapen™ i vért land.

Vi har inte kiirnvapen pé nordiskt territorium, och inga planer pa att 4 det
i fredstid finns. Enligt det alltfor vanliga resonemanget skulle dérfér bara
erfordras s. k. negativa sikerhetsgarantier frAn négra stormakter. Men sa
enkelt édr det inte. Sddana garantier av bilateral typ — i den mén de alls ar
troviirdiga — ger utrymme for patryckningar fran frimmande makt, och
Sverige har i alla tidigare sammanhang stillt sig avvisande till sddana
garantier.

Anmirkningar kan di komma att riktas mot vér politik i den man var
politik intc anses svara mot gjorda utfiistelser. Virt oberoende skulle komma
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i fara, vilket dr helt oférenligt med vira vedertagna siikerhetspolitiska
grundsatser. En kidrnvapenfri zon i Norden bor inte och kan inte grundas pa
bilaterala utfastelser. Detta bor ses mot bakgrund av att de garantier som
hittills har givits av USA och Sovjet iir fércnade med villkor ~ frin Sovjets
sida att garanterad stat inte gor sig skyldig till aggression eller medverkar till
aggression och fran amerikansk ‘sida att det inte géller stater som gar till
vipnat angrepp och dr forbundna med en kdrnvapenmakt. Sverige har
tidigare protesterat mot detta synsitt och férklarat att det dr oacceptabelt att
en kirnvapenmakt sjélv skall avgéra om den &dr bunden av garantin.

Jag tycker, herr talman. att detta inte har kommit fram tillrickligt i
debatten hir tidigare. Det innebidr emellertid inte att vi skall stiilla oss
negativa till en kdrnvapenfri zon i Norden — det méste endast framgé vilka
krav vi ur sikerhetspolitisk synpunkt stiller pa bildandet av en sidan zon i de
forhandlingar som vi nu har upptagit tillsammans med de andra nordiska
linderna. Diir har ju den svenska linjen hittills varit — och jag hoppas att den
star fast — att cn gemensam utfastelse fran samtliga kiirnvapenstater att icke
anvanda kdrnvapen mot nordiskt territorium skall kunna ligga till grund fér
ctt stéllningstagande om utfdstelsen kombineras med atgirder som ger full
troviirdighet. Utféstelsen bor dartill icke vara tidsbegrinsad och icke férsedd
med mojlighet f0r cnstaka stat att bryta mot densamma.

I de motioner som viickts om kirnvapenfri zon har betonats betydelsen av
att en kdrnvapenfri zon i Norden kan ses som ett forsta steg mot ctt
karnvapenfritt Europa. Ett kdrnvapenfritt Europa skulle innebira ctt
avseviirt steg framat mot allmdn nedrustning. Men ocksd hir maéste
langtgdende krav stillas pa atgirder som gor en sddan Overenskommelse
trovirdig. Det rdcker hir inte bara med att 6nska sig det och det.

Sdvil konventionella vapen som frigan om truppstyrkor i Europa ir,
liksom fortrocndeskapande atgdrder. nédra kopplade till férckomsten av
kdrnvapen i Europa. Krav pd en europeisk uttunningszon skulle ocksa
uppkomma och fordra bortdragande av de taktiska kiirnvapen och medel-
distansrobotar som har europeiska mal.

Herr talman! Man skall ju sikta mot stjirnorna pir man vill né
tridtopparna, och infor tanken pa forhandlingar av denna typ skall vi nog i
forsta hand hélla oss till de nordiska grantopparna. Men ocksé Norden som
kirnvapenfri zon dr beroende, férutom av gemensamma ataganden fran
kirnvapenstaterna, av dtaganden att inte angripa eller hota att angripa mél
inom zonomradet, dvs. av ett uttunningsomrade utanfér zonen.

Har har diskuterats vad som ligger i begreppet Ostersjon. Utrikesminis-
tern gjorde hir ett forklarande uttalande, att man skulle begrinsa det till
svenskt territorialvatten och att detinte gillde Ostersjon som ctt fredens hav.
Men jag vill da erinra om de diskussioner som forts fran rysk sida nir det
galler havet utanfor nordvistra Norge och norskt territorialvatten, ddr man
ansett det som sjilvklart att en betydligt storre del dn det norska
territorialvattnet skulle riknas in i den nordiska kirnvapenfria zonen. Om
man ser detta i ett ssmmanhang skulle faktiskt hela Ostersjén i det hir fallet
tillhora en zon. Men detta ar saker som naturhgtvis far diskuteras.



Man fiar emellertid inte heller glomma bort att de ryska reaktionerna har
varit att en kiirnvapenmakts territorium eller del dirav inte kan inga i en
kdrnvapenfri zon eller i ett s. k. sikerhetsomride. Inte heller far ryska
krigsfartyg hindras att passera Ostersjon. vilka vapen de éin medfér, och i sa
tall innebiir det ndgon kilometers avstind fran svenskt land. Situationen dr
alltsa sidan att mycket stora eftergifter skulle fordras fran sovjetisk sida. Har
har férut nimnts Leningradomridet, Murmansk och Kolahalvén. och jag
skall inte vidare ta upp den diskussionen. Sjilvfallet kan ocksé NATO:s
stationering av robotar i Europa berdra nordiskt territorium.

Frigan om cn kirnvapenfri zon i Norden kan aldrig ses utan hinsynsta-
gande till dessa faktorer. Att blunda for de krav som vi maste stilla i vart
samrid med Ovriga nordiska linder och det gemensamma nordiska
agerandet gentemot kidrnvapenmakterna dr att motarbeta krafterna for att
nd de efterstriivansviirda mélet: en kirnvapenfri zon i Norden. Det ir darfor
betydelsefullt att utrikesutskottet som svar p& motionerna betonar énskviérd-
heten av att den svenska regeringen.’ -osv. — det har citerats flera ganger
tidigare i dag.

Herr talman! Utskottet har ocksa behandlat flera yrkanden fran vinster-
partiet kommunisterna i dess motion 1209, Jag vill géra nagra ytterligare
kommentarer med anledning av dessa yrkanden.

Sjalvfallet vore det onskvidrt att kinna till de inncrsta orsakerna till
spidnningen mellan olika stater och upprustningen i vérlden. Flera av de av
Sverige inom FN initierade utredningarna har ocksad som mal att 6ka var
kunskap om de forhdllanden som ligger till grund fOr upprustningen.
Utskottet har emellertid inte velat bitrdda vpk:s onskan att sirskilt utpeka
kampen om rdvarorna och vinstintressena i kringsmatericlindustrin som
orsak utan ndmner ocksd etniska, religidsa. kulturella och inte minst
ideologiska motsittningar.

Nir det giller sambandet mellan kiirnkraftsteknologien och kirnvapen-
spridningen — en friga som diskuterats s manga ginger tidigare hir i
riksdagen — hinvisar utskottet till det svenska arbetet fé6r NPT och inom
IAEA. Jagiir helt dvertygad om att vpk:s ledamater vl kinner till det arbete
som Sverige dar har utriittat. Dessutom har Sverige varit mycket aterhallsamt
niir det galler export av kirnkraftsteknologi. Tilldggas bor mot bakgrund av
ett annat yrkande i motionen att det inte finns nagon grund for ett antagande
att plutonium kan spridas pa virldsmarknaden frin svenska kirnkrafts-
verk.

De nordiska linderna tillgodoser sina sikerhetspolitiska intressen pa olika
sdtt. [t resultatrikt samarbete mellan de nordiska linderna i nedrustnings-
arbetet méste bygga pd fortroendet for varandras sitt att handha siikerhets-
politiken. Utan ett sidant fértroende vore ett samarbete inte mojligt. Det
fortroendet giller inte bara Danmark och Norge utan ocksd Finland.
Sammantaget har Norden ctt sdkerhctspolitiskt monster som ger stabilitet i
det nordiska omridet, och den stabiliteten dr ocksd vara grannlander
medvetna om. Utskottet ser dérfor ingen anledning till att som det foreslas i
vpk-motionen uttala nigot bristande fOrtroende for Norges eller andra
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nordiska linders siitt att viirna om sin siikerhet eller om den siikerhetspoli-
tiska stabiliteten i Norden.

Fragan om fortroende dr pd manga siitt betydelsefull 1 nedrustningsarbe-
tet. En grund for den svenska sidkerhetspolitiken ir och har alltid varit att den
skall skapa fortroende for var utrikespolitik och vir alliansfrihet. Varje
dtgiird som foreslas eller diskuteras, inte minst hir i kammaren, maste ses i
relation till de konsekvenser en foreslagen fordndring skulle ha pd virt
internationella fortroende. En orsak till fortroendet for var neutrala stiillning
utgdrs av vart férsvar. Olika fredsrorelser och organisationer i Sverige har i
Okad utstrickning i debatten om nedrustning fort dver de internationella
anstriangningarna att minska upprustningen i viirlden till att uteslutande gilla
Sverige. Om Sverige nedrustar foljer virlden véart goda foredome. siger
man. Sadana forslag fors ocksd fram i vpk-motionen.

I den moderata motionen 1866 #terfinns synpunkter pa hur sidana
uppfattningar kan tdnkas uppkomma, och jag skall hér inte forlanga debatten
genom att upprepa dem. Déiremot ér det enkelt att séga ifran att en ensidig
svensk nedrustning icke skulle foljas av andra linder. Tvirtom skulle
effekten, genom att den nordiska balansen rubbas, kunna bli den motsat-
ta.

Virldens sikerhet skall inte bestimmas av ett fatal stater eller militiirblock
i kraft av deras dverligsna militira styrka. Den skall avgoras i demokratiskt
samarbete mellan alla stater, eftersom besluten berér oss alla. Sikerheten
kan éin mindre bestimmas av ctt litet land ensamt, vilket genom sitt foredéme
tror sig kunna paverka upprustningen i viirlden. Den uppfattningen utgér cn
sikerhetspolitisk risk och ett hot mot troviirdigheten i var faststiillda
neutralitetspolitik.

Andi maste arbetet for fred och frihet at viiridens tinder fortsitta, Det ar
viktigt att detta angeliigna arbete inte fordunklas av orealistiska forestiili-
ningar om Sveriges betydelse som foreddome, utan koncentreras till atgirder
med verklighetsférankring och framgingsméjligheter. Jag vill giirna tilliigga
att jag onskar detsamma ndr det giiller arbetet for en kirnvapenfri zon i
Norden.

Herr talman! Jag har velat siiga detta mot bakgrund av ett stigande
intresse, siirskilt frin vinsterhall, for svensk nedrustning som ett led i det
internationella nedrustningsarbetet. Mélet for svenska anstriingningar maste
vara ctt fortsatt intensivt och sakkunnigt medarbete i alla de internationella
organ som arbetar fér rustningskontroll. Detta kan. om det lvckas.
astadkomma konkreta resultati form av allmin nedrustning ocksd i vért land.
Malet dr avligset, men det idr oundvikligt om virlden skall ha nagon
framtid.

Flera talare har tidigare papekat att utrikesutskottets betinkande dr
enhilligt. Mot bakgrund av de yrkanden som stillts fran vpk vill jag likviil
vrka bifall till hemstillan i detsamma men ocksa uttrycka min glidje dver
enigheten, som utgdr en god grund for fortsatt arbete mot de avldgsna
mélen.



Under detta anférande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 50 STURE ERICSON (s) replik:

Herr talman! Ingrid Sundberg ifragasatte en uppgift i den socialdemokra-
tisk partimotionen 1202. Viskriver dir: "Ménga i vist torde exempelvis vara
okunniga om att NATO:s rustningar kraftigt Gverstiger WP-sidans. detta
trots att Sovjets verkliga rustningsanstrangningar tar i ansprak en visentligt
storre andel av landets samlade ekonomiska och vetenskapliga resurser idn
vad som ér fallet i USA.™

Tyvirr tycks Ingrid Sundberg hora till dessa okunniga. Jag kan bara
rekommendera studier i &mnet, exempelvis i SIPRI:s arsbok for 1981, som
kom for ndgra dagar sedan. Dér finns det redan i introduktionen pas. 19 en
uppskattning av hur viirldens totala militdrutgifter pd dver 500 miljarder
dollar fordelar sig. Fordelningen dr: NATO 43 ¢, Warszawapakten 26 6,
andra industristater 6 %. Kina 9 % och tredjc viirlden 16 %.

Det ir svirt att gdra sddana hir uppskattningar. men det anses nog allmént
att SJPRI:s uppskattning dr den minst ensidiga. Siger da SIPRI att NATO:s
andel dr 43 % och Warszawapaktens 26 %, s& har vi nog full tickning for
pastiendet att NATO:s rustningar kraftigt Sverstiger Warszawapaktssi-
dans.

Anf. 51 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Vi har ju i dessa nedrustningsdebatter alltid anledning att ta
upp siffror och andra uppgifter om de stigande rustningskostnaderna, gora
jamforelser med andra internationella satsningar osv. Det blir for varje ar
alltmer deprimerande jamforelser och en alltmer deprimerande lisning. Det
dr ndstan sd att siffror och jaimforelser forforar sitt innehdll. Jag tinker inte ta
upp nagra vtterligare exempel — det har getts manga bra exempel frin ménga
olika hall pa dessa tendenser. Det finns ingen anledning att upprepa dem
igen. Det betyder inte att jag anser att dessa siffror och exempel inte skall
foras fram. Det dr naturligtvis viktigt att si sker. Det for med sig en Okande
opinionsbildning. en 6kande medvetenhet, och det ir enda sittet att fa fram
ett tryck mot rustningarna bade nationellt hiir i Sverige och internationellt.
Det har nimnts tidigare hir i debatten att vi nu ser i framfor allt Visteuropa.
dar det ar majligt att ga ut i kraftiga protester och upprop. att det i minga
stater finns en kraftig folklig rorelse i dessa avseenden.

Jag vill berora négra punkter i vpk:s nedrustningsmotion, nr 1209. i vilken
vi har tagit upp en del av orsakerna till rustningarna. Ingrid Sundberg var som
utskottets representant ocksé inne pa rustningsorsakerna i sitt anférande. Vi
tycker inte att man kan avfirda den delen av problemet och bara tala om
generella ekonomiska orsaker, s som man gér i utskottsbetinkandet, och
hivda att det i grund och botten ar ekonomiska orsaker bakom allting.

Hiir finns det ju konkreta och viil belagda forhallanden som visar att den
stat eller den statsgrupp som behdver lagga under sig andra linder och andra
regioners rikedomar for att sjilv leva i 6verflod och slgseri ocksé ar i behov av
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att hilla cn stor och stark militirmakt for att kunna tillgodogdra sig dessa
andra ldnders rikedomar. Det ir ganska [att att konstatera vem det &r i
viirlden som konsumerar och vem som producerar. vem som egentligen dr
den nirande och vem som ir den tirande parten. Det har talats mycket om
nord- och sydkonflikter — det hér naturligtvis till sammanhanget och niimns
ocksa i utskottets betinkande.

Det ar framfor allt pd det siittet att marknadsekonomierna i viist. dit vi
naturligtvis miste rikna oss, hor till den tirande parten i viirlden. Vi
konsumerar mest av alla viktiga ravaror. Vi producerar mycket mindre av
sddana viktiga ravaror in vad vi konsumerar. Man kan ta fram otaliga
sifferuppgifter pa detta.

Den som framfér allt leder denna mycket skumma liga, om jag tr anviinda
det uttrycket, ar naturligtvis USA | som ér den stora konsumenten, den stora
slosaren av alla méjliga rikedomar i form av ravaror och annat som man
hdmtar till sig sjdlv utifrin jordens alla horn. Det gér man utan attens komma
i nérheten av en skalig ersiittning. Det dr stold och rofferi som pagar. For det
behovs, som jag sade forut. maktniedel: arméer och flottor bade pé havet och
i luften. Det kriivs alltsa rustningar. En foljd av det dr naturligtvis ocksd att
rustningsindustrin pa vinstbasis. som finns i marknadsekonomicrna, blir en
andra péadrivande faktor i- rustningsspelet. Man kan alltsd inte ga forbi
kampen om rdvarorna och vinstintressct i vapenindustrin. néiir man talar om
rustningarnas orsaker. Sedan kan jag girna halla med om att det finns ocksa
andra orsaker, som utskottet tar fram. men de grundlidggande orsakerna ir
dessa tva. Det finns tydligt belagt pa ménga olika sitt.

Jag skall sedan dverga till att tala om vem som rustar mest. Den fragan var
uppe i replikskiftet mellan Ingrid Sundberg och Sture Ericson. Jag vill nimna
nagra ord om detta, for jag tycker det ir viktigt. Det dr klart att
stormaktsblocken. NATO och Warszawapakten. ar de ledande nér det giiller
rustningar, men det finns stora skillnader dem emellan.

Det har varit populidrt fran USA:s sida att tala om gap av olika slag nir det
galler rustningar. I slutet av 1950-talet och bdrjan av 1960-talet talade man
om robotgapet och satsade oerhérda summor foér att utjimna det. Efter
Vietnamkrigets slut har man talat mycket om rustningsgapet och att man
ligger efter. USA har alltid hiavdat att Sovjctunionen dr pa viig att ga i fatt och
forbi. Enligt den tesen har det pastatts att Sovjets rustningskostnader ligger
ca 45-50 % hogre dn USA:s ochratt den arliga dkningen uppgér till 5 9%. Det
resultatet kommer man fram till genom att berikna hur mycket Sovjet har av
olika vapen. forband, krigsmaterielproduktion m. m. Sedan riknar man
fram vad motsvarande fornédenheter skulle kosta att framstiilla i USA och
far pd sa sitt fram dessa fantastiska siffror.

SIPRT har ndmnts hir och har faktiskt konsckvent sedan 1979 i alla sina
arsbocker haft ganska omfattande redovisningar av hur det egentligen
forhaller sig. SIPRT underkinner klart och tydligt dessa beriikningar. och det
har man gjort igen i arsboken 1981,

Kostnaden for viss produktion i ett land kan inte beriiknas efter vad samma
produktion kostar i ett annat land. SIPRI siger att det ér en illegitim metod



att berikna kostnaderna, och man siger ocksé att bordan av rustningarna for
Sovjet dr mycket stérre dn vad man tidigare har ansett och att den ér ett
avbrick for den sovjetiska ckonomin. Trots detta, siger SIPRI. har
Kkommentator efter kommentator anviint dessa siffror for att visa att hotet
fran Sovjet var mycket storre dn vad som tidigare antagits. Detta siger man i
arsboken 1979 pa s. 30.

Genom att presentera de hdr siffrorna som kidnda fakta har USA och
NATO fatt det att framstd som om de sackade efter i utvecklingen och méste
komma i fatt genom att satsa pA nya vapensystem, nya baseringar och en
allmiin héjning av rustningskostnaderna. Detta har medfort, som ocksé har
namnts tidigare i debatten, att NATO; som alla vet, r 1978 fattade beslut om
en faktisk arlig 6kning av militiarutgifterna med 3 %. Sedan har NATO
bestimt sig for en mycket kraftigare 6kning 4n vad som sades da.

Det kan vara intressant att ta del av vad Dagens Nyheter skrev i sin ledare
den 1 juni, alltsd {61 tva dagar sedan. Man skriver:

“Pa det partipolitiska planet har det inte varit svart for president Ronald
Reagan och hans radgivare att inleda en ny vildig upprustning av USA:s
arsenal. Det ror sig till att borja med om en cirka femtonprocentig uppgang i
reala termer av militiranslagen for nista budgetar.”

Vidare sdger man i DN:s ledare:

“Det ir diskutabelt att tala om ett gap’ mellan Sovjets och USA:s militira
resurser. Sovjet rustar sig bade mot vist och mot Kina, en del av dess
sikerhetsapparat 4r i sjilva verket avsedd att hdlla bundsférvanterna i
Osteuropa under kontroll. Berdkningarna att Sovjet satsar mycket mer in
Forenta staterna pa sin arsenal baseras pa hur mycket motsvarande
rustningar skulle kosta hemma i Amerika. Enligt detta séitt att rdkna stiger
beloppet for Sovjets forsvar bland annat darfor att det ar inflation i
USA!™

Detta ar precis samma fakta som SIPRI har tagit fram i sina arsbocker och
som finns ocksa pé andra stillen.

Enligt SIPRI:s berikningar, som Sture Ericson citerade nyss fran den
senaste arsboken ~ och SIPRI:s anseende pa det hiar omrddet maste vil
betraktas som ganska stort och dess berdkningar som allvarliga — ar de
ungefirliga rustningskostnaderna fér de bada blocken ar 1979, vilket var de
siffror som fanns tillgdngliga forra aret, for NATO:s del 192 miljarder dollar
och fér Warszawapaktens del 118 miljarder dollar. Det 4r de senast
tillgéingliga siffrorna fore arsboken 1981.

Det kan vara av intressc att ocksd ta del av vad en annan véilkénd tidskrift,
som pa intet sitt kan p3stis vara Sovjetvinlig, har tagit fram, namligen
Military Balance. Den tidskriften uppger utgifterna &r 1978 till 160 miljarder
dollar for Warszawapakten och 180 miljarder dollar for NATO.

Det finns alltsd, Ingrid Sundberg och andra, manga kraftiga beligg for att
det dr NATO som ligger fore i rustningshinseende, som satsar mest, som
driver fram rustningarna mest.

Jag skulle vilja 6verga till att tala litet grand ocksd om kdrnvapen. Det talas
mycket om Overlidgsenhet pa olika hall ocksa hir. Vi kan ga till SIPRI:s
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uppgifter dven hir for att gora jamforelser mellan blocken. Nir det giiller
strategiska kdrnvapen — uppgifterna ir fran SIPRI:s arsbocker 1978 och 1979
—var ar 1978 for USA:s del antalet laddningar 9 200 och fér Sovjets del 5 000,
medan for ar 1979 motsvarande siffror var tér USA:s del 11 576 och for
Sovjets del 7 078.

Betriffande taktiska vapen, dar man ocksd inrdknar de s. k. grizonsvap-
nen eller de eurostrategiska vapnen, finns andra killor som vi kan citera. Det
dren f. d. NATO-general, numera senator i italicnska senaten, Nino Pasti,
som i ctt stort tal i den italienska senaten den 10 december 1979 tog upp de
hir frigorna. Det var i samband med debatten om installerandet av de nva
NATO-vapnen, kryssnings- och Pershingrobotarna — jag skall aterkomma till
detta litet senare. Pasti 4r inte vilken ménniska som helst: Han har varit vice
OB for kirnvapenfragor i NATQ i Europa, han har varititalicnsk flyggeneral
och han representerar nu vad man niirmast skulle kunna beteckna som en
borgerlig vinster inom italienska senaten. Han uppger att NATO har
ungefir 7000 taktiska atomvapen i Europa, och Warszawapakten 3 500,
Siffrorna giiller 1980,

Det finns alltsa all anledning att anvéinda sig av det underlag som finns nir
man talar om de hér sakerna och inte bara slappt tala om stormakterna — for
att intc tala om det alltjamt ymnigt florerande supermaktstalet — och
omnidmna de bada stormaktsblocken som lika goda upprustare. Det stimmer
ganska daligt.

Det har hér i debatten och dven tidigare anférts att NATO har infort
kryssningsrobotar och Pershingrobotar som ctt motdrag mot inférandet av
SS 20-robotarna pa den sovjetiska sidan. Det dr da att miirka att de forsta
S8 20-robotarna installerades redan 1977. Det sades ingenting fran NATO-
sidan pa tva &r, trots att denna {Srbandliggning dé pigick. Man oroade sig
inte sérskilt mycket for 8S 20-robotarna. Det var forst pa senhédsten 1979 som
man tog upp resonemanget i denna fraga. och di hade man redan for lange
sedan beslutat sig for att sidtta upp sina egna kryssningsrobotar — da passade
det naturligtvis att hdnvisa till Warszawapaktsrobotarna.

Jag vill aterge vad Pasti sade i italicnska senaten i december 1979, Han
yttrade da: :

1 er redogorelse har ni upprepade ganger framhdllit att SS 20 skapat en
bristande balans och ett farligt Lige. Anda visar all dokumentation frin
NATO:s sida att den tanken saknar all grund.

Dessutom rdcker det att anviinda det sunda fornuftet. SS 20 dr ingenting
annat dn en moderniserad variant av 8S 4 och SS 5, som dr bortat 20 ar gamla.
Det enda mérkliga i sammanhanget ir att en modernisering kommit sa sent.
Amerikanerna har t. ex. moderniserat sina ubdtsvapen sex ganger inom en
relativt kort tidsrymd. vapen som Polaris 1. Polaris 2 och Polaris 3, som
behillit sina bendmningar men blivit andra vapen, samt Poseidon. Trident 1
och Trident 2. — S4 langt Pasti.

Det finns alltsi anledning att viinda sig mot det slappa pistiendet om
stormakternas lika skuld till rustningarna. Jag har med det hir velat sla fast
att USA &r den ledande militdirmakten i vérlden. Det ar i forsta hand USA



som driver fram rustningarna, och det storsta ansvaret fér upprustningen i
Europa ligger pd USA. Pasti 4r en av manga europeiska militirer - i
Visttyskland, Belgien, Holland och pa méanga andra héall — som reagerat mot
detta pastaende. Det ar darfor vi har fitt en opinion iveninom NATO och de
visteuropeiska staberna mot USA:s atomupprustning i Viistcuropa.

Det har sagts mycket om kiirnvapenfria zoner — jag skall inte gii in pé det
dmnet. Jag vill bara kort ndmna att vi i var motion tagit upp forhandslag-
ringen i Norge.

Det har hér i debatten och i betinkandet sagts att Sverige inte skall ligga
sig i vad Norge gor i dessa avseenden. Jag vill da pasta att det finns anledning
att se pi Norge och Danmark fran tvé olika hall. I betinkandet ser man pa
dem som véra gamla nordiska bréder som vi haft goda kontakter med pé alla
omriaden. Men man glémmer da bort att de samtidigt dr mediemmar i
NATO-alliansen, en av de stora allianserna. Nir det géller den fragan kan
man inte betrakta dem som vira nordiska broder — dér dr de naturligtvis
medlemmar i alliansen, och de dtgiirder som vidtas av alliansen pa deras
omraden ror i hégsta grad var sakerhetspolitik.

Jag tycker dirfor att det ér litet daligt av utskottet att bara talaom att viinte
kan lagga oss i Norges och Danmarks sdkerhetspolitiska ataganden. Det ar
inte Norge och Danmark det hir handlar om —det 4r NATO:s arrangemang i
Norge och Danmark som ér det intressanta, och diir behéver vi vara mycket
mera pa alerten éin bade regeringen och utskottet vill g med pa. Jag hdnvisar
till vad Lars Werner sade tidigare i frigedebatten: Det dr nigonting som i
hogsta grad angar oss.

Kort slutligen om kirnvapenspridningen! Jag tycker att det nu ar fullt
klarlagt i alltfor manga fora att kirnkraft och kiirnvapen hor ihop. Det ér
nonchalant av utskottet att sd snabbt ga forbi detta forhallande. Det finns
belagt. Inom det internationclla atomenergiorganet TAEA 4r man orolig.
Fran ménga hall har uttalats oro for ickespridningsavtalets uppfoljning. som
Ingrid Sundberg talade om. Man ér ridd for att det inte skall ga att
kontrollera det. Dirfor finns det all anledning for Sverige att mer kraftfullt
kopplaihop kdrnkraft och kdrnvapen, sé att det tydligt sags ut att det finns ett
samband. Inte minst vir egen representant i -dessa sammanhang. Inga
Thorsson, och med henne manga andra. har kraftigt podngterat detta.

Jag skall inte pa nytt ta upp det bedrovliga avtalet med Cogéma. Det ér
fullt klarlagt att detta avtal, som den svenska regeringen har gatt med pa,
garanterar plutoniumspridning fran svenska karnkraftverk pa virldsmarkna-
den genom att Cogéma far kdpa av detta plutonium.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till vpk-motionerna 694 och
1209.

Anf, 52 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! En stor de} av Oswald Soderqvists anforande upptogs av
fordelningen av de militdra kostnaderna. och Sture Ericson berérde dem i sin
replik till mig. Jag kanske darfor skall tilligga. eftersom jag delar
uppfattningen att SIPRI har ganska goda grunder for sina antaganden, att
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dess kapitel om viirldens militira kostnader avslutas med en redogérelse for
svarighetcrna att faststilla rustningskostnaderna i Sovjet. De forblir ctt
mysterium pa grund av den ryska hemlighetsfultheten nér det géller militira
fragor. Det dr alldeles riktigt som Oswald Sodergvist sade att inom CIA
uppskattar man att de ryska kostnaderna ar 50 % hogre-dn de amerikanska.
Men vad som inte har sagts dr att man i Sovjet anser att de amerikanska
kostnaderna adr fem sex gdnger higre dn de ryska. :

Slutsatsen i kapitlet dr att inget av dessa antaganden kan ligga till grund for
en trovirdig jamforelse av de militdra kostnaderna i de tva linderna. Med

tanke pa hur det egentligen ser ut dr det bista antagandet att USA och SO\JCt
har ungefir lika stora militdra utgiftcr.

Eftersom SIPRI:s redogoérelse har utgjort underlag for vad som har sagts
om de militira kostnaderna kanske man ocksa bor ha med SIPRI:s slutsats.
Det var den slutsatsen som gjorde att jag stillde mig tvekande till det
socialdemokratiska antagandet att USA:s rustningskostnader kraftigt over-
stiger Sovjets.

Nér det géiler vara forhillanden till broderlinderna Danmark och Norge
sade jag. Oswald Soderqvist, att.de bygger pa fortroende. Man kan ocksd
vinda pd det hela och sdga att vi vill inte att nigot land. icke heller ett
nordiskt grannland, skall ldgga sig i vira siikerhetspolitiska dtaganden. Det
tillhor var praxis att sddana avgoranden fattas exklusivt av vart eget land.

Anf. 53 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Helt kort om kostnaderna. Vi skriver i var motion 1209:

“Sovjet & andra sidan redovisar officiella siffror som inte heller kan-tas for
gott. Enligt dem dr Sovjets militirutgifter mindre én cn fjirdedel av USA:s
och visar en fallande kurva under 1970-talet. SIPRI underkénner ocksa dessa
uppgifter, men slutsatsen. som maste dras av SIPRI:s material. dr att Sovjet
ingalunda drar ifrz°m niir det géller rustningarna utan snarare far allt svflrare
att hinga med.’

Det viktiga i SIPRI:s konstaterande dr att man underkanner uppgifterna
fran bade vist och 6st, bade CIA:s och Sovjets uppgifter. Men man siager
samtidigt pa grundval av sina egna berikningar som man har tagit fram ur
olika killor att USA:s rustningar dr mycket stdrre och att de Okar kraftigare.
Det ar det som dr det viktiga.

Slutsatsen i STPRI:s bedomning &r intc att det blir ndgot slags likhet. Ingrid
Sundberg. Nir man har skalat bort de felaktiga uppgifter som man anser
ldmnas frin bdda héllen, r ju slutsatsen den att USA rustar mest och drar
ifrén. -

I friga om véra nordiska grannldnder, forhandslagring osv. tycker jag
fortfarande att det ar en hopblandning av tva begrepp. Norge och Danmark
dr medlemmar i den cna av de stora pakterna i virlden. Dirfor angér det i
hogsta grad svensk sdkerhetspolitik vad den cna pakten tar sig for. Att det
rakar hiinda pa vara nordiska broderlinders omrade kan vi i det samman-
hanget intc ta ndgon hansyn till.

Det har framhallits flera gangeri debatten hir att Nordens lige har kraftigt



torsamrats — vi har haft det uppe i forsvarsdebatten tidigare. Norden har
kommit i ett mycket simre sikerhetspolitiskt lige, och det ir svagt av
regeringen — framfor allt av den som har suttit till helt nyligen - att den inte
mera resolut har uppmairksammat vad som hint med det nordiska omréidet
frin ungefir 1978 och framat. '

Vi har blivit indragna i den globala strategin pd ett helt annat sitt dn
tidigare. Man kan inte ursiikta sig med att vi inte kan ldgga oss i hur Norge
cller Danmark 16ser sina sdkerhetsproblem, for det har med de stora
pakternas infiltration i omradet att gora, framfor allt NATO:s.

Anf. 54 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Jag kan forsikra Oswald Soderqvist att vi har uppmérksam-
mat och uppmirksammar vad som sker i vr omgivning. Nir det giller de
militdra kostnaderna ber jag att fa citera slutsatsen pa engelska: ” - — — the
best assumption is that each uses about the same amount of resources on the
military™, dvs. i svensk dversittning att det basta antagandet ér att vardera
anvinder summa miingd resurser pa det militéra.

Om jag dértill skall 1dgga en egen uppfattning sa dr det att med tanke pa att
framstéllningskostnaden i ménga fall dr hogre i USA én i Sovjetunionen
borde man forr komma till en annan slutsats, namligen att om samma summa
sengar anviinds uppnds en hodgre rustningspotential i Sovjet dn i USA.

Anf. 55 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Jag har ocksé ldst detta kapitel mycket noga och ér inte
frammande for det avsnitt som Ingrid Sundberg citerade. Men det viktiga i
sammanhanget ar ju vad som satsas i absoluta tal, inte vad man har rid att
satsa i forhailande till bruttonationalprodukten eller vad det nu ir for matt
som anvinds.

Det dr da ctt faktum att USA pa grund av sina storre resurser, sin storre
industriclla kapacitet och sitt mycket mera konsekventa utplundrande av
andra regioner satsar betydligt mera péa rustningar dn vad Sovjet gor.

Jag ir glad for att vad som framgétt i flera ar av SIPRI:s material nu bérjar
sldigenom i form av en annan syn pa de har sakerna, vilket bl. a. framgir av
DN:s ledare i mandags och t. 0. m. i den véstliga virldens militirstratcgiska
tidskrifter. t. ex. Military balance, som jag citerade nyligen.

Vi har varit utsatta for en propaganda fran USA utan motstycke. Det har
ocksa sagts i SIPRI:s arsbdcker, vilket Ingrid Sundberg inte ér si villig att
citera, att USA har fort fram péastdenden som bygger pa absolut felaktiga
grunder och att dessa har godtagits som sikra fakta. Det ir ett slappt
argumenterande och ett slappt tdnkande som inte bor forekomma i sddana
hir seridsa debatter.

Anf. 56 MAJ] BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Lat mig forst korrigera Ingrid Sundberg. Hon jimfor USA
med Sovjet, och di dr det alldeles riktigt att SIPRI:s drsbok kommer fram till
en ungefir likvirdig nivd. Den socialdemokratiska motionen tar emellertid
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upp den jimforelse som ir den intressanta, ndimligen den mellan NATO och
Warszawapakten. Da visar det sig enligt SIPRI att NATO har ungefiir 43 %
av rustningskostnaden och Warszawapakien 26 .. Detta {or att ritt skall
vara ritt i debatten.

Vi kdper oss allt storre otrygghet till allt stérre Kostnader™. siiger Alva
Myrdal. Under 1980-talet beriiknas de arliga militirutgifterna i virkden bli
600 miljarder dollar. Anslagen till krigsforberedelser — for det ér faktiskt det
det handlar om — 6kar stadigt. samtidigt som 800 miljoner ménniskor lever pi
sviiltgrinsen och i absolut fattigdom. Brandtrapporten har visat oss vad som
kan uppnés for en liten del av de astronomiska rustningskostnaderna. For
priset av ett enda jaktplan, ca 20 miljoner dollar. kan man uppféra 40 000
byapotek. For prisct av en enda modern stridsvagn, ca 1 miljon dollar, kan
man fa 1 000 klassrum at 30 000 barn.

“Dir svilten styr kan inte freden Gverleva. Den som vill avskalfa krig
maste ocksd avskaffa massfattigdom™, séger Brandtrapporten.

Men inte bara de vansinniga rustningskostnaderna till krigsforberedelser
driver oss mot katastrofen. Det gor ocksd den foriindrade stormakisstrategin
med koncentrationen pa Europa som slagfiilt for en uppgorelse. Atomva-
penkriget rycker allt ndrmare. Rustningarna fokuseras alltmer kring
atomvapen. Vivet nu att det planeras {6r och talas om det omaojliga: att vinna
ett kiirnvapenkrig. Detta bygger pi tron om ett begriinsat kirnvapenkrig.
Men ctt sddant krig kan aldrig vinnas. Diir finns bara forlorare. Och att tro att
ett atomvapenkrig kan begrinsas dr drommeri. | Europa finns det redun i dag
ca 15 000 taktiska atomvapen. dvs. de finns ute ph militira forband, avsedda
att anvéndas i direkt strid. I vist finns 16 olika vapensystem, alltifrin sma
minor och granater till robotar och bomber. "Ett krig i Europa kan inte {oras
utan anvindning av atomvapen i mer dn ett till tvi dygn™, siiger hoga militira
planerare i Pentagon och NATO. Storre delen maste anviindas genast vid en
konflikt, annars faller de i fiendens hiinder si fort denna passerar
grinsen.

“"Det ar otroligt att minsklighceten finner sig i att en handfull kitrnvapen-
makter producerar, forbéttrar och moderniserar kidrnvapen och andra
massforintelsevapen i allt snabbare takt™. siger Jens Evensen, den norske
ambassadoren och forre ministern.

Som om det inte rickte med det nuvarande vanvettet skall 1983 nya
eurostrategiska atomvapen — kryssningsrobotar och medeldistansrobotar —
placeras i NATO-linder och utanfor Norges viistkust. Med dessa nya
kdrnvapen sinks drastiskt kdrnvapentroskeln. Forvarningstiden minskar
fran de ca 30 minuter det nu tar for ett kiirnvapen att na frin en supermakt till
en annan till 4-6 minuter! Fyra minuter f6r politiker att avgdru viirldens dde
pi! Ocksi Norden dras nu in i spinningsomradet. Over Sverige skall
kryssningsrobotar, bestyckade med kirnvapen, passera.

Enligt var neutralitetstérklaring maste vi forséka ta ner dem. Och ryssarna
har lovat oss att ingripa om vi inte gor det. Enligt uppgift i engelsk press. som
har citerats tidigare héir i debatten. kommer ocksa évriga curostrategiska
atomvapen att ha Sverige som dverflvgningsbana. Men ocksé fran Sovjet



kommer hotet. I Sovjet, det vet vi. stir kdrnvapenrobotar riktade mot
Norden. Bombmail {or sovjetiska robotar finns nu pd 15 mils avstind fran
Ostersund. dvs, USA:s forhandslagrade tunga krigsmaterie! i Trondelag,

Viar méjlighet att avviirja ett direkt kiirnvapenhot dr att deklarera Norden
som en kiirnvapenfri zon och diirmed tvinga stormakterna att uppfylla sina
garanticr i Forenta nationerna att aldrig rikta cller anvinda kiirnvapen mot
sddana zoner. Forenta nationerna har rckommienderat kilrnvapenfria zoner
som ett viktigt forsta steg. Karnvapenfria zoner begriinsar supermakternas
agerande och tvingar dem att finna andra viigar for sina kiirnvapen.

Vad dr da en kirnvapenfri zon? En del tycks tro att Norden dr cn
kiirnvapen(ri zon dirfér att kirnvapen inte finns hir nu. Men 8 dr det inte.
Vad som betecknar en kiirnvapentri zon ir tvaviigsgaranti, kontroll och
avspinning.

En kiirnvapenfri zon ir ett avgrinsat omride som med stéd av ett avtal dr
forklarat fritt fran kKdirnvapen. Zonstaterna eller deras allicrade forbinder sig
att inte tillverka, lagra eller anviinda ndgon form av kirnvapen. A andra
sidan avskriver sig kiirnvapenmakterna riitten att anviinda kirnvapen mot
linderna i zonen. Ett uppriittande av en sidan zon dr sdledes inget ensidigt
beslut. Det kan vara skiil att understryka att det iir supermakterna USA och
Sovjet som miste avskriva sig en riitt, inte de nordiska linderna. En
kirnvapenfri zon existerar siledes inte forridn ett juridiskt forpliktande avtal
toreligger i enlighet med FN:s rekommendationer 1978.

I samband med att zonavtalet uppriittas bor naturligtvis en kontrollapparat
inrittas fér att bevaka att avtalet halls. Upprittandet av kitrnvapenfria zoner
kan bidra till den avspiinning som ir nédvindig for att bevara freden i en
spind internationeli situation.

Ett zonavtal kan naturligtvis ocksi omfatta tillaggsavtal, som i sig kan
innefatta vapensvstem eller installationer som finns utanfér zonen och som
antingen {r riktade mot eller kan krinka zonens luftrum. Nir det giiller
avgrinsningen bor sivitt jag forstar inte supermakternas strategiska omra-
den dras in. dvs. varken Kolahalvon eller Island. En nordisk zon bér dartor
till att borja med rimligen omfatta linderna Sverige. Finland, Danmark och
Norge.

Jag forstar dock inte riktigt det starka moderata motstindet mot negativa
kiarnvapengarantier. Det dr ju faktiskt sddana som ger virde at en
kirnvapentri zon. vilket jag tidigare har sagt. Det dr ocksa vad kidrnvapen-
makterna redan har givit garantier tor i FN. Det ir siledes ingen principietl
skillnad mellan negativa kiirnvapengarantier for tva eller fyra linder. Omen
zon enbart omfattar Sverige och Finland och dirmed negativa kiirnvapenga-
rantier, si dr det i och for sig biittre in ingenting alls, men det biista maste
naturligtvis vara att de fyra nordiska linderna Norge. Finland. Danmark och
Sverige ingdr i en shdan zon.

“Det dir livsens sanning att tidsfristen for fred i vara linder dr mycket
begrinsad — troligen mer kort dn lang”. sdger Alva Myrdal.

Iin stark folklig opinion miste nu mobiliseras fOr att tvinga regeringarna
att nedrusta. Och det dr brattom! De sakkunniga ger oss mycket kort tid att
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forhindra ctt kﬁrnvapenkrig. Och det ir bara folket sjialvt som kan hindra
katastrofen genom att stélla krav. Det ser nu ut som om de stora folkliga
rarelser for fred, som Alva Myrdal och Olof Palme fragar efter, viixer sig
starka.’

European Nuclear Disarmament, END, fran Portugal till Polen ir cn stark
rorelse med sitt ursprung i England. 12 miljoner ménniskor i England har
enligt uppgift protesterat mot de nya atomvapnen. Det engelska arbetarpar-
tiet Labour har lovat stoppa de nya kdrnvapnen nir man far makten. Ja, man
har faktiskt ocksa utformat en konkret nedrustningsplan for savél kiirnvapen
som konventionella vapen.

I Holland &r protesterna sé starka i alla partiled, men ocksa i kyrkan, att
man tror att det hollindska parlamentet kommer att séga ncj till NATO-
beslutet. Och d& har den folkliga opinionen vunnit en stor seger. Ocksa i
Visttyskland har opinionen vaknat. Ja,t. o. m. i Polen har, enligt uppgitt, en
storre demonstration héllits.

. Ett initiativ &r planen for en sdkerhctszon — c¢n kdrnvapentri zon fran
Nordkap till Medclhavet ~ som en buffert mellan supermakterna. Ett annat
initiativ ar ldkaraktionen mot kdrnvapen, som har sitt ursprung i USA men
strdcker sig Gver hela Europa, ja, in i 6stlinderna. Och hér i Norden har vi
initiativet med "Norden - atomvapenfri zon" och "Europa maste befrias fran
atomvapen - ett steg mot en atomvapenfri virld”. Norden kan ga i spetsen,
siigs det i appellen. Kraven ér att de fyra nordiska linderna skall forbinda sig
att inte stationcra atomvapen inom zonen och att zonen inte heller i ett akut
krislige skall kunna utnyttjas for atomkrigforing. Garanticr méste limnas
fran kdrnvapenmakterna att inte anvinda atomvapen mot linderna inom
zonen. Ett internationellt kontrollorgan bor inrittas.

Pabarandgra veckor har man i Sverige samlat in langt 6ver 50 (000 namn pa
detta upprop. Fran Nordens linder kommer kvinnor att ga frin Képenhamn
till Paris i en, som man hoppas. stor fredsmarsch, déir huvudkravet ir
“Norden - kiirnvapenfri zon". Starten sker i Kdpenhamn den 21 juni. och
Paris niar man pa Hiroshimadagen den 6 augusti.

Som nagot mycket positivt ser jag den stora fackliga nordiska fredskon-
ferensen i Danmark for en dryg vecka sedan. 1 400 deltagare — de allra flesta
var fackligt fortroendevalda — diskuterade hur man pé arbetsplatser, i skolor
och i hemmen skall kunna engagera nordens ménniskor for fred. Konferen-
sen tiltkom pa initiativ av de lokala fackliga avdelningarna i Aalborg.
huvudsakligen tunga LO-avdelningar, och huvudkravet var "Norden -
kirnvapenfri zon”. Det dr en viktig milstolpe nir de fackliga rorelserna
samlas fér freden. En nordisk vdg kan rulla vidare och forstirka den
protestvig mot kdrnvapen som gar genom Europa.

Pé sina hall i USA ses den viixande fredsaktiviteten i Europa som oroande.
Ja, det finns faktiskt de som tror att Sovjet styr. Man frigar sig i USA: Vad
hinder egentligen i Europa? Politiska. fackliga. kyrkliga rorelser. miljogrup-
per och fredsgrupper stiller kravet: Kéirnvapen bort fran Europa! Det man
inte forstdr dr att det 4r de nya atomvapenhoten i Europa som har fact
ménniskor att reagera.



.

Fran socialdemokratiskt hill ser vi tviirtom en stark folklig opinion for fred -

och for kravet om en kiirnvapenfri zon som nagot mycket positivt.
Vi instimmer dirfor garna med diktaren:
“Forstorelsens fisten ir kraftigt bemannade.
Det iir dags for de sndlla att bli. fly forbannade.™

Anf. 57 INGRID SUNDBERG (m) replik:

- Herr talman! Maj Britt Theorin stéllde hir en fraga till mig. H()n frigade
varfor jag tycker illa om s. k. negativa sikerhetsgarantier, niimligen sddana
siikerhetsgarantier som &r avgivna av en kirnvapenstat gentemot t. ex.
Sverige. Den frigan visar, som jag ser det, pd en mycket viktig principicil

skillnad mellan socialdemokraternas nuvarande instéllning och deras tidiga--

re agerande i den hir fragan.

Det finns alltsa skiil att hir redogéra fér den officiclla svenska msmllnmn-
cn, som den uttrycktes i instruktionen till den svenska delegationen vid FN:s
specialsession {or nedrustning. DA sades i instruktionen: Vid stilllningsta-
ganden till torslag om sikerhetsgarantier bor delegationen vigledas av
grundprincipen om varje lands ritt att sjalvstandigt besluta i fragor som beror
dess nationella siikerhet. Delegationen bor stodja forslag om samordnade
utfistelser av kirnvapenstaterna att inte anvinda eller hota anvinda
kirnvapen mot icke-kdrnvapen-stater, som ar anslutna till ickespridnings-
fordraget. — Vidare siigs: Garantierna kan ges antingen genom samtidiga
likalydande deklarationer, som helst bor i nagon form registreras av FN:s
siikerhetsrad. cller i form av dvercnskommelser mellan kdrnvapenmakter-
na.

Detta har alltsd varit den officiella svenska instllningen till negativa
sikerhetsgarantier. och Maj Britt Theorin infor ett alldeles nytt moment, om
hon i det framtida angeliigna arbetet for en nordisk sikerhetszon skulle vilja
godta ensidiga negativa siikerhetsgarantier. I sa fall, herr talman, ar jag glad
om skillnaden klart har kommit fram hir i debatten.

Anf. 58 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Det iir viisentligt hur man uttrycker sig. fru Sundberg. Jag har
inte talat om ensidiga ncgativa sikerhetsgarantier. Jag har sagt att det inte &r
ndgon principicll skillnad mellan negativa kirnvapengarantier. fran super-
makterna — det giller samtliga supermakter — gentemot tvé eller gentemot
fyra linder. Dir ser jag -ingen principiell skillnad. Vad vi diremot
efterstrivar dr en kdrnvapenfri zon som jag menar till att borja med bor
omfatta de fvra nordiska linderna. Vi ser det som ett mycket-stort framsteg
om man kan na det mélet.

Nir samtliga kiirnvapennationer vid den extra generalforsamlingen 1978
har givit sddana negativa kiirnvapengarantier — vilket dr sjdlva fOrutsiittning-
en for att det skall vara nigon vinst med en kirnvapenfri zon — kan jag alltsd
inte riktigt forstd vari den principiella skillnaden ligger mellan en garanti
avseende tva eller en avseende fyra Linder. Det dr dér jag skulle vilja ha en

Nr 156

Onsdagen den
3 juni (981

Nedrustning m. m.

79



Nr 156

Onsdagen den
3 juni 1981

Nedrustning m. m.

80

forklaring av fru Sundberg. Vad ér skillnaden mellan om supermakterna
utfiister garantier gentemot tva eller gentemot fyra linder?

Anf. 59 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Det &dr absolut ingen skillnad alls mellan en utfistclse
gentemot ctt Jand och en som giller gentemot fem linder. Det viisentliga ir
om det dr ert land som gor utfistelsen eller om den gors av samtliga
kirnvapenliinder. Det iir diir som skiljelinjen har gitt mellan den svenska
officiella instillningen och Maj Britt Theorin betriffande sikerhetspolitiken.
Vi har bl. a. ansett det Snskviirt att en 6verenskommelse om garantier pé
detta omrade triffas mcllan supermakterna och kirnvapenstaterna inom
FN:s sikerhetsrdd. Dessutom har det frdn svensk sida forts fram att det ar
onskvirt att en sddan utfistelse inte dr tidsbegriinsad och att den inte ger
utrymme for eller &tminstone s langt sig gora later minskar mojligheterna
for en stat att bryta mot éverenskommelsen.

Men skillnaden mellan Maj Britt Theorin och mig 4r att jag inte anser att
en ensidig utfastelse av Sovjet att inte anvianda kdrnvapen mot Sverige eller
mot nigot nordiskt fand — det spelar ingen roll om det giiller ett land eller fler
- kanriknas som en tillgdng i arbetet. Den officiella instiillningen har varit att
viicke skall ndja oss med denna typ av utfistelse. Jag skulle tycka att det vore
av virde om Maj Britt Theorin kiart ville svara pa f6ljande fraga: Ar det
tillriickligt for Sverige med ensidigt gjorda utfistelser frin en kiirnvapenmakt
att icke anviinda cller icke hota med anvindning av kirnvapen mot
Sverige? '

Anf. 60 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Jag trodde att det var klart for fru Sundberg vad en
kirnvapenfri zon innebir. Den bygger inte pa en ensidig deklaration utan pa
en rvavigsgaranti. Vad det giller dr att de lidnder som deklarerar sig som
kirnvapenfritt omrade avstar fran att anvinda kiarnvapen och frin att
tillverka eller lagra sédana. Men dérvid forutsitts & andra sidan ocksa — och
det dr det viktiga — att kirnvapenmakterna avskriver sig ritten att anvinda
kiarnvapen mot ldnderna i zoncn. Samtliga kdrnvapenmakter. dvs. USA,
Sovjet, Frankrike. England och Kina — Kina kom for resten forst — har gjort
sddana utfastelser i Forenta nationerna. Det &r dirfér som frigan om en
karnvapenfri zon kan aktualiseras efter 1978 da FN rekommenderade saddana
zoner. Det ar dirfor som socialdemokraterna har drivit detta krav.

Men det dr framfor allt ndr socialdemokratin i Norge har 6ppnat en sidan
diskussion som kravet nu vixer sig starkt i de nordiska lindecrna. En
kidrnvapenfri zon dr ndgot mycket positivt som ett steg mot ett kirnvapenfritt
Europa. men den bygger icke pa en ensidig aktion. En forutsittning for en
sddan zon ir att en tvdviigsgaranti utstills. och det trodde jag. fru Sundberg,
att ni moderater var medvetna om.



Anf. 61 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Det finns en tendens i debatten om nedrustningsproblemen —
sdrskilt utanfor riksdagen — att s6ka framstilla vissa partier eller grupper som
mer fredsviinliga och mer nedrustningsinriktade dn andra. Maj Britt Theorin
gjorde nyss ett forsok i den riktningen.

Dcbatten skulle tjina pa om alla som iir engagerade i nedrustningsfragorna
mer sokte rikta in sig pa att belysa de svarigheter som rustningskontroll-
arbetet star infor, pa att redovisa de handlingsviigar som for vart lands del ér
majliga att s0ka sig fram efter och pa att fjirma oss ifrin bade den extremt
tekniska och den domedags- och slagordsbetonade debatt som tyvirr nu ofta
priglar asiktsutbytet. "Atomvapenkriget rycker allt ndrmare”, framhéller
Maj Britt Theorin. "Man planerar for att vinna ett begrinsat kirnvapen-
krig™. sdger Maj Britt Theorin vidare och frammanar dirmed stimningen av
domedag och sjilvuppfyllande profetior.

Varfor dr rustningsbegransningar och rustningskontroll s fortvivlat svara
att genomfdra? Varfor fortsitter rustningarna? Varfor kantas nedrustnings-
forhandlingarna med s& méanga misslyckanden? Dessa och manga andra
frigor méter vi ofta, stillda av miinniskor som med fértvivlan ser pa
utvecklingen.

Fragorna r naturligtvis beriittigade. Ett fornuftsmissigt sinne maiste fraga
sig varfor den ofdrnuftiga rustningsspiralen fortsiitter att vridas uppét.

En delav nedrustningsdebatten dr, tycker jag, for hartinriktad pa tekniska
och formella problem i vad giller olika typer av styrkereduktioner. Men
svarigheterna i nedrustningsarbetet ligger ursprungligen déri att virlden —
ocksé oberoende av de militdra rustningarna — faktiskt dr en mycket otrygg
plats for dess befolkning. Det férhallandet att enskilda ménniskor, folk och
nationer frin bérjan upplever sin situation som otrygg och oséker dr orsaken
till rustningarna, inte tvdrtom. Nedrustningarna kan dérfor inte dstadkom-
mas utan att samtidigt en genuin och trovirdig sidkerhet och trygghet for
nationer. folk och individer kan skapas.

Svirigheterna hiir ir sd mycket storre dn nér det géller rustningskontroll-
problemen i triingre mening. dirfor att ett stort antal nationer foretrider cn
politisk ideologi som inte bekiinner sig till och inte heller foérstar en
demokratisk dskadning.

Debatten om rustningskontroll och nedrustning maste darfor borja med
tragan hur den ideologiska och sociala strid som dger rum mellan olika
grupperingar och som sékerligen maste fortga skall kunna fga rum i former
som inte innebdr hot eller fara fér ndgon.

Det dr inte tekniska fel pd kirnvapensystemens datorer som orsakar
konflikterna i Mellersta Ostern eller i Sydostasien. Konflikternas och krigens
ursprung ligger inte i rustningarna eller vapensystemen som sddana utan i de
politiskt-psykologiska och sociala dynamiska férlopp som konflikter mellan
folk och nationer dr uttryck for.

Sovjetunionens hallning i dessa fragor dr av fundamental betydelse fér om
nedrustningsarbetet i Europa skall kunna bedrivas med framging cller
inte.

6 Riksdagens protokoll 1980/81:156-157
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Sovjetunionens sikerhetspolitik i Europa har mot bakgrund av de bida
viirldskrigens hemska erfarenheter for det hir landct byggts upp kring ett
strategiskt, militdrt och politiskt buffertsystem i Europa. Detta butfertsystem
bestir av de Osteuropeiska staterna. Ett krig for att skydda Sovjet skall
utkdmpas viister om Sovjet — dirav Warszawapakten. Inget dstcuropeiskt
land skall kunna bli inkdrsport for anfall mot Sovjet — dirav den striinga
politiska kontrollen av dessa stater. Ocksd Finland ingdr i det hir
buffertsystemet genom vinskaps- och bistindspakten.

Det som skrimmer Visteuropa dr kanske inte detta buffertsystem som
sadant, utan det dir kombinationen av de politiska avsikter och militira medel
som Sovjet visar upp. Ytterst handlar det naturligtvis om Sovjcts avsik-
ter.

Upprepade ganger har fran sovjetisk sida framhéllits att "avspdnning™ och
“fredlig samexistens” inte innebdr att en enda bokstav dndrats i de
grundliggande teser som bir upp den marxist-leninistiska askadningen i
Sovjetunionen. Dessa &sikter innebér bl. a. att vipnad revolution ir ¢n
naturlig slutfas i de kapitalistiska staternas upplosningsprocess. Man anser
sig inte vara forhindrad att stédja sddana revolutioner runt om i virlden —
tvirtom. De skall paskyndas dédr s& dr mdjligt. Det sitt pd vilket
Sovjetunionen har underkuvat och fortsétter att underkuva de Osteuropeiska
staterna gor naturligtvis att Visteuropa ser med — minst sagt — betydande
riidsla pé detta politiska system.

Att Kreml i praktisk politik foljer den doktrin som Kreml sjiilvt ir
talesman for s langt detta dr mojligt dr ocksd en historisk erfarenhet. Till
yttermera visso forfogar Sovjet over en gigantisk militirapparat som kan
anvéindas for doktrinens syften, och man har hittills intc visat nagra tccken pa
aterhallsamhet nar det giller en forstirkning av den har militdrapparaten.

Det framgéar av ESK-Overenskommelsen att de visteuropeiska staterna i
betydande utstrickning har stillt sig till forfogande for en dppen dialog med
ostsidan. Det fundamentala problemet ir bara att Sovjetunionen och dess
ideologiska system inte dr Oppna for ett sidant asiktsutbyte.

Den marxist-leninistiska doktrinen i sovjetisk tappning ir en sluten lira,
vars visentliga teser inte dndrats sedan Stalins tid. Ofta gér man i viist
misstaget att tro att den debatt om marxismens problem, metoder och
mdjligheter som fors bland viisteuropeiska intellektuella ocksi tors i Sovjet.
En sadan debatt dr i allt visentligt helt omojlig dar.

Marxism-leninismen i sovjetisk tappning avvisar varje tanke pé att dess
ldra, dess system skulle kunna smélta samman, bli ndgot slags blandideologi
med inslag av kapitalism. Det dr en omojlighet for detta system att tinka
ndgot sddant. Sovjctunionen kan inte acceptera nigon ideologisk kompro-
miss. Spelreglerna fér Sovjet innebdr att den marxist-leninistiska doktrinen
helt oanfritt, utan varje férandring. s sméningom méiste och kommer att
segra ocksd i Visteuropa och i den 6vriga dclen av virlden samt att detta ir
historiens inneboende mening.

Man kan belysa den sovjetiska haliningen pa det internationella planct
med ett aktuellt exempel, Afghanistan. Den sovjetiske utrikesministern.



Andrej Gromyko, har i tidningen Kommunist nr 11 1980 i en langre artikel
redovisat Sovjetunionens syn pd nedrustning. I denna artikel uttalar han sig
bl. a. pa foljande sitt: T propagandan har viist hdgljutt tagit upp frigan om
nigot slags sovjetisk aggression i Afghanistan. S betecknas det temporiira
inférandet av en begriinsad sovjetisk truppkontingent i detta land f6r att
hjilpa dess regering och folk att sl vakt om revolutionens vinningar, avvirija
det vipnade intrdnget pé dess territorium utifran samt climinera hotet att
Afghanistan forvandlas till ett pro-imperialistiskt basomrade vid SSSR:s
sOdra granser.” '

Nir man tar del av ett sadant uttalande. si forstdr man att den ideologiska
debatt som vi i viist iir dppna for gentemot Sovjet har sina svarigheter.

Herr talman! Det dr naturligtvis bdda blockens misstro, réddsla och
osidkerhet om varandras avsikter och intentioner som skruvar upp rustnings-
spiralen. Men jag hade ett behov av att dnda visa pd en del av de problem som
ir forknippade med diskussionen om dessa avsikter och intentioner. Och jag
ville dd niimna Sovjet — det har talats mycket om NATO hir i dag.

Stormakterna planerar sin utveckling. Om man inte kan péverka en
utveckling. maste man pd ett eller annat sdtt anpassa sig till den. Och om man
inte kiinner till den utveckling som man méste ta hdnsyn till, plancrar man pa
ett sddant sitt att man kan klara flera olika typer av mdjliga framtida
situationer.

Det ir precis detta som stormakternas planerare och beslutsfattare i
sikerhetspolitiska fragor sysslar med och som de sma staterna i stort sett ar
utlimnade at. Nér elefanterna dansar, maste rattorna hdlla sig i hornen. Det
ir tyvidrr den hemska sanning vi lever med. Sirskilt tydligt dr detta i
Europa.

Ett felgrepp i debatten éiger enligt min mening rum néir man riktar in det
avgorande intresset pd utvecklingen av de s. k. eurostrategiska kdrnvapnen
utan att forst gora klart for sig att denna utveckling ér helt styrd av det
grundliggande styrkebalansproblemet vad giiller konventioncella stridskraf-
ter.

Under en féljd av r, och detta géiller fortfarande, har Sovjetunionen haft
en konventionell militir dverligsenhet i Centraleuropa. Man kan tvista om
hur stor den édr, men den finns.

NATO-sidans svar pa detta hot har utgjorts av tva element, dels en
konventionell strategi, dir forsvaret upptas omedelbart vid griinsen i en
strivan att séka forhindra eller férdréja ett sovjetiskt genombrott, dels en
kdrnvapendoktrin. som med ctt ganska dunkelt begrepp kallas flexible
response.

Eninnebord av tlexible response iir att motsidan inte skall veta nér, var och
hur kidrnvapen kan komma att sittas in. Avsikten dr att sudda ut
kdrnvapentroskeln eller skapa osiikerhet om var den ligger.

Ménga stéller sig frigande infor detta och undrar varfér NATO vill 6ka
osdkerheten om sin kdrnvapenanviindning i Europa. Svaret dr ungefir
foljande. Om Sovjetunionen invaggades i total visshet om var kdrnvapen-
troskeln ligger, skulle Sovjet. i hiindelse av konventionell konflikt, kunna
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lockas att i kraft av sin stora konventionella overligsenhet fora ett
konventionellt krig just precis fram till denna troskel — utan att riskera att
mdtas med kidrnvapen.

Forsoken att vidmakthalla osédkerhcten om kdrnvapenanvindningen leder
for NATO-sidan till bade fordelar och nackdelar. Fordelarna for NATO ér
bl. a. att Warszawapakten maste kalkylera med att kirnvapen kan komma
till anviindning redan omedelbart vid angreppets inledning och att man méste
rikna med risken av en helt okontrollerbar kdrnvapenutveckling,

Nackdelarna for NATO ir bl. a. att beslutet att séiitta in kirnvapen ar ctt
beslut med mycket svarbedémda konsekvenser. Ett sidant beslut maste
utformas s, att det inte missforstas och uppfattas som inledningen till en
obctingad stor slagvéxling med kdrnvapen. Det maste forstas enbart som en
markering fran NATO-sidan att troskeln ar nadd.

Nir det giller kiirnvapentroskeln méste man alltsd i debatten gd langre éin
att bara se till teoretiskt utformade kirnvapenspel eller kiirnvapnens
tekniska mojligheter. Man maste forstd att de politiska och politiskt-
psykologiska problem och spirrar som maste dvervinnas innan ctt sidant
beslut fattas dr oerhdrda.

For cgen del har jag den ganska bestimda uppfattningen att insikten om
bada sidors problemfyllda situation nir det géller kiirnvapen dr mycket stor
pa dmse sidor om jarnriddn och kanske i sjilva verket i hog grad har bidragit
till den trots allt stora militira stabiliteten i var del av vérlden.

Den komplexa situationen vad giller kirnvapen i Europa maste alltsd
beddmas med hinsyn till den konventionella styrkebalansen. Det giller bade
ndr man diskutcrar nedrustning av kirnvapen i Europa och nir man
diskuterar fragan om cn kdrnvapenfri zon i Norden.

En utvilg ur den “clinchsituation™ som stormaktsblocken hamnat i ar
diirfor att borja diskussionen med det problem som har gett upphov till
NATO:s kirnvapenattityd, némligen ojimnheten i den konventionella
stvrkebalansen.

Utgdngspunkten maste diarfor — som jag tidigare namnt — vara att kontroll
och nedrustning av kidrnvapen inte kan astadkommas utan att samtidigt en
genuin och troviirdig sdkerhet kan etableras med konventionella styrkor utan
kirnvapen. Har spelar — som vi moderater har framhéllit i vir motion - de
fortroendeskapande atgirderna och anstringningarna att vidga dem en
mycket betydelsefull roll.

LEn avgdrande punkt i dialogen mellan stormakterna om detta dr bl. a. atti
viist kan — som vi sett flerfaldiga exempel pa de senaste manaderna—cn i allt
viisentligt fri debatt och diskussion dga rum om sikerhetspolitikens villkor
och medel och om kirnvapenfriigan, medan i Sovjet all information i dessa
och i manga andra fragor till medborgarna dr likriktad enligt de intentioner
som statsledningen dnskar.

Vad giiller kiirnvapen gér Sovjetunionen det litt for sig och kan gora det
latt for sig. Man hidvdar att ett krig i Europa mycket snabbt kommer att
utvecklas till ett kirnvapenkrig och att Sovjetunionens viipnade stvrkor kan
utkdmpa ettsaddant krig. I Sovjet finns ingen rost som hivdar motsatsen. Men



vad man séiger utat kan vara ngonting annat in vad man tianker. For vore det
sd att varje krig i Europa blev ett kdrnvapenkrig — vartill tjanar di den
enorma satsningen ar efter ar pa vidmakthallande och utveckling av virldens
maktigaste konventionella militarapparat?

Kan det vara sa att ocksd den sovjetiska statsledningen ir fullt pa det klara
med att en kiirnvapenduell i Europa ér en politisk, ménsklig och darfor ocksi
militir oméjlighet?

Mot denna bakgrund ir och forblir det helt avgérande fér Europas och
virldens sikerhet frigan om mojligheterna att skapa en dialog, ett utbyte av
dsikter som nér de stora grupperna av méinniskor. Kampen f6r fred, for
nedrustning, tar sin borjan i striden for ritten tll asiktsfrihet och fri
opinionsbildning, kort sagt frihet och demokrati. De manga som i dessa
dagar startar fredsmarscher — och till dem hor ocksd Maj Britt Theorin ~ bor
betdnka att ndgon fredsrorelse i Sovjet, med namninsamlingar. som skulle
marschera fran exempelvis Kabul i Afghanistan till Moskva. med krav
liknande dem som fredsrorelsen i Sverige och Visteuropa stiller, aldrig
skulle tilldtas dar. [ detta férhallande déljer sig rustningens djupaste orsaker,
och i detta ligger det allvarliga och verkligt svira i nedrustningsfragan.

Herr talman! Jag har inget yrkande utover utskottets.

Anf. 62 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Innan debatten avslutas finns det skil att papeka att i det
arbete som nu pagar niir det giiller att gora Norden till en kirnvapenfri zon ir
det icke tdnkt att Island skall uteslutas.

Nir det giller instéllningen till en uttunningszon vill jag hénvisa till den
remarkabla skillnaden mellan Maj Britt Theorins och utrikesministerns
yttranden.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 2 (en kirnvapenfri zon i Norden)

Utskottets hemstéllan bifolls med 286 roster mot 16 for utskottets
hemstéllan med den dndring dédri som foranleddes av bifall till motion 694 av
Lars Werner m. fl.

Mom. 3 (olika nedrustningsatgirder)
Utskottets hemstillan bifolls med 286 rdster mot 16 fér motion 1209 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 4 (kdrnkraftsteknologin)
Utskottets hemstillan bifdlls med 286 réster mot 16 for motion 1209 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 5
Utskottets hemstdllan bifélls.
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7 § Investeringar pa Arlanda flygplats m. m.

Foéredrogs trafikutskottets betinkande 1980/81:28 om investeringar pé
Arlanda flygplats m. m. {prop. 1980/81:134).

Anf. 63 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Nir riksdagen den 17 december i fjol beslot att jettrafiken pa
Bromma skulle upphdra var detta ctt beténkligt beslut — betinkligt ddrfor att
det fattades pa felaktiga premisser och utan hiinsyn till konsekvenserna.

Regeringens proposition i fjol var en chans att i sista minuten ta till vara
fordelarna av den pagdende tekniska utvecklingen mot tystare och miljo-
vénligare flygplan. Man kunde ha sagt ja och gjort Bromma till viirldens
tystaste storflygplats och sinkt bullret péd alla andra flygplatser runt om i
landet — och ridddat Bromma. som med sin centrala placering har unika
forutsittningar att medverka till skapandet av ett svenskt folkflvg. Men sé
skedde icke. Kortsiktig parti- och bypolitik segrade. Man flyttar nu bullret till
Arlanda, dir det liksom vid alla 6vriga flygplatser i landet skall fa expandera
och besviira allt flera. Vilken parodi pa miljovard niir man i stilllet for att
minska bullret flyttar pa det och later det viixa ohdmmat!

En av de felaktiga premisserna var att kollektivtrafiken till och frin
Arlanda skulle forbattras. Man stitllde i utsikt att snabbtiig mellan Arlanda
och Stockholm skulle kunna etableras for det i och for sig avskrickande
beloppet ca 530 miljoner, trots att tidigare expertutredning angivit kostnaden
for en sadan jarnvigsforbindelse till 1.5 & 2 miljarder. Nu har SJ aterigen
beriknat kostnaden och funnit att den beloper sig till 1.4 miljarder for de
fasta anlidggningarna, dvs. sparstrickning och stationsbyggnader, medan
vagnarna kostar 225-315 miljoner. Byggtiden beriiknas till 6 4 7 ar. 8J anser
att en sadan investering dr ekonomiskt omotiverad. Eftersom trafikunder-
laget ar otillrdckligt far man rikna med érliga driftsunderskott i mangmil-
jonklassen.

Nu far man alltsd i stillet ndja sig med att lova femminuters pendeltrafik
med bussar mellan Stockholm och Arlanda, som om detta skulle géra ndgon
storre skillnad i den stora totala tidsforlust som i framtiden varje resenir
méste lida. da han firdas mellan Arlanda och Stockholm i stillet for mellan
Bromma och Vasagatan. Intc ens om man 0kade den tilldtna hastigheten pé
motorvégen till 130 km/tim, som motorviigarna hir i landet dr vil limpade
for. blir tidsvinsten annat &n marginell. Man far dver huvud taget inte lata sig
forledas att tro att insatser pd kollektivtrafikdelen av den flerstegsresa som
transporten till och fran flygplatserna utgér Iéser ndgon mera betydande del
av problemet med de stora tidsforluster som resendrerna dsamkas, da de nu
tvingas att ldimna en av virldens mest centralt beldgna huvudstadsflygplatser,
dvs. Bromma, for att i stillet anvéinda en av virldens mest perifert beligna,
nimligen Arlanda. )

Ett annat alltfor fagert 16fte i syfte att piska samman skarorna till en trogen
linje var att trafiken p4 de kortare distanserna skulle tryggas nir jettrafiken
pa Bromma upphér. Svenska folket betalar i dag arligen néra miljarden for



driften av det olonsamma jérnvigsnitet. Finns det nigon i denna kammare
som tror att en framtida regering vagar etablera ett likadant forlustbringande
trafiknit i luften och samtidigt leta efter besparingsmoéjligheter inom alla
scktorer av vart samhille? Beslutet att flytta jetflyget bort frain Bromma var
kortsiktigt och blir i framtiden ekonomiskt férddande fér svenskt inrikes-
flvg!

Trafikutskottet besokte for ndgra veckor sedan Kastrup, som ocksa ligger
centralt och har en helt annan dimension — Skandinaviens storsta flygplats
som den dr. Hér planeras investeringar i storleksordningen 4.5 miljarder
danska kronor, och man gor det darfor att landets anstrangda ekonomii icke
tilliter de extravaganta kostnader som det innebaér att bygga en ny flygplats.
Vid Kastrup ir bullerproblemet ett vida storre miljdproblem @n vid Bromma,
och man satsar miljoner och dter miljoner pa bullerminskning foér de
nirboende, t. ex. genom omfattande isoleringar av de utsatta bostiderna.
Det blir billigarc. S skulle vi ocksa ha gjort pA Bromma, om flygplatsen hade
fatt ligga kvar for jettrafik.

Riksdagens Brommabeslut var inte bara beténkligt, det var bade ologiskt
och bisarrt. Den helt dominerande invindningen mot Fokkerplanen var ju
att de bullrade for mycket — inte att de var av en viss teknisk konstruktion.
dvs. jetmaskiner. Nu, sdger man, skall Bromma anvéindas {or allménflyget
och som reservflygplats. Hér har vi aterigen ett pastiende vid decemberbe-
slutet som var dgnat att lugna de oroliga Brommavénnerna i de egna leden.
Med anledning av riksdagens beslut tillkallade regeringen en sérskild
utredare om trafiken pa Bromma nér det géller annat inrikesflyg in jetflyget,
och han har nu enligt uppgift kommit fram till att-allt inrikes linjeflyg bor ga
pé Arlanda. Didrmed synes Brommas 6de beseglat. Jag riktar nu en alivarlig
viddjan till alla de ledamoter i olika partier som inser omistligheten av
Bromma flygplats att rosta for de reservationer som finns till trafikutskottets
betdnkande nr 28. _

Ty s illa ar laget i dag att endast ctt bifall till dessa reservationer tycks
kunna riddda Bromma. Alla utredningar hittills har varit eniga pa en punkt:
Av rena kapacitetsskil kommer Stockholmsregionen att behéva tvé trafik-
flygplatser. Liggs nu Bromma ner, maste en ny flygplats s& sméaningom
byggas, troligen vid Tullinge-Getaren, och da till miljardkostnader och med
omfattande miljoforstéring som f6ljd. Hur skall riksdagen kunna hivda en
trovirdig handlingslinje vid kommande besparingsplaner, di man hiér
handlar sa slosaktigt och ofornuftigt?

Hur 4r det 6ver huvud taget mojligt att en relativt liten men hogljudd
befolkningsgrupp i Bromma kan fa riksdagen att fatta beslut som drabbar
hundratusentals medborgare i landet och skadar riksintressena? Fran borjan
gillde protesterna bullret frAn Fokkermaskinerna, och nu har man metodiskt
manipulerat sig fram till en situation som inte ger nagot framtida hopp for
Bromma flygplats. Tror nagon hir att allménflyget, som.i realiteten endast
gersmaintikter, far ligga kvar pd mark som méktiga byggintressen astundar?
Och Linjeflyg, som byggt upp sin position tack vare Brommas optimala
beligenhet. kan nu strunta i bullerproblemet. Alla de som bor vid flygplatser
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ilandsorten ar for spridda och f6r sma for att kunna védcka partitaktikerna till
strid for sin sak.

Folkflyget kommer naturligtvis att utvecklas vidare efter ndgot avbriick pa
grund av flyttningen, men det blir dyrare och obekvimare i framtiden fér de
flesta av resendrerna. En sista mojlighet att ridda Bromma ér att docenten
Bo Lundberg, som under manga &r fort en oriddd och outtrétilig kamp for
Bromma som huvudinrikesflygplats, nu har en plan pd uppdelning av
inrikesflyget mellan Arlanda och Bromma pa sidant siitt att jetflvget gir pa
Arlanda och tystgiende turbopropmaskiner pd Bromma. For minga
resenirer skulle detta vara en lyckosam 16sning. som skulle riidda Bromma ét
en framtid vars tekniska utveckling natt en niva dér varken foretriidare for
miljointressen eller foretrddare for ckonomiska intressen skulle ha nagra
invindningar att géra. Glom inte att bullerproblemen ér stora for flyget
dverallt och att flygplanstillverkarna nu satsar alla resurser pé att konstrucra
bade tysta och brinslesnala plan. Det finns f. 6. i dag ett jetplan som skulle
klara de harda bullerddmpningskraven pd Bromma, namligen det brittiska
Bae 146.

Jag yrkar. herr talman, bifall till de bada reservationer som ir fogade till
trafikutskottets betinkande 1980/81:28.

1 detta anforande instimde Erik Hovhammar, Wiggo Komstedt, Runc
Rydén. Knut Wachtmeister, Gullan Lindblad, Karl Bjorzén. Sixten Petters-
son. Gorel Bohlin och Allan Ekstrom (alla m).

Anf. 64 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! I motion 316 har jag tillsammans med ett antal centerpar-
tister yrkat

1. att riksdagen beslutar att uttala sin principiella anslutning till de
riktlinjer som presenterades i proposition 1980/81:30 betriffande villkoren
for fortsatt linjeflygsverksamhet pd Bromma.

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra nytt forslag om fortsatt
linjeflygsverksamhet pd Bromma.

Dessa yrkanden sammanfaller i stort med yrkanden i andra motioner som
behandlas i detta utskottsbetdnkande.’

Som Rolf Clarkson nu varit inne pa har trafikutskottets majoritet yvrkat
avslag pa de hdr motionerna, och vi har reserverat oss for bifall till dessa nér
det giller fortsatt linjeflygsverksamhet pd Bromma. Jag kan i huvudsak
ansluta mig till de synpunkter som framforts av Rolf Clarkson och kan dérfér
fatta mig kort — jag skall endast framféra nagra synpunkter.

Jag har full forstaelse for att bullerstorningar kan irritera befolkningen
inom Brommaomradet. Men jag vill ocksa starkt betona att det ingalunda ér
en lokal fraga for Stockholm att Bromma bor vara kvar for inrikesflvget. Det
finns tvd orsaker hirtill. For det forsta borde de hdjda kraven pd
bullerdimpning kunna ge resultat. Ddrmed skulle dessa olagenheter kunna
elimineras. For det andra har landsortens néringsliv och ménniskor behov av
snabbférbindelser med Stockholm och den allminna service m. m. som finns



hiir. Det ir en mycket viisentlig friga {6r oss i skogslinen och Mellansveri-
ge.

Om man hade tagit hinsyn till bullerstdrningurna dven pd de andra
platsernaiSverige. skulle det ha varit positivt for dessa platser. Det har aldrig
de som vill ha bort flyget frin Bromma brytt sig om — de har helt nonchalerat
detta. Det har {or dem varit en obetydlig friga. Om man hade gatt in for att
Bromma skall vara kvar och arbetat for att fa bort bullret, skutle man ha fatt
reslutat fortare. och det skulle ha varit till fordel for de andra flygplatserna i
Mellansverige.

Det giiller dock i forsta hand vart befintliga néringsliv. Men skall vi fa nya
forctag att starta och utvecklas ute i regionerna. t. ex. iskogslinen, dir vi har
det besviirligt med sysselsittningen. méste flygférbindelserna med Stock-
holm vara snabba. Flygresendrerna bor liksom andra miinniskor Kunna
komma in och ut fran centrum utan alitfor stora kostnader for taxiresor cte.
och utan alltfor stor tidsspillan,

Mindre bullrande flygplan ir under utveckling. Dirfor borde Bromma
vara kvar som inrikesflygplats.

Nackdelarna med builret pi Bromma har blivit mindre och kommer att bli
mindre med biittre flygplanstyper. Har borde Brommamotstindarna ha
kunnat ge sig till tls.

Sedan riksdagen i héstas med knapp majoritet beslutat att inrikesflyget
skulle flyttas ut till Arlanda har losningen pa Arlanda dess biittre blivit ndgot
forbittrad. Det har ocksa klarnat {or den del av riksdagen som blev majoritet
i hostas att utflvttningen fran Bromma inte kan ske sa snabbt som de trodde.
Det ger oss méjligheter att fa behiilla Brommaflyget en tid lingre. Vart
arbete for Brommas bevarande har for den skull ¢j varit helt forgéves.

Jag vill dock betona. liksom Rolf Clarkson hidr har gjort, att minga
svenskar har behov av att Bromma finns kvar som inrikesflvgplats. Dirfor
yrkar jag bifall till reservationerna [ och 2.

Herr talman! Till sist vill jag — med hiinsyn till att Bromma behdvs som
inrikesflygplats och med hiinsyn till de tekniska framsteg som alltjamt géors -
uttala forhoppningen att dven om utskottsmajoritetens forslag vinner hér i
riksdagen i dag. sa skall andra viigar kunna dppnas for ett flyg som utgdr
ersiittning for vad vi i sa fall har férlorat.

Det nya plan som Saab i Linkoping skall tillverka pd licens och som
betecknas SF-340 torde bli ett limpligt plan pd kortare distanser, exempelvis
Karlstad~Bromma.

I detta anforande instimde Gunhild Bolander. Ingegiird Oskarsson och
Ulla Ekelund (alla c).

Anf. 65 NILS HIORTII (s):

Herr talman! Riksdagen fattade den 17 december forra aret beslut om att
jettrafiken pa Bromma snarast majligt och senast under andra halvaret 1982
skulle flyttas till Arlanda. Det principbestut som da togs angdende
flvgtrafiken pa Bromma utgjorde det slutliga stillningstagandet efter manga
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ars diskussioner om Stockholmsregionens flygplatsfraga. Visserligen har
riksdagen tidigare fattat olika beslut i frigan, forordnat om nya utredningar
och dndrat tidpunkt for utflyttning av F-28-trafiken fran Bromma till
Arlanda, men beslutet den 17 december kunde tas efter det att sjilva
miljofragan slutligen avgjorts.

Koncessionsndmnden hade som bekant provat férutsittningarna for
fortsatt linjetrafik p4 Bromma ur miljdosynpunkt och kommit fram till att
trafik med Fokker F-28 skulle upphéra senast vid utgingen av juni 1981. De
flvgplan som darefter trafikerar flygplatsen méaste ha en ljudemission som ar
9 dBA lagre dn F-28. Koncessionsnimndens beslut dverklagades. Regering-
en avgjorde den 9 oktober 1980 fragan. varvid man konstaterade att den
nuvarande flygtrafiken p4d Bromma gav upphov till bl. a. oacceptabla
bullerstdrningar. I likhet med koncessionsndmnden ansdg regeringen att
trafiken med jetflygplan och dé framst F-28 pa grund av bullerstorningarna
snarast miste upphéra. Diremot sinkte regeringen bullerkraven for de
flygplan som fortsittningsvis skall trafikera Bromma till minst 7 dBA under
Fokkerplanens bullernivd, och dessutom forlangde man dvergangstiden.

Forutsdttningarna for LIN att bedriva sin linjetrafik pa Bromma hade
dirmed starkt beskurits. De invindningar som under dren framférts mot
Bromma flygplats fran de kringboende. fran olika organisationer och frin
kommunala organ har framst géllt de sanitiira oldgenheter som jetflygplanen
fororsakat. Bade koncessionsndmnden och regeringen gav de klagande riitt.
Det var alltsd miljofrigorna som slutligen avgjorde Brommas framtid.

Det skulle vara frestande. herr talman, att vid detta tillfille gora en
tillbakablick pé alla faser i Brommas utveckling frin 1936 fram till nu samt pa
alla turer och beslut i frigan. Jag tror dock att kammarens ledamoter inte s
hir i varsessionens slutspurt blir alltfor ledsna om jag avstar fran detta. Jag
kan for resten hiinvisa de intresscrade till proposition 1980/81:30, dér en
ganska utforlig historisk tillbakablick ges.

Vad vi i dag har att ta stdllning till dr det forslag som regeringen har lagt
fram med anledning av riksdagens beslut i december forra aret om
jettrafikens utflyttning. I propositionen redovisas de atgirder som regering-
en vidtagit pd grund av riksdagens uttalanden samt anvisas de medel som
erfordras for andamélet under nista budgetar.

Vad som dr mest intressant i sammanhanget dr egentligen det som hint
sedan riksdagen fattade sitt beslut den 17 december om de for LIN:s trafik
nodvindiga investeringarna pd Arlanda. Vid beslutets fattande ansigs en
samlokalisering med SAS inrikestrafik i det nuvarande inrikesomridet pé
Arlanda vara det alternativ som i rimlig tid skulle kunna sta fardigt for den
samlade inrikestrafiken. Man var dock medveten om att den s. k. T3-
terminalen hade begrinsade utvecklingsmdjligheter och dirfor miste
betraktas som en provisorisk 16sning. Darfor besiot ocksd rksdagen pé
grundval av den socialdemokratiska motionen i friga att ett programarbete
for en permanent inrikesterminal omedelbart skulle paborjas.

Jag tror att vi alla i trafikutskottet kdnde en stark olust dver att den
provisoriska 16sning som T3-forslaget utgjorde skulle bli sa kortvarig att den



inte skulle medge en rimlig avskrivningstid. Detta faktum och riksdagens
klara beslut i Brommafragan satte fart pa tankeverksamheten hos luftfarts-
verket. flygbolagen och skilda motiondrer i riksdagen. Propositionen
1980/81:134 innehéller inget sddant nytinkande, men den innebir 4 andra
sidan bara ctt motvilligt verkstillande av riksdagens beslut.

1 den socialdemokratiska motionen av Bertil Zachrisson m. fl. skissas ett
forslag till en mera langsiktig [6sning av terminalfrdgan p& Arlanda én vad
T3-alternativet crbjuder. I motionen forordas en lokalisering till det s. k.
A70-omradet, dvs. den nuvarande utrikesanliggningen. Liknande tanke-
gangar forekommer i centermotionen 1980/81:460, i motion 1980/81:1324
fran moderat hall samt i motion 1980/81:1740 av Rolf Sellgren. folkparti-
ct.

Luftfartsverket har under mellantiden arbetat med dispositionsplancan for
Arlanda och studerat olika alternativ ocksa for den framtida lokaliseringen
av inrikesflyget till Arlanda. Dirvid har man studerat méjlighcterna att
utnyttja A70-omrédet dven for inrikestrafik. Det mest fordelaktiga altcrna-
tivet, som ocksd skulle medge en framtida expansion for bade inrikes- och
utrikesflyg. dr att ta pir A, dvs. nuvarande utrikesterminalen, i ansprék for
SAS och LIN:s inrikesflyg. Utrikestrafiken skulle dirmed flyttas till pir B,
dir chartertrafiken nu haller till, och chartern skulle i sin tur fiyttas till en
nybyggd minipir soder om Arlanda International. LIN och SAS, som deltagit
i utredningsarbetet, framhaller ocksa att lokaliseringen av inrikesflyget till
A70 oavsett vilken pir som viljs, utgor en jaimfort med T3-alternativet
overlagsen 16sning. Aven ur personalsynpunkt ar forslaget godtagbart.

Mot den bakgrunden och mot bakgrund av den stora samstimmigheten i
uppfattningen om hur terminalfragan fér inrikesflyget skall 16sas p& Arlanda
har uppgiften varit ganska litt for trafikutskottet den har gingen. Utskottet
konstaterar med tillfredsstillelse att utredningsarbetet nu kommit sa langt att
en till synes tillfredsstillande 19sning av terminalfrdgan kunnat presenteras.
Utskottet avvisar i likhet med [uftfartsverket och flygbolagen T3-alternativet
av sivil trafikméissiga som ekonomiska skil. Utskottet godtar en 16sning
cnligt A70-alternativet, trots att det innebér en senare utflyttning av LIN in
vad riksdagen tidigare beslutat om. Utskottet kan acceptera en forsening till
senast andra halvaret 1983, dad man dirigenom far en béittre och mera
langsiktig 16sning av inrikestrafiken pd Arlanda. Utskottet betonar dock
vikten av att projektet genomfors med storsta mdjliga skyndsamhet.
Dirigenom forlings trafiken med F-28 pa Bromma, och det krivs dirfér
enligt luftfartsinspektionen vissa sikerhetsinvesteringar dar. Medel fér dessa
dtgirder har redan beviljats av riksdagen. Det kan tilliggas att dessa
investeringar kommer till nytta for den kvarvarande trafiken pA Bromma.

Jag iir personligen mycket glad Over att denna segslitna fraga édntligen fatt
cn s bra och av alla parter accepterad 16sning. Utskottet édr ocksa praktiskt
taget cnigt om detta i sitt betdnkande. Det finns visserligen tvd reservationer,
som Rolf Clarkson och Bertil Jonasson hiér talat {6r. Reservation 2 skiljer sig
inte ndmnvirt frin utskottsmajoritetens forslag. .Den innebir enligt min
mening bara cn onddig omgéng och férsening med férnyad prévning hos
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regeringen och en ny proposition i frigan. Diirmed skulle flyttningen av FF-28
fordrojas dnda till slutet av 1984, Reservanterna ir dock cnse med
majoriteten om att forslaget till [6sning av terminalfragan for inrikesflyget pa
Arlanda dr det bista.

Jag har nu bortsett frin reservation nr 1, som jaginte tagit riktigt pa allvar.
Beslutet om utflyttning av LIN:s trafik édr ju fattat. Det bor sjilvfallet
respekteras och ligga fast. Jag forstdr dock reservanterna. som velat
deklarcra att de inte frangitt sin uppfattning om hur inrikesflyget bor
lokaliseras i Stockholmsomridet. Derasforslag ir i praktiken dverspelat, di
LIN nu dr helt instillt pd att fortsitta sin inrikestrafik med F-28 pia
Arlanda.

Jag tiinker intc ta upp cn ny Brommadebatt med Rolf Clarkson. Vad
betriffar den fortsatta verksamheten pd Bromma far vi anledning att
aterkomma i hdst, nédr utredningar och remissvar ér klara. Rolf Clarksons
mdrka och dvstra profetior om forhdllandena pd Arlanda tir ses som ett sista
desperat forsak att &n cn ging uppskjuta beslutet om Bromma.

Vi har. Rolf Clarkson och jag. hatt olika uppfattningar i den hiir frigan. Vi
har haft miinga frejdiga duster i luftfartsverkets stvrelse. i trafikutskottet och
héri kammaren. Far jag dnda till sist, fru talman. néir fragan om inrikesflygets
lokalisering ar avgjord. uttrycka min personliga uppskattning av och respekt
fér viinnen Rolf Clarkson. Med skicklighet och stor sakkunskap samt med
gott humdr har han framfort sina synpunkter i frigan.

Jag dr siker pd att vi har ett gemensamt intresse av att se cn positiv
utveckling av det svenska inrikesflvget. Jag tror for min del att vi med dagens
beslut och de fordelar av olika slag som en samlokalisering av utrikes- och
inrikesflyget utgér har lagt grunden for en siddan utveckling.

Jag vrkar. fru talman, bifall till utskottets hemstillan.

Under detta anférande oOvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarcns forhandlingar.

Anf. 66 ROLF CILARKSON (m) replik:

Fru talman! Nils Hjorth fuktar ju mitt krut i allra hogsta grad nér han sa
viinligt betygsiitter vara stridigheter i det forflutna. Men helt genomviitt skall
vill inte krutet ha blivit i alla fall.

Jag miste sdga att jag reagerar med orstiimdhet infor den beliatenhet som
Nils Hjorth gav uttryck for hiir, nir han och hans meningsfriinder nu dsamkar
svenskt inrikestlyg praktiskt taget oreparerbara skador {or framtiden.

Man har faktiskt. som jag sade i mitt {orsty antorande, manipulerat med
Brommavinner och Brommafiender. Man har sagt att det var buliret frin
Fokkern som var det avskyviirda och som skulle tas bort. Och nidr man
dntligen lyckades vinna inte bara sina cgna utan ocksé regeringen for att
bullret pi Bromma maste begriinsas. dndrade man sitt stéllningstagande och
gick over till att fa riksdagen att beslata — med knappaste méjliga marginal -
att inte bara Fokker F-28, som var for bullrig. utan éver huvud taget allt
jetflva, hur tystgiende det dn var, skulle bort frin Bromma.



Jag finner beslutet ologiskt, och jag finner det manipulerande pa sa sétt att
man syftar till att ta bort den visentligaste trafikformen for en centraltlyg-
platsi Sverige. niimligen jetflvget. Om man lyckas med det — och det har man
ju lyckats med si att Linjetlvg nu for fullt planerar att ha hela sin verksamhet
pi Arlanda —éir det ingenting kvar av Bromma. Alla vilgdngsonskningar om
Brommas framtid. alla férhoppningar om att det skulle kunna utveckla sig
gynnsamt i framtiden for det korta inrikesflyget ar felaktiga och alltfor
optimistiska.

Linjeflyg maste i dag — kommersicllt foretag som det ir — inrikta alla sina
anstringningar pd att gdra sin flyttning, som dr ctt dyrbart avbriick, si
lvckosam som majligt fér framtiden. Man vill inte ha ett lickage fran nagot
kortdistansflyg pa Bromma: Karlstad, Borlinge. Jonkdping maste trafikeras
med jettlvg fran Arlanda. Man kan inte ha lickage frin sitt stamflyg pé
Arlanda. Det dr naturligt — det jetflyg som i dag dr vinstgivande och som
skulle fortsiitta att vara det pd Arlanda blir dd forlustbringande. Med all
sannolikhet blir kortdistansflyget pa Bromma ocksé forlustbringande.

Linjeflvg har alltsd inget val: Man méste nu tomma Bromma pa all
konkurrerande flvgverksamhet for att Iyckas med sin uppgift att forlinga
flvgtiden for flertalet av de svenska rescniirerna och vara kvar som det
dominerande inrikesflygbolaget. Det dr det betinkliga slutet pé alla véra
frejdiga fejder i det férflutna. Nils Hjorth.

Anf. 67 NILS HIORTIH (s) replik:

Fru talman! Det tveks dnnu inte vara riktigt stut med de frejdiga dusterna
mellan Rolf Clarkson och mig!

Rolf Clarksons péstiende att grunden for beslutet hiir i riksdagen var
manipulationer vill jag med kraft tillbakavisa. Skulle riksdagskollegerna
cfter alla utredningar och alla diskussioner vara si vilseférda? Anser Rolf
Clarkson det, tror jag han har en ldg uppfattning om kollegernas
fattningsformaga,

Lat oss sd litet ndrmare titta pd vad det ir Rolf Clarkson och ovriga
reservanter vill med sina reservationer - han har inte niimnt mycket om vad
de egentligen innebiir.

Jagtveker att reservation 2 dr inkonsekvent niir den gérs avhangig av bifall
till reservation [. T reservation | tillstyrker man en omprovning. och dé& nir
man naturligtvis en stilla férhoppning om att nya och tystare plan med firdiga
leveransavtal kan komma fram i host.

Sedan uttalar man i reservation 2 sin tillfredsstillelse over att terminalfra-
gan pa Arlanda fatt en bra l6sning {6r LIN:s verksamhet. Detta uttalande
miste tolkas sd att man anser att F-28 skall flyttas ut och dven i fortséittningen
skall anviindas. Slutligen sdger reservanterna att det bér ankomma pa
regeringen att prova fragan friin statsfinansiella och budgetmiissiga synpunk-
ter. _ _

Iregeringens proposition i hdstas, som reservanterna dberopar. sades klart
att om inte nva plan kan erhallas i ar sa skall arbetena pa Arlanda for LIN:s
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trafik paborjas omedelbart. Varfor da den forsening som rescrvation 2
innebir?

Anf. 68 ROLF CLARKSON (m) replik:

Fru talman! Reservationsutformandet ar tekniskt komplicerat. Regering-
ens proposition i fjol 4r det enda riktiga alternativet frin den synpunkt som
jag foretrider — det fulla bevarandet av Bromma f6r alla slags flygplan men
med viss av koncessionsnimnden och sedan av regeringen faststilld
bullerddmpningsniva. Det dr da sjdlvfallet svért att i dag argumentera pa
annat sitt dn sd, att den del av beslutet frdn december som gillde
utflyttningen av jetflyget dr det felaktiga.

Vi menar att kan man inte flyga med plan av den typ som dc nya
bullerbestimmelserna for Bromma krdver, maste en flyttning till Arlanda
ske, och di skall naturligtvis den flyttningen géras si helhjirtat och
fullstindigt som mojligt. Jag inser att om beslutet star fast att Linjeflyg skall
flytta sina Fokkrar till Arlanda och man far till stind cn Idsning av
lokalfrgorna dér ute, som nu skisseras, kommer det att bli bra fér en méingd
manniskor. Lokalerna blir bra. det blir bra for flygbolaget osv. Dct iir bara
resenéirerna som forlorar oerhort tidsméssigt och darmed i cffektivitetshin-
scende. Det ir skillnad att firdas 30 & 40 minuter lingre tid pd marken niir
den genomsnittliga flygtiden, som i Linjeflygs fall, dr 35 4 36 minuter totalt.
Det ir i sjilva verket en fordubbling av restiden. Och tiden ir dyrbar. Det
kommer att betyda oerhért mycket inte bara for portfoljreseniirerna, som
nigon kanske rycker pé axlarna at., utan ocksa for folkflygspassagerarna. For
dem dr tiden lika viktig och dyrbar néir de reser i privata drenden som den dr
for dem som reser i tjdnsten. Man vill utnyttja sin vistelse i Stockholm,
alternativt pa den andra orten, maximalt. Jag tycker inte att man kan rycka
pa axlarna at passagerarnas intressen. Nér riksdagen i dag definitivt beslutar
att flytta ut jettrafiken till Arlanda, d&samkar man dem som vi mest skall sla
vakt om, ndmligen passagerarna, stort obehag.

Det ir alldeles nddviandigt att Bromma bevaras, av den enkla anledningen
att den tekniska utvecklingen snart kommer att innebidra att all trafik
kommer att vara av den bullerlga typ som nu kréivs. Risken ar att man liigger
ned Bromma, kortar av landningsbanorna, si att endast allméiinflyget kan
anvinda Bromma, och sedan kan flygplatsen aldrig aterstéllas. Hur bra den
tekniska utvecklingen An kommer att svara mot kraven i framtiden. kommer
flygplatsen att vara forlorad. D4 krivs for Stockholmsregionens flygplatsbe-
hov ytterligare en flygplats som skall byggas nagon annanstans.

Anf. 69 NILS HJORTH (s) replik: )

Frutalman! Rolf Clarkson har talat ménga génger om nya tystare plan som
skall komma. Vi har fran var sida hivdat att det dréjer lange. De har funnits
pa ritbordet, men det drojer manga ar innan de kommer i scrieproduktion.
Mirk vl att om vi skulle f6lja regeringens forslag borde de nva planen ha
varit framme nu och LIN ha tecknat ett leveransavtal i hst.

Utskottsmajoriteten noterar i sin skrivning att "LIN:s styrelse numera



beslutat att inte vidare utreda mojligheterna att erséitta Fokker-planen med
tystare jetplan, som klarar miljokraven for fortsatt trafik pd Bromma™.
Dirmed tycker jag att reservationerna faktiskt ar onddiga. Jag tror, Rolf
Clarkson, att den inrikesterminal p& Arlanda som nu kommer att byggas blir
forstklassig och kommer att tilltala passagerarna.

Forste vice talmannen anmdilde att Rolf Clarkson anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 70 ROLF SELLGREN (fp):

Fru talman! Var debatt i dag giller i forsta hand vilka insatser som
crfordras for att flytta den nuvarande inrikestrafiken med flygplanet Fokker
F-28 frin Bromma till Arlanda. Senare i host kommer riksdagen att fa ta
stiillning till ett samlat luftfartspolitiskt program, som skall behandla det
framtida inrikesflyget och den totala transportférsérjningen med flyg i
landet. Till dess skjuts det pa viktiga frigor sdsom Brommas framtida
anviindning, samarbetet mellan berdrda flygbolag. kollektivtrafiken ut till
Arlanda m. m.

Genom det beslut som riksdagen fattade i december i fjol om jettrafikens
utflyttning till Arlanda ir den friaga vii dag behandlar mycket betydelsefull, i
synnerhet som den utgdr en viktig pusselbiti den helhet som vi senare skall ta
stéllning till.

Det finns en rad fordelar i det forslag som trafikutskottet nu foreligger
riksdagen i forhéllande till decemberbeslutet. Frimst undanrdjer vi panik-
utflyttningen av jettrafiken hosten 1982. Luftfartsverket och LIN slipper
gora onddiga investeringar i provisoriska anliiggningar. Jag noterade med
tillfredsstillelse Nils Hjorths erkdnnande i dag att dven socialdemokraterna
kédnde olust infor T3-16sningen. LIN fir nu forutsittningar att minimera de
ckonomiska skadeverkningarna. som under alla foérhdllanden blir en foljd av
utflyttningen frin Bromma.

Den hiir ndgot ljusare bilden i dag kommer av de nya principlosningar som
presenterats av luftfartsverket och som Linjeflyg vitsordat. En samlokalise-
ring av allt flyg — inrikes. utrikes och charter — till den nuvarande
utrikesterminalen skapar sjilvklart fordelar som inte tidigare ldsningar
kunnat inrymma. De om- och tillbyggnader som krivs ligger ocksd langt
under tidigare investeringskrav. Detta har sdvil samhillsekonomiska som
foretagsekonomiska fordelar.

Eftersom det hittills rort sig mest om skissartat underlag, vill jag uttala
forhoppningen att berdkningarna star sig i den grundligare behandlingen.

Vi har alltsd i trafikutskottet natt en bred enighet om att nér inrikesflyg-
trafiken med Fokkern flyttar frin Bromma. sker det till en permanent
anliggning. och tidpunkten for utflyttningen anpassas dartill. Ur operativa
synpunkter skulle for LIN:s del sommaren 1983 bedomas limplig. Det kan
synas heroiskt att som reservanterna hilla fast vid en senare utflvttning och
vid att fjoldrcts riksdagsbeslut skall rivas upp. Men den viigen ir inte politiskt
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realistisk i dag, och da dr det mera fruktbart att arbeta vidare efter de
forutsiittningar som f{oreligger.

Vi skall dock vara medvetna om att atskilliga problem dterstar att 16sa.
Trots de optimistiska tongéngarna frin Linjeflyg édr det fullt Klart att
foretaget fortorar en betydande del av sitt passagerarunderiag vid utflytt-
ningen. Genom den nya Arlandalosningen har man lyckats minska det
beriknade intiiktsbortfallet frin niira 100 milj. kr. per dr till dryga 20 milj.
kr.

Men dven med en minimering av passagerarbortfallet ir foretagets
ckonomi hotad. Vi mdste f& en sadan l6sning som bide ger Linjeflyg en
framtid och enligt riksdagens beslut tryggar den inrikes flygtrafiken i
framtiden pd de flygplatser déir den nu bedrivs. Det innebiir att dven nya
linjer kan komma i fraga.

Utskottet har ocksd uttalat sig mycket klart om att Bromma alltfort
kommer att bibehallas for inrikesflvg och for allmiinflyget. Dirtor tillstyrker
ocksd utskottet de av luftfartsinspektionen begiirda flygsiikerhetsdtgirderna
pd Bromma.

Hiir vill jag sirskilt betona vikten av att det bortfall pa kortare relationer
som med siikerhet blir f6ljden vid LIN:s utflyttning till Arlanda fangas upp
genom att annat flygbolag ges koncession for trafik med mindre och
bullerviinligare plan frin Bromma. Linjeflyg bor alltsd inte envist behélla
trafik som ger biittre utfall i passagerarunderlag och ekonomi om den
uppchélls av annat bolag och med andra flygplan.

De berorda flygbolagen bor ocksa folja detta med siirskild uppmiirksam-
het, sd att inte sddant tidsglapp uppstar i samband med utflyttningen av
Fokkerplanen att marknadsandelar av flvgtrafiken definitivt forsvinner eller
blir svara att atervinna. Jag betonar detta med tanke pd att av Swedair
bestallda Saab-Fairchild 340 inte kommer att vara klara {or leverans redan
1983. Om sd erfordras bor andra plan sdsom Dash 7, som redan finns pa
marknaden, kunna anskaffas.

Enligt uppgift de senaste dagarna skall den sirskilda utredningen om
inrikesflygets utveckling vara klar, och utredaren sigs foresla att allt
inrikesflvg flvttas ut till Arlanda. Innan jag tagit del av forslagen skall jag
begransa mig till den kommentaren att diven om transferandelen i inrikes-
flyget har storlcksordningen 25 %, <4 dr detta inget skil for att helt slopa
Bromma. Det finns bevisligen ett starkt behov av en nirflvgplats i var
huvudkommun, och da bor trafiken anpassas efter behovet. Men den hiir
fragan fir vi all anledning att prova nir handlingarna ligger pd bordet, och jag
ar darfor inte lika pessimistisk i det hiir avseendet som Rolf Clarkson visade
sig vara.

Det iir en klar belastning pa dagens beslut att fragan om kollektivtrafiken
mellan Stockholm och Arlanda inte fatt sin losning samtidigt. Det enda vinu
kan sdga ir att en gemensam terminal for allt flyg frin Arlanda medger storre
turtiithet for busstrafiken till terminalen och att en viss forkortning av
restiden diirmed uppnis. Daremot ir inte frigan om transportsystemet som
helhet klarlagd. dn mindre 16st. Det man med siikerhet kan fastsla ir att cn



jarnvigslosning dr orealistisk i dagslaget. Den lattvindiga kalkyl som
presenterades av socialdemokraterna i hdstas har efter SJis utredning
definitivt skjutits i sank. Kollektivtrafiken till Arlanda blir ett av de viktiga
avsnitten i hostens proposition.

Jag vill slutligen, fru talman, understryka vad departementschefen anfor
omvikten av att berérda landsting tillskjuter de investeringsbidrag som enligt
gillande regler tillkommer - landstinget. - Utskottet tar allvarligt pa lands-
tingets underlitenhet i det hiar avseendet och gor en kraftig markering, som vi
hemstiiller att riksdagen ger regeringen till kiinna.

Fru talman! Jag yrkar med det sagda bifall till utskottets forslag pa alla
punkter. ’

Anf. 71 ROLF CLARKSON (m) replik:

Fru talman! Efter att ha lyssnat till Rolf Sellgrens forndjsamhet 6ver det
beslut som han tror att kammaren skall fatta om en stund och som han glider
sig it vill jag for den framtida historieskrivningen om raserandet av Bromma
flygplats siga foljande.

Jag har for en stund sedan anklagat Nils Hjorth sasom kimpe for
utflyttningen fran Bromma for manipulering. Det ir i starkaste laget, jag
medger det. Jag menar med manipulering att man formar partikamrater att
rosta pa ett sitt som dc kanske innerst inne inte skulle vilja genom att lova
dem att det som de fruktar, om de réstar sa, inte skall intraffa. Det ir vad som
har hént.
~ Nar man nu séger att Linjeflyg redan har bestamt sig for att flytta sin
verksamhet till Bromma kapar man ju av en bit av det historiska skeendet.
Riksdagen fattade sitt beslut den 17 december i fjol med négra f4 rdsters
overvikt. Det var nigra folkpartistiska ledaméter som satte de stockholmska
byintressena fore riksintressena, och jag skall. nimna dem vid namn: Bonnie
Bernstrém, Gabriel Romanus och Margareta Andrén. Med deras hjilp
fattade riksdagen ett beslut som innebar detta avbrick for svenskt
inrikesflyg. Dirmed insag folkpartigruppen, enligt de uppgifter som kom mig
till del. att svéarigheterna skulle bli mycket stora att vid nista proposition i
irendet — den som vi behandlar i dag — samla sina skaror pa nytt, och dirfor
meddelade man dtminstone mig att man inte var f6r en upprivning av det
olyckliga beslutet.

Med kinnedom om detta beslutar sig sjilvfallet Linjeflyg for att nu sluta
att hatta i drendet. Man konstaterar att situationen dr som den dr och flyttar
sin verksamhet till Arlanda. D4 har vi alltsd uppnatt detta att de som har
rostat for flyttning av en del av flyget till Arlanda i férhoppning om att en
annan, mycket viktig del av inrikesflyget skall fa ligga kvar och utvecklas pé
Bromma kommer att fa se dessa férhoppningar grusade.

Jag sparidag att Bromma flygplats p4 grund av det som har skett, pa grund
av den rokutveckling varunder beslutet har fattats, kommer att inom en
mycket snar framtid vara blott en allminflygplats i Stockholm. Allminflyget
ar i och for sig intressant, men det ir icke tillrickligt f6r att bdra den
ekonomiska bordan av en sidan flygptats som Bromma. Dirmed kan ni
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skdnja slutet p historien, och det dr dirfér jag ir upprord i dag och talar
mindre om hur bra det blir pi Arlanda &n om hur illa det kommer att ga for
Bromma. '

Anf. 72 ROLF SELLGREN (fp) replik:

Fru talman! Jag tror att Rolf Clarkson, nir han sedermera ldser vad som
har sagts i den hir debatten, kommer att vara i en annan sinnesstimning. Da
kommer han att mdirka att mitt anférande inte andas ren och skér
forndjsamhet. Daremot kan man tala om en praktisk, politisk realism. Jag dr
fortfarande, vilket tydligt framgick av mitt anférande, en klar anhingare av
att Bromma flygfalt skall finnas kvar for inrikes linjetrafik.

Vi vet att Linjeflyg har uttalat att man vill flytta ut hela den inrikes
flygverksamheten till Arlanda och bedriva den med uteslutande Fokker
F-28-plan. Om det ir sant som det ir sagt, sa dr den sérskilda utredaren inne
pa samma linje.

Jag har inte gett upp kampen for att Bromma skall finnas kvar for den typ
av flygverksamhet som inryms under bullergrinserna. Om detta rader en
bred enighet i utskottet, och jag kommer att arbeta for att den enigheten skall
besta.

Rolf Clarkson diremot bekriftar ging pa gang fran denna talarstol att han
har gett upp hoppet om Bromma flygfialt. Han ger redan i dag kampen
forlorad. Jag tycker det 4r mer korrekt att std fast vid den praktiska och
politiska verkligheten i stéllet for att upptrdda som en redan slagen
kdmpe.

Anf.73 ROLF CLARKSON (m) replik:

Fru talman! Mycket skall man hora dven i denna kammare innan dronen
ramlar av. Hir anklagar nu Rolf Sellgren mig for att ge upp striden. Men det
ar ju pa grund av'hans och hans partis uppgivande som Linjeflyg definitivt har
bestamt sig for att limna Bromma flygflt.

Jag sjdlv ar realist och inser att en flygtrafik pA Bromma pi icke
kommersiellt goda villkor innebdr att vi etablerar ett olonsamt flygnit. Ar
det nagon i denna kammare som tror att vi med beratt mod kommer att vara
med om det? Nej, vi far finna ossi att Linjeflyg styr utvecklingen, och det har
Linjeflyg ocksa rétt att gdra. Det drinte vii denna kammare som skall tala om
for Linjeflyg vilka maskiner man skall anvianda och vilka flygplatscr man
skall trafikera. Vi har forklarat for Linjeflyg att man far flyga pa Bromma,
men bara med en viss sorts maskiner. Redan det ir ett otillborligt intrang i
verksamheten.

Nu stings grindarna centimeter for centimeter till flygplatsen pa Bromma.
Lennart Johanssons utredning innebir ytterligare nagra centimeter, och sa
kommer det att fortga. Jag forsikrar Rolf Sellgren att hér giller det varken
att vara optimist eller pessimist, det ricker med att vara realist.



Anf. 74 ROLF SELLGREN (fp) replik:

Fru talman! Jag hiller med om att det giiller att vara realist, men vitycks ha
olika uppfattningar om hur realismen skall tillimpas. Lat mig pAminna Rolf
Clarkson om att den debatt som nu pagar egentligen beror den debatt som vi
skall fora i host. Det underlag som finnsi dag ir att utskottet har uttalat sig for
att Bromma flygfilt skall vara kvar for inrikesflyg och allmanflyg.

Vi har ocksa uttalat att vi har ett ansvar {or att flygtrafiken tryggas pa de
flygplatser i landet diir den nu bedrivs. Det &r alltsa en principiell inriktning,
som sedan skall f4 ett reellt innehdll i hdstens proposition. D4 far vi se vad vi
kommer fram till. Jag dr ledsen att Rolf Clarkson redan har lagt ned vapnen.
Jag hoppas att sommaruppehéllets vila kan ge den kiimpen nytt mod, s att vi
i host kan hjélpas at att gora nagonting positivt fér Brommas framtid.

Anf. 75 RUNE TORWALD (c):

Fru talman! Eftersom jag i stort sett dr enig med Rolf Sellgren, skall jag
forsoka att sé litet som mojligt upprepa vad han redan har anfort. Men négra
ord vill jag dnda siiga som bakgrund till att jag har valt den linje som jag nu
har valt. '

Vi fran centerns sida stddde i december forslaget om fortsatt trafik pa
Bromma och om att Linjeflyg skulle f tid pa sig fram till 1985 for att skaffa
miljévinligare plan. Jag menar att det var ett riktigt stillningstagande. Hade
detta blivit riksdagens beslut, skulle Linjeflyg med storsta sannolikhet ha
lyckats skaffa dessa plan. Och de miljovinligare planen skulle sedan ha
trafikerat dven o6vriga aktuella flygplatser i landet och medfért patagliga
miljoforbéttringar pd dessa platser. Nu har effckten av det beslut som
fattades blivit att Linjeflyg har forklarat att man avbryter sina forsok att
skaffa sig miljévanligare plan. Varfor Linjeflyg fattat detta beslut kan alltid
diskuteras, men jag skall inte ldgga mig [ den debatt som forts mellan Rolf
Clarkson och Rolf Sellgren. Det ir bara att konstatera att beslutet ér fattat —
Linjeflyg kommer inte att skaffa sig dessa miljovinligare plan. Det enda
Linjeflyg tinker gora ar att forbiittra Fokkerplanen, s att deras bullerniva
sanks med 2 a 3 dB. Skiilet till detta ir inte minst att Linjeflvg dirmed ocksa
sparar brénsle.

Jag bedomde situationen i borjan av januari sa, att det inte fanns négra
mojligheter att riva upp riksdagens beslut fran december —och jag tror att det
var en riktig bedomning. Man kan naturligtvis ha olika uppfattningar om
huruvida det var lyckligt eller inte att vi hade hamnat i denna situation, men
jag och mina medmotionédrer menade att det gillde att gdra det basta méjliga
av den uppkomna situationen.

Det beslut som riksdagen i december fattade med minimal majoritet skulle
innebira ett sloseri med statliga medel i en omfattning som i varje fall inte jag
kunde acceptera. Det skulle exempelvis innebidra att ett parkeringshus
byggdes for ungefir 30 milj. kr., som man nagra &r senare skulle tvingas riva
for att fi fram en ny taxibana. Det blir naturligtvis inte aktuellt nu. utan dess
bittre har man efter noggranna undersékningar kommit fram till att man
skall l9sa terminalfragorna pa ctt helt annat sétt dn vad som forutsattes i det
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beslut som riksdagen fattade i december. Jag ir glad &t detta.

Jag konstaterar att vi centerpartister med var motion 460 var de forsta
motionirer som krivde atgirder for att minska kostnaderna for flyttningen
av jettrafiken fran Bromma till Arlanda. Sedan kom folkpartiet med en
motion med ungefir samma inriktning, motion nr 1740. Vi ville alltsa att
riksdagen skulle se till att utflyttningen dgde rum pé ett sadant séitt att det blev
friga om permanenta lésningar och inte provisoriska sddana, med de stora
onddiga merkostnader som detta skulle ha inneburit.

Tillat mig siiga ndgra ord om den fortsatta anvindningen av Bromma som
inrikesflygplats. Jag skall inte sticka under stol med att jag med viss
bestortning har tagit del av massmedias redovisning av Lennart Johanssons
utredning. Jag ir dock inte riktigt sdker pa att den &r riitt dtergiven. Det finns
anledning att reservera sig for redogorelsen titl dess vi fir se den i dess helhet.
Det ir mojligt att det Lennart Johansson niirmast dr ute efter dr att Linjeflyg
inte édr intresserat av att fortsitta trafik med olika typer av plan. Mcn det kan
ju innebira att man i stillet anviinder dotterbolaget Scanair f&r denna typ av
trafik — det har man gjort i andra sammanhang nér det géiller matartrafik. Jag
satt sjalv med i lufttransportutredningen, och vi var inte frimmande for att
Scanair skulle administrera och leda trafiken med Saab-Fairchild 340, det
miljovinligare turbopropplan som nu skall tillverkas vid flygverkstiderna i
Linkoping och som man rdknar med skall kunna levereras i mitten av
1984.

Men detta férindrar inte bilden. Det viktiga &r att man fortsitter trafiken
pd Bromma, si att Bromma inte bara blir en flygplats for allminflyg. Skulle
dock sa bli fallet, skall man notera att flygplatsen da bortfaller sisom cn del i
det svenska flygplatsnitet. Och da blir det Stockholms ldns egen ekonomiska
huvudviirk, for det ar i sd fall dar man skall ta hand om Bromma. Nir det
giller allminflygplatser dr det Stockholms lin som helt skall svara for
driften.

Jag vill ocksd understryka, som Rolf Sellgren redan har gjort, vikten av att
de nya terminalinvesteringarna pa Arlanda sker med det bistdnd frin
Stockholms 14n som vi forutsitter och som gillande regler forutsitter. Det dr
uppenbart att man dér har férsokt slingra sig ifrdn ansvaret for flygplatsbyg-
gande, som Gvriga orter i landet har fatt klara av. Lufttransportutredningen
har gjort en randanmirkning, som jag mojligen ocksa kan tdnka mig att
departement och riksdag s& sméningom stiller sig bakom, som innebir att
nir det géller rena flygsikerhetsinvesteringar skulle de aktuella kommuner-
na inte behdva vara med och hjdlpa till med finansieringen. Nar det ddremot
giller terminalbyggnader och annat skall de vara med.

Utskottet forutsitter detta, och jag tycker att det dr en av de viktigaste
punkterna. Om vi skall f en snar l0sning av denna fraga s att, som utskottet
hoppas. driften kan komma i gdng andra halvaret 1983, krévs det snara beslut
dven fran Stockholms lins sida.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.



Anf. 76 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Frigan om Brommas framtid 4r i en rad avseenden definitivt
inte avgjord, trots att manga tycks tro det. Det riksdagsbeslut som fattats
innehaller bara ramarna for den fortsatta flygverksamheten pad Bromma och
Arlanda. En lang rad punkter ir fortfarande oklara.

Moderaterna i trafikutskottet har reserverat sig for ett fortsatt bibehéllan-
de av jettrafiken p4 Bromma, itminstone ytterligare nagra ar. Det ir ctt,
savitt jag kan forsta, konsekvent, klokt och dven realistiskt forslag med tanke
pé att nagra forandringar nér det giller terminalerna pa Arlanda dnnu inte
har beslutats och dnnu mindre satts i verket.

Trafikutskottets vice ordférande Rolf Clarkson har pa ett utmirkt sitt
redovisat den moderata standpunkten nir det géller huvudfragan, och jag
skall inte ta upp kammarens tid med att argumentera ytterligare i den.

Att jag emellertid, fru talman, har begirt ordet beror pé att jag anser det
djupt oroande att det nu uppenbarligen forekommer tankegingar om att
t. 0. m. forbjuda det reguljira propellerflyget pA Bromma. Den utredning
som har gjorts av sjofartsverkets f. d. generaldirektor Lennart Johansson
syftar ytterst till att helt ta d6d pa Bromma som flygplats — om det nu ér ritt
refererat i massmedia, men jag har dnnu inte hort nigra reservationer till
referaten eller dementier pa detta omrade.

Det férbud mot jetflyg pd Bromma som fattades i hgstas med en enda rists
majoritet ir verkligen beklagligt. Men det skulle, fru talman, bli 4nnu virre
for en rad orter som ligger pd "'medelavstind™ fran Stockholm. om man nu
fortsitter att ta steget fullt ut och dven férbjuder propelier- eller turboprop-
trafik pd4 Bromma. Jonkodping, Karlstad och andra orter som ligger pa
motsvarande avstind skulle drabbas utomordentligt hart, om det inte blev
mojligt att fran sddana orter antingen i Linjeflygs eller i andra flygbolags regi
— ingenting sdger att det maste vara Linjeflyg — fortsitta att trafikera
Bromma.

Sjalviallet kan det for Linjeflyg som foretag betraktat vara rationellt att ha
all verksamhet samlad till Arlanda. men det &r verkligen ingenting som séger
att vi i Sverige nddvindigtvis maste koncentrera all inrikestrafik av nigon
betydelse till ett enda foretag. Tvirtom dr det sa, fru talman, att om vi ser pa
hur det &r internationellt — och vi behover d4 inte g s forfirligt langt frin
Sverige —sé finner vi att det dr i hog grad naturligt att ha inrikesflygbolag med
olika inriktning och ocksa olika kapacitet.

Jag siger detta didrfor att om Linjeflyg inte skulle vilja bedriva verksamhet
pd Bromma i fortsittningen, ar det enligt min och sdkerligen ménga
passagerares mening naturligt och sjdlvklart att vi ser till att andra foretag far
mojligheter att bedriva en tertidrtrafik pd Bromma flygplats. I s maétto
ansluter vi oss till de liberaliseringstankegangar nér det géller flyget som finns
runt om i virlden och som ocksd Europarddets radgivande foérsamling
enhiilligt har uttalat sd sent som 1979.

Jag nimnde en ort som Jonkdping i det hir sammanhanget, och jag gjorde
det darfor att just Jonkoping dr ett typexempel pa hur illa det kommer att i,
om det icke fortsittningsvis blir trafik ocksd pd Bromma. Hir talas. fru
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talman, som alternativ till flygtrafiken f6r dessa orter pA medellangt avstand,
om snabbtdg och liknande. Det kan vara ett alternativ. den dag sddana
snabbtag kan inféras, for orter som ligger relativt ndra Stockholm och som
dessutom ligger vid stambanorna. Men dct dr absolut icke ctt realistiskt
alternativ jimfort med direkta forbindelser med Bromma for orter som t. ex.
Jonkoping och en del andra p& motsvarande avstind.

Fru talman! Det dr uppenbart att striden om Bromma kommer att
fortsétta, oavsett utgdngen av dagens debatt. Olika orter kommer att drabbas
olika hart av den har nedldggningen. och det &r mot den bakgrunden som jag
har velat gora detta inldgg. De som foretrider utskottsmajoriteten har hela
tiden utgétt frdn att- man kan dra alla orter 6ver en kam och att
forsamringarna kommer att bli ungefir likviirdiga for de orter som drabbas.
Sa dr det absolut inte. Jag kan inte finna annat én att kampen om Bromma nu
gar in i ett nytt skede, om den moderata reservationen inte skulle vinna
kammarens bifall. I detta nya skede maste syftet vara att se till att Bromma
kan fortsitta som flygplats for flygplun som icke rimligen kan utgdra nigot
hinder ur bullersynpunkt. Jag vill piistd att jag nagot ar insatt i det har
problemet efter sju ar som ledamot av den statliga trafikbullerutredningen.
Dir sysslade man sannerligen inte med tanken pa att férbjuda propellerflyg-
plan eller turbopropflygplan pd Bromma, utan di handlade det om
jettrafiken. Det dr uppenbarligen si att det ligger andra. motiv bakom
kampen for att fa bort Bromma som flygplats. Tydligen tar nu regionalpo-
litiska intressen och markintressen dverhanden for de lokalpolitiker i
Storstockholmsomridet som foga bekymrar sig om servicen for de méinni-
skor som reser till Stockholm utifrén landet, bl. a. de riksdagsmiin som vi s
ofta ser pa flygplanen till Bromma men som i kammaren rdstar mot
flygplatsens fortsatta existens.

Anf. 77 NILS HJORTH (s) replik:

Fru talman! Anders Bjorck hotade med att Brorﬁmafri’igan inte var
avgjord an utan att kampen om Bromma skulle fortsdtta. Han tyckte det var
beklagligt att beslutet i december fattades med en enda rosts majoritet. Men
som Anders Bjorck viil kdnner till fattar vi i den hiir kammaren ménga viktiga
beslut med en rdsts majoritet. Detta var vil inte nagot speciellt ovanligt.

Jag vill till sist bara sdga att det ekonomiskt mest férdelaktiga for LIN ar att
fortsitta sin trafik med F-28 p4d Arlanda. Det skulle ju vara en ekonomisk
katastrof om LIN skulle tvingas byta ut hela sin flygplansflotta och fortsitta
pa Bromma med nya plan, som man skulle inkdpa utan kiinnedom om deras
prestanda i verkligheten. _

Jag vill erinra om att regeringens beslut 1 koncessionsidrendet och
regeringens forslag i december. som reservationerna bygger pa. forbjuder
LIN fortsatt F-28-trafik pA Bromma. Den trafiken skall ju snarast flytta till
Arlanda, om inte bindande leveransavtal tréffas i host om nya och tystare
plan —och det dr verkligen, Anders Bjorck, blaGgt i 6verkant att tro att detta
kan ske.



Anf. 78 ANDERS BJORCK (m) replik:

Fru taiman! Nej., det dr sannerligen inte ovanligt att vi fattar beslut med en
enda rosts majoritet. Nils Hjorth vet mycket vil att under tiden 1973-1976
fattade riksdagen regelbundet beslut med lottens hjilp. Det var endast tack
vare fru Fortuna som det parti Nils Hjorth representerar kunde halla sig kvar
vid makten under dessa tre ar.

Men vad det nu géiller dr att med en enda rdsts majoritet fatta ett beslut som
far langtgaende konsekvenser fér méanga manniskor under lang tid. Som Rolf
Clarkson hir har pavisat handlar det om att sla sista spiken i Brommas
likkista, '

Vad som ir oroviackande &r att vi som trodde att man var ute efter att
stoppa jettrafiken pa Bromma av miljoskil, av bullerskil — vilket sannerligen
ir en ambition som jag fullt ut delar — har fatt erfara att-det inte var det enda
skilet. Dct var kanske inte ens huvudskilet. Man fortsitter med att ta till
andra argument for att fa bort all reguljir trafik pA Bromma, dven med
flygplan som icke pd nagot sitt kan vara storande ur de kringboendes
synpunkt. Dirvidlag, fru talman, har Nils Hjorth inte gett-ndgot besked i dag.
Tycker han verkligen att det &r rimligt att ansluta sig till de tankegangar som
har atergivits i massmedia fran generaldirekt6r Johanssons utredning att den
hir typen av mindre flygplan — som ju nu bevars ocksa skall produceras i
Sverige — icke fortsittningsvis, som tertidrtrafik, skall fa trafikera Bromma?
Dirigenom blir en lang rad orter pa medellangt avstand fran Stockholm utan
vettiga flygforbindelser med huvudstaden. Jag tror att ménga skulle vara
intresserade av att f ett besked pa den punkten fran socialdemokraternas
talesman i debatten. '

Anf. 79 NILS HJORTH (s) replik:

Fru talman! Anders Bjorck fortsitter den mérkmdining som Rolf Clarkson

tidigare presterade. Jag vill bara erinra Anders Bjorck om att vi i
utskottsmajoriteten anser att Bromma flygplats skall vara kvar. Vi siiger att
den bor kunna bibehéallas for 6vrigt inrikesflyg och for allménflyget.
Sedan beror det helt pé vad flygbolagen och luftfartsverket kommer till for
uppfattning nir det giller vilken trafik man kan fortsitta med pa Bromma.
Men det blir en senare fraga, och vi far anledning att dterkomma till den i
host. Nir utredningarna ar klara och remissbehandlade, far man ta stillning
till hur det skall bli med Bromma. Den debatten kan vi nog vinta med.

Anf. 80 ANDERS BJORCK (m) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att vare sig Rolf Clarkson eller jag svartmalar
pa nagot sitt. Den beskrivning som har getts hér dr enligt min mening fullt ut
korrekt mot bakgrund av de informationer som vi har fatt i massmedia. Jag
efterlyserinte — lika litet som ndgon annan - konkreta besked om vilka orter,
vilka flygplanstyper, vilka féretag som skall fa trafikera Bromma. Men vad
jag tycker man har ritt att fraga nir riksdagen fattar ett beslut om
nedliggning av Bromma &r om de som driver igenom detta beslut verkligen
ir beredda att aktivt arbeta for att Bromma blir kvar som reguljirflygplats
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med en trafik av den omfattning och av det slag som Rolf Clarkson m. fl. hir
har talat for. Dar svdvar Nils Hjorth pd malet. Dir far vi inget besked. Dir
sigs det att vi skall skjuta det hir beslutet till hosten.

Vi viintar pa besked —.vi viintar pa en méngd besked. Det gar inte att hér i
kammardebatten bara sdga att man skall bygga en snabbtigférbindelse
mellan Stockholms city och Arlanda, som skall bli rimligt billig, och sedan —
nir beslutet 4r fattat — visar det sig att man inte ér beredd att std for den typen
av 16ften darfor att det da stér klart att det skulle bli for dyrt. Man kryper, fru
talman, gang pa ging ur de besked som man har gett tidigare. Detta tycker
jag att kammaren maste ha klart for sig —i den mén den inte redan har det -
och inte minst den svenska allménheten.

Forste vice talmannen anmilde att Nils Hjorth anhallit att till protokollet
f4 antecknat att han inte ‘dgde ratt till ytterligare replik,

Anf. 81 MARGARETA ANDREN (fp):

Fru talman! Det dr mycket positivt att en stor enighet nu har uppnétts om
investeringarna pa och jettrafikens dverforande till Arlanda. Det &r ocksa
gladjande att verklig realism och saklighet nutycks ha préglat fragan och dess
behandling. De 6verord och osakligheter som till viss del féregick och
priglade decemberdebatten verkar i stort sett ha foérsvunnit.

Man kan med tillfredsstiillelse konstatera att Linjeflyg, luftfartsverket och
utskottsmajoriteten i stort dr eniga om det forslag som i dag ligger pa
riksdagens bord. -

Den forre kommunikationsministern Ulf Adelsohn blev efter riksdagens
beslut i december tvungen att skriva en proposition med helt annat innehéll
dn den tidigarc. Denna proposition har foregatts av ett fortjdnstfullt
utredningsarbete med konstruktiva forslag fran savil luftfartsverket och
Linjeflyg som SAS. Aven utskottet har pi ett positivt sdtt bcarbetat
propositionen, som man ocksa fétt en betryggande majoritet for.

Utskottets forslag om' Linjeflygs utflyttning till Arlanda vill jag dérfor
tillstyrka. Det 4r ju en férdel att man dédrigenom kan anvinda viss kapacitet
som nu inte dr helt utnyttjad. Vi dr vil alla ocksa glada 6ver att kostnaderna
for en utflyttning ej pa langt nar behdver bli s& héga som en del forslag
tidigare visade p4 och som en del talare ocksa framhdéll som ett skil mot
flyttning frdn Bromma till Arlanda.

Det nu foreslagna alternativet verkar ju ocksa vara mycket fordelaktigt pa
grund av nérheten till bansystem och hangarer och goda langsiktiga
utvecklingsmojligheter. Som bade jag och en del andra redan nimnt ér ju
investeringsbehoven ocksa visentligt lagre an i tidigare diskuterade alterna-
tiv, och en vinst dr - trots vad en del hér sagt tidigare - att man dven kan fa
mojlighet till titare bussforbindelser med Stockholms innerstad, varigenom
restiderna blir kortare.

For mig, som varit sa engagerad i den hir fragan, var det intressant att i
forra ménaden ldsa en intervju med luftfartsverkets chef Jan Eriksson. Han
uttalade dér vad jag sjilv i olika debatter fort fram. ndmligen att flyget inte



alls utvecklats sa som man trodde nér ombyggnaden av Arlanda planerades i
borjan av 1970-talet. Det kommer framfor allt an p4 minskningen av
charterflyget, och detta gor i sin tur att utflyttningen av inrikestrafiken fran
Bromma till Arlanda inte blir sd dyr somi man tidigare trodde.

Generaldirektdr Jan Eriksson framhdll i intervjun att det for luftfartsver-
kets del t. 0. m. blir billigare med det nu féreliggande forslaget 4n att ha kvar
Linjeflyg p& Bromma. Man skulle i sa fall inte ha kunnat nonchalera
piloternas krav pi en forbittring av flygsidkerheten, vilket skulle ha inneburit
stora investeringskostnader. Samtidigt, sdger luftfartsverkets chef, slipper
man nu i princip ifrén alla dyra investeringar i en ny inrikeshall pd Arlanda.
Det som nu behover goras dr att anpassa befintliga anldggningar och
eventuellt bygga en minipir.

Genom det hir forslaget sker visserligen en fordréjning av utflyttningen pa
kanske ett ar till andra halvaret 1983, i stéllet for andra halvéret 1982 enligt
det tidigare beslutet. Linjetlyg sidger dock att man helst vill flytta under
lagtrafik, vilket skulle kunna tala for att flyttningen kommer sd néra
halvérsskiftet 1983 som méjligt.

Da beslutet om utflyttning av Linjeflyg nu pa nytt slas fast och med tanke
pa de fortjinster som det nu aktuella alternativet har, far vil den hir
forseningen accepteras, men jag forutsitter verkligen att den nu uppgjorda
tidsplanen kommer att hallas. Den forlingning av vintan pd utflyttningen
som nu sker kommer nimligen att kannas svar for tusentals manniskor i stora
delar av Stockholm och dven i Solna och Sundbyberg och inte endast for
négra fa runt sjilva Bromma, sdsom en del vill lata paskina.

Sedan vi forra gangen hir diskuterade Brommafrigan har det skett en
betydande 6kning av antalet flygplansrorelser och ddarmed ocksé av buliret
genom att man nu delvis infort pendeltrafik. Tydligen tillimpas inte helier
cut-back-systemet i samma utstriickning som tidigare. Forutom att de
berorda minniskorna nu stdrs mer och oftare av bullret besviras de ocksa
mer av den obehagliga fotogenlukten och av avgaserna, som verkligen oroar
manga.

Regeringen beslot den 9 oktober 1980 att foreskriva vissa atgiarder for att
minska de sanitiira oligenheterna av Linjeflygs trafik pA Bromma fram till
flyttningen. Jag hoppas att den nya kommunikationsministern vill medverka
till att dessa sanitira oldgenheter pa grund av Brommaflyget snarast méjligt
lindras. For att statsradet Elmstedt, som jag mycket vl férstar inte kan vara
hiir i dag, inte skall sviva i ovisshet om vilka dtgirder regeringen beslutade,
skall jag med tanke pa protokollet piminna om en del av dem.

Starter skulle fa ske tidigast k1. 06.20.

Reduktion av jetavgaserna skulle ske fore utgangen av 1982.

Luftfartsverket skulle vidta de atgdrder som behdvs for att undvika tidiga
och sena starter och landningar under 16rdags- och séndagsdygnen.

Dessutom ir det ju viktigt. som redan har sagts hér, att Linjeflyg sé fort det
ir mojligt minskar de nuvarande Fokkermotorernas buller med minst
3dBA. -

Fru talman! DA utskottets majoritet verkligen forsokt f& en sa bra 1dsning
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som det 4r mojligt med hénsyn till olika intressen och avviigningar, har jag
med de kommentarer jag hir gjort inget annat yrkande édn utskottets.

Anf, 82 BERTIL JONASSON (c) replik: -
Fru talman! Margareta Andrén har liksom andra pekat pé oldgenheterna
for speciellt Bromma och dess omgivning. Det dr betecknande att man

glommer bort férhallandena vid de andra mellansvenska flygplatserna. Om

man hiir hade gjort kraftanstrangningar for att fa ned ljudet vid Bromma,
skulle alla flygplatser ha fatt nytta av det. Nu har man bara stirrat sig blind pa
att fa bort flyget frn Bromma. Jag tycker nog att det visar att miljdintresset
ar ratt svagt. Det ar inte intressant hur forhallandena ir pa andra- ﬂygpldtser

det ir bara fraga om hur det dr vid Bromma.

Nir vi bedomer de hér frdgorna kan vi inte géra det bara ur mlljosvnpunl\l
Vi méste ocksa se pa de regionalpolitiska frigorna, sysselsattnmgcn ute-i
landet osv. :

Det ar risk for att passagerarantalet hdr kommer att minska pé ett sddant
sitt att intresset for att uppréitthalla flyget forsvinner. Dirigenom kan vi
ocksd komma att forlora flygplatserna i Mellansverige. Det iir det som jag har

varit ridd for, och jag vidhaller yrkandet om bifall till reservationerna 1 och
"

Anf. 83 MARGARETA ANDREN (fp) replik:

Fru talman! Jag vet att jag redan i tidigare debatter har sagt att jag mycket
vil kan forsta problemet med bullret dven vid flygplatserna utei landet. Man
kan inte jaimfora det buller som uppstar riant Bromma med bullret kring
mindre flygplatser med ett mycket mindre antal flygplansrorelser. For en tid
sedan hade Bromma ungefiar 120 flygplansrorelser per dygn. Jag vet-inte
riktigt hur ménga flygplansrorelser t. ex. Karlstad har, men jag f6rmodar att
det ror sig om atta, tio eller tolv. Det dr da naturligtvis svart att ]dmeI'd
bullersituationen.

Dessutom tror jag att Linjeflyg nu arbet'lr med att astadkomma den
niamnda bullerminskningen. Jag hoppas att man under den kommande
vintern skall kunna reducera bullret med dtminstone ca 3 dB.

Anf. 84 BERTIL JONASSON (c) replik: :

Fru talman! Jag kan mycket vil forstd-att det ar betydligt -flera
flygplansrérelser pA Bromma. Men det ir inte sdkert att just antalet dr det
avgorande for-de storningar som uppstar.

Minniskor kan ocksa vénja sig vid saker och ting. Mot detta kan -man
invanda att det inte dr Jétt att viinja sig vid ndgot som 4r sa pass irriterande.
Men ménga har sagt: Det var besvirligt till att b'o'rja med, men sedan har vi
vant 0ss.

Jag vill inte att man darfor skall bortse ifrén den betydelse detta kan ha for
de mindre flygplatserna. Hade man arbetat for miljointressena och for att fa
bittre bullerdampning, skulle man ha hjalpt dven hiar. Sammantaget pa de



mindre flygplatserna blir det namligen ungefir samma antal rérelser som pa
Bromma.

Anf. 85 MARGARETA ANDREN (fp) replik:

Fru talman! Jag vill pa intet sétt nonchalera de ménniskor som stors av
enstaka flygplansrorelser. Jag kan mycket vél hdlla med om att varje
fiygplansrorelse och det buller som da dstadkoms dr mycket irriterande och
besvirande for ménniskor.

Det dr mojligt att det 4r som Bertil Jonasson séiger, att man vénjer sigtill en
viss grad. Men vi vet for litet om vilka konsekvenserna blir. Vi vet att mycket
av detta buller kan orsaka horselskador och att manga ménniskor kan fa
psykiska besvar av de, atminstone runt Bromma, ideliga storningar som man
utsétts for.

Dessutom framholl jag redan tidigare att till bullerproblemet kommer den
stora oron for avgaserna.

Anf. 86 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! 1 anledning av det olyckliga beslutet om jetflygets snabba
utflyttning frAn Bromma till Arlanda skrevs en rad motioner under den
allminna motionstiden. De behandlas nu i samband med trafikutskottets
betinkande angaende investeringar p4 Arlanda. Bland dessa motioner finns
motion 1726. Jag har nagra kommentarer.

Jag anser att folkviljan i denna viktiga fraga inte har kommit till uttryck i
riksdagsbeslutet av den 17 december. Genom det beslutet kan den positiva
utvecklingen av det svenska folkflyget komma att brytas. Linjeflygs ekonomi
riskerar att allvarligt férsdmras pa grund av 6kade investeringar och minskat
passagerarantal. En 6kad risk for forseningar och lidngre restider kan bli
foljden. Trafiken pa vissa linjer kan komma att kraftigt begransas. [ mitt lan
kan resenérerna fran Kristianstads flygplats drabbas mycket hart, men dven
Angelholms-Helsingborgs flygplats kan fa svara avbrick.

Sverige dr ett land med langa avstand. Darfor ar kraven pa goda och billiga
kommunikationer stora. Det svenska folkflyget, som ar en viktig del av
dessa, har utvecklats mycket positivt. Det beror i stor utstriackning just pa
Bromma flygplats centrala belidgenhet. Bromma flygplats som bas for det
svenska inrikesflyget har med sina dver 2 miljoner passagerare om éret
utomordentligt stor betydelse for samhille, nidringsliv och de enskilda
ménniskorna. Riksdagens beslut dr séval fran trafikpolitisk som fran
samhillsckonomisk synpunkt djupt beklagligt.

Jag nimnde folkflygets positiva utveckling, och jag kan ndmna négra
fakta. Angelholms-Helsingborgs flygplats har haft en 6kning av passagerar-
antalet fran 74 000 ar 1977 till 152 000 ar 1979 - alltsa mer 4n en férdubbling
pa tva ar. For 1980 ar siffran 165 300, en 6kning med 12 %. trots ett bortfall
under fyra veckor varen 1980 pa grund av arbetsmarknadskonflikten.

Pi Kristianstads flygplats har man ocks& under en tvaarsperiod mer dn
fordubblat sitt passagerarantal. Manga passagerare fran Malm6-Lund-
omridet foredrar att resa 6ver Angelholm, for da landar man pa Bromma.
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Reser man fran Malmés egen flygplats, Sturup, landar man pd Arlanda.
Sedan har man viisentligt lingre restid pd marken till resmalet i Stockholm.
Det ar ytterligare ett bevis for hur mycket tidsaspekten och avstindet
betvder.

Médjligheterna att besdka Stockholm over dagen har tillmiitts stor
betydelse. Det blir ju sd att Stockholms tillgdnglighet férsimras vid en
nedldggning av Bromma. Det foreligger betydande risk for ett vikande
passagerarantal, vilket kan fa till f6ljd en minskning av turtitheten. Risken
att komma in i en ond cirkel &r pataglig. Linjeflyg har t. 0. m. bedomt att
trafiken pd Kristianstads flygplats m. fl. flygplatser hotas av nedliggning.
Stora inskrdnkningar i trafiken kan ske pa en del andra orter, och det blir
forsimringar pa de dterstdcnde. Det ar alltsé inte i nigot fall friga om en
forbittring.

Fran passagerarnas synpunkt ir det tidigarc fattade beslutet helt oaccep-
tabelt. Jag ser passagerarna som viktigast i sammanhanget. De kommer att fi
betala diventyret med flyttningen frin Bromma till Arlanda. Det kommer de
sjilvfallet att fi gora genom hogre biljettpriser. lingre restid och 6kad risk
for forseningar. Lagprisflyget, som har varit en stor framgang. 16per risk att
raseras. '

En nedldggning av Bromma skulle leda till en betydande kapitalforstéring,
samtidigt som stora investeringar inom de nirmaste dren mdste goras pa
Arlanda. I nuvarande svira samhéllskonomiska situation anser jag detta vara
helt felaktigt.

Fru talman! Dect dr fortfarande mdjligt att fatta ett bittre beslut 1
Brommafragan, och jag hoppas att riksdagens ledaméter tar vara pa detta
tillfalle. Ett beslut i den riktningen' skulle innebira att d¢ snabba och
bekvdma flygtorbindelser som vi i dag har fran landets olika regioner till
Stockholm skulle bibehallas. Det skulle forbdttra vart néringslivs grundlig-
gande forutsittningar till en positiv utveckling. Det skulle ocksa sld vakt om
lagprisflyget och folkflyget for lang tid framét.

Fru talman! Jag finner ddrmed att om riksdagen fdljer reservanternas
forslag, < tar man ctt beslut som ligger i linje med vad Sveriges folk onskar.
Jag vill dirfér yrka bifall till de reservationer som dr fogade till trafikutskot-
tets betinkande 1980/81:28.

Anf. 87 ERIC REJDNELL (fp):

Fru talman! Debatten om Bromma som inrikesflygplats har pagitt i manga
ar och kommer forvisso att héllas vid liv atskillig tid framéver. Dirvidlag
delar jag den uppfattning som Anders Bjorck nyss delgav kKammaren.

Riksdagsbeslutet den 17 december 1980, som innebir att jetflyget — vi bor
miirka att det géller jetflyget — skall flyttas fran Bromma till Arlanda. har
kritiscrats hirt fram{or allt fran landsortshall. Det ir fullt forklarligt, och jag
delar till fullo den oro man hyser for inrikesflygets fortlevnad och utveckling i
vissa delar av landet. Till yitermera visso idr det just de delar av landet som
har ett svagt utvecklat kommunikationssystem som i forsta hand kommer i
farozonen. I var motion 2089 har vi pekat just pd dessa farhigor for en



negativ utveckling av inrikesflyget. Orter som Visby, Kalmar, Ronneby och
Karlstad kommer sannerligen inte att fa det biittre, om flyget frin dessa orter
tvingas ut till Arlanda.

Varfor aceepterar da vi som har kimpat for Brommas bevarande det beshut
som riksdagen tog i december férra aret? Fragan ir berittigad, och it mig,
fru talman, forsoka att i korthet ge svar pa den:

Linjeflygs styrelse har numera beslutat att inte vidare utreda méjligheter-
na att ersiitta Fokkerplanen med tystare jetplan, dvs. jetplan som skulle klara
miljokraven for fortsatt trafik pA Bromma.

Det ir orealistiskt att tro att den majoritct som stir bakom riksdagsbe-
slutet den 17 december 1980 - dvs. socialdemokraterna, vpk och en handfull
Stockholmspolitiker ~ i nuvarande situation skulle ge avkall pa sina ur hela
landets synpunkt sett olyckliga stillningstaganden.

Eftersom det var reservanternas skrivning som vann riksdagens gehdr den
17 december 1980 forutsiitter jag och manga med mig att man nu ér beredd att
genomfora de 16sningar riksdagens majoritet ddrmed antagit.

Lit mig. fru talman, citcra ur reservation nr Si trafikutskottets betinkande
1980/81:8. dvs. den reservation som antogs av riksdagsmajoriteten: “Det
trafikpolitiska beslutet fran 1979 innebar ocksa enligt utskottcts uppfattning

att inrikesflygets roll i kollektivtrafiken maste beaktas. Som motiondrerna

framhallit bor lagprisflyget bli en realitet for ménniskor i olika delar av
landet. Dirfér maste trafiken tryggas pd de flygplatser dir den nu
uppriitthalls.™

I samma betéinkande kan vi ocks3 lisa att det dr en "absolut forutsiittning
for att linjetrafiken skall kunna flyttas over fran Bromma flygplats till
Arlanda att kollektivtrafikférbindelserna mellan Stockholms city och
Arlanda forbittras™.

Med anledning av det sistnimnda. fru talman, kan man konstatcra att
socialdemokraternas reservation, som férordade en jirnvigsforbindelse
mellan Arlanda och Stockholms city till en beridknad kostnad av 530 milj. kr.,
bara var en drém. Detta visste vi redan t hdstas, men nu har det formodligen
blivit klart dven for socialdemokraterna. Drommar ir inte alltid sa latta att fa
forverkligade — det visar verkligheten.

Trots allt dr det ett faktum att vad jag nu har relaterat ir det som giller for
flvgplatsfrigan i Stockholm. Jag ir fullt medveten om att det blir oerhért
svart {or den majoritet i riksdagen som stod bakom beslutet den 17 december
1980 att uppna malen och genomfora beslutet. Men menar socialdemokrater
och vpk-are samt den handfull Stockholmspolitiker som star bakom beslutet
nigonting med detsamma géller det att visa det nu. Visom alitid har kimpat
for en meningsfull inrikesflygtrafik for hela landet skall inte siitta oss pa
tviiren. Det dr dérfor, fru talman, som jag for min del str bakom utskottets
skrivning och férslag till riksdagsbeslut. Men ansvaret vilar tungt pé
majoriteten fran den 17 december 1980.

Det ansvaret hoppas jag att man inte tinker springa ifran. Nils Hjorths
uttalande att det nu ankommer pa flygbolagen att avgdra var man vill flyga ar
orovickande. Glom inte bort att ni uttalade att flyget pd dvriga flygplatser i
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landet skall tryggas. Da kan ni inte passivt ase utvecklingen utan maste aktivt
verka for att beslutet av den 17 december ocksa blir verklighet.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 88 BERTIL ZACHRISSON (s):

Fru talman! Jag avser inte att ta upp debatten i hela dess vidd — den har
forts tillrickligt vid det hér laget. Jag vill bara sdga till herr Rejdnell att
beslutet fran i fjol sjalvfallet star fast i hela sin omfattning och att majoritcten
da - och jag hoppas en vid det hir laget utvidgad majoritet — star bakom det
beslutet.

Jag har begirt ordet bara fér en enda sak. Det giller nigra pdstienden som
kommit bade fran Rolf Sellgren och fran Eric Rejdnell om jarnvigsforbin-
delsen till Arlanda. Den ér icke alls orealistisk. Trafikvetenskaplig cxpertis
har nyligen visat att de berdkningar SJ har gjort ar felaktiga. SJ har tyvirren
tendens att vara mycket konservativt och inte tinka dynamiskt och i nya
banor nir det giller jarnvigstrafik, och det 4r beklagligt.

Svensk industri har uttryckt stort intresse for ett gemensamt nytt projekt,
som skulle kunna betyda mycket for svensk industri. Jag tror att det finns all
anledning att mycket noga prova den mdjlighet det ger att fornya
jarnvigstinkandet och jarnvéagsarbetet i Sverige. Darfor stér vi fortfarande
fast vid att detta dr ett projekt som skall provas realistiskt. Och den
trafikvetenskapliga expertis som nyligen i Goteborg gatt igenom det har som
sagt visat att SJ:s berdkningar ar felaktiga — nu som i hostas — och att de
industriella berdkningar som lag till grund for diskussionen i hdstas har
mycket mer som talar for sig &n de beridkningar SJ gjort.

Vi har fatt till stind en bra 1ésning av terminalfragan vid Arlanda tack vare
att en stor kreativitet pa senare tid utvecklats i luftfartsverket och pi annat
hall. Far den kreativiteten ocksd komma till uttryck nidr det galler
forbindelserna till Arlanda, kan ni vara évertygade om att vi inom cn framtid
som ligger mycket narmare 4n ni tror ocksé far en bra jarnvagsforbindelse
dit.

Anf. 89 ROLF SELLGREN (fp):

Fru talman! Jag sade i mitt anférande att man med sdkerhet kan fastsla att
en jirnvigslosning i dagsldget ar orealistisk. Da hiinvisade jag till den. som
jag betecknade den, ldttvindiga kalkyl som socialdemokraterna i hostas
presenterade. med tanke pa vad som pa senare tid framkommit.

Jag har ingenting emot att Bertil Zachrisson haller fast vid den optimistiska
instiillningen att man skall kunna fa fram en jarnvagslosning till en kostnad
som ligger ungefar 1 miljard ldgre dn vad SJ i dag raknar med. Men jag ar
Overtygad om att den ldsningen inte finns tillgdnglig i dagsliget. Det tar
sikert atskillig tid, innan man kan &stadkomma den.

Eftersom Fokkertrafiken — notera att jag inte talar om hela inrikesflvget -
flyttas ut till Arlanda och dirmed storre delen av det svenska inrikesflyget
kommer dit, kommer vi att fa en kraftig belastning pa transportapparaten ut
till Arlanda. Men i och med att man har samlat all flygverksamhet dér ute i en



och samma huvudterminal har man underlittat trafiken dit: man kan dé ha.

titare bussforbindelser. Men trafiklosningen r for den skull inte klar pa
ganska lang tid. -

Anf. 90 ERIC REIDNELL (fp):

" Fru talman! Det iir intressant for kammarens ledamoter att notera - jagvill
gédrna podngtera det finnu en ging — att beslutet i hela sin vidd star fast. Det
var en bra deklaration utskottets ordférande nyss gjorde. Ar det s, tror jag
att Bertil Zachrisson och 6vriga i majoriteten av den 17 december férra aret
ocksa kan vara forvissade om att det finns en utékad majoritet — da hinder
det verkligen ndgonting. Men i det beslutet 14g ocksé att trafiken vid 6vriga
flygplatser skulle tryggas i den omfattning som den nu har.
~ Om jarnvigstrafik mellan Stockholms city och Arlanda &r orealistisk eller
inte dr tydligen fortfarande en 6ppen fraga. Jag vill bara hinvisa till vad Rolf
Sellgren nyss sade — jag delar den uppfattningen. Jag skulle bara vilja tillagga
att hir finns en tidplan som férmodligen blir besvarlig att klara — det lir inte
gé att komma ifrén att ta itu med markinlésen m. m. Sadana fragor brukar
man inte kunna losa i en hast.

Anf. 91 ROLF CLARKSON (m):

_ Frg talman! Aven om kammarens tid ar dyrbar, och sérskilt dyrbar s hir
sent pé sessionen, dr det, &terigen for historieskrivningens skull, betydelse-
fullt att ge sa fullodiga upplysningar som méjligt. Jag blev darfor glad nir
utskottets ordforande Bertil Zachrisson tog till orda i den hir debatten. Han
dr ndmligen en av dessa ytterst ansvariga. Jag tror att jag inte har alltfor fel
nir jag sdger att han anses vara forfattaren till de omindsa reservationer som
vann vid riksdagens omréstning den 17 december i fjol.

Jag riktar uppmirksamheten pa att kampen tidigare hela tiden har gillt
Fokkerplanens buller. Men nér reservationerna skrevs, omvandlades denna

specifika olidgenhet till allmiint jetflyg. Det gjorde man for att det redan dé.

var klart att en jetflygmaskin som skulle uppfylla de nya koncessionskraven
snart skulle vara i luften och kunde bli ett alternativ for Linjeflyg. Alltsa
skrev man jetflyg for att definitivt sitta stopp for utvecklingen.

Man sade sedan i debatten att Bromma skulle kunna anvindas som
flygplats for 6vrigt flyg. Men i Bertil Zachrissons version blev det nigot annat
- han anvénde ordet reservflygplats. Vad ar en reservflygplats? For mig ar
det en flygplats som ligger i stort sett 6de, men ar tekniskt utrustad for att ta
cmot flygplan som ér forhindrade att gé ned pa den ordinarie flygplatsen.
Man har alltsi inte lovat nigon blomstrande inrikesflygtrafik av annat slag én
jetflyg pA Bromma. Man har sagt reservflygplats.

For att lugna de oroliga sade man sedan att man skulle trygga trafiken pa de
kortdistanser som nu skulle réka i farozonen, dvs. man skall bygga ett luftens

oldonsamma jarnviigsnit. Det skall vil stockholmarna £ vara med och betala-

nir den rikningen kommer?
Sedan sade man, Bertil Zachrisson, att en absolut forutsittning for att
flytta jettrafiken till Arlanda var att man fick forbittrade kollektivforbin-
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delser. Ett alternativ var den billigare sparférbindelse som Bertil Zachrisson
sa varmt talar fér men som ingen tror pa. Ett annat alternativ var — hor och
hédpna! — att bussarna skall ga i femminuterstrafik mellan Arlanda och city.
Som om det skulle vara cn forutsiittning for flyttningen till Arlanda!

Med Bertil Zachrissons inhopp i debatten har jag fatt tillfalle att nagla fast
dnnu en av de ytterst ansvariga for det for svenskt inrikesflyg olyckliga och
forodande beslut som fattades den 17 december och som reservanterna i dag
vill riva upp.

Anf. 92 BERTIL ZACHRISSON (s):

Frutalman! Jag antar att kammaren héller mig rikning for om jag inte gar
in i en debatt med Rolf Clarkson — den debatten har ju redan f6érts mellan
honom och Nils Hjorth. Bara det faktum att kammaren i dag troligen
kommer att ha en betydligt stérre majoritet for ett beslut om att forligga
Linjeflygs verksamhet till Arlanda dr ett bevis for att det var ett bra beslut
som riksdagen fattade i december.

Niir jag nu tar till orda gor jag det bara for att dnnu en gang siiga till framfor
allt Rolf Scllgren, men ocksa till Eric Rejdnell, att man inte s& vardslost skall
avfirda projekt som Rolf Sellgren gjorde i sin forsta replik. Det dr darfor som
jag i mitt inldgg har velat markera att jag tror att jarnvigsprojektet till
Arlanda alltjimt &r ett mycket realistiskt alternativ. En framsynt trafikpo-
litiker, som Rolf Sellgren i vanliga fall ar, bor 1ata kreativiteten komma till
uttryck ocksa i detta hdnseende. Att det i dagsliget, som herr Sellgren séger,
inte finns ndgot utrymme for fantasi och konstruktivt tinkande i svensk
industripolitik, det vet vi ju. Men det kommer vil forhoppningsvis, herr
Sellgren, andra tider snart.

Anf. 93 ROLF SELLGREN (fp):

Fru talman! Med det sista bekriftade Bertil Zachrisson att vi talar i olika
tidsperspektiv. Jag talar om l0sningar pa ganska kort sikt, och det ir vildigt
nodvindigt. 1 och med att vi inom ett par ar har flyttat ut huvuddelen av
inrikesflyget fran Bromma till Arlanda, far vi ett krav pd oss att skapa
permanenta 16sningar dven for terminaltrafiken till Arlanda. Det kan vi inte
klara genom en jirnvigslésning.

Vi talar som sagt om olika tidsperspektiv. Nér vi skapar en l6sning som
skall vara klar inom rimlig tid. blir den s& permanent att jag ifragasitter nir
det i ett senare tidsskede kan bli aktuellt och ekonomiskt mdjligt att skapa
ytterligarc en helt ny forbindelse.

Jag tror att Bertil Zachrisson &r ute litet for sent — eller 14t oss siiga att
teknikerna med sina innovationer ir ute litet for sent.

Mom. I (omprdvning av riksdagens beslut om utflyttning av jettrafiken pa
Bromma till Arlanda m. m.)

Utskottets hemstéillan bifolls med 203 roster mot 105 for reservation 1 av
Rolf Clarkson m. fl.



Mom. 2-5
Utskottets hemstiillan bifélls.

8§ Foredrogs

Finansutskottets betidnkanden

1980/81:39 om uppskov med behandlingen av vissa drenden

1980/81:41 om bonusrinta pd konto for likviditetsutjimning (prop. 1980/
81:150)

1980/81:42 om anslag till riintor pa statsskulden. m. m. (prop. 1980/81:100
och 1980/81:150)

Vad utskottet hemstiillt bifolls.

9 § Mark- och konkurrensvillkoren for statliga bostadsian, m. m.

Foredrogs

civilutskottets betiinkanden

1980/81:40 om mark- och konkurrensvillkoren for statliga bostadslan m. m.
(prop. 1980/81:194) samt

1980/81:41 om stimulansitgirder inom bostadsscktorn (prop. 1980/
81:202).

Anf. 94 FORSTE VICE TALMANNEN:

Civilutskottets betiinkanden 40 och 4] debatteras i ett sammanhang, och
vrkanden betriffunde bida dessa betidnkanden far framstillas under den
gemensamina Overlidggningen.

Anf. 95 OSKAR LINDKVIST (s):

Fru talman! Socialdemokraterna i civilutskottet har reserverat sig mot
utskottets betiinkanden 40 och 41 1 vissa viktiga delar. Vi har ocksa lagt ctt
sirskilt yvttrande till betinkande 40. Jag skall ndgot utveckla motiven for vara
reservationer.

Lat mig bérja med regeringsforslagen om att inskrinka markvillkoret. Jag
skall forst erinra om vad villkoret innebiir och varfor det kom till.

Markvillkoret innebér forenklat och allmint sett att bostadslin inte
beviljas. om den som séker lanet kopt marken ay ndgon annan in kommunen
och han inte heller far dispens frin det kravet. Dispens kan ges av
linsbostadsniimnden for saneringsomraden och av bostadsstyrelsen for
exploateringsomraden. Det finns flera undantag fran markvillkoret. For
styckebyggda smihus giller det endast. om den som soker lan kdpt marken
av cn byggintressent och det péi sadana villkor att mojligheterna att fritt
upphandla byggnadsarbetena inskriinkts. Villkoret giller inte heller for mark
som lanesékanden innehaft sedan den | november 1974, Undantaget ir
begrinsat nir det giiller exploateringsomriden — det giller diir bara om lanet
sOks fore den 1 juli 1984,

8 Riksdugens protokoll 1980i81:156-157
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Motiven for markvillkoret var att man ville parantera ett samhillsinfly-
tande éver markanvindningen ocksi i produktionsledet - sdlunda i delar som
man inte ndr med byggnadslagstiftningen. Ett delmal var att skapa
forutsdttningar for den kommunala markfordelningen. Genom denna skall
man anfirtro bostadsbyggandet at de byggherrar som har de bista
forutsidttningarna och den bésta viljan att bygga bra bostitder si billigt som
majligt. Markvillkoret skulle ocksa leda till en minskad konkurrens om
marken och dirmed till en didmpad markprisutveckling.

Det siger sig sjilvt att moderaterna inte stillde upp bakom markviltkoret.
De var de enda som reserverade sig. I Gvrigt var beslutet —redan 1974 —en typ
av de “breda lésningar” som den senaste tiden diskuterats sa ofta.
Moderaterna yrkade ocksa vid senare riksmdéten att markvillkoret skulle
upphiivas. men mdttes av en i évrigt enhdllig riksdag. Vi kan notera att det i
moderaternas mark- och bostadspolitiska program fortfarande star inskrivet
att markvillkoret skall avskaffas. '

Den nyligen rimnade trepartiregeringen fick 1 januari i 4r frén bostads-
styrelsen en begiird utvirdering av bl. a. markvillkorets effekter. Styrelsen
torde fram den enhillign bedémningen att “markvillkoret utgdr en
betydelscfull grund for kommunens mark- och bostadspolitik™. Styrelsen
uttalade lika enhilligt att den “inte funnit ndgra birande skil for att
markvillkoret skall slopas™. Styrelsen diskuterar inte cns de fordndringar
som regeringen nu féreslar. Men, som vi nu ser, blev utgangen en annan niir
man bestimde sig i trepartiregeringen. Dir slog de moderata stdndpunkterna
igenom — som vanligt.

L&t mig mot den hir bakgrunden ta upp de konkreta delforslagen om hur
markvillkoret skall urholkas. Jag bérjar med regeringsforslaget om att
markvillkoret skall slopas i saneringsomraden. I den socialdemokratiska
motionen och rescrvationen gar vi starkt cmot detta.

Vilka skil aberopar da bostadsministern som grund for det forslaget? Jo,
for att forvilla oss hir i riksdagen sé delar hon upp markvillkorets syften och
effekter i tvii delar. Den ena delen dr vad man kan uppna genom att erbjuda
dispens p vissa villkor, nirmast i friga om markpris, Ligenhetsfordelning,
gardssanering m. m. I den har forsta delen erbjuder man motsvarande
cffekter i annan form. | huvuddelen ligger man bara ut en dimrida.
Markvillkorets tyngsta motiv —inflytandet éver markférdelningen. som inte
minst folkpartiet tidigare betonat, och den allminna prisdimpningen -
avfirdas helt kortfattat med pastdendet att det 4r oklart huruvida kommu-
nerna Gkat sina direkta markforviry i sancringsomraden som en foljd av
markvillkoret.

I den forsta delen av argumenteringen finns en viss, formell logik. Man
avskaffar en regel dirfor att man kan uppnd samma cffckt med en annan. Sa
langt ir jag med i tankebanan. Det dr bara det att det inte &r sant att dessa
regler i praktiken dr utbytbara. Det blir inte samma sak for t. ex. ¢n kommun
med svaga resurser och liten markreserv. Den upplever att den befinner sig i
en tvangssituation. Skall den orka ta tag i fragan pd eget initiativ i det
allmiinna vttrandet? Om markvillkoret giller, maste kommunen yttrasigicn



dispensfraga som avgors av linemyndigheten.

Bostadsstyrelsen har haft anledning att ta stiillning till detta nar den har
diskuterat frigan om en flyttning av dispensritten till kommunerna.
Styrelsen har mot den bakgrund som jag har anfort ansctt att detta inte bor
gOras. Vad regeringen nu foreslar i sak ar att det dnda skall goras. Det ar
alltsd i den hér delen friga om en medveten urholkning av markvillkoret.
Den 6rs fram under falsk varubeteckning.

Som jag redan har nimnt forséker bostadsministern i huvudfrigan inte ens
paallvar finna ctt skil for forslaget. Hon for bara fram ett allmint tvivel p att
de motiv for markvillkoret, som en verkligt bred riksdagsmajoritet tidigare
har angett. ar hallbara. Det dr néstan krinkande for riksdagen att bli utsatt
fér en sadan nonchalans i argumenteringen. Forslaget borde inte bara tas
tillbaka utan ocksa foljas av cn ursikt. Eljest miste riksdagen ha detta i
atanke nir den rimligtvis filler regeringsforslaget.

Lat mig sedan, fru talman, oOvergd till forslaget om att upphiva
markvillkoret temporiirt vid nybyggnad av styckebyggda smahus i exploate-
ringsomraden. Bifaller riksdagen det forut nimnda forslaget for sanerings-
omradena, sd upphivs ju ocksd markvillkoret for smahusen dér.

Markvillkoret giiller f. n. for de styckebyggda smihusen bara néir man kopt
marken pa sddana villkor att en siljande byggintressent fir ett slags monopol
piupphandlingen. Det kan gélla cn entreprendr, en leverantdr av kataloghus
cller liknande. Det regeringen foreslar, det dr att stat och kommun skall stélla
sig passiva om en kopare kommit i kldm och lika galant ge bostadslan — detta
trots att képaren inte kan utnyttja konkurrensen mellan sméhussiljarna.
Man vilsignar att en smahussiljarc med mark att erbjuda skall kunna ta ut ett
dverpris for denna genom att ta mer betalt fér huset och byggandet in eljest.
Vem tjinar pa det har? Ja, inte dr det huskdparen. Den som tjénar ar den
séljare som med sitt markerbjudande kan sl4 ut en konkurrent utan mark och
dessutom fa hiittre betalt. De andra leverantorerna tjdnar heller ingenting -
resultatet blir att konkurrensen om den basta och billigaste leveransen
forsvinner. Det hiir inser sjilvfallet bostadsministern. Hon forséker déarfor
forsvara sig med att efterfrdgan ar sd svag anda att det inte blir négra
fordyringar. Detta dr rent nonscns. Hur svag cfterfrdgan in dr blir huset
dyrare for den som bundit sig till en leverantér och avstatt frn att utnyttja
konkurrensen mellan siljarna. Sedan ségs som ett huvudargument att det ar
nodvindigt att dka bostadsbyggandet. i vart fall temporirt™. Hur manga
fler hus blir byggda, dirfor att de blir dyrare cller dirfor att kanske alla
siljare lockas att kopa mark for att ha denna som argument vid férséljning-
en?

Det tredje delforslaget om markvillkoret ir att byggforetag som dger mark
sedan 1974 skall f4 en langre Overgangstid pd sig, innan markvillkoret giller
ocksa for dem i exploateringsomradena. Ocksa i den hir fragan utsatts vi for
en mérklig och vilseledande argumentering. Den startar med pastaendet att
kommunerna méste képa den exploateringsmark de bchéver, innan 6ver-
gangstiden gér ut 1984. Den fortsitter med pastacndet att kommunerna inte
har och inte heller kan ges ekonomiska mdéjligheter till detta. Alltsa — vilket
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skulle bevisas - miste dvergdngstiden forlingas. dvs. exploatdrerna far
bygga utan hinder av markvillkoret.

Vad innebir detta cgentligen? Jo. att kommunerna som vanligt miste
disponera mark eller ha sakskal for dispenser i den takt som byggandet skall
ske. Hur mycket mark som kommunerna mot den hiir bakgrunden méste
kdpa och i vilken takt det kan beriiknas ske far vi inte veta genom
propositionen. Vi vet dirfor inte heller vilka ekonomiska ansprik som stills
nésta ar eller aret déirpd. Diirfor vet viinte heller om det ér réitt att anspraken
inte kan miitas. Ddrmed vet vi inte heller om bostadsministerns resonemang
ir birande cns utifrdn hennes egna forutsiittningar. Ocksa detta ir
nonchalant mot riksdagen.

Fru talman! Summerar vi de hiir invindningarna mot forslagen att urholka
markvillkoret, kommer vi fram till att regeringens forslag méste avslas i
enlighet med vér reservation 1 till civilutskottets betinkande 40. Det som har
hiint i regeringsberedningen dr alldeles tydligt — man har gjort en sorts
kompromiss mellan de moderata kraven och mittenpartiernas asikter. Den
hiir kompromissen har inte tagit hiinsyn till att mittenpartierna kunde rikna
med ett stod frin oppositionen. om de sttt fast mot hégerkraven. Nu finns
det en méjlighet hir i riksdagen att visa vad den nva given betvder for
mittenparticrna. Skall de folja moderaterna, eller skall de félja sina tidigare
deklarationer? Fullfoljer de sina tidigare deklarationer, ristar de med den
socialdemokratiska reservationen.

I vir andra reservation till betiinkande 30 viinder vi oss mot regeringens
torslag att slopa den sirskilda markprisprovningen for smahus i sanerings-
omraden. Bostadsministern grundar ocksi det hiir forslaget pi att man fir
samma effekter genom det kommunala vttrandet i faneiirendet. Bostadsmi-
nistern inser sikert att detta inte ér sant. Den siirskilda markprisprovningen
siitter ett tak vid marknadsprisct — ett tak som linemyndigheten har att
bevaka. Detta dr ett stod for minga kommuner. Det ir sjilvfallet inte sd. att
det hir taket ger sékanden ndgon ritt att ga upp till det, om kommunen
hitvdar att priset bor vara ligre. Finns det niigra tvivel om detta kan de litt
undanrdjas genom klarare foreskrifter. Sirskilt oacceptabelt blir forslaget
genom att man ocksa vill slopa markvillkoret i saneringsomriadena. Jug Kan
inte se forslaget som annat in en eftergift it spekulationsintressena. Denna
cftergift dr sirskilt farlig, eftersom man kan riskera en pdverkan som hojer
markprisnivin for framtiden. Forslaget i propositionen bor alltsd avslas i
cnlighet med var reservation.

Niir det géller konkurrensvillkoret och produktionskostnadsbelaningen
har utskottet enats, och vi har diirfor inte behévt reservera oss. Bakgrunden
till detta éir i forsta hand att regeringen nu foljer vart tidigare forslag att
produktionskostnadsbeliningen inte skall anviindas som ett extra konkur-
rensvillkor. Jag vill gédrna uppmuntra till flera sddana mandvrer sa linge den
hiir regeringen sitter. Dirfor skall jag inte heller stro salt i saren genom att
citera tidigare motiv for att avsla virt forslag — dvs. samma socialdemokra-
tiska forslag som nu skall bifallas och som tidigare har avslagits.

Bakgrunden till enigheten i denna del av betiinkandet dir i andra hand att



utskottet har kunnat se till sakfragan och inte har foljt regeringstérslaget om
att “upphiiva” markvillkoret utani stillet vill “iindra™ det. Pa det siittet har vi
fatt bade en sakligt riktigare temporiir ordning och en markering av att vi
fortfarande saknar underlag for mera djupghende Overviiganden om
konkurrensen i bostadsbyggandet. Bostadsministern aviserar en utviirdering
av bl. a. dndringarna nir det giller konkurrensvillkoret och produktions-
kostnadsbelaningen. Jag har inte nigonting att inviinda mot det. For min del
tror jag emellertid att det inte édr s enkelt. Det vi miste veta mer om kommer
knappast frum vid en sidan begrinsad utvirdering. Vi maste fi veta avseviirt
mer om de allmiinna konkurrensférutsittningarna inom byggscktorn. Finns
det 6ver huvud taget ndgon riktig konkurrens dir, eller har den tunnats ut
genom foriindringar i foretagsstrukturen? Kan méjligen byggprisutredning-
en komma att tillféra ndgot i den delen?

Det hiir knyter direkt an till den oroande byggprisutvecklingen. Utskottet
har betonat att produktionskostnadsbeldning ér ctt instrument som mdste
hanteras strikt och fast. En forutsiittning for att vi skall kunna siitta ett tak
som en relation till det schablonberiiknade ldncunderlaget dr ju att detta ar
realistiskt. Niir man anser att dverkostnader pd mer dn 25 % inte "visentligt
Gverstiger™ lincunderlaget, miste det ju vara ett fel nigonstans. Ar
kostnaden acceptabel maste felet ligga 1 schablonberikningen. Ar berik-
ningen riktig dr Overkostnaden inte acceptabel.

Slutligen vill jag ta upp var reservation till betinkandet 41. Regeringen
foreslar att Stockholms lin generellt skall undantas frin majligheten att £
bidrag vid ombyggnad av flerbostadshus. Bostadsministern siiger enligt
regeringsprotokollet att bidragsgivningen i princip bor omfatta samtliga ldn
men att det fran arbetsmarknadssynpunkt “kan vara motiverat’ att gora
vissa begriinsningar. Enligt hennes mening bor bidrag inte utgd i Stockholms
liin "med hiinsyn till den forviintade utvecklingen pa arbetsmarknaden™.
Hon utvecklar tvviirr inte detta ndrmare.

Vad har vi da for underlag foér en sadan beddémning? Det senaste vi har
tillgang till ir AMS beddmning den 4 maji ar. Nar det giller Stockholms 1dn
siiger man bl. a.: "Det finns emellertid redan nu mycket klara tendenser till
en fortgicende efterslipning av igdngsittning., och risken for en mycket ligre
bostadsproduktion dn under tidigare ar ar betydande.” Man tror att om
plancrat bvggande kommer i gdng sii blir svsselsattningen "god™ under
vintern 1981/1982.

Det dr alltsd inte en knapphetsbild man tecknar, utan man siger bara att
det kan gd ihop under gynnsamma forutsiittningar. Trenden dr klart vikande
nir det giller sysselsittningen vid planerade projekt fr. o. m. hosten
1981,

Mot den hiir bakgrunden har vi i ¢en motion och i en socialdemokratisk
reservation sagt att riksdagen inte generellt bor stinga ute Stockholms lin
fran bidragsmojligheterna. Man behéver dirvid inte ens ta ndgon risk ur
arbetsmarknadssynpunkt.  Arbetsmarknadsmyndigheterna  kommer  ju
under alla forhallanden in vid beddmningen av limpliga starttider, och
ingenting hindrar att de pé ett enkelt séitt ocksa kan komma in ndr man
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beddmer en bidragsansdékan. Jag vet dirtor inte varfor vi skulle behova ha
den hidr motsittningen. Ar det nigon sorts allmiinna decentraliseringsénske-
mal som ligger bakom? Forslaget dr visserligen motiverat i forsta hand av
sysselsdttningsskdl. men bostadsministern pipekar ju sjilv att det har
bostadspolitiska effekter. Néar man nu fran regeringshall i andra samman-
hang forsékt se sirskilt pd byggandet i Stockholm. forefaller den hir
stenhdrdalasningen med ett riksdagsbeslut minst sagt mérklig. Jag utgar frin
att nagot borgerligt Stockholmssamvete kommer i klim genom regerings-
farslaget och att vi dirfor far ett bifall till var reservation.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna i
civilutskottets betdnkanden 40 och 41.

Anf. 96 TORE CLAESON (vpk):

Fru talman! Jag tror inte att det finns ndgon som pa allvar vill pasta att de
regeringsforslag som nu behandlas i civilutskottets betinkanden ir av en
sddan omfattning och har ett sidant innehall att de pé nigot avgdrande sitt
innebdr nigra positiva forindringar pd bostadsmarknaden. Med siadana
torindringar avser jag givetvis frimst ctt kraftigt okat bostadsbyggande med
inriktning p& flerfamiljshyreshus i allménnyttig regi. ett stopp for de mycket
stora Okningarna av byggnadskostnaderna och ett slut pa den tilltagande
hyresutplundringen.

De atgérder som regeringens och utskottsmajoritetens forslag till {6rind-
ringar betraffande mark- och konkurrensvillkoren och bostadslanen inne-
héller ir dels mycket marginella, dels av den karaktiren att det ir mycket
osidkert om de dver huvud taget far nagra positiva effckter.

Pa lika goda, ja, enligt min uppfattning pa betydligt starkare grunder kan
man anta att de atgirder som regeringen foreslar kan fa i huvudsak negativa
effekter. Med negativa effekter menar jag da att de kommer att bidra till att
ytterligare urholka och férsdmra samhallsinflytandet till forméan for privata
vinstintressen bland markdgare och byggnadsentreprendrer. Sjilvfallet blir
detta till nackdel for kommunerna och for bostadskonsumenterna, for
bostadslésa ungdomar, fér dem som fortfarande bor tringt och daligt och {6r
en socialt inriktad bostadspolitik. Forslagen till forandringar av markvillko-
ret och den sirskilda markprisprovningen kan exempelvis knappast forenas
med strivanden att underlitta for kommunerna att planera och sikra mark
for bostads- och samhiillsbyggandet pa rimliga villkor.

Déremot skulle ett genomférande av vpk-forslagen om lan for kommunala
markforvirv verka stimulerande pa bostadsbyggandct och stravandena att
hélla kostnaderna for bostadsbyggandet ncre, och det skulle bidra till att
forbittra situationen da det giller kommunernas mojligheter att finansiera
erforderliga markforvarv.

Vihar fran vpk i detta sammanhang upprepat virt krav om att mgjlighcten
till markforvirvsldn skall kvarstd dven cfter utgdngen av innevarande
budgetar och att villkoren for lanen skall forbittras. Ett genomférande av
vpk-forslagen skulle utan tvivel fi betydligt gynnsammare effekter nir det



giiller att komma till réiitta med en del av problemen pé bostadsmarknaden éin
vad regeringsforslagen kan fa.

Det pastis nu att det inte finns pengar for att gdra nagra ordentliga insatser
for en forindrad — och forbéttrad — bostadspolitik i linje med vad en mycket
bred opinion inom och utom hyresgiistrorelsen kriver. Sant dr att Sveriges
ckonomiinte dr den bista. Men sant dr ocksa att stora ekonomiska orittvisor
foreligger, bl. a. mellan dem som éger sina bostiider och dem som hyr. Det ir
fortfarande sa, att de subventioner som c¢nbart via rintcavdragen gar till
smihusiigarna skulle riicka till att betala hyran for alla hyresgister hos
allménnyttan.

En mindre omférdelning skulle ricka till det i dag mest angeldgna,
nimligen rinte- och amorteringsfria Ian till nyproduktionen i allméinnyttan
samt nya underhallslin — cller bidrag. En mindre omfordelning skulle ricka
tilt att stoppa hyreshdjningarna generellt och siinka hyrornai nyare hus till en
nivad som motsvarar cn socialt acceptabel hyra.

Vpk kriaver som bekant cn omfdrdelning av det statliga stddet frin
agarsektorn till de allminnyttiga bostadsforetagens hyresritter. Omfoérdel-
ningen mastc vara sa stor att overviltringen av nyproduktionens hyror pa
hyresgéster i édldre hus kan avvecklas och att hyran i nyproduktionen blir —
som jag nyss sade — socialt acceptabel.

Jag har i tidigare sammanhang sagt — och jag upprepar — att bostadsbyg-
gandet ir alltfor lagt, ja. att det dr katastrofalt lagt mot bakgrund av den
situation som rader pa bostadsmarknaden. Det lilla som byggs dr dessutom
till stor del olampligt, bl. a. av kommunalekonomiska skal. Jag avser da de
stora satsningar som gjorts och som alltjimt gors pd smahusbyggandet och
stora smdhusomraden. Sa linge huvuddelen av de statliga bostadssubven-
tionerna kanaliseras till smihusigarna dr det svart att dstadkomma nigon
forindring.

Hyrorna i nybyggda och nysanerade hus dr nu snabbt pé viig att spriinga
300-kronorsvallen, dvs. 300 kr. per kvadratmeter och ar. Det betyder att
hyran for en tvirummare pa 60 kvadratmeter snart utgdr 30 % av en
industriarbetarlon i stillet for de 20 % som tidigare utgjort ctt slags norm.
eller de hogst 15 % som med héinsyn till 6kade skatter och palagor av olika
slag borde vara det tak som hyrorna inte borde dverstiga.

Fru talman! Jag har med vad jag anfort velat rikta uppmirksamhet pé en
del av de viisentligaste problemen pé bostads- och hyresmarknaden och hur
man maste forsoka 16sa dem. Vpk har i tidigarec sammanhang foreslagit ett
betydligt hogre mal for bostadsbyggandet och en annan inriktning med
sadana dndrade forutsittningar och villkor for finansieringen som skulle
stimulera bostadsbyggandet och ge lagre hyror. I anslutning till propositio-
nen om stimulansatgirder inom bostadssektorn har vi upprepat en del av
dessa forslag och dessutom foreslagit att de i och for sig otillrickliga dtgérder
som regeringen foreslar skall gilla hela vart land, alltsd dven Stockholms lin.
Jag kan i det hiar sammanhanget kort och gott instimma med vad Oskar
Lindkvist nyss sade betriffande den frigan.

Som konkreta kortsiktiga stimulansdtgirder utdver regeringens forslag har
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vi for de allminnyttiga bostadsforetagen angett foljande:

1. Bostadslanen undantas fran drlig upptrappning av rintenivin.

bt

. Underhallslan och hyresforlustlan behalles och dterinfores.

‘22

. Sarskiltstod i form av riénte- och amorteringstria lan for att ticka 6kade
kostnader jamfort med dr 1980 infores.

4. Mervirdeskatten pa bostadsbyggande och sancring/ombyggnad av
befintliga bostitder slopas.

Fru talman! Gemensamt {6r de olika vpk-forslagen da det gilller
bostadspolitiken dr betriffande kortsiktiga. snabba atgirder for att ritta till
de storsta bristerna ctt riktat statligt stad till de allmédnnyttiga bostadsfore-
tagen, Det ér, som vi ser det. den enda mdjliga framkomliga viigen om man
verkligen vill astadkomma forindringar/forbittringar for hyresgiisterna som
far nigon avgdrande betydelse. Pa lingre sikt médste sadana villkor skapas att
nyproduktion, sanering och ombyggnad av bostiider kan ske i tillriicklig
omfattning och ge en god miljé. Men den enda garantin for en bra
bostadsforsorjning med laga hyror, god miljo och verkligt boendeinflytande
ir 6kade samhillsinsatser och samhiillsiigda bostidder. Det innebiir ocksa att
det miste foras en hird och konsckvent kamp mot privata mark-, finans- och
byggintressens vinst- och spekulationsbegiir.

Jag ber att fd yrka bifall till vpk-motionerna 2199 och 2201.

Anf. 97 SVEN ERIC AKERFELDT (c):

Fru talman! Det som riksdagen nu skall votera om i betiinkande 40 giller i
forsta hand ndgra justeringar av och temporira édndringar i det s. k.
markvillkorct. Dc édndringar som regeringen foreslir tycker jag dr mycket
mattliga och inte sdrskilt ingripande. Oskar Lindkvist ligger upp argumen-
teringen som om det giillde markpolitikens mest centrala grunder och som
om ctt politiskt viigval skulle st& fér dorren som paverkar allas véar framtid. Sa
ir det naturligtvis inte, ldngt dirifran. Med all respekt for bostadsministerns
proposition 194 maste man dndock séga att den handlar om marginetla ting
nér det géller markvillkoret. Den handlar i den delen om férenklingar och om
att ta bort dubbelregleringar som finns i dag. Den handlar om att ta bort krav
vilka, som vi ser det. inte medfor nagon praktisk nytta. Jag tvcker att vi inte
skall tappa det perspektivet nir vi diskuterar den hir fragan vidare.

Vad dr det nu som reservanterna cgentligen siger? Fir jag borja med
forslaget om att slopa markvillkoret i saneringsomraden. Reservanterna
argumenterar efter tvd linjer.

Den ena linjen dr att markvillkoret i den hiir delen har stor praktisk
betydelse, fast det inte miirks och inte kan miétas. Att det har denna stora
betydelse beror pa att riksdagen ar 1974 wrodde att det skulle bli sa.
Reservanterna byter hir glatt ut fiirskt vetande mot gammal tro.

Dcn andra linjen i argumenteringen ir att kommunerna, cller i varje fall
nigra av dem. inte tilltros att klara sin roll. Det ir enligt reservanterna
tryggarc att {alla tillbaka pé linsbostadsnimndens makt i dispensfrigorna.
Nu dr det ju sd i saneringsomrddena att kommunens yttrande ocksd Gver
markvillkoret i praktiken avgdr om det skall ges dispens eller inte. Det andra



som skulle tala for reservanternas asikt dr vil utt det kan vara littare att faen
separat proviing av markvillkoret dn att £a ett particllt beslut i motsvarande
sakfragor, om markvillkoret tas bort. Det hiir i vill i alla fall fragor som det
skulle vara majligt att 16sa inom bostadsstyrelsen — om det nu finns nagot
verkligt behov av regler pa den hiir punkten.

Summan av regeringstorslaget 1 den hiir defen dr alltsa att man tar bort
markvillkoret i saneringsomriden i de delar dir det inte visat sig ha ndgon
praktisk effeckt. Man anvisar en annan viig for kommunen att bevaka sina
intressen i de dvriga fallen. Detta kan knappast kallas for niigon principiell
andring i instiillning till de hir frigorna. Det dr inte ett storre ingrepp in att
det ocksd skulle ha kunnat gdras av en socialdemokratisk regering med
praktiskt instillda ledaméter. DA hade man ju inte kiint det principiclla
trycket att opponera mot nigot.

Det andra forslaget om de styvckebyvgpda smihusen i exploateringsomré-
den borde vara &n mindre kontroversicllt. Forslaget dr temporiirt och gilller
bura lan som beviljas under budgetaret 1981/82. Det giiller dessutom bara lan
till stvckebvggen dir sdljaren fatt med ndgon klausul som binder képaren pa
nagot siitt i upphandlingen. Det kan knappast vara sa séirskilt méinga under
den tid som avses.

Viskall ocksd komma ihag att vi i dag har en mycket kiirv marknad {ér de
stvckebyvggda sméhusen. Det finns inte den képare som inte har detta klart
for sig och ocksd utnyttjar situationen. Det éir inte risken for fordyringar som
saken giller i férsta hand. Dir har vi ju linebestimmelser som siitter ett
linctak och en hogsta kostnad dessutom. Allt detta hdaller tillbaka
pristrycket. Det som det handlar om dr att vi inte skall begira att
kommunerna maste engagera sig sd starkt i styckebyggandet pa grund av just
markvillkoret. Kommunerna har ju mojligheter att genom plankiggning och
lineformedling stélla alla rimliga krav.

Det tredje delforslaget giiller dvergingstiden - undantagstiden skall
forliingas med tre ar for mark i exploateringsomréden som dégts sedan (974,
Har vi hiir egentligen nagot alternativ? Vi vill inte halla tillbaka bypgundet —
det ir vi helt ense om. Vi har inte heller resurser att stilla till kommunernas
forfogande nir det giiller markforviry. 1 den hir delen gor socialdemokra-
terna samma beddmning som regeringen och utskottsmajoriteten. Socialde-
mokraterna férsdker visserligen dolja detta. men faktum ér att de inte
fareslagit nigra pengar till markforvirvslan. Oskar Lindgvist har tydligen
torstatt sitt dilemma. Han talar bara om att utredningen borde ha gjorts mer
noggrant, att vi borde ha fler uppgifter om hur mycket mark det kan vara
friga om och vilka finansiella resurser kommunerna kan ha. Men - och det
vill jag peka pd — hans och reservanternas avslagsvrkande saknar varje
motivering [6r ett konkret alternativ. Avslagsyrkandet innchir inte heller
nagot alternativ — det dr bara ett forsok att krypa ur ansvaret tor ndgonting.
Pad den hiir punkten har ju vpk ctt rejilare resonemang. Vpk sidger direkt att
man inte vill forlinga undantagstiden och dr i princip berett att bibehilla
markforviirvslanen dven i fortsittningen. Nu rojer sig en tvekan ocksa pa den

kanten — man har i sin motion inte nagot férslag om medelsanvisning.
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T. 0. m. om riksdagen skulle bifalla vpk-motionen, star vi utan pengar precis
som forut. Ocksd hiir har tydligen eftertankens kranka blekhet till slut fitt sla
igenom.

Det enda cgentliga alternativ som skulle kunna diskuteras dr att féra in en
vidgad dispensprovning for att mota de hiir svarigheterna. Mcen jag tror att vi
kan vara ense om att en sddan ordning inte dr riktigt bra — det blir osiikerhet,
och det blir risk for ojimn praxis. Dessutom iir ju den foreslagna ordningen
klart tidsbegrinsad. Det kan vill knappast uppréra nagon under vanliga
forhallanden.

Niir det giiller den sirskilda markprisprovningen ir det egentligen samma
sak som betriffande markvillkoret i saneringsomriden. Kommunerna far ju
tillfille att lika cftektivt som hittills styra prisfrigan via sitt yttrande. Fragan
ar om man inte kan bli cffektivare, dirfor att sokanden med viss riitt nu kan
pésta att det hiir inte ir kommunens bord och att regeln i 16 § dr en statlig
regel som inte kan ldmplighetsprovas. Sokanden skall alltsd ha riitt till [an s
linge han inte Overskrider ett marknadspris si som det bestims vid
expropriation — och detta oavsett vad kommunen skulle siga 1 det aktuella
fallet.

En anpan oklarhet i den hiir regeln dr begreppet marknadsvirde, dvs.
hidnvisningen ull expropriationslagens virderingsregler. Bostadsstyrelsens
foreskrifter utgar frin en viirdering efter en ortsprismetod. Det finns ingen
direkt och klar koppling till presumtionsregeln i expropriationslagen som
siger att en del av virdeokningen kanske inte behdver ersittas. [ ett
kommunalt yttrande kan man ta hiinsyn ocksé till denna regel. P& det hir
siittet dr det snarast sd, att regeringens forslag ir radikalare én reservanter-
nas. {dven sett fran deras egna utgangspunkter.

[ betdnkande 41 har vi skilda meningar endast pa en punkt. Det giller
fragan om vi behdver ta till subventioner {6r att hilla uppe ombyggnads-
verksamheten i Stockholms ldn. Oskar Lindkvist har forsokt visa att bristen
pa arbetskraft kan komma att ersiittas av ndgon sorts balans under nésta
vinter. Men dven om han har ritt, sa har han med detta inte bevisat att det
krivs niigra subventioncr — och det dr det som saken galler. Reservanterna
har hér rikat ut for en tankeglidning. De argumenterar nirmast utifrin rena
byggprissynpunkter. Snarare ir det s, att om reservationen bifalls, tar vi ett
steg mot att driva upp de reella byggpriserna i Stockholm pé sikt. Jag tror inte
att Oskar Lindkvist tar sina Stockholmskolleger frin andra partier att se det
hir som en kommunal friga.

Slutligen skall jag ndgot berdra en friga som vi har varit ense om. Det ar
frigan om beskattningen av de reparationskostnader som det nu skall bli
mdjligt att ticka med Jan.

Civilutskottet har, i underhandskontakt med skatteutskottet. ansett att
kostnadcrna bor fa dras av omedelbart. Vihar varit ridda for att linen annars
inte skall fa den avsedda effekten. Nu faller det ju inte inom ramen for
civilutskottets befogenheter att foresla dndringar i kommunalskattelagen. Vi
har dérfér blivit tvungna att ge uttryck at asikten pa ett annat satt — vi anger
ett exempel pa hur man skulle kunna komma forbi svirigheten, nimligen



genom att Kalla 1inen for nigot annat dn bostadslan. Jag vill sirskilt betona
att detta bara dr ett cxempel. Skulle det finnas mdjligheter att tolka
kommunalskattelagen s, att man dnd4 fir avsett resultat, har det naturligtvis
utskottets fulla viilsignelse. Det ar emellertid viktigt att de som skall sdka de
hir 1anen far klart for sig vilka forutsdttningarna ir fiven skattemissigt. Jag
tror att det har stor betydelse i det hir fallet.

Med detta, fru talman. yrkar jag bifall till civilutskottets forslag i
betiinkandena 40 och 41.

Anf. 98 TORE CLAESON (vpk) replik:

Fru talman! Sven Eric Akerfeldt har talat om att man inte skall ta sa vildigt
allvarligt pa forslagen i regeringens proposition. Han menar att det i
huvudsak ar friga om marginella forindringar och férenklingar och att det
knappast skulle vara friga om nagra principiella férindringar. Men det iir det
verkligen fraga om. Man kan diskutera huruvida de principiella f6rindring-
arna ir stora cller smd. men avgodrande dr att de forslag som regeringen lagt
fram ir <& att siga cn fortsdttning pa en uppmjukning och en forsémring av
den tidigarc forda bostadspolitiken. Det iir en uppmjukning och en
forsimring i riktning mot en bostadspolitik som far allt mindre av sociala
inslag och alltmer av inslag som gynnar vinstintressena pa bostadsmarkna-
den. Det dr det som ir det allvarliga. Sedan kan man, som jag sade, diskutera
huruvida de férandringar som nu f6reslds ar av storre eller mindre principiell
vikt. Det dr sjilva inriktningen av foriindringarna och det faktum att de
tillsammans med andra atgarder bidrar till en urholkning av en socialt
inriktad bostadspolitik som ir det allvarliga.

Niir det giller konkurrensvillkoren talar Sven Eric Akerfcldt om att de
slopas bara temporirt. Han siiger att det dr tidsbegriinsade foriindringar som
foreslas. Ja, men det gor ju inte det hela biittre cller smakligare pa négot siitt.
Om man gdr temporira forindringar och alltsd tidsbegrinsar dem, blir ju
inte forandringarna béttre for det. Dc dr precis lika déliga i alla fall. Det ir
bara det att risken foreligger att man fortsitter pa det hiir visct och tar bit for
bit och steg for steg di det géller forsimringar. Pa det hir omradet méste man
vara uppmiirksam och séga ifrAn. Det gr inte att férsvara olika forsamringar
med att hinvisa till att de bara ar tidsbegriinsade.

Sedan siager Sven Eric Akerfeldt att vi inte har resurser att stilla till
forfogande for markforvirvslan och att vpk inte har gjort nigon medelsan-
visning. Jag skall be att fi ldsa tvd rader i motionen, dir vi siiger:
“Betriffande medelsbehovet for budgetaret 1981/82™ — det ir det som det
handlar om — “forutsitter vi att regeringen aterkommer med forslag om
erforderlig medelsanvisning pa tillaggsbudget.™

Anf. 99 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Fru talman! Sven Eric Akerfeldt forsoker bagatellisera de fragor vi
diskuterar. Pa sa sitt slipper han att g in i ndgon sakdiskussion.

For det forsta pastar Sven Eric Akerfeldt att markvillkoret inte har nigra
effekter pa markfordelningen och att man darfor kan avsta frin det. Detta ar
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juentypisk moderat standpunkt som fors fram fran centerhall. T. o. m.enav
Sven Eric Akerfeldts partiviinner, férra statsridet Elvy Olsson. strok en gang
ien debatti riksdagen i polemik med moderaterna under att markvillkoret ér
ett hjiilpmedel som skall ge oss biittre méjligheter att i demokratisk ordning
fa den onskade férdelningen av byggherreuppdragen. Nu iir plotsligt det
motivet, som da var centralt. inte vatten virt. Det maste bero pi att
centerpartisterna och folkpartisterna blivit miljoskadade under samregeran-
det med moderaterna och nu inte vill kitnnas vid sina tidigare asikter.

For det andra péastir Sven Eric Akerfeldt att det nir det giller
saneringsmark bara ir friga om ett formellt byte av vigar {or att t. ex.
paverka markpriset.

Hir mdste han dndd tala mot bittre vetande. Han inser helt sitkert sjilv att
kommunen har bittre kort pd hand genom markvillkoret in genom
mojligheten att avstyrka ett ldn. I det senare fallet har ju kommunen tryck pa
sig att fi fram byggandet - dven om man inte fatt sina intressen
beaktade.

Betriffande de styckebyggda smihus som séljs sedan koparen vid
markkdpet bundit sig till en viss leverantdér har utskottsmajoritetens
talesman en annan forsvarslinje. Det kan ju inte vara sh méinga, siger han,
som det iir fraga om. Men. Sven Eric Akerfeldt. det vet viinte. Vad vi vet ir
att husen inte blir billigare. Det blir dyrare hus och ett minskat bvggandc.
Men det var vill inte det som var meningen? Eller — hiidiska tanke — var det
kanske det som var meningen?

Den forldangda dvergingstiden for markexploatéren viftas bort. Sven Eric
Akerfeldt pastir att vi inte har nagot alternativ. Det var just detta jag
argumenterade emot § mitt forsta anférande. Hur vet vi det, niir vi inte fatt
nagot material att bygga pa eller ta stillning till? Forslaget ér ju en rent
politisk eftergift at exploatorsintressena. T. 0. m. bostadsministern har ju
fatr kalla fotter och bedyrar att hon och regeringen aldrig skulle géra si hir
mer. Det vore intressant att veta om ocksd moderaterna star fast vid det och
inte tinker foresla eller gd med pa nigra ytterligare dndringar. Jag har. fru
talman, efter utskottsbehandlingen mina tvivel om detta.

Anf. 100 SVEN ERIC AKERFELDT (c) replik:

Fru talman! Det scnaste inldgget fran Oskar Lindkvist gav inte ndgot nytt,
savitt jag forstar. Han framhidrdar i att det skulle vara fraga om stora.
principiella avgoranden betriffande markvillkoret. Han malar ut {6rslaget
frin regeringen sa att inte ens de mest rittrogna moderater skulle kiinna igen
sig. I sjéilva verket dr det sant att forslaget dr moderat - men med en annan
innebord iin den vanliga i ordet moderat.

Oskar Lindkvist hdnvisar till tidigare uttalanden som Elvy Olsson har gjort
redan 1974 och séiger att man fran regeringens sida har argumenterat starkt
tar ett inférande av markvillkoret. Det dr en riktig historieskrivning. Men
notera dia. Oskar Lindkvist. att det har gitt atskilliga ar sedan dess och att vi
vunnit erfarenheter av markvillkoret.

Vi har kunnat konstatera att effckten inte har varit s& stor som man



mihinda hade vigat hoppas pa. Darfor har vi nu gjort den bedémningen att
vi kan slippa efter pd det hiir siittet.

Tore Claeson sade i sitt anférande att det var mycket marginella dndringar
som toreslas. Jag hdller med Tore Clacson sd langt att det dr marginella
indringar, men vara asikter skiljer sig niir det giller effekten. Jag menar. i
motsats till vad Tore Claeson siiger, att forslagen har positiva effekter. Och
jag tycker det dr ett bra resultat om man kan fd positiva effekter med
marginella atgéirder.

Sammanfattningsvis menar jag att dtgdrderna dr vl limpade for sitt syfte,
och svitet ir i forsta hand konjunkturpolitiskt — dirav ocksi tidsbegriins-
ningen. Den borde vil kunna vara nigot som skulle lugna Tore Claeson. Om
han dr orolig {or de hiir forslagen. bor det vill {inda vara en viss garanti att de

ar tidsbegransade. Da far vi ju anledning att dra erfarenheter av dem.

Anf. 101 OSKAR LINDKVIST (s} replik:

Frutalman! Sven Eric Akerfeldt sade i sin senaste replik att det jag hade att
anfbra inte var ndgot nytt — och det stiimmer exakt. Jag har inte anfort nigot
nvtt. eftersom vi i virt parti har kvar den tidigare stindpunkten att
markvillkoret spelar en mycket viktig och central roll for kommunernas
mdjligheter att utdva prispress vid bostadsbyggandet. De nya standpunkter-
na representeras av propositionen och utskottsmajoritetens stillningstagan-
de. Och det dr inte fraga om att fa till stdnd bittre losningar och ge
kommunernabiittre mojligheter. utan vad bostadsministern har hittat pi och
Sven Eric Akerfeldt nu anammat ér att byta ut en bestimmelse mot en ny
bestiimmelse. Samtliga de foreslagna forindringarna har det gemensamt att
de som lésningar dr sdmre dn de som redan finns.

Sven Eric Akerfeldt kan lita pa att vi kommer att sldss tor markvillkoret.
Cftersom Sven Eric Akerfeldt ger sken av att det ir en stindpunkt som inte
har sirskilt stor forankring, vill jag séiga att vi helt accepterat de svnpunkter
som anforts av bostadsstyrelsen. Av dem framgar klart och tvdligt att
markviltkoret haft ctt stort viirde i prisdimpande avscende.

Ni har inga argument for indringen. Ni har ingenting att komma med som
it kommunernas majligheter att pdverka bostadsbyggandet bitetre. Ni har
inga forslag som tillkommit i syfte att stiirka kommunernas position gentemot
exploatdrerna. Era forslag kommer ocksi att medféra att de som képer hus —
de som skall bo diir — fir hoga kostnader. Nu skipper ni efter pa den
prisprévning pa marken som markvillkoret spefade en central roll for.

Sven Eric Akerfeldt sade i sitt forsta anforande att socialdemokraterna
inte lagt fram ndgot férslag om att dterinfora marktérviirvslanefonden. Vi
har gjort markeringar av var svn pi markforvirvslanefonden. Vi tycker att
det var nidrmast genant av en regering att ta bort de statliga linen till
kommunalt markférvitrv. Men nu har ni gjort det. och ni Limnar oss i en
ckonomi dér det inte finns nagra rejila utrvmmen f6r de statliga lanen till
kommunala markférviirv. Det édr er ckonomiska politik som spolierat vara
mdjligheter att 16sa de uppgifterna.

Ni forsimrar kommunernas méjligheter att lina pengar. vi har en vikande .

Nr 156

Onsdagen den
3 juni 1981

Mark- och kon-
kurrensvillkoren

for statliga bo-

stadslan, m. m.

N



Nr 156

Onsdagen den
3 juni 1981

Mark- och kon-
kurrensvillkoren
Jor stailiga bo-
stadslan, m. m.

126

mycket svag, samhillsekonomi, och s& 6ppnar ni nya gluggar for exploaté-
rerna att tjdna pengar pa bostadskonsumenterna! Det kan inte vara
nfigonting att vara sarskilt lycklig 6ver, Sven Eric Akerfeldt!

Anf. 102 TORE CLAESON (vpk) replik:

Fru talman! Just det forhillandet att forslagen dr tidsbegriansade anfor
Sven Eric Akerfeldt som nagot som méjligen skulle kunna lugna mig niir det
giiller konsekvenserna av forslagen. De skulle underforstatt inte behéva bli
sd svdra. om jag far ratt i mina farhdgor om vad som kan félja med
genomforandet av dem.

Jagvill till det bara saga att jag for min del dr helt Gvertygad om att viom ctt
ar eller drygt det kommer att dndra beslutet, att vi alltsd kommer att fa en
sadan majoritet hiri riksdagen som vill forandra forh&llandena titl det bittre.,
Vi kan dad aterghd till en bittre och mer socialt inriktad mark- och
bostadspolitik.

Jag uppfattade det si att Sven Eric Akerfeldt narmast vill férringa de
effekter som markvillkoret har haft. Jag tror att man skall vara forsiktig med
det, Sven Eric Akerfeldt. Markvillkoret har inneburit betydande fordelar for
kommunerna och for bostadskonsumenterna. Det hade sikert sett betydligt
sdmre ut pa det hir omridet. om vi inte hade haft markvillkoret.

Bl. a. darfor ar varje {orsimring av markvillkoret s& allvarlig. Vinster-
partict kommunisterna tillméter det mycket stor betydelse, liksom vi
tillmiter det forhallandet att riksdagsmajoriteten tog bort kommunernas
marklanemdjlighcter mycket stor betydelse. Allasom vill siitta sigin i det hir
vet att det har haft och kommer att fa betydelse dé det géller kommunernas
plancring och d& det piller deras markreserver for samhills- och bostads-
byggande.

Anf. 103 SVEN ERIC AKERFELDT (c) replik:

Fru talman! I sin argumentering framhaller Oskar Lindkvist den viktiga
roll som markvillkoret har spelat. Det dr emellertid vildigt svart att méta
betydelsen av markvillkoret. Det har dven bostadsstyrelsen kunnat konsta-
tera. S& mvcket kan man emellertid siga som att det ar skillnad pa
markvillkorets effekt 1974/75 nidr det infordes och dess effekt i dag med det
utseende som byggmarknaden nu har. Det dr anledningen till att utskotts-
majoritcten bedomer det sa, att vi nu bor gora allt vad vi kan for att fa i ging
bvggverksamheten och dka byggsysselsattningen. Dé tycker vi att detta dren
lamplig atgiird att ta till. eftersom riskerna for negativa cffckter inte ar si
stora i dag som de var 1974,

Det ir ofta man fir géra denna viigning mellan olika effekter som man kan
fi av vissa atgdrder. [ den viigning som vi hir har gjort har vi kommit fram till
att atgéirden bor ha dvervigande positiva effekter i dagsliget. Forslaget att
det skall ske en utviirdering ligger i linje med att dtgirden ar tidsbegriinsad.
Vi far viil dterkomma, Oskar Lindkvist, nédr utvirderingen ér gjord och dé se
vilka argument vi har att komma med.



Anf. 104 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! Vi moderater ansig redan 1974 att bostadslanesystemet skall
utformas sd att det blir ett stod som intc hindrar eller snedvrider
konkurrensen mellan olika bostadsproducenter. Stodet skall éka konsu-
menternas mojligheter att fa sina dnskemal forverkligade pd bostadsmark-
naden.

Markvillkoret for bostadslan hindrar bygginitiativ och sinker planbered-
skapen. Bostadsstyrelsen redovisar bl. a. uttalanden frin HSB:s riksférbund
i den hiir riktningen. Forbundet anger enligt styrelsen "att de initiativ till
bostadsprojekt som tidigare togs av byggherrar och i viss man entreprendrer
genom markforviry forsvann vid villkorets inforande™.

For min del tycker jag att det dr gladjande att trepartiregeringen kunde
cnas om att ta ett steg i riitt riktning, da ndrmast néir det géller att avskaffa
markvillkoret i saneringsomraden. Dirmed undanrdjer man det hinder som
byggforetagens osiikerhet utgér pd den hiir delen av byggsektorn som blir allt
viktigare. Forslagen om markvillkoret i dvrigt 4r mer marginella. De far vil
ses som ctt forsok att skaffa ytterligare tid for fortsatta Gverviganden.

Jag har inte tankt att g& in pd de olika sakargumenten cller pa de teorier
som har forts fram om resultatet av de hér dndringarna. Det jag i torsta hand
vill peka pd dr att effekterna av dndringarna skall utviirderas. D4 far vi
forhoppningsvis ett klart underlag or att niirmare se vad resultatet av de hiir
dndringarna blev tillsammans och i den situation som rider pa bygg- och
bostadsmarknaden. Mot den bakgrunden, fru talman, kan det bli tal om att
gora ytterligare dndringar for att uppna vad vi vill astadkomma — att ta bort
hinder fér bostadsbyggandet. Det dr inte mojligt att nu bedéma vad som kan
bli riksdagens beslut om nigot cller nagra &r. Fér min personliga del tror jag.,
med tanke pa de erfarenheter vi har haft, att riksdagen da kommer att gé
vidare och ta bort ytterligare hinder.

Vi skall inte heller utesluta méjligheten att évergingstiden kommer att

forlingas mer dn de tre dr som det nuo dr friga om. Det dr sjilvfallet inte.

mdjligt ens for bostadsministern att, som hon gjort i propositionen. pésta att
nagon ytterligare forlangning av overgingstiden inte kommer i fraga. Ingen
kan binda sig for mer in att godta den forlingningstid som nu foreslas.

Vi skall obscrvera att riksdagen inte foreslis godkiinna detta bostadsmi-
nisterns uttalande. Utskottet har inte heller tagit upp det i betiinkandet. Vad
riksdagen gér om nagra ar, det far vi sc da.

De nu foreslagna atgirderna ligger i linje med vad vi moderater linge har
hiivdat. Utvecklingen visar ju bara med stérre klarhet att vi méste forsoka
avskaffa en onddig styrning av markpolitiken. Det éir ndgonting principiellt
osunt over tanken pa att hindra initiativ med ckonomiska styrmedel som inte
ar lagreglerade.

Det hir resonemanget knvter an till de forslag om konkurrensvillkoret och
produktionskostnadsbeldningen som vi kunnat forena och férankra i ctt
cnhilligt utskott. Det ér ctt i sak riktigt férslag. och det blir inte sdmrc av att
socialdemokraterna varit inne pa de hir tankegingarna tidigarc. som vi
horde av Oskar Lindkvist. Det viktiga dr att man fir bort det extra

Nr 156

Onsdagen den
3 juni 1981

Mark- och kon-
kurrensvillkoren

for statliga bo- 1,

stadslan, m. m.

127



Nr 156

Onsdagen den
3 juni 1YR]

Mark- och kon-
kurrensvillkoren
for statliga bo-
stadslian, m. m.

128

konkurrensvillkor som den tidigare begriinsningen av linemdijligheterna
innebar.

Sedan ir det en annan sak att den kommande utviirderingen ocksa i de hir
delarna kan fora oss lingre — mot en verklig konkurrens melan foretagsfor-
merna, en konkurrens i bade byvgg- och forvaltarleden. en konkurrens i
ordets cgentliga mening och inte pé politiska villkor.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiiltan.

Civilutskottets betinkande 1980/81:40

Mom. I (markvillkoret)

Utskottets hemstiillan bif6lls med 156 roster mot 153 {Or reservation | av
Per Bergman m. fl.

Mom. 2 (den sirskilda markprisprovningen)
Utskottets hemstillan bifolls med 156 réster mot 153 for reservation 2 av
Per Bergman m. f1.

Mom. 3 (markforviirvslan)
Utskottets hemstillan bifélls med 294 roster mot 15 for motion 2201 av
Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Mom. 4
Utskottets hemstiillan bifolls.

Civilutskottets betinkande 1980/81:41
Mom. 1-3
Utskottets hemstiillan bifills.

Mom. 4 (bidrag for vissa ombyggnader savitt giller Stockholms liin)
Utskottets hemstiillan bifolls med 156 roster mot 153 for reservationen av
Per Bergman m. fl.

Mom. 5 (vissa vtterligare stimulansatgiirder)
Utskottets hemstiillan bifélls med 294 rister mot 15 fér motion 2199 av
Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del.
10 § Foredrogs
Civilutskottets betiinkande
1980/81:43 om uppskov med behandlingen av vissa érenden

Utskottets hemstéillan bifolls.

11§ Kammaren beslét att férhandlingarna skulle fortsittas k1. 19.20.



12 § Yrkande att visst lagforslag skall vila i minst tolv manader

Anmildes konstitutionsutskottets betidnkande 1980/81:28 om atgéirder
mot videogram med véldsinslag m. m. (prop. 1980/81:176).

Anf. 105 HAKAN WINBERG (m):

Fru talman! Jag har begirt ordet for att infor kammaren foredra det
skriftliga yrkande som tio ledaméter av moderata samlingspartiets riksdags-
grupp jimlikt 5 kap. 1§ riksdagsordningen har framstilit i anledning av
konstitutionsutskottets betinkande nr 28. Yrkandet har féljande lydelse:

"I regeringsformens 2 kap. 12 § stadgas sirskilda skyddsregler for de fri-
och rittigheter som grundlagen skyddar. Begrinsning far endast ske for att
‘tillgodose dndamél som dr godtagbart i ett demokratiskt samhille’. Vidare
stadgas att ‘begriinsningen aldrig far g utéver vad som dr nédviindigt med
hiinsyn till det dndamal som har foranlett den och ej heller sa langt att den
utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen ssom en av folkstyrelsens
grundvalar’.

I proposition 1980/81:176 har regeringen foreslagit en lag om férbud mot
spridning till barn av filmer och videogram med inslag av mer ingdende
skildringar av vild. Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att skydda barn
mot filmer cller videogram som innehéller sddana véldsskildringar. Ett
spridningsférbud till denna grupp dr motiverat liksom att sddana filmer som
hir avses inte heller far spelas upp vid sédrskild visning om barn under 15 ar ar
niarvarande. Vad betriffar offentlig visning dr det likaledes rimligt att
videogram s snart som majligt jamstills med film sa att biografforordning-
ens regler om férhandsgranskning ager tillimpning.

Konstitutionsutskottet (majoriteten) har emellertid i sitt med anledning av
propositionen avgivna betinkande (KU 1980/81:28) gatt lingre dn treparti-
regeringens proposition och foreslagit att ett spridningsforbud infors ocksa
for vivna som koper eller forhyr videogram fér rent privat bruk. Enligt
betankandet skall dven videogram som innehéller viss typ av vald och som
tilthandahalles vuxna férbjudas genom cn straffsanktionerad regel.

Ett forslag av denna art diskuterades i regeringens proposition, men
avvisades bl. a. pa grund av bestimd remisskritik.

Flera utredningar sysslar i dag med vidcoproblematiken. Videogramut-
redningen kommer med sitt betinkande inom nigra minader. Detsamma
giller yttrandefrihetsutredningen. Fragan &r salunda f.n. foremal for
noggrann behandling som kan inom kort férvintas leda till forslag.

KU:s forslag har lagradsbehandlats, men detta har skett under stor
bradska. Utskottet fick lagradets yttande kvillen fore det att utskottet
fattade beslut. Handldggningen har darfoér inte medgivit den omsorg och
eftertanke som borde ha varit sjdlvklar dad det géller inskrinkningar i
grundlagens fri- och réttigheter. Lagradet framfor ocksa kritik pa ett flertal
punkter mot majoritetens forslag.

Bl. a. anfdr lagrddet: 'Tenlighet med det anférda vill lagradet limna 6ppet
om det i 1 § i forslaget upptagna spridningsférbudet (dvs. majoritctens

9 Riksdagens protokoll 1980/81:156-157
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forslag) stir i dverensstimmelse med grundlagsforeskriften att en begrins-
ning i yttrandefriheten aldrig fir g utéver vad som dr nédvindigt med
hinsyn till det indamdl som féranlett begrinsningen.”

Ettingrepp i yttrandefriheten far aldrig ske utan att frigan beretts s noga
som omstiindighetcrna medger. Sa har icke varit fallet i det forevarande
drendet. Det dr viktigt att pagéende utredningar — vilket ir det normala - ges
tillfalle att avsluta sitt arbete innan stiliningstagande gors till frigan om
spridningsforbud avseende vuxna. Vad giller ungdom under 15 ar ér
emcllertid sérskilda omstindigheter fér handen som gor att lagstiftning redan
nu dr motiverad.

Mot denna bakgrund hemstiller undertecknade att — om den av de
moderata ledamdterna i konstitutionsutskottet till utskottets betinkande
fogade reservationen avslas — 1 § i KU:s forslag till lag om forbud mot
spridning av filmer och videogram med valdsinriktning jamlikt 2 kap. 12 §
tredje stycket RF skall vila i minst tolv m&nader. Yrkandet giller salunda
endast spridningsforbudet for vuxna. Om detta yrkande bifalles erfordras
vissa foljdandringar som det torde ankomma pa utskottet att utarbeta.

Stockholm den 3 juni 1981

Hakan Winberg
Anders Bjorck

Per Unckel

Jan Prytz

Ingegerd Trocdsson
Bertil Lidgard

Lars Tobisson
Allan Hernclius
Inger Lindquist
Joakim Ollén™

Anf. 106 HILDING JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag har ett behov av att omedelbart reagera mot det missbruk
av uppskovsparagrafen i regeringsformen som Hakan Winberg och hans
kamrater gor sig skyldiga till. De har den lagliga rétten att féra fram ett
sadant hir yrkande, men den inskrankning som det hir giller avser niirmast
en kommersiell frihet. Den frihet som regeringsformen har velat virna giller
den andliga. politiska. religidsa och kulturella friheten — de friheter som
utgdr cn av grundvalarna for vart folkstyre,

Hdkan Winberg har redan refererat den paragraf som han vill skall vila i
tolv minader. Dér star:

“Filmer och videogram med nérgangna eller 1dngvariga skildringar av att
ndgon utsitts for ratt eller sadistiskt vald far inte i yrkesmissig verksamhet
cller annars i forvarvssyfte spridas till allmiinhcten genom saluhallning eller
annat tillhandahallande eller genom visning, savida férfarandet med hinsyn



till framstillningens syfte och sammanhang samt omstindigheterna i 6vrigt ar
uppenbart oférsvarligt.”

Jag vagrar att betrakta denna ritt som en del av grundvalarna for var
svenska demokrati. Mdjligen kan man siga att ett sddant forbud gor det
svart, ja, kanske helst omdjligt, att sprida vdldsmentalitet videovagen. Jag
har ocksd svért att betrakta det som en del av en politisk eller kulturell
askadning att pa det sattet salufora valdsskildringar.

Arendet har behandlats med stor omsorg inom konstitutionsutskottet, och
vi haller frin majoritetens sida pa var standpunkt. Kammaren far avgora
fragan om nagon dag. Men jag skulle faktiskt vilja, fru talman, anvinda detta
tillfalle att vadja till moderaterna att inte fullfélja sin aktion pa denna punkt.
Det skjuter stillningstagandet tolv ménader framat. Under tiden far det vald
spridas videoviigen som vi vill forhindra. Borde man inte tinka om héar?

I detta anforande instimde Lars Henrikson (s), Borje Stensson (fp), Sture
Thun (s), Goran Karlsson (s), Torsten Karlsson (s), Torsten Bengtson (c),
Ake Gustavsson (s), Catarina Ronnung (s), Ingegerd Elm (s), Arne Gadd
(s). Nils Hjorth (s), Bernt Ekinge (fp), Erik Warnberg (s), Anita Persson (s),
Svante Lundkvist (s), Holger Bergman (s), Hans Alsén (s), Birgitta Dahl (s),
Ivar Nordberg (s), Lilly Bergander (s), Essen Lindahl (s), Sture Palm (s),
Oskar Lindkvist (s) Carl-Henrik Hermansson (vpk), Anita Modin (s), Bertil
Zachrisson (s), Karin Nordlander (vpk), Maj Britt Theorin (s), Sivert
Andersson (s), Tommy Franzén (vpk), Ulla Johansson (s), Stig Alemyr (s),
Birger Rosqvist (s), Arne Andersson i Gamleby (s), Gunhild Bolander (c),
Per-Axel Nilsson (s), Ralf Lindstrom (s), Erik Johansson (s), Kurt Ove
Johansson (s). Sigvard Persson (c), Hugo Bengtsson (s), Eric Holmgpvist (s),
Anna-Greta Skantz (s). Eric J6nsson (s), Nils Erik Waag (s), Borje Nilsson
(s), Ulla Ekelund (c), Owe Andréasson (s), Stig Josefson (c), Valter
Kristenson (s), Kurt Hugosson (s), Jan Bergqvist (s) Lisa Mattson (s), Bertil
Hansson (fp), Stina Svegland (fp), Alexander Chrisopoulos (vpk), Evert
Svensson (s), Karl-Erik Svartberg (s), Karl-Eric Norrby (c), Elvy Nilsson (s).
Gunnar Olsson (s), Gunilla André (c). Sven-Gdsta Signell (s), Paul Jansson
(s). Lahja Exner (s), Rune Carlstein (s), Rune Johansson (s), Lars-Ake
Larsson (s), Roland Sundgren (s), Karin Flodstrom (s), Kerstin Andersson i
Kumla (s), Helge Hagberg (s), Per Israelsson (vpk), Margot Wallstrém (s),
Raul Bliicher (vpk), Sune Johansson (s), Yngve Nyquist (s), Gunnel Joning
(c). Kjell-Olof Feldt (s), Gudrun Sundstrom (s), Birgitta Hambraeus (c),
Ove Karlsson (s), Karl-Gustaf Mathsson (s), Stig Olsson (s), Ing-Marie
Hansson (s), Rolf Sellgren (fp), Sven Lindberg (s), Stina Eliasson (c),
Nils-Olof Gustafsson (s), Marianne Stalberg (s). Martin Segerstedt (s),
Nils-Olof Gronhagen (s), Stig Alftin (s), Bertil Mabrink (vpk), Hans
Lindblad (fp). Wivi-Anne Cederqvist (s), Sten-Ove Sundstrom (s), Eva
Winther (fp), Karl-Erik Hill (s), Eivor Marklund (vpk), Ingvar Svanberg (s),
Arne Lindberg (c), Filip Johansson (c), Georg Andersson (s), Doris Havik
(s), Maria Lagergren (s) och Lilly Hansson (s).
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Anf. 107 HAKAN WINBERG {m):

Fru talman! L&t mig, for att det inte skall rdda nagra missforstand pa den
punkten, klart och entydigt deklarera att vi moderater kdnner precis samma
avsky f6r den hir typen av vildsinslag som andra kammarledamoter gor. Det
giller emellertid att hitta en vettig lagstiftning, som korresponderar med de
ofta magnifika uttalanden som ménga av kammarens ledamoter gor nir det
giller att forsvara yttrandefrihetsprincipen.

Jag vill ocksé siga till Hilding Johansson att denna friga grundligt har
overvigts ocksd av trepartiregeringen, och inom det divarande regerings-
kansliet beslot man att med hinsyn till de utredningar som arbetar och som
forvantas ligga fram forslag med det snaraste, f. n. stanna vid det fOrslag som
framlagts. Vi moderater bitrider alltsd den proposition som ir signerad av
Thorbjérn Filldin och kontrasignerad av mig.

Anf. 108 HILDING JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag skall inte fora ndgon lang debatt med Hakan Winberg vid
denna tidpunkt. Det far vi gra nér drendet kommer tillbaka, och da skall jag
£a in dven i detaljer i detta drende. Men just dirfor att Hakan Winberg har
kontrasignerat en paragraf som innebidr en begrinsning av friheten pa
omradet har det Overraskat mig att han reser ett sa hart motstand och vill
tillimpa en paragraf i regeringsformen som jag trodde att bade Hakan
Winberg och jag skulle vilja reservera for angrepp mot de friheter som utgdr
grundvalen for vér svenska demokrati.

Pa denna punkt gar vara meningar isir. Hade Hékan Winberg och hans
kamrater ndjt sig med att helt enkelt yrka avslag pé dettai en reservation och
scdan fullfoljt det i kammaren, hade jag inte reagerat pa samma sétt. Det dr
tillimpningen av en bestimmelse i regeringsformen varigenom drendet
skjuts tolv manader framdt i tiden som gor att jag finner detta vara en mycket
marklig aktion. Det gverraskar mig att den avgingne justitieministern velat
utnyttja regeringsformen i detta syfte.

Anf. 109 HAKAN WINBERG (m):

Fru talman! Jag skall inte heller forlinga debatten — diskussionen om den
hir frigan far vi fora om ndgra dagar. Men lat mig sdga att bakgrunden till
vart yrkande dr att vi vill fa till stand en riktig, vettig och bra lagstiftning pé
det hir omradet. Jag vill ocksa papeka att lagradet, som ju har yttrat sig med
anledning av konstitutionsutskottets remiss, dr tveksamt till om den
foreslagna lagstiftningen Overensstimmer med grundlagen. Bara det, fru
talman, tycker jag borde vara anledning till att man gav litet rddrum sd att vi
kunde f4 diskutera hur detta skall klaras ut. Det hinner vi intc géra pa nagra
dagar fram till fredag.

Konstitutionsutskottets betinkande 28 och det av Hakan Winberg m. fl.
(m) framstédllda yrkandet bordlades.



13 § Anmildes och bordlades

Kulturutskottets betinkanden

1980/81:32 om vissa vidcogramfragor

1980/81:34 om uppskov med behandlingen av vissa drenden

Trafikutskottets betinkande
1980/81:31 om miljosikrare sjotransporter (prop. 1980/81:119)

Jordbruksutskottets betdnkanden

1980/81:35 om uppskov med behandlingen av vissa drenden

1980/81:36 om reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m. (prop.
1980/81:190) t

1980/81:37 om reglering av priserna pa fisk, m. m. (prop. 1980/81:198)

Niringsutskottets betdnkanden

1980/81:58 om exportfrimjande atgirder och turism (prop. 1980/81:100
delvis, 1980/81:130 delvis, 1980/81:141 och 1980/81:171)

1980/81:62 om uppskov med behandlingen av vissa drenden

1980/81.:64 om industripolitikens inriktning, m. m. (prop. 1980/81:130
huvuddelen)

1980/81:65 om godkinnande av avtal mellan Sveriges regering och Norges
regering om ekonomiskt samarbete (prop. 1980/81:189)

14 § Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstillts
den 2 juni

1980/81:441 av Kerstin Anér (fp) till justitieministern om forfarandet vid
polisforhér med minderarig:

I anledning av intriffad hindelse i polishuset i Stockholm vill jag till
justitieministern stélla foljande fraga:

Vilka sirskilda direktiv har utfirdats till polisen vid forhér med
minderarig?

15§ Kammaren atskildes kl. 18.08.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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