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Till statsradet Eva Nordmark

Regeringen beslutade den 5 mars 2020 att tillsidtta en kommission fér
jamstillda livsinkomster (dir. 2020:22). Kommissionen fick i upp-
drag att limna férslag som syftar till att 18ngsiktigt 6ka den ekono-
miska jimstilldheten mellan kvinnor och min. Forslagen ska bidra till
regeringens 6vergripande mal f6r jimstilldhetspolitiken, att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma sitt eget liv.

Till ordférande for kommissionen férordnades samma dag juristen
och f.d. statssekreteraren Lise Bergh. Som ledaméter i kommissionen
férordnades senior rddgivare och Sture Nordh, professor Mahmood
Arai samt ekon.dr. Nina Akestam Wikner.

Som sakkunniga att bistd utredningen férordnades fr.o.m. den 20
mars 2020 dmnesrddet Lenita Freidenvall (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet), departementssekreterare Thomas Wilhelmsson (Finans-
departementet).

Till experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 20 mars 2020
foljande experter: departementssekreteraren, numera kanslirddet
Erik Adell Hellstrom (Arbetsmarknadsdepartementet), general-
sekreterare Clara Berglund (Sveriges Kvinnolobby), statistikansvarig
John Ekberg (Medlingsinstitutet), senior utredare Lars-Gunnar
Engstrom (Jimstilldhetsmyndigheten), ekonom Jonas Eriksson
(Sveriges kommuner och regioner, SKR), kansliridet Pia Engstrom
(Socialdepartementet), linsrddet Daniel Gustafsson (Linsstyrelsen
Visternorrland), intressepolitisk utredare Annika Nilsson (Funktions-
ritt Sverige), professor Anita Nyberg (Stockholms universitet),
generalsekreterare Irene Opira (Riksférbundet Internationella
Foéreningen Fem-Inclusion), utredare Daniel Stedt (Ekonomistyr-
ningsverket), fil.dr. Lena Svenaeus (Lunds universitet), kanslirddet
Hanna Zeland (Arbetsmarknadsdepartementet).



Den 25 januari 2021 éverlimnade Kommissionen sitt delbetinkande
Kartliggning av hur offentliga stoddtgirder fordelas mellan kvinnor och
mdn, samt dversyn av myndigheters information och vigledning ur ett
jamstélldbetsperspektiv (Komm2021/00077/A 2020:01-1).

I tilliggsdirektiv den 12 maj 2021 férlingdes utredningstiden till
den 7 februari 2022.

Den 5 september 2021 entledigades Lenita Freidenvall och Thomas
Wilhelmsson fr&n uppdragen som sakkunniga och Erik Adell
Hellstrém entledigades som expert. Som nya sakkunniga férordnades
den 6 september 2021 Erik Adell Hellstréom och departements-
sekreterare Miriam Nordfors (Finansdepartementet) och som ny
expert tillkom departementssekreterare Ewa Wiberg (Arbetsmark-
nadsdepartementet). Lena Svenaeus entledigades den 3 oktober 2021
som expert. Hanna Zeland entledigades samma dag som expert och
ersattes av kanslirddet Karin Frank (Arbetsmarknadsdepartementet).

Kommissionen har sammankallat referensgrupper som har om-
fattat relevanta myndigheter, arbetsmarknadens parter samt relevanta
organisationer fran det civila samhillet (se bilaga 5).

Till huvudsekreterare férordnades den 16 april 2020 departements-
sekreteraren Niclas Jirvklo. Han entledigades den 22 mars 2021 och
eftertriddes samma dag av fil.dr. Jennie K Larsson.

Utredningssekreterare har varit Jennie K Larsson (fr.o.m. 2020-
03-21 t.o.m. 2021-03-22), fil.dr. Maria Cheung (fr.o.m. 2020-09-01
t.o.m. 2021-01-31 samt fr.o.m. 2021-04-15 t.o.m. 2022-02-07),
departementssekreteraren Naiti del Sante (fr.o.m. 2021-02-15 t.o.m.
2021-06-08) och jur.kand. Gustav Staaf (fr.o.m. 2021-06-09 t.0.m.
2021-12-31). Betinkandet ir skrivet 1 vi-form och med detta avses
kommissionirerna, som ir ansvariga fér utredningens férslag.

Kommissionen har ocksd haft féljande praktikanter: Salina
Debessay, Clara Fex Rytterborg, Siri Nilsson och Alma Norstrom-
Wiklund.



Hirmed 6verlimnas betinkandet Minska Gapet. Atgirder for
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igenom slutfért.
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Sammanfattning

Uppdrag

Kommissionen for jimstillda livsinkomster har regeringens uppdrag
att limna forslag som syftar till att lingsiktigt 6ka den ekonomiska
jimstilldheten mellan kvinnor och min har bestitt av fem delar: For
det forsta har vi analyserat linders modeller f6r lonecertifiering och
l6netransparens med fokus pa hur dessa skulle kunna utvecklas och
tillimpas i Sverige. For det andra har vi kartlagt behovet av statistik
over loneskillnader mellan kvinnor och min och analyserat hur l6ne-
skillnader mellan kvinnor och min kan féljas 6éver tid. For det tredje
har vi kartlagt hur offentliga stéddtgirder férdelas mellan kvinnor och
min och analyserat férdelningens ekonomiska konsekvenser for jim-
stilldheten samt gjort en &versyn av hur myndigheter ger information
och vigledning till kvinnor och min ur ett jimstilldhetsperspektiv
(detta redovisade viidelredovisningen Komm2021/00077/A 2020:01-1).
For det fjirde har vi analyserat férutsittningarna f6r inférande av ett
frivilligt jimstilldhetscertifieringssystem f6r arbetsplatser och limnar
forslag pd alternativa metoder f6r att frimja jimstillda arbetsplatser.
For det femte har vi verkat f6r en bred diskussion och fér att sprida
kunskap om hur jimstillda livsinkomster specifikt frimjas.

Faktorer som paverkar den ekonomiska jamstalldheten

Verkligheten dr komplex och ménga faktorer pdverkar kvinnors och
mins inkomster, sirskilt sett ver ett helt arbetsliv. Vi belyser ett
antal faktorer som pd olika sitt och i olika grad paverkar den ekono-
miska jimstilldheten. Syftet dr att bidra med 6kad kunskap om kvin-
nors och mins livsinkomster och om de faktorer som péverkar den
ekonomiska jamstilldheten samt att ge en sammantagen bild éver hur
dessa faktorer i férlingningen pdverkar kvinnors och mins livs-
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inkomster. Framsteg har gjorts éver tid nir det giller ekonomisk
jaimstilldhet och trenden ir fortsatt minskade ekonomiska klyftor.
Aven om I6ne- och arbetsinkomstgapet har minskat 6ver tid, har det
genomsnittliga gapet i disponibel inkomst varit relativt oférindrat
sedan 1995. Det kvarstir siledes omfattande ekonomiska klyftor si-
vil mellan kvinnor och min som inom gruppen kvinnor och min.
Dirfor belyser vi ocksd hur olika faktorer paverkar kvinnor och min
beroende pd om de ir fédda 1 Sverige eller utomlands, om de har hog
eller lg inkomst och/eller om de har en funktionsnedsittning. Till-
sammans med vir delredovisning utgor detta kapitel en viktig bak-
grund till och kontext for efterfoljande kapitel.

Miljongap i livsinkomster mellan kvinnor och min oavsett
hur man riknar

Ur ett livscykelperspektiv kan en loneskillnad per timme pd nigra pro-
cent innebira en inkomstférlust pd nigra miljoner. Berikningar pd
livsinkomster kan dock vara behiftade med viss osikerhet och bor
tolkas med viss forsiktighet, men oavsett hur vi riknar s landar vi i
ett miljongap 1 livsinkomster mellan kvinnor och min. Skillnader 1
disponibla inkomster mellan kvinnor och min, som ir stérre bland
ildre 6ver 64 3r dn bland yngre, bekriftar bilden av att pensionen
hinger samman med ekonomisk ojimstilldhet som har férekommit
under arbetslivet. Det i sin tur dterspeglas i kvinnors och mins livs-
inkomster. Med den utvecklingstakt som har varit sedan 2005, ir det
mojligt att det dr cirka hundra ar kvar tills det genomsnittliga gapet
1 disponibel inkomst mellan kvinnor och min sluts. Genom att studera
arbetsinkomstgapets utveckling dver livscykeln mellan jimférbara
kvinnor och min, det vill siga kvinnor och min som ir 1 samma &lder,
som 1 genomsnitt arbetar lika mycket och har samma utbildnings-
nivd, gir det bittre att f6rstd hur gapet pdverkas av dessa faktorer
och forindras 6ver livscykeln. Vi finner att det férekommer syste-
matiska skillnader 1 arbetsinkomster mellan kvinnor och min éver
livscykeln dven nir hinsyn tas till skillnader 1 arbetstidsomfattning
och utbildningsniva.
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Fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min
efter inkomstgrupp

En jimn inkomstférdelning pdverkar minniskors livschanser och ger
forutsittningar for likvirdiga mojligheter att uppnd en god livs-
inkomst. Variationer 1 inkomstnivin under livet tenderar att drabba
individer med l8ga inkomster. De negativa konsekvenserna férvintas
vara storre for de som redan befinner sig i den nedre delen av inkomst-
fordelningen, dir andelen kvinnor ir stérre in andelen min. Att stu-
dera férdelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min
efter inkomstgrupp kan ge oss en uppfattning om vilka som befinner
sig 1 fattigdom eller vilka grupper som endast tillfilligt har 13ga in-
komster och i stérre utstrickning har mojlighet att ta sig uppdt 1
inkomstférdelningen. Kapitalinkomsternas betydelse 6kar ju hogre
upp 1 inkomstférdelningen vi kommer, och transfereringarna har
storre betydelse i den ligsta inkomstgruppen. En 6kad inkomstsprid-
ning, som 1 stor utstrickning beror pd ¢kade kapitalinkomster 1 den
hégsta inkomstgruppen, dir andelen min ir storre dn andelen kvin-
nor, har medfort att inkomstékningen i de ligre inkomstgrupperna
har halkat efter. Det i sin tur har medfort att de med risk for 13g eko-
nomisk standard eller relativt fattiga, vilka i storre utstrickning ir
kvinnor dn min, har fatt det relativt simre dn tidigare, eftersom transfe-
reringarna inte har 6kat i samma takt som arbets- eller kapitalinkoms-
terna. Covid-pandemin har dessutom medfért att kvinnor férlorat i
inkomster 1 storre utstrickning in min.

Kvinnor och min pa arbetsmarknaden

Arbetsinkomsten dr for manga personer den stérsta inkomstkillan,
och dven den viktigaste, eftersom den ligger till grund for ersitt-
ningar som sjukpenning, férildrapenning och pension. Att kvinnor
har ligre genomsnittliga arbetsinkomster, ir sysselsatta 1 mindre ut-
strickning, arbetar i genomsnitt firre timmar nir de ir sysselsatta och
har en ligre genomsnittlig timlén dn min ir faktorer som paverkar
kvinnors inkomster. Vi ser att kvinnor och min, samt personer f6dda
1 olika delar av virlden, inte har samma f6rutsittningar och mojlig-
heter att delta pi arbetsmarknaden pi lika villkor. Det finns stora
genomsnittliga skillnader i betalt arbete mellan kvinnor och min samt
mellan personer fédda utanfér Sverige och 1 Sverige. Arbetad tid ir
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en viktig faktor som forklarar skillnaderna 1 16neinkomst de forsta
dren 1 Sverige pd grund av deltidsarbete, visstidsanstillningar och
svarigheter att {8 en anstillning som ny i1 Sverige. En hogre utbild-
ningsnivd och alder tycks inte spela s8 stor roll for att forklara skill-
nader i l6neinkomster mellan kvinnor respektive min fédda 1 eller
utanfor Sverige. Ett betydande gap 1 l6neinkomster kvarstar alltjimt
for personer f6dda utanfér Europa dven efter tio &r i landet och dven
nir vi jimfér personer som 1 genomsnitt har liknande (produktiva)
egenskaper. Med produktiva egenskaper menas att vi har kontrol-
lerat for ldersfaktorer (kopplat till arbetslivserfarenhet) och utbild-
ningsfaktorer (kopplat till kompetens). Dock kan inte allt fingas med
data eller 1 en kvantitativ analys, och det finns olika férklaringar till
att skillnader 1 16neinkomster kvarstdr dven nir vi har beaktat skill-
nader 1 produktiva egenskaper. Det kan exempelvis finns olika fak-
torer pd arbetsmarknadens utbuds- och efterfrigesida som inter-
agerar med varandra. Delférklaringar kan finnas pd arbetsmarknadens
utbudssida, som innebir att kvinnor och min, samt andra grupper 1
sambhillet, gor olika val vad giller arbetskraftsdeltagande och utbild-
ningsinriktningar. Faktorer pd efterfrigesidan i form av diskriminer-
ing, attityder och preferenser hos arbetsgivaren kan ocksd paverka
och befista l6neskillnader. Det dr arbetsmarknadens parter som har
ansvaret f6r [6nebildningen och dirmed ansvaret {6r att genom l6ne-
sittningen 4tgirda loneskillnader mellan kvinnor och min.

Strukturer och normer paverkar forutsittningar att gora val

Den kénsuppdelade arbetsmarknaden grundliggs i stor utstrickning
genom de val som flickor och pojkar gér inom utbildningssektorn.
Det péverkar ocksd nir ungdomar etablerar sig pd arbetsmarknaden
samt deras sysselsittning. Kvinnors har generellt hogre utbildning
in min, men det ger inte alltid avkastning p& inkomsten. Kvinnors
inkomstutveckling paverkas negativt av forildraskap i storre utstrick-
ning in mins. Lénegapet mellan kvinnor och min ¢kar 1 30-drsdldern
oavsett om de blir forildrar eller inte, men gapet ir storre fér kvinnor
som har barn dn de som inte har barn. Dock tycks inte barnfédaande
pdverka minnen negativt, tvirt om ser vi att min med barn har en
bittre loneutveckling 4n min utan barn.
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Fler kvinnor dn min arbetar deltid, sdvil ofrivillig som frivillig.
Kvinnor mer obetalt hemarbete och dubbelarbetar 1 stérre utstrick-
ning in min — vilket innebir att de l6per hogre risk att bli sjukskrivna.
Det leder i sin tur till hégre frdnvaro frén arbetsmarknaden, vilket
har negativa effekter for livsinkomsten. De sexuella trakasserier och
det konsrelaterade vald kvinnor utsitts f6r pd arbetsplatser och i
hemmet har negativa ekonomiska konsekvenser.

Systemrelaterade faktorer har piverkan pd inkomstgapet mellan
kvinnor och min

Systemrelaterade faktorer kan ha paverkan pa inkomstgapet mellan
kvinnor och min. Utformningen av vilfirdssystemen kan paverka
individens livsinkomster. Utformningen av férildraférsikringen med
dess mojlighet att fora 6ver dagar mellan forildrarna bidrar, savil
direkt som indireke, till att reproducera ojimstilldhet jimfort med
ett system dir dagarna ir 13sta till varje forilder. Skulle forildrapen-
ningen reformeras si att det blir en fullstindig reservering av dagar
skulle det kunna paverka normer och attityder om forildraskap och
ge en tydlig signal om hur vdrdnadshavarna forvintas fordela forildra-
ledigheten.

Kvalificeringskraven och de regelférindringar innebir att arbets-
loshetsforsikringens trygghetsskapande funktion och dess betydelse
som omstillningsforsikring har minskat. D3 deltidsarbete ir vanligare
bland kvinnor 4n min innebir det att fler kvinnor, framfér allt de med
svag position pd arbetsmarknaden, har svdrt att kvalificera sig for
arbetsloshetskassan.

Pensionssystemets utformning tydligt gynnar vissa individer: den
(tillrickligt) utbildade individen som dr uppvuxen i Sverige, som snabbt
efter avslutad utbildning gér sitt intride pd den svenska arbetsmark-
naden, inte ir frinvarande i lingre perioder pd grund av forildra-
ledighet eller sjukdom och inte gér i pension 1 fértid. Dessa personer,
det vill siga de med hég och stabil livsinkomst, ir i stor utstrickning
man.

Kvinnor missgynnas av de minga avsteg som har gjorts frén prin-
cipen om enhetlig beskattning. D4 min i genomsnitt har hogre
kapitalinkomster eller inkomster frin niringsverksamhet dn kvinnor
berérs kvinnor och min 1 olika utstrickning av olika skattesatser
som giller for kapital respektive arbete. De storsta inkomstskillna-
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derna mellan kvinnor och min utgérs just av skillnader 1 arbets- och
kapitalinkomster.

Loner, Ionetransparens och lonecertifiering

Vi har redogjort for tidigare granskningar och utredningar om ut-
maningar och tgirder for att stirka principen om lika 16ner vid lika
och likvirdigt arbete och fér att motverka och férebygga 16nedis-
kriminering. Vidare har vi beskrivit de svenska reglerna pd omradet
och direfter den islindska modellen for lonecertifiering och den
brittiska respektive tyska modellen for 16netransparens. Vi har ocksd
analyserat lindernas modeller i relation till den svenska kontexten.

EU-kommissionen har under virt arbetes géng lagt fram ett for-
slag till direktiv om l8netransparens. Vi kan konstatera att férslaget
1 flera delar 6verlappar de modeller vi enligt véra direktiv ska analy-
sera. Det dr dirfor vid tiden for det hir betinkandets firdigstillande
oklart vilka krav EU-ritten kommer att stilla pd svenska regler inom
detta omréde. Vi har foljaktligen ingen méjlighet att limna forslag
som vi med sikerhet kan siga inte kommer behova dndras 1 visent-
liga delar redan inom ett par rs tid. Var analys, som omfattar en rad
principiella frigor pd omridet, bér diremot kunna tas tillvara nir
svensk ritt ses 6ver med anledning av det kommande direktivet. Det
kan for det forsta ske 1 den mdn det finns utrymme for att pd olika
sitt implementera direktivet och for det andra ske i den mén det
framstdr som limpligt att gd utéver de minimikrav direktivet stiller.
I analysen av de olika modellerna har vi inte kunnat identifiera en
enskild optimal metod for att frimja jimstillda 16ner. Diremot kan
vi se att det svenska regelverket kan utvecklas.

Allminna iakttagelser

Det ir dnnu inte helt klart vilka effekter de tre modeller vi analyserat
kommer att f3 pd sikt, detta eftersom de ir forhdllandevis nya.
Modellerna kan dock enligt vir bedémning utvecklas och anpassas
for att 18 storre effekt. Detta kan enligt vir beddmning ske genom
en anpassning av de svenska reglerna.

Det initiativ som en lagindring ifriga om jimstillda 16ner utgdr
och uppmirksamheten kring den kan {3 foljdetfekter som i sin tur
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kan bidra till att minska kénslonegapet. Det kan dock vara svért att
1 utvirderingar skilja pd vad som ir en effekt av lagstiftningen i sig
och vad som ir en indirekt f6ljd av den.

Transparens gentemot anstillda och arbetss6kande

Atgirder for transparens bor kunna bidra till att frimja arbetet med
att uppnd jimstillda, icke-diskriminerande 16ner och stirka méjlig-
heterna fér anstillda och arbetssokande att tillvarata sin ritt att inte
utsittas for [6nediskriminering. Det befintliga regelverket om lone-
kartliggningar bor dirfor kompletteras med bestimmelser om 16ne-
transparens. For att sddana dtgirder ska vara si effektiva som mojligt
bér insynen férutom léner dven omfatta gruppindelning och arbets-
virdering. Det bor utredas om arbetsgivarens dokumentation dven
ska innehilla den arbetsvirdering som genomférts, inklusive vilka
arbeten som beddmts vara likvirdiga och orsakerna till eventuella
l6neskillnader.

Rapportering

Det brittiska kravet pa rapportering har haft viss positiv effekt pd
l6negapet mellan kvinnor och min. Det har inte framkommit nigot
som indikerar att resultatet skulle bli annorlunda i Sverige. Det kan
ocksd konstateras att rapportering utgor en betydligt mer begrinsad
arbetsinsats {or arbetsgivaren dn [6nekartliggning, eftersom de nyckel-
tal som ska rapporteras inte kriver nigra beddmningar utan enkelt
kan tas fram. Ett krav p rapportering kan dirfor med fordel kom-
bineras med dagens krav p4 16nekartliggning, vilket kan ge en samlad

effekt.

Lonecertifiering

Aven om den islindska modellen av minga betraktas som positiv
finns det flera skil mot att inféra den 1 Sverige. En kombination av
lonekartliggning och certifiering framstdr som onddigt betungande
for arbetsgivare, och det framstir inte som limpligt att ersitta [6ne-
kartliggning med certifiering. Vidare bygger modellen inte pd sam-
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verkan mellan arbetsgivare och arbetstagare. Den ger heller ingen
transparens for arbetstagare eller utomstiende. Vi bedémer sam-
mantaget att I6necertifiering inte bor inféras.

Identifierade begrinsningar i de analyserade modellerna

De analyserade modellerna tar i vissa avseenden i forsta hand sikte
pd l6neskillnader mellan personer med samma arbetsgivare. En annan
begrisning ir att 16neskillnader som har samband med marknads-
loneliget inte nodvindigtvis piverkas av modeller som bygger pé be-
démningar av diskriminering eller osakliga 16neskillnader hos en och
samma arbetsgivare. Det finns dirfor ett behov av att klargéra under
vilka férutsittningar marknadsléneliget utgér ett godtagbart skil for
avsteg fran likaléneprincipen.

Kartlaggning och analys av hur I6neskillnader
kan féljas 6ver tid

Vi har redogjort for olika sitt att analysera hur utvecklingen av lone-
skillnader mellan kvinnor och min kan foljas éver tid. Vi har dven
kartlagt befintlig statistik som ir relevant f6r att kunna analysera och
folja utvecklingen av l6neskillnader. Vi har ocksd redovisat synpunkter
nir det giller behovet av statistik 6ver loneskillnader frin de aktorer
som ansvarar f6r den statistik vi kartligger, det vill siga representanter
for arbetsmarknadens parter, Medlingsinstitutet och SCB.

Utifrdn vir kartliggning och redogérelse har vi identifierat fyra
centrala bestdndsdelar som tillsammans kan pdskynda utvecklingen
mot jimstillda l16ner. Den férsta delen dr diskrimineringslagen och
likaléneprincipen, som redogérs for 1 foregiende kapitel. Den andra
delen ir att utdka kunskapsbasen med hjilp av empiriska léne- och
inkomstanalyser som kan synliggéra ekonomisk ojimstilldhet och
oka kunskapen om varfor 16neskillnader mellan kvinnor och min
uppstdr. En tredje del ir framtagandet och tillimpningen av relevant
statistik som syftar till att ge opartiska underlag till beslutsfattare och
allminhet, vilket ocks? frimjar jimstillda 16ner. Den fjirde delen ir
att 6ka insynen il6nesittningen genom att komplettera statistik med
transparens. I detta kapitel ir fokus silunda pd de tre sista bestinds-
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delarna, som handlar om att utéka kunskapsbasen med analyser och
att utdka befintlig statistik.

Sammanfattningsvis ser vi ett behov av fler analyser som komplet-
terar dagens for att ge en mer sammansatt bild av hur utvecklingen
av l6neskillnader ser ut mellan kvinnor och min samt fér andra grup-
per i befolkningen efter exempelvis 3lder, fodelseregion, vistelsetid i
Sverige samt for personer med funktionsnedsittning. I samband med
detta limnar vi foljaktligen foljande tvd forslag pd kompletterande
analyser:

Jamstilldhetsanalys av inkomstskillnader vart fjirde ar

Vi foreslar att Jimstilldhetsmyndigheten ska ges 1 uppdrag att vart
fjirde &r gora en jimstilldhetsanalys av skillnader 1 loneinkomster och
andra inkomster. Nir l6neinkomster analyseras bér hinsyn tas till
arbetad tid och anstillningsform samt till andra relevanta bak grunds-
variabler som behévs 1 analysen. Analysen bér redovisas utifrn fler
diskrimineringsgrunder in bara kén. Den myndighet som fir upp-
draget bor inhimta relevanta data frin SCB.

Analys och uppf6ljning av ekonomisk jimstilldhet f6r personer
med funktionsnedsittning

Vi foreslar att regeringen utvidgar SCB:s befintliga regeringsuppdrag
om situationen pd arbetsmarknaden fér personer med funktions-
nedsittning till att dven innehlla en analys av den ekonomiska jim-
stilldheten f6r personer med funktionsnedsittning. SCB har enligt
sitt regleringsbrev f6r budgetdret 2021 i uppdrag att ta fram och pub-
licera konsuppdelad statistik om situationen pd arbetsmarknaden f6r
personer med funktionsnedsittning. Vi foresldr att detta uppdrag
skulle kunna utvidgas till att dven inkludera en analys och uppfélj-
ning av den ekonomiska jimstilldheten for personer med funktions-
nedsittning. I praktiken innefattar det att dven analysera och folja
upp léneskillnader och andra inkomstskillnader mellan kvinnor och
min med funktionsnedsittning.
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Behov av utdkad, tillf6rlitlig och transparent statistik

Vi ser dven ett behov av utokad, tillférlitlig och transparent statistik
for att kunna folja utvecklingen av [6neskillnader mellan kvinnor och
min pd arbetsgivarnivd och andra relevanta nivier sdsom p3 avtals-
omride-, bransch-, sektornivd. Dock gér vi beddmningen att det inte
ir uppenbart om den samlade nyttan fo6r den utdkade statistiken
overviger den administrativa bordan for arbetsgivare. Nir det giller
den sista bestindsdelen som relaterar till EU-kommissionens kom-
mande direktiv f6r l6netransparens, har vi som 1 féregdende kapitel
inte mojlighet att limna forslag som vi med sikerhet kan siga inte
kommer behéva dndras 1 visentliga delar inom ett par &rs tid. Vilim-
nar i enlighet med detta siledes inga forslag kring utékad statistik
eller forslag som relaterar till I6netransparens dven om vi ser ett
behov. I stillet vill vi belysa ett antal beddmningar och nigra prin-
cipiella aspekter som kan vara av betydelse.

En bred diskussion om metoder for att analysera horisontell
och vertikal lonesegregering dr angeliget

Vir bedémning ir att det dr angeliget med en bred diskussion om
metoder f6r att analysera och berikna horisontell och vertikal [6ne-
segregeringen pd arbetsmarknaden 1 syfte att {8 okad forstdelse for
omfattningen av olika former av diskriminering.

Ett tydligare jaimstilldbetsperspektiv i yrkesklassificeringen
SSYK kan behovas

Yrkesklassificeringen SSYK ir grovre indelad 1 mdnga kvinnodomine-
rade yrken dn in mansdominerade och ir inte kénsneutral. I samband
med nistkommande uppdatering och revidering av SSYK rekom-
menderar vi att SCB, i samverkan med Jimstilldhetsmyndigheten,
tar in ett tydligare jimstilldhetsperspektiv 1 yrkesklassificeringen.
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Tillging till tillforlitlig statistik dr en forutsittning for att béttre forstd
varfor loneskillnader mellan kvinnor och mdn uppstdr

Tillgdng till data ir en forutsittning f6r att myndigheterna ska kunna
genomfora de uppdrag de fir av regeringen och f6r att kunna forse
beslutsfattare och allminhet med kunskapsunderlag. Det dr ocksd
viktigt att myndigheternas verksamhetsstatistik hiller hog kvalitet.
Vibeddémer att regeringen bor 6verviga att gora Arbetsférmedlingen
och Skatteverket till statistikansvariga myndigheter som ska kunna
ta del av relevant individbaserad officiell statistik 1 analys- och ut-
virderingssyfte.

Vi bedomer att Medlingsinstitutet boér dverviga att utdka 1one-
strukturstatistiken med variablerna vistelsetid i Sverige och fédelse-
region 1 syfte att kunna folja frigan om diskriminering i 16nesitt-
ningen pé andra grunder 4n kon.

Behov av utvecklad statistik ver arbetad tid och anstillningsform

I genomférandet av virt uppdraget ser vi ett behov av férbittrad
statistik vad giller individdata pa den arbetade tiden och anstillnings-
former. Dock innebir framtagandet av sddan statistik en administra-
tiv borda for arbetsgivare, vilket innebir att det inte dr uppenbart om
nyttan av sddan statistik viger upp mot den kostnad ett sidant statistik-
framtagande kan innebira.

Bdde statistik och transparens som kompletterande verktyg
kan vara effektivt

Ett offentliggdrande av konsuppdelad statistik kan vara ett effektivt
verktyg som motverkar osakliga l6neskillnader och frimjar jimstillda
l6ner pd arbetsgivarnivd. Féljande principiella aspekter bedomer vi
kan vara av betydelse vid ett eventuellt inférande av 16netransparens
och offentliggdrande av konsuppdelad statistik. For det foérsta vill vi
uppmirksamma att en relevant myndighet skulle kunna offentliggra
och publicera kénsuppdelad statistik éver bruttoléner och férméner
pd arbetsgivareniva. For det andra vill vi betona att grinsdragningen
for vilka arbetsgivare som ska omfattas av ett offentliggérande av
kénsuppdelad statistik behéver motiveras utifrdn skydd av person-
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uppgifter. For det tredje vill vi uppmirksamma att den publicerade
informationen skulle kunna &tféljas av arbetsgivarspecifik informa-
tion s3 att fler jimforelser kan mojliggdras. For det fjirde kan det dver-
vigas att, vid ett eventuellt inférande av [6netransparens, dven planera
for en effektutvirdering.

Atgdrder for okad jamstilldhet pa arbetsplatser

Vi har genom att lyfta fram relevanta delar av arbetsmiljélagen och
diskrimineringslagen samt kollektivavtalens betydelse for arbetet med
aktiva dtgirder konstaterat att det finns verktyg f6r jimstillda arbets-
platser. Vidare har vi analyserat férutsittningarna att inféra ett fri-
villigt jaimstilldhetscertifieringssystem. Vi har ocksd analyserat vilka
andra metoder som kan bidra till mer jimstillda arbetsplatser. Ut-
ifrdn analysen har vi dragit féljande slutsatser som vi limnat f6rslag
utifrin:

En frivillig jimstilldhetscertifiering bor inte inforas

Det framstdr som mer indamélsenligt att anvinda de verktyg som
redan finns och att de f6ljs dn att inféra ett frivilligt jimstilldhets-
certifieringssystem. Nackdelarna med att inféra en frivillig jimstilld-
hetsmirkning ir storre dn férdelarna och ett system for frivillig jim-
stilldhetscertifiering dirfér inte ska inféras.

Diskrimineringslagen och arbetsmiljolagen bor fortsatt vara
de viktigaste verktygen for jamstillda arbetsplatser

Det ir mer indamdlsenligt att arbetsgivare de regler som redan finns
genom en effektiv tillsyn och att vidta de &tgirder som krivs for 6kad
efterlevnad av aktiva dtgirder dn att infora ett frivilligt jimstilldhets-
certifieringssystem.
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Kollektivavtalen ir viktiga verktyg for jimstillda arbetsplatser

Kollektivavtalen har en central roll for att piverka arbetsmiljo och
arbetsvillkor. Arbetsmarknadens parter kan genom avtalen bidra till
Okad jimstilldhet pd arbetsplatserna och kollektivavtal ir viktiga verk-
tyg som ir en birande del i den svenska arbetsmarknadsmodellen
och i parternas ansvar for anstillningsvillkor och en god arbetsplats.

Det behdvs en modell {6r att studera skillnader inom och mellan
branscher och organisationer

Det behovs mer kunskap om hur organiseringen av arbetet inom
olika branscher och organisationer fir konsekvenser fér arbetsrela-
terad psykisk ohilsa hos kvinnor och min. Jimstilldhetsmyndig-
heten har redan diskuterat hur en sddan modell kan utformas pa ett
mer teoretiskt plan. Den behéver justeras och anpassas f6r att myn-
digheter ska kunna tillimpa den 1 sin verksamhet.

Utifrdn ovanstdende limnas foljande forslag

I Jimstilldhetsmyndighetens rapport Killor till forstdelse av skillna-
der i psykisk obdilsa (2021:7) beskrivs en modell 6ver hur skillnader 1
arbetsrelaterad hilsa uppstdr och vilka 3tgirder som kan sittas in pd
olika nivier for att motverka dessa. Vi foreslar att regeringen ger Jim-
stilldhetsmyndigheten i uppdrag att, i samrid med relevanta myn-
digheter och forskare, justera denna befintliga modell s8 att den kan
anpassas till olika relevanta myndigheters verksamhet. Jimstilldhets-
myndighetens rapport (2021:7) ska ligga till grund f6r arbetet.

Atgarder for mer jamstilld fordelning av stodresurser

Vi har analyserat sex aspekter kopplat till styrningen av jimstilldhets-
politiken: den politiska nivdn, Regeringskansliets organisering av och
arbete med jimstilldhetsintegrering, det stdd som myndigheter ges