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Sammanfattning

Europeiska Kommissionen (kommissionen) har som ett led i sitt arbete med
att skapa ett stabilare finansiellt system foreslagit en rad dndringar av de
gillande EU-reglerna for bl.a. kreditinstituts och virdepappersbolags
(instituts) kapitaltdckning, skuldséttningsgrad och likviditet. Dessutom
innehéller forslaget delar som é&r inriktade mot bolagsstyrningsfragor och
sanktioner. Forslagen, som kallas for CRD 4, syftar till att infora den globala
overenskommelsen som kallas for Basel 3 och att harmonisera gillande
kapitaltdckningsregler.

Forslagen bestdr av tvd delar: ett direktiv och en forordning. Forordningen,
som blir direkt gillande i medlemsstaterna och ersétter nationell lagstiftning
,innehaller detaljerade regler pa de krav kreditinstitut och viardepappersbolag
maéste uppfylla. Det handlar framfor allt om krav pd kapitaltickning och
skuldsittningsgrad, likviditetskrav och motpartsrisker. De flesta dndringar
foreslas trada 1 kraft ar 2013 och kommer, ndr de inforlivats med avtalet om



Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, att gilla i samtliga EU-
medlemsstater samt i Norge, Island och Liechtenstein.

Forslaget till direktiv, som ska genomforas i nationell lagstiftning, innehaller
for kreditinstitut bestimmelser om villkor for att f4 starta verksamhet i
kreditinstitut, etableringsfrihet inom EU och forhéllandet till tredjeland. For
institut innehdller forslaget till direktiv bestimmelser om tillsyn déribland
bolagsstyrningsfragor, sanktioner = och  beroendet av  externa
kreditvarderingsinstitut, samt bestimmelser om kapitalbuffertar. Det direktiv
som foreslés dr nytt men dvervigande delen av bestimmelserna som foreslés
i direktivet regleras i dag i andra direktiv. Helt nya bestimmelser som
foreslas 1 direktivet dr bestimmelser om bolagsstyrning, sanktioner,
beroendet av externa kreditvarderingsinstitut samt kapitalbuffertar. De flesta
dndringar foreslas trdda i kraft &r 2013 och kommer, nér de inforlivats med
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet, att gilla i samtliga
EU-medlemsstater samt i Norge, Island och Liechtenstein.

Regeringen anser att forslagen bidrar till att stirka den finansiella
stabiliteten. Regeringen stoder att det rddande regelverket med tva direktiv i
stora delar blir en forordningen eftersom det bidrar till att skapa ett mer
enhetligt regelverk inom EU och stirker den inre marknaden pa det
finansiella omradet.

Regeringen dr positiv till Basel 3-Gverenskommelsen och att den ska
implementeras i EU. Dérfor &r viktigt att innehallet i 6verenskommelsen inte
urvattnas nir den genomfors som géillande ritt inom EU. Nér det géller de
enskilda forslagen anser regeringen att medlemsstaterna ska ha mdjlighet och
rattighet att vidta de atgédrder som anses motiverade for att sidkerstilla den
finansiella stabiliteten pa nationell niva.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Finanskrisen ledde till ett stort antal insatser for att vdrna den finansiella
stabiliteten. I G20-deklarationen fran Pittsburgh, den 24-25 september 2009,
kom man pa en global nivd Overens om atgérder for att bl. a. forbittra
kapitaliseringen av banksystemen. Under december 2010 kom sedan Basel
kommittén med ett nytt forslag pd regler for banker, den s. k. Basel 3-
overenskommelsen Inom ramen for den framtida europeiska
tillsynsstrukturen beslutade den 18 och 19 juni 2009 Europeiska unionens
rad att en enhetlig reglering av kreditinstitut och vérdepappersbolag ar av
stor betydelse for den inre marknaden.

Aven pa omréadet for bolagsstyrning gav finanskrisen upphov till aktiviteter
fran Kommissionens sida. Som en del av atgédrderna for att stivja dverdrivet
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risktagande och kortsiktigt tinkande avsdg kommissionen att genom en
bredare ansats utvdrdera och rapportera om Dbefintlig praxis for
bolagsstyrning i finansiella institut samt dérefter 1dmna rekommendationer
och i forekommande fall lagstiftningsforslag. Detta inleddes med att
kommissionen den 2 juni 2010 presenterade en gronbok om bolagsstyrning i
finansiella institut och ersdttningssystem.

De foreliggande forslagen ersétter direktiv 2006/48/EG om ritten att starta
och driva verksamhet i kreditinstitut och direktiv 2006/49/EG om kapitalkrav
for viardepappersbolag och kreditinstitut.

1.2 Forslagets innehall Forslagets innehall
Forordningen

Forordningen, som &r det mer omfattande forslaget, specificerar krav pa
kapitaltickning och skuldséttningsgrad, likviditetskrav och motpartsrisker.
Forordningen 4r ny och ersitter som papekats ovan tvd tidigare direktiv. Det
innebér att forordningen primért innehéller specificerade regler och krav for
kapital, likviditet, stora exponeringar, skuldsdttning och rapportering.

Bestdmmelserna éndrar karaktir genom att forordningen, till skillnad fran
direktiv, blir direkt gidllande inom EU nér den antas. Innehallet i forslaget till
forordning ar dock till storsta delen samma innehéll som i de tva direktiven
(kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet). Genom att ldgga
bestdmmelserna i en forordning harmoniseras regelverket ytterligare, och &r
den huvudsakliga atgdrden for att skapa ett enhetligt regelverk for
kreditinstitut och véirdepappersbolag inom EU i enlighet med Europeiska
radets onskemal.

Kapitaltackningsreglerna specificerar hur mycket kapital banker och andra
kreditinstitut ska ha for att ticka sina risker. Det dr i huvudsak risker for
forlust i samband med utlaning (kreditrisk), samt marknadsrisker och
operativa risker. Marknadsrisk kommer fran marknadsvirderingen av
tillgdngar och &taganden, och denna virdering varierar kontinuerligt.
Operativa risker omfattar alltifrdn felrdkningar i bankernas kassor till
ovanliga héndelser som kan f& stora konsekvenser for verksamheten, t ex
langre stromavbrott eller terroristhandlingar.

Regelverket specificerar vilken typ av kapital som krdvs. Det reglerade
kapitalet delas in 1 tvad delar: primédrkapital och supplementirkapital.
Primérkapitalet bestar dels av kdrnprimédrkapital som ar eget kapital, dvs.
aktiekapital och ackumulerade icke-utdelade vinster. Det dr det mest
forlustabsorberande  kapitalet och darfor av hogre “kvalitet” ur
tillsynsmyndighetens perspektiv. Utdver det utgdrs primédrkapitalet av s k
primérkapitaltillskott. Det &r bl. a eviga forlagslan med vissa speciella
egenskaper. Ett forlagslan &r ett 1an utan sérskild sékerhet och med sédmre
formansratt dn ett obligationslan, vilket innebdr att innehavaren vid en
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konkurs far betalt efter évriga fordringsdgare, men fore aktieigarna. Den  2010/11:FPM148
andra typen av kapital dr supplementirkapital som i huvudsak dr kortare

forlagslan, vissa reserver och annat kapitaltillskott som tillsyndsmyndigheten

har godként som supplementérkapital.
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Béde primérkapitaltillskott och supplementérkapital har egenskaper som gor
dem till en kombination av aktiekapital och lanekapital. For emittenten av
dessa s k hybrider dr de attraktiva genom att de oftast &r utan rostrétt och har
avdragsgill rdnta, medan for en investerare lockar deras relativt hoga
avkastning.

Det grundldggande kapitaltickningskravet dr att kreditinstituten ska ha en
kapitaltickningsgrad pd minst 8 procent. Det innebér att kreditinstituten ska
ha kapital motsvarande 8 procent av deras tillgdngar. Kapitalkraven &r dock
riskviktade, vilket betyder att olika tillgdngar (t ex utlaning till olika
lantagare) tilldelas riskvikter som &r knutna till risken att lantagaren inte kan
fullgbra sina lénedtaganden. Kapitalkravet berdknas dérefter som
lanebeloppet multiplicerat med riskvikten génger 8 procent. Ett lan pa 1
miljon kronor till ett foretag innebdr med en riskvikt pa 100 procent ett
riskviktat kapitalkrav pd 1 miljon x 100 procent x 8 procent = 80 000 kr.
Bostadslan till hushall med fastighet som pant har vanligtvis 35 procents
riskvikt, varfor kapitalkravet pa ett bostadslén pa 1 miljon kr blir 1 miljon x
35 procent x 8 procent = 28 000 kr. Léan till t ex EU:s medlemsstater
(innehav av statsobligationer) har riskvikt noll och stédller darfor inte nagot
krav pa kapital alls.

Riskviktningen av kreditrisken bidrar till en béttre riskhantering och
genomlysning av banker och ldgger ddirmed grunden for en sund och stabil
finansmarknad. Ett mer riskkénsligt kapitalkrav mojliggor ocksa att kapitalet
i samhéllet anvinds effektivare.

Kapitaltackningskraven varierar ocksd beroende péd hur avancerad respektive
kreditinstitut & i sin risk- och kapitalhantering. Institut med mindre
komplexa risker anvdnder schabloniserade, enkla regler medan mer
avancerade banker fir anvinda interna metoder for risk- och
kapitalutvdrdering. Dessa metoder ska godkénnas av tillsynsmyndigheten.
De interna metoderna etablerar en tydligare koppling mellan risk och
kapitalkrav och speglar ddrmed béttre den verkliga risken i institutens
verksamhet.

Utéver sjilva kapitaltdckningskraven berdr regelverket tillsynen av
kreditinstituten och specificerar tillsynsmyndigheternas funktioner och
befogenheter. Enligt bestdmmelserna ska tillsynsmyndigheterna bl. a
godkidnna de enskilda institutens system for risker, kapital och internrevision,
samt kontrollera den faktiska tillimpningen av dessa system.
Tillsynsmyndigheten ska dven vid behov vidta korrigerande atgiarder genom
att bl a kréiva ytterligare kapital.

Regelverket specificerar d&ven hur kreditinstitut inom EU ska offentliggdra

information. Det handlar bdde om kvantitativ och kvalitativ information,
frimst om bankernas risk- och kapitalhantering. Instituten ska dven offentligt
redogora for sina styrningsstrukturer.
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Inforandet av Basel 3

Helt nya bestimmelser som foreslés i forordningen dr de som hérstammar
frén Basel 3-6verenskommelsen. Syftet med Basel 3 dr att komma till rétta
med de brister i géllande regelverk som uppdagats under den finansiella
krisen, framfor allt att bankerna hade for lite forlustabsorberande eget
kapital.

Kapitaltickning

Forslaget innebér att kvaliteten och nivan pd kreditinstitutens kapitalbas
forstarks. Miniminivan pa kdmprimirkapital (aktiekapital och upparbetade
vinster) stiger fran 2 till 4,5 procent av riskvdgda tillgangar. Det innebér att
kravet pa primérkapital stiger fran 4 till 6 procent. Det totala kravet pa
kapitaltickning &r kvar pd 8 procent av riskviktade tillgngar, genom att
kravet pd supplementarkapital minskar till 2 procent. De nya nivderna fasas
gradvis in under perioden 2013-2014.

Krisen visade att banker och vérdepappersbolag inte hade tillriackligt med
forlustabsorberande kapital och det kapital de hade var ibland av alltfor svag
kvalitet eftersom det inte var lattillgdngligt for att ticka uppkomna forluster.
Dirfor skédrper forslaget i enlighet med Basel 3-0verenskommelsen
kriterierna  for instrument som ingdr 1 Kkapitaltickningen. Dessutom
harmoniserar forslaget olika definitioner av kapital och det leder till att den
effektiva nivan pé det kapital regelverket kréver att instituten héller 6kar. En
enhet kapital under géllande regelverk &r darfor inte detsamma som en enhet
kapital under det nya regelverket.

Kapitalbuffertar

Det foreslas att tva extra kapitalbuffertar infors. Dessa tdcks formellt av
direktivet och inte forordningen, men de tas upp hér eftersom de berér
kapitaltdckning. Den ena bufferten ér en konserveringsbuffert som ska vara i
form av kdrnprimérkapital och besta av 2,5 procent av riskvidgda tillgangar.
Om kreditinstituten inte uppfyller konserveringsbufferten intrdder
begransningar i deras mojligheter att dela ut vinster eller betala ut bonus till
anstéllda. Den andra bufferten dr en kontracyklisk buffert pd mellan 0 och
2,5 procents av riskvdgda tillgdngar i form av kdrnprimédrkapital. Tanken
med den kontracykliska bufferten &r att ddmpa en alltfor snabb
kreditexpansion under goda tider. Den bestdms nationellt och kommer darfor
bdde att variera Over tiden och mellan medlemsstaterna.
Kapitaltackningskravet kommer sdledes att variera for olika kreditinstitut
beroende pa vilken geografisk exponering de har. Buffertarna fasas in
gradvis under perioden aren 2016-2018.
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Sammantaget innebér detta att kapitaltdckningskraven for
karnprimérkapitalet - det mest forlustabsorberande kapitalet - stiger fran 2
procent till mellan 7 och 9,5 procent.

Ett absolut (icke-riskvégt) soliditetskrav

Det foreslds att ett absolut och icke riskvégt soliditetskrav infors. Detta krav
maéste uppfyllas utan hénsyn till riskprofilen pd kreditinstitutens tillgéngar.
Syftet dr att minska riskerna som uppkommer genom att olika banker har
olika modeller for att berdkna sina risker. Detta icke riskvégt soliditetskrav
ska fasas in gradvis frin aren 2011-2017, och dérefter utvarderas innan det
blir ett skarpt krav &r 2018.

Likviditetskrav

Forslaget innehéller ett kvantitativt krav pa Dbankernas likviditet.
Bestaimmelsen infors efter krisens erfarenheter med bristande likviditet hos
manga institut. Kravet innebdr att kreditinstituten ska ha likvida och
hogkvalitativa tillgangar sa att de klarar 30 dagars s k ”stressat” scenario dér
en stor del av den kortfristiga finansieringen forsvinner. Regeln ska tridda i
kraft ar 2015.

Hégre kapitalkrav for att bdttre avspegla risken hos motparter

Kapitalkraven for motpartsrisker foreslés blir hogre. Riskvikter for vad som
kallas motpartsrisk foreslds. Syftet &r att den risk som finns for att
kreditkvaliteten forsdmras hos ett instituts motpart béttre avspeglas.
Forordningen foreslar ocksd nya regler for hur instituten ska hantera och
redovisa vinster och forluster fran motpartshandel.

Det nya ramverket stirker bankernas incitament att anvénda centraliserade
motparter for handeln med derivat, vilket syftar till att forhindra att problem
sprider sig och paverkar andra aktérer om en marknadsdeltagare far
betalnings- eller leveransproblem. Centraliserade motparter fungerar som en
mellanhand mellan tvd individuella motparter i en transaktion, och kan
didrmed hantera den risk som kan uppstd om en motpart inte kan betala en
affdr eller leva upp till sitt avtal.

Direktivet

Forslaget till direktivet innehéller bestimmelser om villkor for att fa starta
verksamhet i kreditinstitut, etableringsfrihet inom EU, forhallandet till
tredjeland. For institut, dvs kreditinstitut och vérdepappersbolag, innehaller
forslaget  till  direktiv  bestimmelser =~ om  tillsyn  déribland
bolagsstyrningsfragor och  sanktioner, samt  bestimmelser om
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kapitalbuffertar. Det direktiv som foreslds ar nytt men vervdgande delen av
bestimmelserna som foreslas i direktivet regleras i dag i andra direktiv. Helt
nya bestdimmelser som foreslas i direktivet &r bestdmmelser om
bolagsstyrning, sanktioner, beroendet av externa kreditvarderingsinstitut
samt kapitalbuffertar.

Sanktioner

Forslaget syftar till att  forstirka och harmonisera medlemsstaternas
lagstiftning pa sanktionsomradet genom en huvudsakligen minimireglering.
Det inkluderar bland annat forslag pd s.k. administrativa sanktioner,
bestdmmelser om ansvar avseende bade juridiska och fysiska personer, regler
for publicering och offentliggdrande av beslut samt regler for att frimja
rapportering och tips om Overtramp. Dértill ldgger direktivet fast vilka
beslutskriterier som ska beaktas vid nationella beslut om sanktioner, och den
modell for berdkning av viten som ska appliceras vid administrativa
ekonomiska sanktioner.

Bolagsstyrning

Forslagen som avser bolagsstyrning syftar till att atgérda de svagheter i
systemen for bolagsstyrning i kreditinstitut och vérdepappersbolag som
uppdagades med den finansiella krisen. Huvudmalet med initiativen &r att
sékerstilla effektiv och stéirkt riskstyrning samt motverkande av dverdrivet
risktagande i individuella kreditinstitut och véardepappersbolag. 1
forlingningen syftar detta till att dven minska Overdrivet risktagande i
finanssystemet i sin helhet. For att uppna dessa malséttningar inriktas
atgdrderna i forslaget mot foljande tre huvudsakliga mal: i) oka effektiviteten
i styrelsernas risktillsyn, ii) forbéttra riskhanteringsfunktionens status och iii)
sakerstdlla effektiv 6vervakning av riskstyrning av tillsynsmyndigheter.

De konkreta forslagen pa atgérder for att uppna de tre huvudsakliga malen
kan vidare delas in i tre olika kategorier. Forslag som dels avser
roll/uppgiftsfordelningen  avseende  styrelsen,  riskkommittén  och
riskhanteringsfunktionen, dels styrelsens ansvar och organisation,
etableringen av nomineringskommittéer (sammanséttning och ansvar) och
slutligen krav pa sammansittning av styrelser och egenskaper hos
styrelseledamoter.

Inom den foOrsta kategorin presenteras forslag som syftar till att stirka
styrelsens roll géllande riskhantering genom krav pa godkidnnande av
riskstrategier, riktlinjer géllande risk samt att tillrickligt med tid avsitts till
hantering av risk. Radgivande riskkommittéer foreslds bli ett obligatoriskt
inslag (med hénsyn tagen till principen om proportionalitet). Vidare foreslas
att en oberoende och tillrickligt resurssatt riskhanteringsfunktion ska finnas i
instituten som ansvarar for att det finns en fullstindig bild av alla befintliga
risker.
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Den andra kategorin utgdrs av forslag som syftar till att tydligare definiera
styrelsens Overgripande ansvar géllande arrangemangen for den inre
styrningen av ett institut. For tillsdttande av kompetenta och balanserade
styrelser foreslas att instituten etablerar en nomineringskommitté
(valberedning).

Den tredje och sista kategorin innehéller forslag géllande krav pd
sammansittning och egenskaper hos styrelseledamoéter. Det foreslds att
behoriga myndigheter ska krdva att alla ledamoter av styrelsen for ett
kreditinstitut vid varje tidpunkt ska vara av tillrickligt god vandel, inneha
tillracklig kunskap, fardigheter och erfarenhet samt avsitta tillraickligt med
tid for att utfora sina uppdrag. 1 syfte att motverka grupptdnkande och
underldtta kritisk granskning bor bolagsstyrelserna vara tillrdckligt
diversifierade. Mangfald ska av kreditinstitut réknas in som en av kriterierna
for val av styrelseledamdter. Avseende denna del har det i den till direktivet
horande forordningen inforts en artikel (nr. 422) som innehaller detaljerade
kriterier for offentliggérande av uppgifter gillande dels mal for riskhantering
per riskkategori och dels styrningsarrangemang.

Begrdnsningar i anvindning av extern kreditrating

Forslaget innehdller bestimmelser som innebdr att ett instituts interna
kapitalutvdrderingsmetoder inte enbart fir forlita sig pad externa
kreditvarderingsforetag. Institut maste ha sina egna sunda kriterier for
kreditgivning och for beslutsprocessen vid kreditgivning. Externa
kreditbeddmningar kan anvéndas som en faktor bland andra i denna process
men de fir inte var de enda. Den foreslagna bestimmelsen skulle kriva att
institut med kreditriskexponering eller ett betydande antal motparter
utvecklar och anvdnder interna modeller som komplement till
standarmetoder som baseras pa externa kreditvarderingar.

Kapitalbuffertarna

Dirtill anger direktivet bestimmelserna for de tva kapitalbuffertarna,
konserveringsbufferten och den kontracykliska bufferten, som beskrivs ovan
under avsnittet kapitaltdckning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Direktiven (2006/48/EG) om ritten att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut samt (2006/49/EG) om kapitalkrav for vérdepappersforetag
och kreditinstitut har genomforts i svensk ritt s& som anges i regeringens
proposition 2006/2007:5.

Direktiven (2009/83/EG) om é#ndringar av vissa bilagor till radets direktiv
2006/48/EG med avseende pa tekniska bestimmelser om riskhantering,
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(2009/111/EG) om &andring av direktiven 2006/48/EG, 2006/49/EG och
2007/64/EG vad géller banker anslutna till centrala kreditinstitut, vissa fragor
som giller kapitalbasen, stora exponeringar, tillsynsrutiner och krishantering
och (2010/76/EU) om dndring av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG vad
giller kapitalkrav for handelslager, virdepapperisering och samlad
tillsynsbedomning av ersittningspolitik har genomforts i svensk rétt sd som
anges i regeringens proposition 2010/11:110. Overvigande delen av
lagéndringarna trddde i kraft den 30 juni 2011. I dvrigt trdder lagédndringarna
i kraft den 31 december 2011.

Den svenska regleringen bestar av ramlagstiftning som innehaller omfattande
bemyndiganden till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter. Overgripande bestimmelser om ritten
att starta och driva verksamhet och om tillsyn 1 kreditinstitut och
virdepappersbolag (institut) finns lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse samt lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden.
Bestdmmelser som reglerar instituts kapitaltdckning och stora exponeringar
finns i lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar.

Bestdmmelser om administrativa sanktioner finns i flera lagar som uppstéller
rorelseregler for finansiella foretag. Sanktionsbestdimmelserna &r likartat
utformade for flera olika typer av finansiella foretag som t.ex. kreditinstitut
och vérdepappersbolag i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
och lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden.

Bolagsstyrningen 1 svenska borsbolag regleras idag av en kombination av
dels lagstadgade regler, dels regler utfirdade av néringslivet sjélvt.
Aktiebolagslagen (2005:551) géller for samtliga bolag men kompletteras
ocksa av Svensk kod for bolagsstyrning samt det regelverk i form av
noteringskrav och noteringsavtal, som géller pa den reglerade marknad pa
vilken bolagets aktier &r upptagna till handel. Till detta bor ocksé ldggas
Aktiemarknadsndmndens uttalanden om god sed pa den svenska
aktiemarknaden.

Overgripande bestimmelser for kreditinstitut och virdepappersbolag om
bolagsstimma, styrelse, bolagets ledning, &garprévning, krav péa
riskhantering och kontroll m.m. aterfinns i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, lagen (1995:1570) om medlemsbanker, sparbankslagen
(1987:619), lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden och lagen
(2004:46) om investeringsfonder.

Vidare regleras  kreditinstitut och  vidrdepappersbolag  avseende
bolagsstyrning mer ingdende genom Finansinspektionens foreskrifter.

Paverkan pé befintlig lagstiftning

Kommissionens forslag till en forordning avser att reglera kapitaltdckning
och stora exponeringar for kreditinstitut och virdepappersbolag (institut).
Forslaget avser att i stor utstrickning genomféra den s.k. Basel 3-
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overenskommelsen vad géller dndrade regler for kapitalbasen och
kapitalkrav, nya regler om ett icke riskviagt soliditetskrav samt
likviditetsregler. Forslaget fran kommissionen kommer innebédra att
dndringar av befintlig lagstiftning kommer att behovas.

Forslaget innebdr att en Overvigande del av de bestdimmelser om
kapitaltickning och stora exponeringar som idag regleras genom EU-direktiv
ska regleras genom den foreslagna EU-forordningen. En forordning &r
allmén och bindande till alla sina delar. Till skillnad mot direktiv, som riktar
sig till medlemsstaterna, giller en forordning for alla. Den &r direkt
tillamplig, vilket betyder att den Gvergar till lag som &r omedelbart tillimplig
i alla medlemsstaterna. Den ér alltsé likvérdig med nationell lagstiftning och
nagra genomforandeétgirder ska darfor inte vidtas av medlemsstaterna.

Eftersom en EU-forordning inte ska genomfGras i medelsstaterna 4r det
sannolikt att gdllande svensk ritt som har genomfort gillande EU-direktiv
kommer att behdva dndras. I forsta hand torde lagen om kapitaltickning och
stora exponeringar beroras. De bestimmelser som framst berors dr lagen om
kapitaltickning och stora exponeringar. Lagen reglerar bla. instituts
kapitalbas, vilka krav som stills pd kapitalet och hur kapitalkraven for
kreditrisker, marknadsrisker och operativa risker ska beréknas. Lagen anger
dven bestimmelser for stora exponeringar och exponeringar mot
véirdepapperiseringar. Genom att den foreslagna forordningen kommer att
gilla som svensk lag kommer dessa bestimmelser sannolikt att behdva
upphévas.

De foreslagna reglerna i forordningen som dr nya i forhllande till gédllande
ritt torde inte innebéra ndgon péverkan pa befintlig lagstiftning.

De nya bestimmelser om kapitalbuffertar som foreslds i direktivet ska
genomforas i svensk rétt. Det finns i géllande ritt ingen motsvarighet till de
foreslagna bestdimmelserna vilket innebdr att lagstiftningsatgérder &r
pakallade. Detsamma géller de nya bestimmelserna som foreslés i direktivet
avseende begriansningar vad géller att forlita sig pa externa
kreditvarderingsinstitut.

Vad giller de bestdmmelser som foreslds om bolagsstyrning kommer
forslagen sannolikt att i forsta hand paverka den sektorsspecifika
lagstiftningen och da frimst lagen om bank- och finansieringsrérelse och
lagen om vérdepappersmarknaden som sannolikt kommer att bli vésentligt
mera utforlig gdllande bolagsstyrning. For ndrvarande hénvisar denna
lagstiftning till skrivningarna i aktiebolagslagen pa omradet.

Styrelsens huvudsakliga ansvar géllande, bankaktiebolag, sparbanker,
medlemsbanker och virdepappersbolag anges i den sektorsspecifika
lagstiftningen (lagen om bank- och finansieringsrorelse 6 kap. 4b §) medan
grundldggande bestimmelser om styrelsens uppgifter finns i 8 kap. 4 §
aktiebolagslagen.. Mer detaljerade forslag som ror styrelsens uppgifter och
ansvar for riskhantering, tillsyn Over riskstrategier samt tillsdttning av
riskkommittéer, som sérskilt ska hantera riskrelaterade fragor, kommer
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sannolikt behova inforas i den sektorsspecifika lagstiftningen eftersom denna
sarskilt vinder sig till kreditinstitut och vérdepappersbolag och inte
aktiebolag i stort.

Styrelsens mdjlighet att delegera vissa uppgifter till utskott inom styrelsen
regleras ocksd i aktiebolagslagen idag, vilket troligen dven kommer att
behova foras in i den sektorsspecifika lagstiftningen. Gillande inréttande av
en obligatorisk nomineringskommitté finns ingen sidan reglering idag vare
sig i den sektorsspecifika lagstiftningen eller i aktiebolagslagen. Den senare
reglerar heller inget sdrskilt om nomineringsprocessen utdver att det &r
bolagsstimman som utser styrelsen. Praxis med valberedningar dr ddremot
etablerad genom den svenska koden for bolagsstyrning (regel 2).

Nar det giller styrelsens sammanséttning i Ovrigt finns inte ndgra mer
ingdende skrivningar i sektorsspecifik lagstiftning utdver krav pa oberoende
avseende foretaget/koncernen, minsta antal ledamdter och separation mellan
VD och styrelseordféranderollerna i lagen om bank- och finansieringsrorelse.
Aktiebolagslagen har inte ndgra mer specifika skrivningar, och innehéller
inte ndgot om oberoende.

Niér det géller sanktioner har tillsynsmyndigheten redan idag mojlighet att
tillgripa varningar och foreliggande av olika slag, en ritt att aterkalla
tillstdind samt kan, t.ex. i samband med flaggning, rikta sanktioner mot
enskilda personer. Direktivets forslag dr dock genomgéende mer langtgaende
och vitesbeloppen &r patagligt hogre. Bestimmelsen om publicering av
beslut om sanktioner kan innebdra att en sérreglering i forhallande till
personuppgiftslagen (1998:204) behdver inforas.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Budgetdra konsekvenser

De direkta offentligfinansiella effekterna av regelverket bor sannolikt bli
negligerbara. Hogre kapitaltdckningskrav kan leda till att de banker som
staten har &garandelar i (fér ndrvarande Nordea och SBAB) minskar
utdelningen till aktiedgarna for att leva wupp till de hogre
kapitaltdckningskraven. 1 si fall kan statens intdkter péverkas negativt.
Forslagen som avser bolagsstyrning forvéntas inte heller ha négra storre
effekter pa varken EU-budget eller svensk statsbudget. Regeringen avser att
verka for att eventuella ekonomiska konsekvenser med anledning av
forslaget ska begrinsas i storsta mojliga man, och inriktningen &r att de ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvensanalys

Enligt Kommissionens presentation av olika studier om konsekvenserna av
hogre kapitalkrav innebér forslaget att EU:s banker nér forslaget ar fullt
genomfort & 2019 med nuvarande nivder pd kapitaltickning har ett
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underskott pd kdrnprimédrkapital pa 460 miljarder euro, vilket motsvarar 2,9
procent av banksektorns riskvigda tillgangar.

Enligt analyser frdn Baselkommittén, ECB och kommissionen har en
overgéng till hogre kapitalkrav och hogre likviditetskrav endast en begrinsad
effekt pd den sammanlagda produktionen. Nar det giller den langsiktiga
ekonomiska konsekvenserna visar Baselkommitténs analyser tydliga positiva
langsiktiga ekonomiska fordelar av Basel 3-Overenskommelsen, enligt
kommissionen. Deras analyser innebdr samhéllsekonomiska vinster
motsvarande en érlig 6kning av EU:s BNP pa 0,3 -2 procent. Anledningen ar
att den forvintade frekvensen av framtida kriser blir ldgre nér
kreditinstitutens kadrnpriméarkapital stiger till 6-9 procent av riskviagda
tillgangar.

Andra analyser som kommissionen har gjort visar att den foreslagna totala
kapitaltickningsgraden pa minst 10,5 procent skulle minska sannolikheten
for en stor bankkris med mellan 29 och 89 procent. Dessutom visar
Baselkommitténs analys att hogre kapitalkrav, inklusive den kontracykliska
kapitalbufferten, och likviditetskrav bor minska svéngningarna i den normala
konjunkturcykeln. Detta &r sérskilt relevant for sma och medelstora foretag
som dr har ett storre beroende av bankfinansiering genom hela
konjunkturcykeln.

Nér det giller sanktioner skriver kommissionen att forslaget forvéntas
underldtta upptickt av Overtrddelser och stirka behoriga myndigheters
mdjlighet att tillimpa ldmpliga sanktioner. Detta forvintas i sin tur leda till
att bédttre genomforande av regelverket for kreditinstitut och
virdepappersbolag, vilket skulle gynna alla intressenter. Forslaget kommer
inte att 6ka de administrativa bordorna for finansiella institutioner, inklusive
sméd och medelstora foretag, med undantag for en begrdnsad administrativ
borda pé kreditinstitut och viardepappersbolag som harror fran skyldigheten
att tillhandahélla interna system for anstéillda att tipsa om felaktigheter (s.k.
whistle-blowing).

Niér det géller bolagsstyrningen bidrar forslaget enligt kommissionen till att
undvika 6verdrivet risktagande hos kreditinstitut och viardepappersbolag. Det
bor bidra till storre motstandskraft mot stdrningar i banksektorn och forbattra
investerarnas fortroende. Darfor bor effekten pa kreditinstitut och andra
berérda parter (inséttare, aktiedgare, kreditgivare) bli positiv. Forslagets
atgdarder for Okad mangfald i styrelsernas sammansittning har enligt
kommissionen sannolikt en positiv inverkan pa jamstidlldhetspolitiken inom
EU genom att underlétta for kvinnor att fi ledande positioner i foretag.
Forslaget kan &dven komma att ha en positiv inverkan pa kvinnors
sysselsittning, enligt kommissionen.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att forslagen bidrar till finansiell stabilitet p4 EU niva.
Regeringen stoder att det radande regelverket med tva direktiv i stora delar
blir en forordning eftersom det bidrar till att skapa ett mer enhetligt regelverk
inom EU som bidrar till att stirka den finansiella stabilitet i EU och stérka
den inre marknaden pa det finansiella omrédet.

Regeringen vilkomnar att Basel 3-6verenskommelsen nu ska genomforas i
EU. Dérfor ar viktigt att innehallet i 6verenskommelsen inte urvattnas nér
den genomfors som géllande ritt inom EU.

Nar det giller de enskilda forslagen anser regeringen att medlemsstaterna ska
ha méjlighet och réttighet att vidta eventuella ytterligare atgédrder som anses
motiverade for att sdkerstilla den finansiella stabiliteten pd nationell niva.
Det giller inte minst eftersom det 4r medlemsstaterna sjédlva som fér std for
de statsfinansiella och samhillsekonomiska kostnaderna vid ett instituts
fallissemang eller vid en finansiell kris. Dartill varierar den finansiella
sektorns storlek i forhallande till ekonomin mellan medlemsstaterna. En stor
sektor sdsom i Sveriges fall, innebér att medlemsstaten i fraga dr mer utsatt
for finansiella kriser och innebér storre for de offentliga finanserna. Darfor
bor de grundliggande kapitaltickningskraven vara minimikrav sdsom det
internationella Basel 3-regelverket stipulerar, enligt regeringen.

Mot bakgrund av det resonemanget kan den fullharmonisering som
kommissionen foreslar pa vissa punkter eventuellt vara oforenligt med malet
att minska riskerna for den finansiella stabiliteten. Regeringen anser att
medlemsstaterna pd nationell nivd méste ha mojlighet och rittighet att vidta
de atgirder som anses motiverade for att sékerstilla den finansiella
stabiliteten i landet. Mot den bakgrunden &r regeringen tveksam till om
bestdimmelserna i forslaget dr oforenliga med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionens foreslagna &tgérder for medlemsstater som vill oOka
kapitaltdckningen &r bl a att anvénda den kontracykliska bufferten och att
arbeta med hogre kapitalkrav inom ramen for tillsynen. Dessa tva dtgérder ar
dock inte likvardiga med hogre generell kapitaltickning och riskerar att vara
otillrdckliga. Kapitaltdckningskrav som inte regleras i lag riskerar dessutom
att uppfattas som oftrutséigbara och intransparenta.

Den kontracykliska bufferten syftar enligt Basel 3-Gverenskommelsen
uttryckligen till att ddmpa en alltfor stark kredittillvdxt i ekonomin. Det
innebédr att den i normala tider kommer att vara noll. Darfor dr den
kontracykliska bufferten varken tillrdcklig eller likvardig med att ha hogre
nivaer pa de grundliaggande kapitaltdckningskraven. Kommissionen foreslar
visserligen att den kontracykliska buffertens storlek ska fa ta annan hénsyn
dn bara kredittillvdxt, men denna mojlighet kan vara svar att operationalisera
pa ett forutsdgbart sitt i regelverket.
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Hoga kapitalkrav inom ramen for tillsynen innebér institutspecifika krav
vilka kommer att variera dver tiden beroende pa riskbilden samt det enskilda
institutets exponeringar och forutsdttningar. Dértill kommer juridisk
osdkerhet: om ytterligare kapitaltickningskrav inom ramen for tillsynen
fungerar juridiskt ar sékert forst efter att det har testats forvaltningsrittsligt.
Dessa faktorer gor att 6kade kapitalkrav inom ramen for tillsynen inte ar ett
lampligt verktyg for generella eller gruppspecifika péslag.

Regeringen anser att det i regelverket ska framgé att svenska bostadsritter
(och foljaktligen andelar i bostadsréttsforeningar) fullt ut riknas som bostad
nér det géller riskviktningen av panten for bostadslan. Det géller i dag och
det innebdr att 1&n med pant i bostadsritt som regel ar berittigade till 35
procents riskvikt istdllet for 100 procent. Forslagets skrivningar &r inte
tillrackliga for att forsdkra att Sveriges 800 000 bostadsritter far samma
riskvikt som sméhus.

Regeringen menar dven att de idag gillande undantagen fran regelverket om
stora exponeringar ska kvarstd, och att det tydligt framgar. Huvudregeln for
stora exponeringar r att en enskild exponering inte fir dverstiga 25 procent
av kapitalbasen. Mot bakgrund av de likviditetsproblem som uppstod under
krisen &r regeringen for det nya kravet att kreditinstituten ska ha likvida och
hogkvalitativa tillgangar for att klara 30 dagars likviditetsstorningar.

Sanktioner

Regeringen dr som utgangspunkt positivt instélld till att sanktioner regleras i
direktivet. Det &r viktigt att sanktionsregleringen frimjar en effektiv
tillimpning och att sanktionsmojligheterna inte kommer att skilja sig alltfor
mycket at mellan medlemsstaterna. Det behdver ocksa dvervdgas om den
foreslagna detaljregleringen av den nationella rittstillimpningen verkligen ar
nodvéndig.

Regeringen ser med tillfredsstillelse att endast administrativa sanktioner
omfattas av forslaget till direktiv eftersom dessa ér lampliga i sddana fall da
omfattande skonsméssiga beddmningar inte aktualiseras. De administrativa
sanktionerna kan med fordel samordnas pa EU-niva. Aven s& maste risken
for en eventuell dubbelbestraffning i fall nédr dven straffréttsliga sanktioner
kan tillimpas pa overtriddelser beaktas. Detta skulle annars kunna strida mot
Europakonventionen om skydd for ménskliga réttigheter.

Regeringen anser att ansvaret for Aatgérder och handlingar inom en
ndringsverksamhet aligger verksamheten och inte den enskilda funktionéren.
Regeringen &r dérfor tveksam till att de sanktioner som foreslds dven ska
kunna triffa enskilda personer.

Forslagen att infora ett sérskilt skydd for den som avslojar dvertrddelser, t.ex.
en anstdlld pa ett foretag, och om mildare sanktioner fér den som sjdlv
erkdnner en regelovertradelse kan vara motiverade i ndgon form for att na en
effektiv reglering om kapitaltickning. Forslagen méste dock analyseras noga,
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inte minst frén en principiell och horisontell utgdngspunkt, innan regeringen
kan ta stéllning till om sédan sektorsspecifik reglering &r lamplig eller inte.

Regeringen ar positiv till en harmonisering med miniminivéer for
administrativa sanktionsavgifter och ser det som angeldget att nivén inte blir
for lag. Det bor dven fortsdttningsvis vara mojligt att sitta ett tak for
avgiftsnivdn. Regeringen har inte tagit stillning till hur underlaget for
berdkning av avgifter ska sammanstillas.

Niér det giller publicering av beslut om sanktioner stodjer regeringen som
principiell utgdngspunkt transparens och offentlighet. Regeringen har inte
tagit stéllning till hur en publicering ska gé till, men noterar att
direktivforslaget undantagsvis medger en anonymisering av de publicerade
sanktionsbesluten. Kraven pd réattssdkerhet och skydd for den personliga
integriteten maéste beaktas. Finansinspektionen publicerar vissa beslut om
sanktioner elektroniskt redan idag. En sddan bestdmmelse om publicering av
sanktionsbeslut som foreslds i direktivet kan dock innebdra att en
sarreglering i forhallande till personuppgiftslagen behover inforas.

Regeringen stodjer forslaget att beslut i enskilda fall om administrativa
sanktioner ska kunna Overklagas och stodjer ocksa att det ldmnas till
medlemsstaterna att ndrmare reglera utformningen av en sadan rétt.

Bolagsstyrning

Regeringen vilkomnar kommissionens ambition att stirka bolagsstyrningen i
kreditinstitut och virdepappersbolag. De angivna maélséttningarna att - dka
effektiviteten i styrelsernas risktillsyn, forbéttra riskhanteringsfunktionens
status och sdkerstdlla effektiv Overvakning av riskstyrning av
tillsynsmyndigheter - framstar fran svenskt perspektiv som lampliga och
andamaélsenliga. Didremot 4r en del av forslagen, sérskilt avseende
sammansittning och utformning av styrelse alltfor detaljerade for att utgora
reglering pd EU-niva. Om en harmoniseringsansats ska goras bor den i storre
utstrackning medge utrymme for nationell tillimpning, ta hénsyn till
befintliga bolagsstyrningsmodeller och mdjliggora flexibilitet med hinsyn
till principen om proportionalitet. For att uppnad angivna malsdttningar bor
ansatsen snarare vara principen att skapa forutséttningar och syfta till att
stirka bolagsstyrningen och atgdrda uppdagade brister snarare &n att
detaljstyra. Det dr vidare dven tveksamt om vissa delar av materian ldmpar
sig for framtagande av tekniska standarder (ett uppdrag som den nya
bankmyndigheten EBA aldggs i direktivet). Det kan till och med ifragaséttas
om EBA i det hér fallet har nagot mandat att utveckla tekniska standarder
med utgidngspunkt fran vad som anges i Europaparlamentets och radets
forordning (1093/2010) om etablerandet av en europeisk bankmyndighet
artikel 15(1) om tekniska standarder. Ur ett svenskt perspektiv dr materian i
fraga inte tillrickligt teknisk for att EBA ska fa lov att ta fram tekniska
standarder samt uppfyller inte kraven pa att inte innebira strategiska beslut
eller politiska val.
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De foreslagna detaljerade reglerna om exempelvis styrelsens sammanséttning
och om inrdttandet av en valberedning utan aktiedgarrepresentation ligger
langt fran den svenska modellen med en aktiv dgarstyrning och
sjdlvreglering, och  forslagen riskerar att paverka foretagens
konkurrensformaga negativt. Forslagen riskerar ocksa att oka foretagens
administrativa borda. Det &r inte heller pavisat att det finns ett behov av en sa
langtgdende reglering.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forsta motet i rddsarbetsgruppen dger rum den 29 september 2011. Darfor ér
ovriga medlemsstaters positioner i dagsldget i stort sett okdnda.

Sverige, Bulgarien, Estland, Spanien, Litauen, Slovakien och Storbritannien
ar dock emot fullharmonisering av de grundldggande kapitaltdckningskraven
och anser att de boér vara minimikrav 1 enlighet med Basel 3-
Overenskommelsen.

Niér det giller bolagsstyrning kan det, att doma av gronbokskonsultationen,
sammanfattningsvis konstateras att det finns en grupp av medlemsstater som
har snarlika positioner med Sverige i flera fragor och da i synnerhet de fragor
som kan ses som problematiska ur svensk synvinkel. Skiljelinjen kan ségas
g4 mellan & ena sidan medlemsstater som foresprékar mer principbaserad
reglering framfor en mer detaljreglering och & andra sidan medlemsstater
som fOresprdkar det senare. I fraga om sanktioner dgde en
vitbokskonsultation rum under februari 2011. Konsultationen géllde
sanktioner for hela den finansiella marknaden, men en del slutsatser &r
tillampliga dven hér. Ett flertal medlemsstater ar i likhet med Sverige mycket
tveksamma till att infoéra sanktionsregler for tillimpning gentemot enskilda
fysiska personer. Finland, Storbritannien och Tyskland har, liksom Sverige,
ocksd pétalat risken for en eventuell dubbelbestraffning i fall dd dven
straffrittsliga sanktioner kan tillimpas pa overtrddelser. Det skulle i s& fall
kunna strida mot Europakonventionen om skydd for ménskliga rattigheter.
Att infora skydd for de som anmaéler 6vertrddelser och lindring for den som
sjélv trader fram ses ocksa som kontroversiellt.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu inte kiinda med undantag for de delar som avser bolagsstyrning dir
Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor (ECON) lamnat
synpunkter pd den gronbok som foregick de nu ldmnade forslagen. I sin
resolution betonade ECON att finanssektorn maste ritta sig efter
realekonomins behov, bidra till en hallbar utveckling samt ta storsta mojliga
samhdllsansvar. Trots att det rdder en brist pa etik i aktdrernas ageranden
betonar ECON &nda vikten av att dtgérder tar hdnsyn till den rddande
ekonomiska situationen och behovet av tillvixt och dérmed undviker
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genomdrivande av en kostsam réttsakt som sedan visar sig bli verkningslos
(en s.k. Sarbanes-Oxley effekt).! Mot bakgrund av detta och de varierande
bolagsstyrningsstrukturerna inom EU konstaterar utskottet att en ensidig
16sning vore oldmplig och skulle kunna skada finansinstitutens
konkurrenskraft. ECON goér vidare beddmningen att nationella
tillsynsmyndigheter 4r bédst lampade att fatta beslut i enlighet med EU-
principer som bor utgdras av stringa minimikrav for att garantera god
styrning. Ansatsen bor vara proportionerlig med en kombination av riktad
principbaserad reglering och flexibla koder. Det krdvs dven regelbundna
externa utvérderingar och tillsyn. ECON uttryckte dven stdd for obligatoriska
riskkommittéer, en oberoende och stark riskchef, kompetenskriterier for
lamplighetsprovningar och en storre méngfald i styrelserna.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Regeringen har skickat forslaget till de berdrda aktdrerna for konsultation
under juli och augusti.

Nar de giller bolagsstyrningsfragor skedde en gronbokskonsultation med
berdrda aktdrer i Sverige. Dessa var till stora delar mycket kritisk. Sérskilt
stark kritik tilldrog sig de forslag som géllde styrelsen, dess sammanséttning
och roll. Dessa anses vara alltfor detaljerade och inkréktande pé aktiedgarnas
ansvar och roll. Remissinstanserna foresprakar mer eller mindre unisont en
principbaserad reglering eller allra helst riktlinjer som kan inforlivas i
nationell kod  framfor  kvantitativa  detaljregler.  Skillnader i
bolagsstyrningsmodeller och synen pa principen f6lj eller efterlev inom EU
betonas genomgédende. Detta framhalls som en anledning till att
principbaserad reglering 4r att foredra. Remissinstanserna betonade dven att
hinsyn maste tas till principen om proportionalitet dir verksamhetens
omfattning och komplexitet méste utgdra ett riktmérke. Verksamhetens
behov och forutsdttningar (och inte detaljreglering) maéste enligt berdrda
aktdrer dven vara utgangspunkten nidr det giller fragor som ror styrelsers
sammansittning och fragor som mangfald (avseende kon, geografi,
professionell erfarenhet m m), tid som avsitts och samlad kompetens.
Kollegiet for svensk bolagsstyrning anser exempelvis att det inte presenterats
overtygande underlag for att det behdvs nya och mer detaljerade regler pa
bolagsstyrningens omrade. I forekommande fall bor principbaserade regler
véljas framfor detaljregler.

! The Sarbanes-Oxley Act ér en amerikansk rittsakt som drevs igenom 2002 efter
diverse skandaler (t ex Enron) men som blev mycket kostsam for borsbolagen
trots att det under finanskrisen visade sig att den till stora delar varit
verkningslos.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

For direktivet dr den réttsliga grunden artikel 53(1) i EUF-fordraget. Beslut
fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294, d.v.s.
Europaparlamentet dr medbeslutande. Radet beslutar med kvalificerad
majoritet.

For forordningen ér den réttsliga grunden artikel 114 i EUF-fordraget. Beslut
fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294, d.v.s.
Europaparlamentet &r medbeslutande. Rédet beslutar med kvalificerad
majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I motiveringen till forslaget till direktiv gor kommissionen bedémningen att
forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen och
subsidiaritetsprincipen.

Nér det giller proportionalitetsprincipen anser regeringen att den &r extra
viktig med tanke pa forslagets tekniska komplexitet och omféng. Hér ar det
virt att papeka att kommissionen har valt en ansats som innebdr ett
gemensamt regelverk for alla EU:s 8 300 banker och kreditinstitut och
virdepappersbolag.

Som skél att reglera pa EU-niva istéllet for pd nationell niva anges att malen
for den planerade atgdrden inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna. Enbart EU-atgérder kan sékerstilla att den finansiella
stabiliteten vérnas pd EU-nivan.

Regeringen &r positiv till det nya regelverket och att det precis som géillande
regelverk 1 stor utstrickning regleras pa EU niva. Forslaget innehéller dock
bestdimmelser om vilken nivd pa kapitalbasen ett institut ska ha vid varje
tidpunkt. Bestdmmelserna dr utformade som absoluta krav som hindrar
medlemsstaterna att lagstifta om hogre krav, sdledes far bestimmelserna
karaktdren av maximiregler. En for 1ag niva pa instituts buffertkapital kan
innebéra stora konsekvenser for statsfinanserna och samhéllsekonomi som
helhet. Séledes maste en medlemsstat pd nationell nivd ha mojlighet och
rattighet att vidta de atgérder som anses motiverade for att sdkerstdlla den
finansiella stabiliteten i landet. Regeringen anser att bestimmelserna i
forslaget framstér som oforenligt med subsidiaritetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

I samband med att forslaget presenterades av kommissionen skickades det ut
pa remiss till berdrda aktorer inom branschen och relevanta myndigheter for
att snabbt inhdmta synpunkter pa de skarpa forslag som presenteras.

Under hosten kommer Kommissionens forslag att forhandlas i radet och i
Europaparlamentet. Enligt Basel 3-0verenskommelsen ska de nya
kapitaltickningsreglerna trida ikraft den 1 januari 2013. Forsta motet i
radsarbetsgruppen dr den 29 september 2011. Det &r dnnu oklart hur
tidsschemat for Europaparlamentets och ECON-utskottets behandling av
forslaget kommer att gestalta sig.

4.2  Fackuttryck/termer

Bolagsstyrning: avser vanligtvis relationer mellan ett bolags hogsta ledning,
styrelse, aktiedgare och andra intressenter (sdsom ex. anstillda). Det forser
bolagen med en struktur inom vilken mal och medel att nd dessa mél kan
beslutas. God bolagsstyrning medfor rétt incitament for styrelsen och
ledningen att arbeta mot mal som ligger i linje med bolaget och dess
aktiedgares intressen. For finansiella foretag ska dven samhéllets intresse av
finansiell stabilitet tas till vara. Aktiebolagslagen bygger pa en aktiv
dgarstyrning.

Exponeringar: ar poster som redovisas som tillgang i balansrdkningen,
derivatavtal som redovisas som skulder eller ataganden utanfor
balansriakningen,

Folj eller forklara: Den svenska koden for bolagsstyrning bygger pa
principen folj eller forklara (engelska; comply or explain). Det innebdr att ett
bolag som tillimpar koden inte vid varje tillfdlle maste folja varje regel i
koden. Om bolaget finner att en viss regel inte passar med hénsyn till
bolagets sidrskilda omstidndigheter kan det vélja en annan 16sning &dn den
koden anvisar. Bolaget ska dé tydligt redovisa detta, vilken 16sning man valt
i stdllet samt ge en motivering till att man valt denna 16sning. 1 en arlig
bolagsstyrningsrapport ska bolaget redogdéra for hur man tillimpat koden,
inklusive de punkter ddr man valt en annan 16sning samt motiveringar till
detta.

Forlustabsorberande kapital: det kapital som kan bédra forluster i
verksamheten. Aktiekapital &r helt forlustabsorberande. Lénat kapital &r i
regel inte forlustbdrande medan s k. hybridkapital i vissa fall absorberar
forluster, beroende pa vad som avtalats.

Hybridkapital: ett 1an som kan konverteras till aktiekapital under vissa
omstédndigheter.
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Institut: 1 forordningen omfattar begreppet institut bade kredit- och
virdepappersinstitut. 1 direktivet omfattar begreppet institut alltemellanét
bara kreditinstitut.

Kapitalbas: Ett instituts kapitalbas bestér av primérkapital och supplementért
kapital. Minst hélften av kapitalbasen méste utgoras av priméarkapital, som
har en hogre kvalitet &n det supplementéra. Primérkapitalet delas i sin tur in i
tva delar, tier 1 och tier 2. Tier 1 ska frimst bestd av s.k. kdrnkapital. Med
detta menas kapital som fullt ut &r tillgéngligt for att absorbera forluster i
rorelsen och som &r efterstéllt allt annat kapital vid en likvidation.

Kapitalkravsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG
av den 14 juni 2006 om kapitalkrav for virdepappersbolag och kreditinstitut
(omarbetning) 4,

Kreditbetyg: en bedomning av kreditvérdigheten hos en enhet, en skuld eller
finansiell forpliktelse, rdntebdrande virdepapper, preferensaktier eller andra
finansiella instrument, eller en emittent av en skuld eller finansiell
forpliktelse, rantebdrande vérdepapper, preferensaktier eller andra finansiella
instrument, som genomforts med hjélp av ett etablerat och definierat
rangordningssystem med olika betygskategorier,

Kreditinstitut: bank, kreditmarknadsforetag och Svenska
skeppshypotekskassan,

Kreditinstitutsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG
av den 14 juni 2006 om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut
(omarbetning).

Kreditvirderingsinstitut: en juridisk person vars verksamhet inbegriper
yrkesmadssigt utfirdande av kreditbetyg.

Kdrnprimdrkapital: det mest forlustabsorberande kapitalet. Motsvarar i
princip eget kapital, det vill siga aktiekapitalet samt ackumulerade, icke-
utdelade vinster.

Lednings- och dgarprévningar: 1 syfte att sédkerstilla en ldmplig
sammansittning och beteende 1 styrelsen utférs av  behdriga
tillsynsmyndigheter provning av personers drlighet och anstidndighet samt
bakgrundskontroll (efter framst bedrégerier och konkurser).

Likviditet: tillgang till likvida medel, dvs. tillgdngar som snabbt och med sma
transaktionskostnader kan omséttas. Rantebédrande statspapper dr ofta mycket
likvida i moderna marknadsekonomier. Fasta tillgangar har betydligt ldgre
likviditet och é&r illikvida tillgdngar jamfort med de flesta finansiella
tillgangar. Vid en finansiell likviditetskris finns det fa kopare vilket innebar
att finansiella tillgdngar ar svéra att sélja och ddrmed illikvida. P4 ménga
marknader finns det sarskilda aktorer, s.k. market makers, som ser till att det
finns tillrdcklig likviditet i handeln av ett virdepapper.

Motpartsrisk: Risken att en motpart (varje part i ett avtal) inte kommer att
leva upp till sina skyldigheter enligt avtalet.
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Riskvikt: En riskbaserad kapitaltdckning innebér att olika lantagare, i fraga
om kreditrisk, tilldelas olika riskvikter som &r knutna till risken att lantagaren
inte kan fullgéra sina laneataganden. Kapitalkravet beréknas dérefter som
lanebeloppet multiplicerat med riskvikten génger det grundldggande kravet
pa 8 procents kapitaltdckning. Ett 1lan pa 100 miljoner kronor till ett foretag
skulle med en riskvikt pd 100 procent innebéra ett riskviktat kapitalkrav pa
100 miljoner x 100 % x 8 % = 8 miljoner kr.

Soliditet: ett finansiellt nyckeltal som anger hur stor andel av ett foretags
tillgdngar som &r finansierade med eget kapital. De tillgdngar som inte &r
finansierade med eget kapital finansieras med lén.

Stora exponeringar: Med stora exponeringar avses i det hir sammanhanget
ett instituts exponering mot en annan kund eller grupp av kunder med
inbdrdes anknytning nér vérdet uppgér till minst 10 procent av institutets
kapitalbas. Kapitalbasen utgor ett buffertkapital som instituten har for att
skydda sig mot forluster i verksamheten.

Styrelsen: det organ i ett bolag som svarar for organisation och forvaltning
av bolagets angeldgenheter. Virdepappersbolag: ett bolag som har tillstdnd
att driva virdepappersrorelse

Virdepapperisering: en transaktion eller ett program varigenom den
kreditrisk som &r forenad med en exponering eller en grupp exponeringar
delas upp i delar, och som har foljande egenskaper:

a) betalningarna inom ramen for transaktionen eller programmet &r beroende
av utvecklingen av exponeringen eller gruppen av exponeringar, och

b) prioriteringen av delarna avgdr hur forluster fordelas under den tid
transaktionen eller programmet pagar.
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