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av Maria Lundqvist-Bromster (FP)

Granskning och réttssdkring av
valdtaktsarenden

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att tillsétta en oberoende nationell granskningskommission for vald-
taktsdrenden.

Motivering

Sommaren 2009 rev Hogsta domstolen upp tva hovrittsdomar i valdtaktsmal.
HD:s ordférande menade enligt uppgift i medier att domarna framfor allt
kommer att 6ka kraven pa polisens utredningar. Detta aktualiserar behovet av
en systematisk granskning av valdtdktsutredningar som ldggs ned eller leder
till beslut om att inte vicka atal, for att identifiera brister och forbéttra utred-
ningskvaliteten.

Valdtikt r ett av de mest krdnkande brotten en ménniska kan utséttas for.
Under de senaste decennierna har det bildats en stark opinion mot méns véald
mot kvinnor och den svenska sexualbrottslagen har varit foremél for flera
omarbetningar. For rittsvasendet ar valdtakt ett av de mest prioriterade brot-
ten att bekdmpa. Darfor dr det av stor vikt att det finns samlad kunskap om
hur réttsvisendet fungerar nér det giller valdtikter.

Totala antalet anmélda sexualbrott var &r 2009 15 693, en 6kning med 9 %
fran 2008. Av dessa var 5937 anmailda fall véldtikter/grova valdtikter, en
6kning med 9 % fran 2008 (enligt Bras statistik). Morkertalet &r dock mycket
stort och i verkligheten dr det betydligt fler kvinnor, barn och dven mén som
varje ar utsétts for valdtakt.

Sexualbrott i allmédnhet och valdtdkt i synnerhet ar inte enkla brott att stu-
dera. De allra flesta sexualbrott forblir oupptéckta. Den integritetskrénkning
som véldtikten innebdr gor att ménga brottsoffer undviker att synliggéra sin
utsatthet genom polisanmilan eller vid undersdkningar. Dértill 1aggs de flesta
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drenden ned i ett tidigt skede av utredningen, vanligtvis med motiveringen att
brott inte kan styrkas. Endast en liten andel av de valdtékter som anmdls leder
alltsd i slutdndan till att atal vécks.

Brottsoffrets mojlighet att fa rittvisa och upprittelse dr i mycket stor ut-
strickning avhingig forundersdkningens kvalitet. Andd har liten uppmirk-
samhet dgnats at att systematiskt identifiera och analysera brister vad giller
den réttsliga hanteringen av valdtékter i Sverige. Ddrmed minskar dven moj-
ligheten att skaffa underlag for konkreta forbéttringar.

Forskningsprojektet “Den riéttsliga hanteringen av dvergrepp mot kvinnor
och barn” presenterade 2008 en rapport och prelimindr analys av hur utred-
ningar av kvinnofridsbrott och sexuella dvergrepp skiljer sig at mellan Stock-
holms olika polisméstardistrikt. Frin rattssdkerhets- och rittstrygghetssyn-
punkt dr rapporten alarmerande. Lat mig ta nagra exempel ur rapporten:

? Det anges bland annat att utredningskvaliteten dr mycket skiftande inom
och mellan de olika polismistardistrikten och aklagarkammarna.

? Forskarna i projektet menar att utredningsresultaten i hog grad paverkas av
aklagarens kompetens och engagemang men ocksé av polisens utrednings-
arbete. Om polisens material &r vagt far dklagaren svart att ga vidare med
drendet — och bevissdkringen skiftar i kvalitet nér det géller sparsiakring
bade pé brottsplatsen och pa offret. Omvént, menar forskarna, sa paverkas
utgangen av att aklagare lagger ned utredningar for tidigt och att vissa
aklagare ser bevisproblem innan de ens uppkommit. Om é&klagaren i ett
alltfor tidigt skede relaterar bevisldget till mojligheten att bevisa valdtakts-
brott i domstol kan det leda till att utredningen ldggs ned utan att vidare at-
gérder vidtas som hade kunnat stirka bevisldget.

? I néstan alla fall ddr misstanke om falsk anmélan funnits har utredningarna
lagts ned. Forskarna menar att detta far allvarliga konsekvenser eftersom
det, nidr man inte gar till botten med dessa anmélningar, tycks fungera som
en bekriftelse pa att falska anmélningar ar vanliga, vilket i sin tur leder till
ett fordomsfullt agerande fran polis och é&klagares sida och att man anser
sig gora ritt nir man sorterar bort svaga anmélningar.

? Forskargruppen menar dven att vissa grupper av kvinnor har ett sérskilt
daligt utgangsldge i en valdtaktsutredning. Till exempel unga kvinnor,
kvinnor med psykosociala problem, kvinnor som tidigare anméilt en vald-
tiikt och kvinnor frin Asien och Osteuropa saknar i praktiken rittsordning-
ens skydd.

? Det ar inte ovanligt att utredningen ldggs ned utan att namngivna och iden-
tifierade utpekade gdrningsmén ens har horts.

? Forhoren med den misstinkte &r inte alltid tillrackligt ifrdgasittande; man
staller fa f6ljdfrdgor och den misstinkte konfronteras inte alltid med mal-
sdgandes uppgifter.

Sannolikt &r dessa slutsatser inte enbart hinforbara till Stockholm. Det vet vi
dock inte, eftersom det inte gors jamforbara, enhetliga undersdkningar for
hela Sverige.

Forra &ret kom dven Brottsforebyggande rddet (Brd) med en kartliggning
over polisens utredningar av vald mot kvinnor i néra relationer. Den visar att
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det finns stora skillnader mellan olika polismyndigheter vad géller uppklar-
ning och atal. Bras slutsats &r att ju mer systematiskt man arbetar med utred-
ningarna, till exempel genom att fler vittnen och misstéinkta forhors, desto
hogre uppklarning. Valdtakt och annat sexuellt vald dr exkluderat i undersok-
ningen och man har enbart undersdkt brott som rubriceras som misshandel.
Monstret dr dock detsamma och stimmer dverens med tidigare forskning som
innefattat valdtakt.

I en rapport (Different systems, similar outcomes? Tracking attrition in re-
ported rape cases in eleven European countries, april 2009) finansierad av
EU:s Daphneprogram har elva europeiska lander jamforts avseende “’bortsall-
ningsprocessen” av vildtiktsdrenden inom rattsysstemen. Dir framkommer
att atalsfrekvensen for valdtakt i Sverige ar bland de ldgsta i Europa. Sverige
har ocksa en lag relation mellan valdtiktsanmélda och fallda.

Det dr nddvéndigt att polisens och &klagarnas arbete vad géller att utreda
och lagfora véldtdkt och andra sexualbrott forbattras. Kvaliteten i arbetet
behover stirkas for brottsoffrens rétt till rdttvisa och upprittelse, men ocksa
for allméanhetens tilltro till rattsvdsendets forméga att utreda, atala och lagfora
sé allvarliga och integritetskrdnkande brott som valdtakt. Pa sikt skulle detta
ocksd kunna leda till att anmédlningsbenéigenheten okar.

Den handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat
véld och fortryck samt véld i samkonade relationer som riksdagen stillt sig
bakom innefattar en rad atgérder for att motverka sexualbrott och valdtékter,
stodja brottsoffren och forbéattra rittsvasendets verksamhet. Men darutdover
behdvs en genomgripande och nationell granskning av sjélva hanteringen av
valdtiktsirenden for att sikerstilla att kvaliteten i polisens och Aklagarmyn-
dighetens utredningsarbete héller en enhetlig och hog niva i hela Sverige.
Hela vart réttsvdsende maste pa ett betryggande sitt utreda dven dessa brott
och stilla giarningsménnen infor ritta — det ligger i savél brottsoffrets som
samhdllets intresse.

Amnesty publicerade 2008 en rapport om valdtikt i de nordiska ldnderna
(“Fallet nedlagt. Valdtakt och ménskliga rittigheter i de nordiska ldnderna”). I
rapporten foreslar Amnesty att en oberoende granskningskommission inréttas
for att systematiskt samla in information om samtliga utredningar rorande
valdtikt som laggs ned eller leder till beslut om att inte vicka &atal samt for att
analysera och rapportera om skilen hértill och for att beddma utredningskva-
liteten. Detta &r ett mycket bra forslag.

En sadan granskningskommission skulle mgjliggéra omfattande och jaim-
forande studier som grund for forslag om ytterligare atgarder for att forbéttra
rittsviasendets hantering av valdtaktsarenden. Vi skulle ocksé fi ett gransk-
ningssystem for kvalitetshojning och storre fverensstimmelse i arbetet mellan
olika polisdistrikt och &klagarkamrar. En systematisk granskning av alla ned-
lagda valdtaktsutredningar skulle innebdra en ingdende uppfoljning for att
sdkerstélla att sdvdl nya som tidigare vidtagna atgirder verkligen fungerar.
Det ar viktigt att identifiera brister som gar att hdnfora till utredningarna av
valdtaktsbrott for att kunna skapa ett bra underlag for och forslag pa forbatt-
ringar av réttsviasendets framtida hantering av drenden. Mot bakgrund av de
omdebatterade besluten sommaren 2009 nar Hogsta domstolen rev upp tva
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hovrittsdomar och friade valdtiktsdomda mén, dr en granskningskommission
dn mer angeldgen. Regeringen bor darfor tillsdtta en oberoende och nationell
granskningskommission for att forbattra rittsvésendets hantering av valdtikt-
sdrenden. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkénna.

Stockholm den 20 oktober 2010

Maria Lundgvist-Brémster (FP)
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