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Djurskydd

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas 72 motionsyrkanden om djurskydd fran den
allmanna motionstiden 2014/15. De fragor som tas upp avser bl.a. versyn av
djurskyddslagen, djurhalining, slakt, offentlig forevisning av djur, markning
av katter, hastar, palsdjursnaringen, organisation och djurskyddskontroller.
Med anledning av motionsyrkanden om behovet av att bade forbattra
djurskyddet inom EU och minska anvindningen av antibiotika i foder foreslar
ett enigt utskott tva tillkannagivanden. De innebar att regeringen behover
intensifiera arbetet inom EU-samarbetet for att dels férbattra djurskyddet, dels
minska antibiotikaanvandningen. Ovriga motionsyrkanden avstyrks i
huvudsak med hanvisning till pdgaende beredningsarbete som ror de vackta
forslagen. | betdnkandet finns 15 reservationer (M, SD, C, V, FP, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Djurskyddsarbetet inom EU
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfér om att regeringen ska intensifiera arbetet for att forbattra
djurskyddet inom EU. Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:191 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6,
2014/15:2544 av Lena Ek (C) yrkande 8,
2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 8 och
2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 11 och
avslar motion
2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 22.

2. Globalt arbete
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:191 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 7 och 8,
2014/15:306 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2,
2014/15:2490 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (SD) och
2014/15:2491 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (SD) yrkandena
loch3.
Reservation 1 (V)

3. Minskad anvandning av antibiotika
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen ska intensifiera arbetet inom EU for att minska
anvandningen av antibiotika i djurhallningen. Darmed bifaller riksdagen
motionerna
2014/15:1243 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2014/15:2297 av Betty Malmberg (M) yrkande 3 och
2014/15:2573 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6 och
avslar motion
2014/15:1243 av Sten Bergheden (M) yrkande 1.

4. EU-register om antibiotikaanvéandning och sanktioner
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:806 av Lena Ek och Annika Qarlsson (C) yrkande 3 och
2014/15:2453 av Anders W Jonsson (C) yrkandena 5 och 6.
Reservation 2 (C)

5. Ny djurskyddslagstiftning
Riksdagen avslar motion
2014/15:191 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1 och 3.
Reservation 3 (V)
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10.

11.

12.

13.

Oversyn av djurskyddslagstiftningen
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2567 av Gustaf Hoffstedt (M),
2014/15:2613 av Lotta Olsson och Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3
och
2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 4 (M, C, FP, KD)

Djurbalk m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2099 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2014/15:2784 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1, 4 och 11
samt
2014/15:2926 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 5 (SD)

Djurforsok
Riksdagen avslar motion
2014/15:191 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 6 (V)

Djurtransporter

Riksdagen avslar motion

2014/15:2509 av Carina Herrstedt och Richard Jomshof (SD).
Reservation 7 (SD)

Tillampning av djurskyddslagen for djur pa cirkus
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:191 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5 och
2014/15:411 av Birgitta Ohlsson (FP) yrkandena 1-3.
Reservation 8 (V)

Krav pa cirkusnaringen m.m.

Riksdagen avslar motion

2014/15:2784 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 6-8.
Reservation 9 (SD)

Djurparker och delfinarier

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:2784 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9 och

2014/15:2945 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (SD).
Reservation 10 (SD)

Hastnaringen
Riksdagen avslar motionerna



14.

15.

16.

17.

18.

19.
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2014/15:298 av Cecilia Widegren (M),
2014/15:305 av Cecilia Widegren (M),
2014/15:306 av Cecilia Widegren (M) yrkande 5 och
2014/15:1550 av Josef Fransson (SD).

Slaktmetoder
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:304 av Cecilia Widegren (M),
2014/15:1026 av Richard Jomshof och Roger Hedlund (SD) yrkandena
1 och 4,
2014/15:2627 av Helena Lindahl och Daniel Béackstrom (C) och
2014/15:2780 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 11 (SD)

Minknéringen

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:191 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,

2014/15:1085 av Asa Coenraads (M) yrkandena 1-4 och

2014/15:2927 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 12 (V)

Maérkning av katter
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:403 av Birgitta Ohlsson (FP) yrkande 3 och
2014/15:1147 av Elin Lundgren och Asa Lindestam (S).
Reservation 13 (V)

Regler och ansvar for sallskapsdjur

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:403 av Birgitta Ohlsson (FP) yrkandena 1 och 2,
2014/15:410 av Birgitta Ohlsson (FP) yrkandena 1, 3 och 4,
2014/15:706 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (S) och
2014/15:1390 av Mikael Oscarsson (KD).

Kontroll och organisation
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:363 av Lotta Finstorp (M),
2014/15:1355 av Kristina Yngwe (C) yrkande 1,
2014/15:2169 av Paula Holmqvist m.fl. (S) delyrkande 2,
2014/15:2492 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (SD) och
2014/15:2544 av Lena Ek (C) yrkande 4.
Reservation 14 (C)

Kompetenskrav for djurskyddskontrollanter
Riksdagen avslar motion
2014/15:2784 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10.
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Reservation 15 (SD)
Stockholm den 21 april 2015

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Lena Ek (C),
UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Maria Stromkvist (S), Martin Kinnunen
(SD), Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Stina Bergstrdm (MP),
Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Anders Forsberg (SD), Lars
Tysklind (FP), Jens Holm (V), Magnus Oscarsson (KD), Johan Buser (S) och
Elin Lundgren (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlas 72 motionsyrkanden om djurskydd fran den allmanna
motionstiden 2014/15. De frégor som tas upp avser bl.a. dversyn av
djurskyddslagen, djurhalining, slakt, offentlig forevisning av djur, markning
av katter, héstar, palsdjursndringen, organisation och djurskyddskontroller.
Med anledning av motionsyrkanden om behovet av att bade forbattra
djurskyddet inom EU och minska anvandningen av antibiotika i foder foreslar
ett enigt utskott tva tillkannagivanden. De innebar att regeringen behdver
intensifiera arbetet inom EU-samarbetet for att dels forbattra djurskyddet, dels
minska antibiotikaanvandningen. Ovriga motionsyrkanden avstyrks i
huvudsak med hanvisning till pAgaende beredningsarbete som ror de vickta
forslagen.

Bakgrund

Genom ett regeringsbeslut den 4 juni 2009 uppdrogs at en sarskild utredare att
gora en bred oversyn av den samlade djurskyddslagstiftningens innehall,
lamna forslag till en ny djurskyddslag och djurskyddsférordning och ge
exempel pad hur andra foreskrifter pd omradet kan utformas (dir. 2009:57).
Utredaren i 6versynen av djurskyddslagstiftningens utformning och innehall
(djurskyddslagsutredningen) lamnade i november 2011 betdnkandet Ny
djurskyddslag (SOU 2011:75) till regeringen. Syftet har varit att dels
undersdka hur lagstiftningen kan moderniseras och forenklas, dels finna
Iosningar pd ett antal sarskilda djurskyddsproblem. Villkor fér den nya
djurskyddslagstiftningen har varit att den ska uppnd minst samma
djurskyddsnivé som den gallande lagstiftningen, utgé fran de enskilda djurens
behov och verka férebyggande. Bestdmmelserna i djurskyddslagstiftningen
ska dven vara baserade pa vetenskap och beprovad erfarenhet.

Manga motionsyrkanden berérs av  utredningsbetdnkandet Ny
djurskyddslag. Beredning av  utredningsbetinkandet pégér inom
Regeringskansliet (februari 2015).

2014/15:MJU10
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Utskottets Overvdaganden

Internationellt arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller fyra motionsyrkanden om att regeringen ska
intensifiera arbetet for att forbattra djurskyddet inom EU. Riksdagen
avslar motionsyrkanden om globalt arbete for djurvélfard och
tvangsmatning av djur.

Jamfor reservation 1 (V).

Motionerna

EU

I kommittémotion 2014/15:191 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6
uppmarksammas att regeringen maste agera kraftfullt for djuren inom EU. En
ny handlingsplan for djurskydd i EU har antagits och ska implementeras i alla
medlemslander. Nyligen gjorde EU en dversyn av transportfrordningen for
levande djur och presenterade konkreta forslag pa hur situationen for djur
under transporter kan forbattras. | dessa och alla andra fall dar djur &r
involverade behdver Sverige spela en viktig roll. Sverige maste sarskilt
framhalla ratten att kunna ga fére med mer ambitiosa bestimmelser pa det
nationella planet.

Aven i motionerna 2014/15:2544 av Lena Ek (C) yrkande 8, 2014/15:2974
av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 8 och kommittémotion
2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 11 framhalls att Sverige bor
verka for att forbattra djurskyddet i EU och for att gemensamma regler for
djurskydd foljs. Sverige har lange haft djurskyddslagar som gar langre 4n EU-
direktiven, vilket har resulterat i en god djurhdlsa men samtidigt varit en
bidragande orsak till att svenskt kott &r dyrare an manga andra landers. For
djurhélsans och de svenska bdndernas konkurrenskraft &r det darmed av
yttersta vikt att Sverige verkar for att forbattra djurskyddet i EU och for att
gemensamma regler for djurskydd foljs. Det svenska djurskyddet och
djurhdlsan har goda mdjligheter att vara en stérre nisch pa den globala
marknaden &n i dag.

Enligt motion 2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 22
behovs ett forbattrat djurskydd i EU. | sammanhanget ar det sérskilt viktigt att
kartligga hur de nationella regler som ar mer langtgdende &n den EU-
gemensamma lagstiftningen paverkar svenska foretag. Nationella regler och
krav som gar utdver den EU-gemensamma lagstiftningen riskerar att férsamra
konkurrenssituationen for de svenska foretagen. Darfor ska nationella, mer
langtgdende regler alltid vara vél motiverade och prévas noga.
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Globalt arbete

I kommittémotion 2014/15:191 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7 betonas att
Sverige aktivt bor verka for en FN-deklaration om djurvélféard. Det &r viktigt
att regeringen, i dialog med riksdagen och med berdrda intresseorganisationer,
utarbetar en tydlig strategi for att fa till stdnd en FN-deklaration for
djurvalfard. 1 samma motion yrkande 8 foreslés att Sverige ska verka for att
hoga krav p& djurskydd blir en del i det globala arbetet for en hallbar
utveckling. Storskaliga djurindustrier paverkar inte bara djuren utan ocksa
miljén och klimatet negativt. Sverige bor darfér ocksa engagera sig for att
hoga krav pa djurskydd och minskad kéttkonsumtion ska bli en del i det
globala arbetet for en hallbar utveckling, t.ex. pd FN:s klimattoppmoten och
efterarbetet till Rio+20.

I motion 2014/15:306 Cecilia Widegren (M) yrkande 2 foresprakas att
Sverige ska vara en stark rost for ett battre djurskydd.

I motion 2014/15:2490 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD)
anfors att regeringen bor arbeta for att fi en deklaration om djurs valfard
erkénd internationellt och av FN. En deklaration liknande FN:s deklaration om
manskliga réttigheter behdvs for djurens réttigheter, vilket den internationella
djurrattsgruppen World Society of the Protection of Animals (WSPA) arbetar
med.

Enligt motion 2014/15:2491 av Markus Wiechel och Richard Jomshof
(bada SD) yrkande 1 bér regeringen verka internationellt for att férbjuda mat
som framstillts genom tvdngsmatning av djur. 1 samma motion yrkande 3
foreslas att import av mat som framstallts genom tvangsmatning av djur ska
forbjudas. Produktionen av gaslever (foie gras) sker genom att gass
tvangsmatas tre ganger per dag. Under matningen tvingas djuren att under ett
fatal sekunder ata upp till ett halvt kilo foda bestdende av majs, fett och salt.
Runt 80 procent av de djur som halls fér denna produktion tvingas leva i sma
burar dar de inte kan rora sig, std upp eller ens stracka pa sina vingar. Nar
faglarna ar fardiga for slakt har deras lever svallt upp till tio ganger sin normala
storlek.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Utskottet har tidigare behandlat fragor om ett forbattrat djurskydd saval
internationellt som inom EU (se t.ex. bet. 2012/13: MJU19, Djurskydd m.m.).
Sverige har dnda sedan EU-intradet arbetat for att héja djurskyddet inom
unionen, bade vid férhandlingar om en ny djurskyddslagstiftning och genom
att lyfta viktiga fragor i jordbruks- och fiskeradet.

EU

Né&ringsdepartementet uppger i mars 2015 att det i dag finns och &ven i
framtiden kommer att finnas ett behov av att uppdatera regelverket baserat pa
okad kunskap om djur och deras behov. | EU:s strategi for djurskydd och djurs

2014/15:MJU10
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vélbefinnande 2012-2015 aviserar kommissionen att man Overvager ett
forenklat 6vergripande EU-regelverk for djurskydd. Om ett sadant forslag blir
verklighet kommer regeringen &ven dér att arbeta for att forbattra djurskyddet
i Europa.

Enligt Naringsdepartementet lyfter Sverige ofta frdgan om vikten av att den
gemensamma djurskyddslagstiftningen efterlevs i olika sammanhang, nu
senast vid jordbruks- och fiskeradets mote i december 2014. Tillsammans med
Danmark tog Sverige upp skydd av djur under transport som en 6vrig fraga
vid jordbruks- och fiskerddets méte den 19 maj 2014. Sverige betonade att
fragan om djurskydd under transport &r viktig for EU:s medborgare och att
detta ocksd aterspeglas i skilda uttalanden fran Europaparlamentet. Sverige
understrok behovet av att begrénsa transporttiderna for djur, sérskilt for djur
avsedda for slakt, och poéngterade vikten av att uppdatera det géllande
regelverket s att det star i dverenskommelse med aktuell vetenskap pa
omradet. Vidare betonades betydelsen av att det inrttas ett natverk av
referenscentrum for djurskydd.

I april 2014 mottog den davarande kommissionaren Tonio Borg ett brev
frdn den davarande landsbygdsministern om efterlevnaden av radets direktiv
2008/120/EG om lagsta djurskyddskrav vid svinhalining. Kommissionen
uppmanades bl.a. att gora en kartlaggning av férekomsten av svanskupering
inom EU for att nodvandiga atgarder ska kunna vidtas pa ett s effektivt sétt
som mojligt. Det ovanndmnda direktivet om l&agsta djurskyddskrav vid
grisproduktion tréadde i kraft i sin helhet den 1 januari 2013 och innebar en
utjamning av konkurrensvillkoren pa den inre marknaden. Alla medlemsstater
lever inte upp till direktivets bestammelser, framfor allt nar det géller forbudet
mot rutinmassig svanskupering, vilket leder till djurskyddsproblem och
snedvriden konkurrens. For att komma till rétta med detta arbetar
kommissionen och representanter fran medlemsstaterna med att ta fram
riktlinjer for hur bestdmmelserna i direktivet kan efterlevas. Sverige deltar
aktivt i detta arbete. Sverige har &ven vid ett flertal tillfallen lyft fragan om
vikten av att de gemensamma bestdmmelserna for grisproduktion efterlevs,
béde i jordbruks- och fiskeradet och vid bilaterala moten.

Nar det géller fraigan om efterlevnad av den gemensamma lagstiftningen
har EU-kommissionen ett ansvar for att lagstiftningen efterlevs i enskilda
medlemsstater. | samband med utskottets behandling av motioner om
landsbygdspolitik i februari 2015 framgick att de inspektioner som kontoret
for livsmedels- och veterinarfrdgor utfor ar ett viktigt verktyg i
medlemsstaterna. | de fall dar den gemensamma lagstiftningen inte efterlevs
kan kommissionen inleda 6vertradelsedrenden mot enskilda medlemsstater,
vilket slutligen kan resultera i ett avgérande fran EU-domstolen. Det 4r ocksa
viktigt att framhalla de enskilda medlemsstaternas ansvar for att genomféra
den gemensamma lagstiftningen och se till att den efterlevs.
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Globalt arbete

Utskottet har tidigare konstaterat att Sverige varit padrivande i det EU-
gemensamma arbetet med att starka djurskyddet pa ett internationellt plan
inom multilaterala forum sasom Vérldsorganisationen for djurhalsa (World
Organisation for Animal Helth, OIE), Varldshandelsorganisationen (World
Trade Organization, WTO) och FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO) vid forhandlingar av frihandelsavtal. Flera aktorer i Sverige, bl.a.
Nationellt Centrum for djurvalfard och Jordbruksverket, ar aktiva i arbetet
med att ta fram tekniska 1SO-standarder for djurskydd baserade pd OIE:s
rekommendationer. Sverige har stéllt sig bakom antagandet av en
djurskyddsdeklaration i FN, och sedan ngra &r tillbaka star dven hela EU
bakom deklarationen. Utdver detta stod Sverige under hosten 2009 vard for ett
mote som syftade till att framja att deklarationen antogs. Inom Europaradet
har det tidigare under lang tid pagatt ett omfattande djurskyddsarbete som
Sverige tagit aktiv del i. Europaradskonventionerna har haft stor betydelse for
djurskyddsarbetet inom EU. De stdrsta svenska djurrattsorganisationerna &ar
medlemmar i paraplyorganisationer inom EU och i internationella samfund
och har mgjlighet att verka internationelt.

Nér det galler fragan om tvangsmatning av djur behandlade utskottet fragan
om mérkning av livsmedel som producerats genom tvangsmatning i februari
2015 i betdnkande 2014/15:MJU3, Livsmedelspolitik s. 40 f. Dar framgar bl.a.
vilka regler som géller i unionen for skydd av animalieproduktionens djur,
inbegripet djur for produktion av fet ank- och gaslever (foie gras).

Likasd framgar att kommissionen har paborjat en Oversyn av
handelsnormerna for fjaderfakott som bl.a. omfattar minimihandelsnormer for
ank- och gaslever (forordning (EG) nr 543/2008 om tillampningsforeskrifter
for radets forordning (EG) nr 1234/2007 nar det galler handelsnormerna for
fjaderfakott). Kommissionen vantas presentera ett forslag till reviderade
handelsnormer under 2015.

Enligt uppgifter fran Naringsdepartementet i mars 2015 har Sverige vid
flera tillfallen framfort krav till kommissionen om att markningsregler for s.k.
foie gras i EU:s regelverk for handelsnormer for fjaderfa styrks. Senast
skickade Sverige in synpunkter till kommissionen i samband med att den
inledde en reformprocess om handelsnormerna.

Utskottets stéllningstagande
EU

Utskottet konstaterar att den nuvarande regeringen precis som tidigare
regeringar vill att djurskyddet ska forstarkas for djur sdval i Sverige som
utanfor Sveriges granser. Utskottet, som valkomnar denna ambition, anser att
det & utomordentligt viktigt att djurskyddet forbattras i synnerhet inom 6vriga
EU-l&nder. Sverige har i jamforelse med andra l&nder ett gott djurskydd, och
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inom EU-samarbetet handlar arbetet framst om att paverka Ovriga
medlemsstater att hoja sina ambitioner att forbattra djurskyddet.

Utskottet har uppmérksammat att Konkurrenskraftsutredningen nyligen
redovisade betdnkandet Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en
konkurrenskraftig jordoruks- och tradgéardsnéring (SOU 2015:15). Utskottet
konstaterar med tillfredsstallelse att utredaren framhaller att ett gott djurskydd
har en djup forankring i det svenska samhéllet — en uppfattning som utskottet
delar. Samtidigt konstaterar utskottet i likhet med utredningen att
konsumenterna i 6kad grad véljer importerade livsmedel trots att mindre
stranga krav pa djurskydd kan galla i de lander som importen kommer ifran.
Enligt utredningen visar utvecklingen av handeln att svenska mervérden i form
av ett hogre djurskydd hittills inte i tillrdcklig omfattning har kunnat omséttas
i form av hogre priser som kan kompensera foretagarna for kostnaderna. Under
2014 noterades emellertid en minskad import av gris- och notkott.
Utredningen foreslar bl.a. att regeringen driver pa for skarpt EU-lagstiftning
och verkar for en likvardig tillampning av djurskyddslagstiftningen pa EU-
niva.

Utan att foregripa regeringens beredning av utredningens forslag vill
utskottet betona att regeringen maste prioritera denna fréga i synnerhet mot
bakgrund av de problem som manga svenska jordbruksforetag har i dag. Enligt
utskottet ar det viktigt att den hégre ambitionen som finns inom i den svenska
djurskyddslagstiftningen blir en reell konkurrensférdel fér svenska
djurbonder. Nar EU skéarper kraven maste Europas bonder anpassa sin
djurhallning till de nya kraven medan de svenska bénderna redan ar anpassade
till en hogre niva. Enligt utskottets mening ar det darfor utomordentligt viktigt
att regeringen intensifierar arbetet inom EU-samarbetet for ett forbattrat
djurskydd. Detta bor ges regeringen till kdnna. Darmed tillstyrker utskottet
motionerna 2014/15:191 (V) yrkande 6, 2014/15:2544 (C) yrkande 8,
2014/15:2974 (C, M, FP, KD) yrkande 8 och 2014/15:2976 (M) yrkande 11.

Utskottet foreslar med det anforda att motion 2014/15:1850 (M) yrkande
22 lamnas utan vidare &tgard.

Globalt arbete

Utskottet konstaterar att Sverige, som redovisats ovan, har arbetat aktivt pa
den globala nivan i olika multilaterala forum for att pdverka utvecklingen i
positiv riktning. Utskottet forutsatter att detta arbete fortsatter si att
djurskyddet hojs generellt i vérldens lander. | detta sammanhang bdr dven
uppmaérksammas att Sveriges arbete inom ramen for EU-samarbetet ar av
sarskild vikt for att astadkomma resultat den pd den globala nivan.
Motionerna 2014/15:191 (V) yrkande 7 och 8, 2014/15:306 (M) yrkande 2 och
2014/15:2490 (SD) kan med det anférda lamnas utan vidare atgérd i den man
de inte kan anses tillgodosedda.
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Nar det galler fragan om tvangsmatning av djur anser utskottet att det
pagaende arbetet med fragan bor avvaktas och att motion 2014/15:2491 (SD)
yrkandena 1 och 3 darfor nu bor Iamnas utan vidare atgard.

Antibiotikaresistens m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller tre motionsyrkanden om att regeringen ska
intensifiera arbetet inom EU for att minska anvandningen av
antibiotika i djurhallningen. Riksdagen avslar motionsyrkanden om
en strategi for minskad import av kott, EU-register om
antibiotikaanvandningen och sanktioner.

Jamfor reservation 2 (C).

Motionerna

Minskad anvandning av antibiotika

I motion 2014/15:1243 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 fdrordas att
regeringen bor driva en aktiv politik i EU som gor att fler lander tvingas
minska sin antibiotikaanvéndning vid djuruppfédning. | yrkande 1 anfors att
Sverige bor ta fram en tydlig strategi for hur man kan minska importen av kott
fran lander som anvander mycket antibiotika i sin djuruppfodning. Sveriges
antibiotikaanvandning &r 1ag i ett internationellt perspektiv samtidigt som
svenska djur &r de friskaste i EU. Enligt motionéren &r det &r viktigt att varna
om detta och arbeta for att behalla en god djurvalfiard. Trots vart goda
utgdngslige tappar Sveriges livsmedelsproduktion marknadsandelar till
forman for andra och billigare produkter fran lander med hégre anvandning av
antibiotika.

I motion 2014/15:2297 av Betty Malmberg (M) yrkande 3 framhalls att
regeringen bor verka for att en internationell strategi for att minska
antibiotikaanvandningen vid djuruppfodning utarbetas. Sverige maste
kraftfullt driva fragan for att &stadkomma forbattringar inom bl.a. EU.

Enligt partimotion 2014/15:2573 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6
behéver Aatgarder vidtas for att minska antibiotikaanvandningen inom
djurhaliningen i EU. Sverige har enligt motionarerna den lagsta anvandningen
av antibiotika till djur i hela EU vilket beror pa hogt djurskydd, restriktivitet i
anvéandningen av antibiotika och ett gott smittskydd. Men trots riskerna for
antibiotikaresistens r anvandningen av antibiotika fortfarande hdg inom EU.
Det ligger i allas intresse att minska anvandningen av antibiotika.
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EU-register for antibiotikaanvandning

I motion 2014/15:2453 av Anders W Jonsson (C) yrkande 5 foreslas att
regeringen ska verka for ett EU-register for antibiotikaanvandning.
Motionaren uppger att bade Cypern och Italien i dag anvander 30 ganger mer
antibiotika i sin djuruppfddning an Sverige. Tyskland anvander 13 ganger mer
antibiotika &n Sverige. Antibiotikan anvénds ofta som en kompensation for en
délig djurmiljo. I stallet for att forebygga sjukdomar hos djuren med en god
djuromsorg 6veranvands antibiotika med resistenta bakterier som foljd.
Konsumenter ska kunna fa tillgdng till kétt som fétts upp utan onddig
antibiotika. Genom att synliggdra skillnaderna mellan medlemsstaterna kan vi
satta press pa de berérda landerna att minska antibiotikaanvandningen.

Sanktioner

I motion 2014/15:806 av Lena Ek och Annika Qarlsson (b&da C) yrkande 3
forordas att samma sanktioner bor inféras inom EU vad géller brott och fusk
mot EU:s antibiotikaregler inom djuruppfédning som vid fusk eller brott mot
EU:s bidragsregler i den gemensamma jordbrukspolitiken. Overanvindning
eller felaktig anvéndning av antibiotika orsakar problem med resistens. | dag
ar tva tredjedelar av forskrivningen av antibiotika i EU till djur. Trots EU:s
regler pa omradet sker forskrivning inte till enskilda sjuka djur utan ofta i
grupp eller laggs i foder i behandlande eller t.o.m. férebyggande syfte.
Livsmedelsverket har visat att antibiotikaresistens ar ett problem vid t.ex.
import av kyckling fran lander utanfor Skandinavien.

Aven i motion 2014/15:2453 av Anders W Jonsson (C) yrkande 6 anfors
att regeringen bor verka for att hogre krav stills pa alla EU-lander om att
minska antibiotikaanvandningen. EU bor infora gemensamma mal for att fa
ned anvandningen av antibiotika nér det galler djurskétsel. De bindande mélen
ska kopplas till sanktioner som ska drabba de gérdar dar reglerna inte féljs.
Straffet ska bl.a. kunna innebédra avdrag pd det EU-stdd jordbrukare i hela
unionen far. Dessutom bdr man forbjuda veterinarer att sélja antibiotika. Ar
2011 séldes drygt 8 000 ton veterinart forskriven antibiotika i EU.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Minskad anvandning av antibiotika

Né&r det galler att framja en ansvarsfull antibiotikaanvéndning har utskottet
tidigare och senast i betdnkande 2014/15:MJU3 betonat vikten av ett aktivt
arbete for att forebygga antibiotikaresistens. P& grundval av den betydelse som
utskottet tillmater fragan foreslog utskottet i betankandet att riksdagen skulle
besluta om ett tillkdnnagivande om antibiotika i livsmedelsproduktionen.
Forslaget innebar att regeringen snarast ska ta initiativ for ett okat
internationellt samarbete och engagemang for att minska 6veranvandningen
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av antibiotika inom livsmedelsproduktionen. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2014/15:121).

Av budgetpropositionen for 2015 utgiftsomrade 23 framgar att
dvervakningen av antibiotikaresistens bland bakterier fran djur och livsmedel
visar att laget i Sverige &r generellt gott och béttre &n i de flesta andra l&nder.
Det &r en tydlig trend att mangden antibiotika till djur minskar i Sverige. P&
sex ar har anvandningen av antibiotika minskat med 35 procent, fran 17,3 ton
2007 till 11,2 ton 2013. Svenska djur far minst antibiotika i hela EU. Sverige
har ocksd ett fordelaktigt resistenslage bland djur, jamfért med andra
europeiska lander. Trots det fordelaktiga ldget noteras en ©6kning av
antibiotikaresistens dver tid i Sverige. Mest oroande &r de fynd som efter 2006
har gjorts av tva typer av resistenta stafylokocker, MRSA och MRSP, samt av
ESBL-bildande tarmbakterier hos flera djurslag.

Antibiotikaresistenta  bakterier ar ett véxande problem inom
humanmedicinen och medfor att antalet svarbehandlade infektioner okar.
Sadana resistenta bakterier kan ocksa infektera djur. For att uppna sund
djurhdllning och friska djur ar det av stor vikt att samarbeta inom EU och
internationellt, eftersom frdgorna ofta ar av granséverskridande karaktar.

Enligt regeringens beddmning har det goda djurhdlsoldget i Swverige
forbattrats under 2013. Nedgangen i antalet nyinfektioner fér salmonella visar
pa en positiv trend de senaste aren. Genom kunskap och medvetet arbete har
antibiotikaanvandningen minskat kraftigt i Sverige och &r nu tdmligen
konstant. Antibiotikaresistenta bakterier &r trots detta ett véxande problem och
medfor ett dkat antal svarbehandlade infektioner inom humanmedicinen. For
att motverka denna utveckling &r det viktigt att vidareutveckla samarbetet
mellan myndigheter som ansvarar for folkhélsa och djurhélsa.

Antibiotikaresistens ar en stor utmaning dar samarbete mellan djur- och
humanhalsa ar viktig. Socialstyrelsen och Jordbruksverket har i uppdrag att
samordna arbetet mot antibiotikaresistens och vérdrelaterade infektioner. Om
sjukdomar inte kan behandlas p& grund av resistensproblem blir situationen
allvarlig for manniskor och djur. Samhéllets kostnader kan bli mycket héga.
Resistenslaget i Sverige ar battre 4n i manga andra lander. Omfattningen av
antibiotikaresistens och antibiotikaanvandningen 0Overvakas kontinuerligt
béde i Sverige och inom EU.

Sverige har ett mycket gott smittskydd, bl.a. darfér att man aktivt och
langsiktigt har arbetat med att forebygga och bekdmpa smittsamma
djursjukdomar. Regeringen anser att det ar viktigt att dven framdver ha ett gott
smittskyddslage i Sverige. Alltsedan det svenska EU-intrédet har transporten
av béde lantbrukets djur och sallskapsdjur 6kat till och fran Sverige. For att
detta inte ska leda till 6kad spridning av smittsamma sjukdomar anser
regeringen att det &r viktigt att 6ka medvetenheten om arbetet med
forebyggande smittskydd, liksom att arbeta for ett EU-regelverk som gor det
mojligt for oss att stoppa, bek&mpa och utrota smittor. Sett 6ver den senaste
tiodrsperioden har den genomsnittliga kostnaden for bekdmpandet av
smittsamma husdjurssjukdomar okat i Sverige. Malséttningen r att fortsatta
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arbeta for att halla tilloaka salmonella och bekdmpa olika smittsamma
djursjukdomar. En god djurhélsa liksom sunda och sékra livsmedel &r av stor
vikt.

Enligt uppgift frAn Naringsdepartementet i mars 2015 har regeringen mot
denna bakgrund tagit initiativ till bl.a. blockdverskridande samtal i syfte att
uppdatera den befintliga strategin for arbetet mot antibiotikaresistens.
Samtalen inleddes den 9 mars 2015. Den nu géllande svenska strategin
faststalldes 2005. Enligt regeringen behdver den uppdateras och darfor &r det
angelaget med en oversyn. (Inriktningen pé arbetet for att motverka
antibiotikaresistensen ska vara ett fortsatt hégt internationellt engagemang,
framstaende forskning och en fornyad svensk strategi). En fornyad strategi for
arbetet med antibiotikaresistens ska omfatta One Health-perspektivet, dvs.
vara sektorsgvergripande och omfatta sdval den nationella nivan som arbetet
inom EU och internationellt. Vikten av blockoverskridande dialog under
processens gang har understrukits. For att stodja processen med
beslutsunderlag tréffas en interdepartemental arbetsgrupp fortlépande under
varen,

Inom ramen for Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings
(OECD) jordbrukskommitté har Sverige initierat och finansierat en
antibiotikastudie (Global antimicrobial use in the livestock sector, 26 februari
2015). Studien har tvd mal. Det ena &r att bedéma anvéndningen av antibiotika
i vérldens djurproduktion 2010 och gdra en uppskattning av anvandningen
2030. Det andra ar att uppskatta och beddma det ekonomiska vérdet av
anvéandningen av antibiotika i djuruppfédningen.

| rapporten gér man en uppskattning av antibiotikaanvéndningen i 228
lander. Ar 2010 uppskattas anvindningen ha uppgatt till 63 151 ton, och den
beddms oka till 105,6 ton till 2030, vilket motsvarar en 6kning med 67 procent.
Man bedomer att tva tredjedelar av den 6kade antibiotikaanvandningen beror
pé att antalet djur blir fler. En tredjedel beror p& dndrade produktionsmetoder
dér fler djur fods upp trangt och darmed blir mer mottagliga for infektioner.

Né&ringsdepartementet anser att rapporten tydliggor att landerna har olika
forutsattningar for djurproduktion och att detta avspeglar behovet av
antibiotika i produktionen. Landerna med OECD-standard far jamforelsevis
liten vinning av sin tillvaxtbefrdmjande antibiotika medan utvecklingslander
far dubbel och i vissa fall néastan tredubbelt sd stor vinning.
Produktionsforhallanden, klimat, tillgang till lampligt produktionsmaterial,
foder och vattenkvalitet samt produktionsanlaggningarnas skick péaverkar i
hdgsta grad djurhalsan och antibiotikabehovet.

Fungerande antibiotika kommer &ven i framtiden att vara viktigt for
djurhéllningen i laginkomstlander, vars expansion i djurproduktionen har
tillfort fattiga och sarbara grupper som kvinnor i reproduktiv alder och
véxande barn animaliska livsmedel med hdgt naringsvarde. Enligt rapporten
ar det en svar balansgang att dels tillgodose livsmedelsforsorjningen, dels
vénda resistensutvecklingen. Forbud mot antibiotikaanvandning inom
djuruppfédningen i laginkomstlander kan innebara ett stort steg tillbaka for
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livsmedelsforsorjning och naringsrik kost i vissa l&nder. Losningen ligger i
héallbara djurhallningssystem utan anvandning av onddig antibiotika. Har
bidrar Sverige med kunskap, enligt N&ringsdepartementet.

Inom EU-samarbetet pagar lagstiftningsarbeten i syfte att faststélla tre
forordningar som dr vésentliga i sammanhanget.

— Djurhélsa KOM(2013) 260

Forslaget till ny djurhalsoférordning omfattar regler for att férhindra
smittspridning inom djurhallningen och for att bekampa sjukdomsutbrott.
Enligt férordningen ska djurhallare vara skyldiga att vidta forebyggande
atgarder  for  att  forhindra  smittspridning.  Forordningens
sjukdomsspecifika regler ska bara tillampas pa s.k. listade sjukdomar som
ska anges i en genomfdrandeakt. Kriterier for listning och kategorisering
av sjukdomar anges i férordningen.

Enligt Nédringsdepartementet har Sverige i forhandlingarna varit positivt till
kravet pa forebyggande étgarder. Vidare har Sverige verkat for att fortydliga
kriterierna for listning och kategorisering av sjukdomar, sd att resistenta
bakterier kan listas. Darigenom skapas en réttslig grund fér EU-gemensamma
atgarder for att forhindra spridning av resistenta bakterier.

— Veterindrmedicinska ldkemedel KOM(2014) 558
Forslaget presenterades av kommissionen i september 2014 och
forhandlingarna i radsarbetsgruppen pébdrjades under hésten 2014.
Forslaget &r mycket omfattande.

Sverige har valkomnat forslagen som ror antibiotikaresistens. Enligt
Naringsdepartementet kommer Sverige att foresld ytterligare bestammelser
kring antibiotikaanvandning, namligen att det infors ett forbud mot
rutinmassig forebyggande gruppbehandling med antibiotika (vilket &r i linje
med motsvarande forbud i forslaget till ny férordning om foderlakemedel), ett
forbud mot veterindr forsaljning av antibiotika i vinstgivande syfte och en
mojlighet for medlemsstaterna att anta mer 1angtgdende nationella regler om
antibiotikaanvéndning.

— Foderldkemedel KOM(2014) 556

Med det nya forslaget fortydligas forbudet mot att anvanda antibiotika i
tillvaxtbeframjande/ prestationshéjande syfte. Det infors ocks ett forbud
mot att anvanda antibiotika i foder i férebyggande syfte. Forslaget staller
krav pd sjukdomsdiagnostisering, receptférskrivning och homogen
inblandning av lakemedel i syfte att se till att foder innehéllande lakemedel
ges vid ratt tillfalle och i ratt mangd till ratt djur. Sverige stoder dessa
skrivningar.

Enligt Naringsdepartementet har kommissionen remitterat en végledning om
ansvarsfull anvandning av antibiotika riktad till EU:s veterindrer. Sadana
végledningar har funnits lange i Sverige och ger forutsattningar for samsyn i
terapival i vardsituationer.
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EU-register om antibiotikaanvandning

Av budgetpropositionen for 2015 utgiftsomrade 23 framgar att 6vervakningen
och rapporteringen av antibiotikaanvandningen nér det galler djur fungerar bra
inom saval EU som Sverige. Den harmoniserade lagstiftningen inom EU
innebér att det & mojligt att samla in och jamféra data mellan
medlemslanderna. Dessa kunskaper kan &ven anvdndas i internationella
sammanhang.

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet i mars 2015 pagar en rapportering
av forslda mangder antibiotika till djur i EU. Ar 2009 gav kommissionen
Europeiska lakemedelsverket (EMA) i uppdrag att ta fram det s.k. ESVAC-
systemet. De flesta medlemsstater samt Norge, Schweiz och Island har
rapporterat forsaljning till ESVAC pa frivillig basis sedan 2010. Artikel 54 i
det nuvarande lagforslaget reglerar rapportering som tidigare varit frivillig (se
nedan). | januari 2015 publicerade kommissionen en rapport som jamfor
antibiotikaanvandningen till djur respektive till manniskor inom EU. ESVAC-
rapporterna &r offentliga. For att kunna gbra en mer rattvisande jamforelse
behdvs data per djurslag och produktionsform. Arbete pdgar inom ESVAC,
men endast ett fatal linder har i dag system som kan leverera sadana data.
Sverige planerar en &ndring av inhemska datasystem, och leverans av statistik
per djurslag och produktionsform blir snart méjligt.

Av artikel 54 i kommissionens forslag till ny férordning om
veterindrmedicinslakemedel, KOM(2014) 558, som reglerar insamling av
uppgifter om  forsdljning och anvéndning av  antimikrobiella
veterinarmedicinska lakemedel framgar foljande:

e Medlemsstaterna ska samla in relevanta och jamforbara uppgifter om
forsaljningsvolym och anvandning av antimikrobiella veterindrmedicinska
lakemedel.

* Medlemsstaterna ska Oversdnda uppgifterna om forsaljningsvolym och
anvandning av antimikrobiella veterindrmedicinska lékemedel till
lakemedelsmyndigheten.  Lakemedelsmyndigheten  ska  analysera
uppgifterna och offentliggéra en arsrapport.

« Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel
146 for att faststdlla ndrmare bestdmmelser om hur uppgifter om
antimikrobiella medel ska samlas in och hur dessa uppgifter ska dverforas
till lakemedelsmyndigheten.

« Kommissionen far genom genomférandeakter faststalla formatet och
kraven for de uppgifter som ska samlas in i enlighet med denna artikel.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 145.2.

Forhandlingarna om férordningen befinner sig i ett slutskede.
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Sanktioner

Enligt Naringsdepartementet (mars 2015) finns det inga starka indikationer om
brott mot antibiotikaregler. Det ar forbjudet att anvénda antibiotika i
tillvéxtbeframjande syfte i Sverige sedan 1986 och i hela EU sedan 2006. Det
&r dock inte forbjudet att anvénda antibiotika i syfte att forebygga sjukdom.
N&r man beddmer att det ar lampligt att satta in férebyggande behandling
varierar mellan olika EU-l&nder. | Sverige gors det i princip uteslutande i
samband med avancerad kirurgi pa individniva. Den méjligheten bor bevaras.

I ménga lander utanfor EU ar tillvaxtbeframjande antibiotika tillatet och i
manga lander kan aven den forebyggande behandlingen ifragasattas. Sverige
ar synnerligen padrivande béde inom EU och internationellt for att fa till stand
en ansvarsfull antibiotikaanvandning genom att i manga olika forum framhalla
att god djurhallning och djurvalfard minskar sjukdomar och antibiotikabehov
hos djur.

En djurdgare som skickar &gg, honung, mjolk eller djur till slakt innan
karenstiden gatt ut far pafoljder.

Utskottets stallningstagande

Minskad anvandning av antibiotika

Inledningsvis konstaterar utskottet att antibiotikaresistens &r ett véxande
problem i EU. Bakterier som utvecklat motstandskraft, resistens, mot
antibiotika beddms av WHO som ett av de stdrsta hoten mot folkhélsan. Om
resistensproblematiken breder ut sig finns risk att ett flertal allvarliga
bakteriella sjukdomar inte gér att behandla. Resistenta bakterier dventyrar inte
bara behandlingen av svara bakterieinfektioner. Sjukvarden &r dven beroende
av effektiva antibiotika vid exempelvis cancerbehandlingar, transplantationer
och operationer som innebédr en Okad infektionsrisk. Uppkomsten av
antibiotikaresistens paverkas av anvandningen av antibiotika da det galler
bade manniskor och djur. Anvandning av antibiotika inom bade sjukvard och
veterinarvard gor att antibiotikaresistenta bakterier kan selekteras fram och
spridas. Darfor ar det viktigt att antibiotika anvénds rationellt och ansvarsfullt
— bara nar det behdvs och pa ratt satt. Bakterier som har utvecklat resistens
sprids pa samma satt som andra bakterier. Med 6kad rorlighet hos manniskor,
djur och livsmedel kan antibiotikaresistens spridas allt snabbare.

Utskottet ser positivt pa att saval den nuvarande regeringen som tidigare
regeringar har arbetat for att motverka uppkomsten av resistenta bakterier. N&r
det galler de svenska djuren har det systematiska och uthalliga arbetet lett till
att svenska djur far minst antibiotika i hela EU, och darmed har Sverige ett
fordelaktigt resistenslage bland djur, jamfért med andra europeiska lander.
Trots detta noteras en okning av antibiotikaresistens over tid i Sverige.
Antibiotikaresistens ar &ven ett hot mot bl.a. livsmedelsforsérjningen, och
darfor att det viktigt att pd alla fronter kraftfullt arbeta for att minska
antibiotikaanvandningen.  Enligt utskottets mening &ar det darfor
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utomordentligt viktigt att regeringen intensifierar arbetet inom EU for att
minska anvandningen av antibiotika i djurhallningen. Detta bor ges regeringen
till k&nna. Ddarmed tillstyrker utskottet motionerna 2014/15:1243 (M)
yrkande 2, 2014/15:2297 (M) yrkande 3 och 2014/15:2573 (C) yrkande 6.
Utskottet utgar fran att regeringen fortsétter att driva fragan om globala
begransningar av antibiotika i livsmedelsproduktionen i alla berérda
internationella organ. Nar det galler frdgan om strategi for minskad import av
kott konstaterar utskottet att regeringen har inlett ett arbete med en ny strategi
for att motverka antibiotikaresistens. Utskottet anser darfér att motion
2014/15:1243 (M) yrkande 1 kan lamnas utan vidare atgard.

EU-register om antibiotikaanvandning

Enligt utskottet &r det vasentligt att informationen till konsumenter blir battre.
Utskottet anser dock att det pagdende lagstiftningsarbetet pd EU-niva bor
avvaktas. Utskottet férordar inte nagra ytterligare initiativ just nu och motion
2014/15:2453 (C) yrkande 5 bor darmed lamnas utan vidare &tgard.

Sanktioner

Utskottet anser att det ar vésentligt att de regler som finns efterlevs. Enligt vad
som anfors ovan saknas dock starka indikationer om brott mot EU:s
antibiotikaregler. Utskottet féreslar att motionerna 2014/15:806 (C) yrkande 3
och 2014/15:2453 (C) yrkande 6 ldmnas utan vidare atgard med det anforda.

Djurskyddslagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ny lagstiftning, 6versyn av
den géllande lagstiftningen, en djurbalk, daglig tillsyn och beteskrav
och brott mot djurskyddslagen.

Jamfor reservationerna 3 (V), 4 (M, C, FP, KD) och 5 (SD).

Motionerna

Ny lagstiftning

Enligt kommittémotion 2014/15:191 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 bor
regeringen aterkomma med forslag pa en ny djurskyddslagstiftning baserad pa
djurskyddslagsutredningens forslag. For tre ar sedan presenterades omfattande
forslag fran djurskyddslagsutredningen for att modernisera och forenkla den
nuvarande lagstiftningen och ge forutséttningar for att djurvélfardsproblem
inte ska uppkomma. Lagéandringar foreslogs for att framja respekten for djur
med utgangspunkt i vetenskaplig forskning och beprévad erfarenhet.

I samma motion yrkande 3 foreslas att regeringen presenterar ett konkret
forslag pa hur djur inom livsmedelsindustrin ska ges mojlighet till utevistelse
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och naturligt beteende. Stora forandringar maste goras for djuren inom
livsmedelsindustrin. Endast i Sverige fods miljontals djur upp varje ar,
transporteras och slaktas for att bli mat at manniskor.

I kommittémotion 2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 10 anférs
att man behdver gora en dversyn av djurskyddslagstiftningen. Det finns enligt
motiondrerna mojlighet att forenkla for djuruppfédaren utan att djurhdlsan
forsamras. Syftet och malet med svensk djurskyddslagstiftning bor vara att
djuren mér bra, men det behovs en mer malstyrd lagstiftning som séakerstaller
detta och dar detta kan uppnas pé olika satt.

Enligt motion 2014/15:2099 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 behdver
man infora en djurbalk for sdval vilda som tama djur. En djurbalk skulle géra
det tydligare att se djur ocksd som enskilda varelser, och inte bara som
egendom om det rér sig om boskap eller husdjur. Djuragarna far séledes ocksa
en mojlighet att se exakt vilka forpliktelser de har gentemot sina djur, och
jagare eller andra vilka forpliktelser de har gentemot vara vilda djur.

I kommittémotion 2014/15:2784 av Martin Kinnunen (SD) yrkande 1 och
motion 2014/15:2926 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 3 foreslas att all
lagstiftning som ror djur ska samlas i en djurbalk. Svensk lagstiftning ar i dag
splittrad nar det galler djurens réttigheter. Genom att man samlar all lagtext
som ror djur i en sarskild djurskyddsbalk kan man askadliggora lagstiftningen
samtidigt som man tydliggor och satter fokus pa djurens rattigheter.

Daglig tillsyn och beteskrav

I motion 2014/15:2567 av Gustaf Hoffstedt (M) uppméarksammas regelverket
for djurhallining. Manga mindre lantbrukare i skargard- och kustnara miljo har
sina djur ute pa 6ar pa sommarbete. En sjalvklarhet &r att djuren, var helst de
befinner sig, ska ha tillgang till vatten och féda. Ar detta ndgot som behéver
ses over dagligen ska det ocksa utforas. Men i de fall detta behov inte finns,
bor regelverket ses over s att daglig tillsyn inte kravs.

Enligt motion 2014/15:2613 av Lotta Olsson och Sten Bergheden (bada M),
yrkande 1 behover lagstiftningskravet pad bete for notkreatur ses over. |
yrkande 2 anfors att det finns ett behov av att, for djurhdlsans skull, anpassa
beteskravet efter vader, vind och markférhéllanden. Enligt yrkande 3 behover
djurdgaren ges mojlighet att avgdra nar det ar lampligast att ta ut djuren pé
bete. Motionarerna anser att vadret och hur tidig arstiden ar paverkar miljon i
vara beteshagar. Beteskraven for nétkreatur ar i dagens lagstiftning alltfor
strikt reglerade eftersom vaderférhallanden inte avgor nar djuren ska ut pa bete
eller nar djuren mar bast i sina stallar.

Brott mot djurskyddslagen m.m.

I kommittémotion 2014/15:2784 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4
foreslas att forbudet mot sexuella handlingar med djur ska flyttas fran
djurskyddslagen till brottsbalken. 1 samma motion yrkande 11 framhalls att
djurs juridiska status bor utredas.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Ny lagstiftning

Som framgétt ovan har den samlade djurskyddslagstiftningen varit foremal for
en oversyn. | utredningsbetdnkandet Ny djurskyddslag (SOU 2011:75)
framhaller utredaren att det &r viktigt att djurskyddslagstiftningen vilar p& en
tydlig etisk grund och har en stark forankring i samhéllet. Utredaren anser att
det med en anvandning och ett hallande av djur medféljer en moralisk
skyldighet att ta hansyn till djurens behov och valfard. En djurhallning méste
enligt utredarens mening ge djuren en god djurvalfard om den ska anses vara
etiskt acceptabel. Med djurvélfard avser utredaren savél halsa och biologisk
funktion som beteendebehov och kénslor. En god djurvalfard innebdr att
djuren mér bra saval fysiskt som psykiskt.

Att djuren ges en god djurvalfard &r inte enbart viktigt ur ett moraliskt
perspektiv utan dven ur ett folkhédlsoperspektiv. Ett gott djurskydd, en god
djurhélsa och en god folkhdlsa &r starkt forknippade med varandra. Nar djur
ges en god djurmiljé och mojlighet att uttrycka naturliga beteenden leder det
till friskare djur som inte behéver behandlas med I&kemedel. Detta ger enligt
utredarens mening en ovarderlig samhallsvinst i form av tex. lag
antibiotikaresistens och sakra livsmedel for konsumenterna.

Utredaren presenterar i betankandet ett forslag pa en ny djurskyddslag och
en ny djurskyddsforordning. Forslaget innebér att detaljeringsgraden i lagen
och forordningen sénks och att mer detaljerade bestammelser flyttas till
Jordbruksverkets djurskyddsforeskrifter dar de kan uppdateras och justeras i
takt med forskning och utveckling. Vidare anser utredaren att
Jordbruksverkets djurskyddsforeskrifter bor ses dver, och lamnar forslag pa
hur detta bor goras. Utredaren foreslar att regeringen ger Jordbruksverket i
uppdrag att se over foreskrifterna i syfte att sanka detaljeringsgraden, 6ka
malstyrningen och géra om foreskrifterna till allméanna rad dar sd ar mojligt
utan att sanka djurskyddsnivan. Utredaren foreslar dock inte nagon generell
sankning av foreskrifternas detaljeringsgrad utan anser att denna méste
bedémas utifran de djurskyddsrisker, behov och forutsattningar som ligger till
grund for varje enskild bestammelse. Alla foreskrifter ska vara baserade pa
vetenskap och beprévad erfarenhet, och foérandringsarbetet ska bedrivas i
samrdd med bransch- och intresseorganisationer. For att stirka den
vetenskapliga grunden anser utredaren att ett vetenskapligt rad ska kopplas till
revisionen av foreskrifterna.

Syftet med den nya djurskyddslagen &r enligt utredningen att sdkerstélla ett
gott djurskydd och en god djurhélsa samt att fradmja respekten for djur och
deras valfard. Utredaren anser att respekten for djur &r grundlédggande for all
djurhéllning. 1 lagen ska det ocksa anges att djur har ett egenvarde oavsett
vilken nytta de har for ménniskan, och att lagstiftningens bestdmmelser ska
baseras pa vetenskap och beprovad erfarenhet.

Utredningsbeténkandet Ny djurskyddslag bereds i Regeringskansliet.
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Daglig tillsyn och beteskrav m.m.

Utskottet har tidigare behandlat fragor som tillsyn av djur och beteskrav (se
bet. 2011/12:MJU21 och bet. 2013/14:MJU10). | sammanhanget konstaterade
utskottet att den svenska djurskyddslagstiftningen innehaller en mangd olika
bestammelser som inbegriper krav nar det galler allt fran berikning av djurens
milj6 till behov av social kontakt, fysisk aktivitet och utevistelse. Kor for
mjolkproduktion ska vistas pd bete sommartid. Ett litet antal kor i
mijolkproduktionen har emellertid inte mojlighet att ga pé bete pa grund av att
géardarna ar byggda pé sadana stéllen att de inte kunde tillhandahélla bete nar
beteskravet tradde i kraft. De djurhallarna fick darfor dispens. Vidare noterade
utskottet att tjurar och kalvar inte omfattas av beteskravet, men att en hel del
tjurar och kalvar anda gar pa bete. Utskottet anforde ocksa att det enligt
myndigheter med sakkunskap pd omradet och mot bakgrund av den struktur
som rader i husdjursproduktionen, med stora enheter som inte alltid ligger i
anslutning till tillrackligt stora betesmarker, ar férenat med svarigheter att
infora tvingande regler for betesgang for kalvar och tjurar.

I det ovannamnda utredningsbetinkandet foreslas att det i lagen inférs krav
pa att djur ska ha daglig tillsyn. 1 all djurhallning finns risk att djur blir sjuka
eller skadar sig och behéver vard, och utredaren anser att vard ska kunna ges
inom en dag. Utredaren foreslar ocksa att Jordbruksverket ges bemyndigande
att féreskriva om undantag fran kravet pa daglig tillsyn i sarskilda situationer.

Brott mot djurskyddslagen m.m.

| februari 2014 behandlade riksdagen regeringens proposition 2013/14:41
Andringar i djurskyddslagen (bet. 2013/14:MJU14, rskr. 2013/14:151).
Riksdagen antog regeringens lagférslag. Andringarna innebar bl.a. att man
inforde ett forbud i djurskyddslagen (1988:534) mot att genomféra sexuella
handlingar med djur. For att en person ska kunna straffas ska brottet ha begatts
uppsatligt. Forbudet straffbelédggs i en ny bestimmelse i djurskyddslagen.
Straffet utgors av boter eller fangelse i hogst tva ar. Overtradelser av férbudet
ska kunna leda till djurforbud eller till att den berdrda lansstyrelsen
omhandertar djuret eller djuren. Lagandringarna traddde i kraft den 1 april
2014.

I utredningsbetankandet om en ny djurskyddslag férordas ocksa en allman
oversyn av brottsbalkens bestammelse om djurpléageri. Djurplageri och brott
mot djurskyddslagen ar atskilda t.ex. i friga om krav p& uppsdt och
djurlidande. Inom den oversyn som forordas bor fragor om det inbordes
forhallandet mellan djurplageribrottet och brott mot djurskyddslagen utredas.

Utskottets stéllningstagande

Som framgatt ovan har djurskyddslagstiftningen varit foremal for en
omfattande dversyn. Resultatet har presenterats i utredningsbetdnkandet Ny
djurskyddslag (SOU 2011:75). Utskottet konstaterar att det finns regler for
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daglig tillsyn och beteskrav, och fragan behandlas i det ovannamnda
betankandet. Forslagen ar foremal for beredning inom Regeringskansliet.
Utskottet ser fram emot att behandla regeringens forslag nar beredningen &r
slutford, och darmed foreslas att motionerna 2014/15:191 (V) yrkandena 1
och 3, 2014/15:2099 (SD) yrkande 1, 2014/15:2567 (M), 2014/15:2613 (M)
yrkandena 1-3, 2014/15:2784 (SD) yrkande 1, 2014/15:2926 (SD) yrkande 3
och 2014/15:2976 (M) yrkande 10 lamnas utan vidare atgard.

Nar det géller sexuella handlingar med djur har en lagéndring gjorts som
innebér att ett forbud mot att genomfdra sexuella handlingar med djur har
inforts. Lagandringen tradde i kraft den 1 april 2014. Vidare har en allmén
Gversyn av brottsbalkens bestammelser om djurplageri férordats av den
ovannamnda utredningen. Utskottet foreslar darmed att motion 2014/15:2784
(SD) yrkandena 4 och 11 lamnas utan vidare atgard.

Djurforsok

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en handlingsplan for att
minimera antalet djurférsok.
Jamfor reservation 6 (V).

Motionen

Enligt kommittémotion 2014/15:191 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4 behdvs
en handlingsplan for att minimera antalet djur i djurforsok. En sadan
handlingsplan ska bestd av konkreta atgarder for att minska antalet djur i
forsok. Antalet djur som utnyttjas i djurférsok maste minimeras. Ar 2000
utnyttjades ungefar 700 000 djur i forsok. Ar 2012 1ag antalet pd en fortsatt
hdg nivd med drygt 720 000 djur i Sverige. Om man lagger till fiskar i forsok
Okar antalet med 4,5 miljoner. Djurforsok innebdr att djur utsatts for lidande.
En individ kan utnyttjas i samma forsok i allt fran en tidsperiod av timmar till
flera ar.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Under senare ar har utskottet behandlat flera forslag som ror djurforsok.
Forslagen har omfattat bl.a. definition av djurforsok, tillstind, anvandningen
av forsoksdjur, ansvar for tillstindshavare och inrattandet av en central
djurforsoksetisk namnd. Vidare behandlades fragan om ett kompetenscentrum
for alternativa metoder till djurforsok i enlighet med 3R-principerna (Replace,
Reduce, Refine) och vissa forenklingar i etiska godk&nnanden som inte
riskerade att inverka negativt pa djurens valfard. Nar det galler fragan om ett
kompetenscentrum for 3R-fragor beslutades att ett sddant skulle inrattas vid
Jordbruksverket (se bet. 2011/12:MJU21 och bet. 2013/14:MJU14).
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Den 20 november 2014 fattade regeringen ett beslut om ett uppdrag till
Jordbruksverket att inleda bildandet av ett kompetenscentrum for 3R-fragor. |
uppdraget ingdr att redovisa hur ett 3R-center bor organiseras pa
Jordbruksverket. Vidare ingar att beskriva vilka uppgifter som ska utféras av
centret i forhallande till verksamheten inom ramen for Jordbruksverkets
nationella kommitté for skydd av djur som anvands for vetenskapliga &ndamal
och Jordbruksverkets forvaltningsuppgifter. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 december 2015.

I landsbygdsminister Sven-Erik Buchts svar pa interpellation 2014/15:156
om bl.a. en handlingsplan for att minska antalet djurforsok framgér att det ar
en mangd faktorer som avgor hur manga forsoksdjur som anvands.
Anvéndningen &r starkt kopplad till den forskning som bedrivs i landet och
hur stora resurser som stélls till forfogande inom de olika forskningsomradena.
Det ar val kant att antalet djurforsok har varit forhallandevis konstant sedan
boérjan av 1990-talet trots att resurserna till forskningen har okat.

Den svenska forsoksdjursstatistiken kan vara svaroverskadlig och ar inte sa
latt att jamfora med andra landers. Den svenska definitionen av djurférsok ar
mer omfattande 4n den som galler inom EU. Dessutom innehaller den svenska
statistiken, till skillnad fran i andra lander, uppgifter om hur méanga fiskar som
ingétt i s.k. provfisken, vilka bl.a. syftar till att kunna faststalla fiskekvoter. Ar
2012 anvandes totalt 5,3 miljoner férsoksdjur i Sverige. Aret innan var siffran
8,5 miljoner. Forklaringen bakom denna dramatiska nedgdng Aar
huvudsakligen just en minskning av provfisket.

Det ar enligt ministern vésentligt att varje forsoksdjur som anvands ska ha
ett starkt skydd som minimerar dess lidande och att forsoken ska planeras sa
att maximal information kan féas ut av sa fa djur som mojligt. Vidare behover
fler metoder som gor forsoksdjur dverflodiga utvecklas och tas i bruk. Det
kompetenscentrum for 3R-fragor som nu etableras kommer i hog grad att bidra
till detta.

Utskottets stallningstagande

Med det som redovisats ovan foreslar utskottet att motion 2014/15:191 (V)
yrkande 4 lamnas utan vidare atgard.
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Djurtransporter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om djurtransporter.
Jamfor reservation 7 (SD).

Motionerna

I motion 2014/15:2509 av Carina Herrstedt och Richard Jomshof (bada SD)
framhélls vikten av virdiga forhallanden vid djurtransporter. Sverige
exporterar levande djur till utlandska slakterier med mycket Ianga resor som
foljd. Langa resor orsakar stort lidande for djuren och manga djur dor under
dessa resor. | Sverige bor djurtransporter inom landet inte Overstiga atta
timmar, men EU-reglerna stipulerar att djurtransporter far vara upp till 28
timmar langa, med endast en Kkort rast pa vagen. Detta ar en orimligt lang
transporttid, och darfor behdver man inféra en attatimmarsgrans for alla
transporter inom Sverige och fran Sverige oavsett destinationsort. Vidare bor
antalet kontroller av de inhemska djurtransporterna 6ka kraftigt.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Utskottet har vid flera tillféllen behandlat transporter av levande djur bl.a. i
betdnkande 2010/11:MJU20. Utskottet framhdll att transporterna &r stressande
for djuren pa flera satt: dels sjalva transporten, dels i- och urlastningen.
Djurskyddet Sverige samlade in 25 000 namnunderskrifter i en namninsamling
for kortare djurtransporter och battre forhallanden under transporten. Det finns
fa fragor som har s& hog prioritet fran djurskyddssynpunkt och som engagerar
sd manga. Enligt utskottet racker det inte med djurskyddskonferenser, utan nu
kravs handling. Det finns redan ménga forslag pa hur Sverige ska driva
djurtransportfragorna framat.

N&r EU kommer att se 6ver djurtransportsforordningen har Sverige en
viktig roll nar det galler att krédva atta timmars maxgrans ocksa for transporter
inom EU, som i dag kan vara mycket langa. Darutéver bor ytan som varje djur
har till forfogande under transporten ses 6ver och férbudet mot transport av
sjuka djur implementeras. For transporter inom Sverige &r det 6nskvart att
stodja utvecklingen av lokala och/eller mobila slakterier for att pa sa satt kunna
minska transporttiderna. Reglerna for nddslakt kan ocksé behéva ses dver. An
viktigare &r att minska stressen vid i- och urlastning. Nar formella brister vid
djurtransporter upptacks ska detta leda till &tal, och for att ge transportorerna
ekonomiska incitament att forbattra djurens villkor vid transporter bor
sanktionsavgifter inféras for slaktdjurstransporter med hoga dédlighetstal. Pa
grundval av dessa forhallanden foreslog utskottet ett tillkdnnagivande i fragan.
Riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2010/11:MJU20, rskr. 2010/11:231).
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I regeringens skrivelse 2014/15:75, Redogodrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen, uppges att drendet bereds.

Det har aven bedrivits utredningsarbete i frigan. Den 8 september 2011 fick
Statens jordbruksverk och Nationellt centrum for djurvalfard vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) i uppdrag att stdlla samman relevant forskning och
lamna forslag till &tgarder om hur man kan minska stressen for djur vid
transporter. Uppdraget redovisades den 31 maj 2012. | rapporten finns férslag
inom ett antal omraden som syftar till att minska stressen och oka
djurvalfarden under transport (Jordbruksverket, SLU Redovisning av uppdrag
om minskad stress for djur vid djurtransporter; L 2011/2398 2012-05-31).

Nér det géaller transporter mellan landerna regleras detta i
transportforordningen (Radets férordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december
2004 om skydd av djur under transport och dédrmed sammanh&ngande
forfaranden och om &ndring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och
forordning (EG) nr 1255/97).

Bestammelserna i forordningen omfattar i huvudsak krav pd minsta
utrymme for varje djur, tidsintervaller for vattning, utfodring och vila under
transporten samt transporttidens maximala langd. Utéver bestdimmelser om
vagtransporter innefattar forordningen &ven tillaggsbestdimmelser om
transporter pa jarnvag, till sjoss och i luften. Medlemslanderna far inte ha mer
eller mindre strénga krav &n dem som stélls i férordningen nér det handlar om
djurtransporter mellan landerna. De gemensamma bestdmmelserna galler dock
inte for transporter kortare an 50 kilometer.

Regeringen har (tillsammans med den danska regeringen) tagit upp fragan
om djurtransporter som en ovrig fraga vid jordoruks- och fiskeradets mote den
19 maj 2014. Vid motet argumenterade regeringen for forkortade
transporttider for djuren och for behovet av en lagstiftning som beaktar
aktuella vetenskapliga ron pa omradet (skr. 2014/15:75).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar vésentligt att djur inte utsatts for onddigt lidande
under transporter, vilket ocksd var grunden for utskottets forslag om
tillkannagivande 2011. Riksdagen foljde utskottets forslag. Utskottet utgar
fran att regeringen bedriver arbetet i enlighet med riksdagens tillkannagivande
och aterkommer med en redovisning av vidtagna atgarder. Utskottet foreslar
darmed att motion 2014/15:2509 (SD) lamnas utan vidare &tgard.
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Offentlig forevisning av djur m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om djur pa cirkus, djurparker
och delfinarier.
Jamfor reservationerna 8 (V), 9 (SD) och 10 (SD).

Motionerna

Djur pa cirkus

I kommittémotion 2014/15:191 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5
uppmarksammas  att  cirkusndringen  behdver leva upp il
djurskyddslagstiftningens krav nar det galler mdéjligheterna till naturligt
beteende. Cirkusverksamhet bygger pa att djur transporteras mellan platser
och gor konster for publiken. Det innebdr ofta omstandigheter som orsakar
stress for djuren och begransar mojligheterna till naturligt beteende. | manga
fall blir utevistelsen begréansad till sma och tillfalliga inhagnader, och i ménga
fall forvantas djuren gora konster som &r onaturliga for dem. Det finns starka
skal ur djurskyddssynpunkt att ytterligare begrinsa antalet djurarter som fér
visas pé cirkus.

Enligt motion 2014/15:411 av Birgitta Ohlsson (FP) yrkande 1 behdvs ett
forbud mot att anvinda vilda och exotiska djur pa cirkus. I yrkande 2 féreslas
ett forbud mot att anvanda elefanter och sjolejon pa cirkus. Det behovs ocksa
strangare djurskyddsregler for évriga domesticerade djur i cirkusverksamhet
(yrkande 3). Motiondren anser att omsorgen om de vilda cirkusdjuren ar
mycket knapphandigt reglerad i djurskyddslagen dar det finns tva
portalparagrafer, “att djuren inte ska utséttas for onddigt lidande” (2 §) och
att djuren ska kunna leva ett arttypiskt beteende” (4 §), vilket inte tillgodoses
inom dagens cirkusverksamhet. Sjalva grundidén med cirkus &r att fa djuren
att gora saker de normalt inte gor i sitt fria beteende. Djuren fraktas runt,
tvingas tilloringa sina liv i trdnga utrymmen och blir ibland fastkedjade mellan
upptradandena. Djur pa cirkusar visar i onormalt stor utstrackning symtom
som tyder pa psykiska storningar. | manga lander i Europa har darfér vilda och
exotiska djur pa cirkus forbjudits. Sverige bor folja denna utveckling.

I kommittémotion 2014/15:2784 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6
foreslas att anvandandet av icke domesticerade djur inom cirkusnéringen
snarast ska fasas ut. | yrkande 7 i samma motion forordas att ett licenssystem
for cirkusagare som vill hélla djur ska inforas. Enligt yrkande 8 bor
besiktningskrav pa djurcirkusar kompletteras med oanmalda inspektioner.

Skotsel av icke domesticerade djur regleras av samma foreskrifter som djur
i djurparker, dock med ett flertal undantag. Detta &r orimligt, eftersom
djurhéllning i djurparker kan motiveras med saval ett artbevarande som ett
undervisande syfte och alltsd har mer &n ett rent underhéllningsvarde for
manniskor. | stallet for att bevilja undantag dar cirkusnaringen har svart att
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moéta djurhaliningskraven, bor darfor de icke domesticerade djuren snarast
fasas ut frdn vara cirkusar. Endast de cirkusdgare som uppfyller vissa
grundlaggande krav ska beviljas tillstdnd att halla djur. Vid brott mot
regelverken ska sadana licenser kunna dras in permanent. Dessutom bor de
besiktningar som i dag sker efter bestdlining av cirkusdgarna sjélva
kompletteras med oanmalda inspektioner nar det géller bade transporter och
stationdra forvaringsplatser.

Djurparker m.m.

I kommittémotion 2014/15:2784 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9
forordas att en rikstdckande Oversyn av de svenska djurparkerna ska
genomforas for att sdkerstdlla att de lever upp till faststallda regelverk.
Djurparkerna har en undervisande och folkbildande roll i samhallet som &r
viktig och arbetar dessutom artbevarande och deltar i en rad olika bevarande
projekt. Ett antal larmrapporter de senaste &ren har dock visat att det finns
djurparker som brister i sina rutiner och som inte lever upp till faststallda
regelverk.

Enligt motion 2014/15:2945 av Markus Wiechel och Richard Jomshof
(bada SD) bor delfinarier forbjudas. Motionarerna anser att delfinerna har
daliga forutsattningar att leva och uttrycka sitt naturliga beteende, framst pa
grund av de sma ytorna som delfinarier innebar. Delfiner kan i frihet dyka
hundratals meter djupt och rora sig tiotals mil under samma dag. Delfinarierna
innebar inte bara problem for delfinerna pa grund av for liten yta att rora sig
pa, utan dven Okad stress eftersom dessa intelligenta djur &r mycket kansliga
for hoga ljud, vilket blir extra pafrestande i sSma bassanger med manga, ofta
hdgljudda besokare. | delfinarier tvingas delfinerna blandas med varandra,
vilket helt och héllet férandrar deras naturliga forhallanden.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Djur pa cirkus

Bestammelser om vilka djur som far foras fran ort till ort for offentlig
forevisning finns i 35 8§ djurskyddsférordningen (1988: 539) dar foljande
redovisas:

Djur fér inte foras omkring och forevisas offentligt i menagerier. Apor,
rovdjur med undantag for tamhundar och tamkatter, séldjur med undantag
for sjolejon, noshdrningar, flodhéstar, hjortdjur med undantag for renar,
giraffer, kangurur, rovfaglar, strutsfaglar och krokodildjur fér inte heller
pa annat sétt foras omkring och i samband darmed férevisas offentligt.
For cirkusar finns det vidare sérskilda regler nér det géller kontroll. Fore det
att en cirkus har sin forsta forestallning for aret ska lansstyrelsen inbesikta
cirkusen, och en begdran om inbesiktning ska ha kommit in till lansstyrelsen
senast 14 dagar innan forsta forestdliningen. Detta framgar av 36 8§
djurskyddsforordningen (1988:539) och 6 § i Djurskyddsmyndighetens
foreskrifter och allmanna rad (DFS 2007:3) om cirkusdjur (cirkusforeskriften).

2014/15:MJU10

29



2014/15:MJU10

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av samma foreskrifter framgar att nar det sker forandringar i djurbestandet
eller i utrustningen som &ar av vasentlig betydelse fran djurskydds- eller
djurhalsosynpunkt ska detta ocksa anmalas och kontrolleras av lansstyrelsen.
Kontrollen ska goras av den lansstyrelse i vars lan cirkusen befinner sig. Vid
en begédran om inbesiktning eller kontroll ska cirkusen t.ex. presentera antalet
cirkusdjur av varje djurslag som medfoljer cirkusen.

Om kontrollimyndigheten upptéacker allvarliga eller upprepade brister i
djurhéllningen kan den forbjuda cirkusen att pabdrja eller fortsatta sin turné.
Detta framgar av 5 § i ovannamnda foreskrifter.

Enligt artskyddsférordningen kréavs det tillstand av lansstyrelsen for att fa
forevisa djur av vilda arter. Vid all offentlig forevisning av arter som finns
listade i bilaga A till EU:s Citesforordning kravs det dessutom intyg fran
Jordbruksverket.

Enligt utredningsbeténkandet Ny djurskyddslag &r forutsattningarna for att
skapa en god djurvalfard i cirkusverksamhet begransade pa grund av att
cirkusverksamheten &r kringflyttande och att ytorna att halla djuren pa ar
begrénsade. Olika djurarter har olika behov, vilket gér dem mer eller mindre
lampliga att anvanda i cirkusverksamhet. Generellt anser utredaren att framfér
allt domesticerade djur bor anvéandas vid cirkus.

Utredaren anser att cirkusar varken ar eller bor vara undantagna fran kravet
pa att djuren ska kunna bete sig naturligt. Kravet p& naturligt beteende
omojliggor dock att vissa djur halls och anvénds i cirkusverksamhet. Man
foreslar darfor att sjolejon och elefanter forbjuds i cirkusverksamhet eftersom
dessa djurs behov av naturligt beteende inte kan tillgodoses vid cirkushallning.
Att halla och forevisa djur vid cirkus innebar stress for djuren och begransade
mojligheter att tillgodose djurens behov av naturligt beteende pa grund av de
begransade ytor som djuren hélls pa. Alla djurarter ar darfor inte lampliga att
anvénda i cirkusverksamhet. Jordbruksverket bor enligt utredaren &ven se 6ver
sina foreskrifter for djurhaliningen vid cirkusar. Utredaren foreslar att det i
lagen ska framga vilka djur som inte ska fa hallas pa cirkus.

Vetenskap och beprévad erfarenhet ska ligga till grund for bestdammelser
om vilka djur som bor fa héllas pé cirkus och de villkor som bor stallas for
hallandet dir. Utredaren anser darfor att Jordoruksverket ska ges ett
bemyndigande att i foreskrifter reglera och forbjuda viss djurhalining pa cirkus
om den inte anses uppfylla kraven pa t.ex. naturligt beteende.

Djurparker

Djurskyddslagens (1988:538) och djurskyddsforordningens (1988:539)
foreskrifter och myndighetsforeskrifter om hur djur ska héllas och skétas pa
ett bra satt galler &ven djurparksdjur, och djurparkerna omfattas av
myndigheternas djurskyddstillsyn (se bet. 2013/14:MJU10). EG-direktivet
(1999/22/EG) om hallande av vilda djur i djurparker och
artskyddsforordningen  (2007:845) ar andra regelverk som reglerar
djurskyddet i djurparkerna.
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Djurparkerna har enligt djurskyddslagen skyldighet att ha en god djurmiljo
for djuren och att skota djuren pa ett satt som framjar deras hélsa och ger dem
mojlighet att bete sig naturligt. Svenska Djurparksforeningen &r en
medlemsorganisation som representerar djurparker, akvarier, tropikhus och
liknande.

Fran och med den 1 januari 2009 &r det lansstyrelserna som ansvarar for
kontrollen av djurparkernas djurhallning. Till sin hjalp i detta arbete har
lansstyrelserna Jordbruksverket, som kan meddela bestdammelser om hur
kontrollen ska utévas samt bistd med rad, stod och végledning. Djurparker &r
skyldiga att arbeta for att bl.a. bevara den biologiska méngfalden, sprida
budskapet om bevarandet av den biologiska mangfalden och féra register 6ver
parkens djurbestdnd. De djurparker som &r anslutna till Svenska
Djurparksforeningen och Europeiska djurparks- och akvarieforbundet
(EAZA) foljer dessutom egna interna bestdmmelser.

Utskottet behandlade i sitt betankande 2013/14:MJU10 frdgor som ror
djurparker. | sammanhanget framgar att enligt uppgift fran davarande
Landsbygdsdepartementet har Svenska Djurparksféreningen internt utrett
fragor om kritik mot djurhaliningen och om regelverket har féljts pa de olika
djurparkerna. De har haft interna inspektioner och éversyner och har arbetat
med fragor om etik och rutiner internt. Lénsstyrelserna har bildat en egen
samarbetsgrupp. Jordbruksverket har samarbetat med bade lansstyrelserna och
djurparkerna, bade tillsammans och var for sig. Jordbruksverket har startat en
referensgrupp med de berérda myndigheterna och naringen gemensamt. Aven
i andra europeiska lander har frdgan om djurskyddet i djurparker
uppmarksammats. Den europeiska djurparksorganisationen EAZA har
inspekterat Sveriges medlemsparker. Detta arbete pdgar under flera ar och
resultatet ar inte offentligt. Europeiska kommissionen har tagit fram en
handledning med goda exempel pa inférlivandet av det s.k. zoodirektivet
(1999/22/EG).

Av det ovannamnda utredningsbetdnkandet framgar att nar det galler
hallande av djur i djurpark foreslas att krav pa forprovning ska omfatta
djurhalining som &r yrkesmassig eller bedrivs i stérre omfattning. Utredaren
anser ocksa att nagot av det viktigaste i det forebyggande djurskyddsarbetet ar
att ge djuren en god levnadsmiljé. Utredaren & medveten om att férprévning
innebédr en viss administration men anser att den ar valmotiverad ur
djurskyddssynvinkel och helt nédvandig for att bibehalla den djurskyddsniva
som vi har i Sverige (se ovan). Att ha ett krav pa godkéinnande innan en
djurpark far 6ppna ar enligt utredaren rimligt fran djurskyddssynpunkt, och
redan i dag finns krav pa att anlaggningen ska godkannas innan den tas i bruk.

Enligt Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2009:92) om
djurhalining i djurparker m.m. ska bassangytan for delfin vara minst 800
kvadratmeter och bassangens djup ska vara minst lika med den aktuella artens
kroppslangd. Djuphdl med minst tvd ganger kroppslangden ska finnas.
Bassangerna ska ha oregelbundna véggar och vagdampande kanter, och det
ska finnas avskiljningsmdjligheter. Enligt foreskrifterna ska den som ansvarar
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for djurhdllningen och for den &vergripande skotseln av djuren vid
anléggningen ha l&amplig utbildning eller erfarenhet av aktuella djurslag.

En veterinar ska finnas som svarar for sjukdomsforebyggande éatgarder,
veterinarmedicinsk radgivning och behandling, journalféring, radgivning i
djurskydds- och smittskyddsfragor, upprattande av hygienprogram,
provtagningar, fodersammansattning och ovriga skotselfragor. Veterinaren
ska bestka anldaggningen regelbundet, dock minst varje kvartal. Vidare ska en
djurparkszoolog finnas pa de djurparker som visar delfiner. Zoologen ska
svara for rddgivning om utformning och berikning av miljén, antal och
sammansattning av djur i djurutrymmen, avel, djurskyddsfragor,
fodersammansattning och 6vriga skotselfragor samt svara for forande av en
uppdaterad djurforteckning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att flera motionsyrkanden berdrs av de forslag som har
lamnats av utredningen om en ny djurskyddslag. Som redovisats ovan pagar
beredning av utredningsbetankandet inom Regeringskansliet. | avvaktan pa att
detta arbete slutfors foreslar utskottet att motionerna 2014/15:191 (V) yrkande
5, 2014/15:411 (FP) yrkandena 1-3, 2014/15:2784 (SD) yrkandena 6-9 och
2014/15:2945 (SD) lamnas utan vidare atgard.

Hastar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forutsattningar for
hastbranschen, dispens fran taggtradsforbud, certifiering av
hovslagare och vardegrund for tdvling med hést.

Motionerna

Hasthallning

I motion 2014/15:305 av Cecilia Widegren (M) anfors att god djuromsorg och
langsiktiga forutsattningar for hasthallning &r helt avgérande for
hastbranschens fortsatta langsiktiga utveckling. | dag &r intresset starkt
véxande vilket ocksa galler antalet hastar i Sverige. En alltfor snabb utfasning
av  spiltor skulle utgéra ett hot for vissa ridskolors och
turridningsverksamheters ~ konkurrenskraft samt tvinga foretag och
organisationer att dra ned pa eller lagga ned sina verksamheter.

Enligt motion 2014/15:1550 av Josef Fransson (SD) behdvs tydliga regler
om vilka skal som ska ligga till grund for dispens fran forbudet mot
hésthéallning pa marker som inhagnas med taggtrad. Taggtradsstangsel far
sedan den 1 januari 2010 inte anvandas for hastar. | vissa fall kan dispens fran
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denna regel medges. En sadan dispens bor kunna utfardas for t.ex. brukshastar
som har ett lugnt temperament om de betar pé stora ytor och omgérdas av ett
spant, synligt och val underhallet taggstangsel.

Certifiering av hovslagare

Enligt motion 2014/15:298 av Cecilia Widegren (M) bor en certifiering av
hovslagare inforas. Under de senaste aren har intresset for bade hastsport och
hastturism ©kat. N&r héstar anvdnds mer och mer Okar behovet av att
sakerstalla att de far tillgang till omsorg och vard av hdg kvalitet. En
avgorande faktor for hastarnas valmaende ar tillgdngen och kvaliteten pa
kunniga hovslagare.

Véardegrund for tavlingar med héast

Enligt motion 2014/15:306 av Cecilia Widegren (M) yrkande 5 bor
vardegrunderna fortsatta att utvecklas for tavlingar med hést.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Hasthallning

Enligt djurskyddslagen ska djur héllas och skotas i en god djurmilj6 och pa ett
sddant satt att det framjar deras halsa och ger dem mgjlighet att bete sig
naturligt. Jordbruksverket har bemyndigande att bestdmma om detaljerade
regler om hasthallning.

I de nu gillande foreskrifterna finns krav péa att anlaggningar med
uppstallningsformen (spiltor) inte far byggas. Det &r dock fortfarande tillatet
att anvanda befintliga spiltor. Hastar ska hallas i 16sdrift. For haststallar galler
krav pd l6sdrift aven vid till- och ombyggnationer. Hastar far inte héllas
bundna i spilta mer &n sammanlagt 16 timmar per dygn (DFS 2007:6).
Uppbindning i spilta innebér en fixering som hindrar hésten fran att utfora
vissa beteenden som att rora sig och klia sig. Hastar ror sig normalt under
storre delen av dygnet. Hastars fysiologiska behov av rorelse kan kopplas till
forbattrad blodcirkulation och tarmmotorik. Brist pa rorelse 6kar risken for
stereotypa beteenden.

I utredningsbetankandet Ny djurskyddslag foreslas att det i lagen infors
krav pa att alla djur ska hallas I6sgdende. Med l6sgéende avses att djur ska
héllas sa att de kan réra sig fritt i en inhagnad, box eller likande utrymme.
Detta betyder att djur inte far hallas bundna annat &n tillfalligtvis, som t.ex.
vid olika former av skotsel, hantering och rastning. For att uppbundna system
ska kunna fasas ut i rimlig takt foreslas att Jordbruksverket far ett
bemyndigande att féreskriva om undantag.

Stall och andra férvaringsutrymmen ska vara sa rymliga att alla djur kan
rora sig obehindrat och inte hindra djuren fran att bete sig naturligt.
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Djurens behov av komfort ska ocksa tillgodoses sa att djuret kan vila pa ett
for djurarten lampligt satt. Fér manga djur kravs det t.ex. att det finns ett
bekvédmt underlag och tillrackligt med plats for att alla djur ska kunna ligga
ned samtidigt. Utredaren anser att Jordbruksverket, liksom i dag, ska ha réatt
att meddela ytterligare foreskrifter om hur djur ska hallas och skétas, hur stall
ska vara utformade osv.

Nar det galler frigan om forbudet mot att anvéanda taggtrad ar syftet att
motverka att hastarna fastnar i taggtraden. Skadorna kan bli mycket
omfattande om en hast fastnar i taggtraden. Enligt uppgifter fran
Naringsdepartementet i mars 2015 har Jordbruksverket inga planer pa att andra
reglerna.

Certifiering av hovslagare

Lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens halso- och sjukvérd, som
tradde i kraft den 1 januari 2010 ersatte lagen (1994:844) om behorighet att
utbva veterindryrket (prop. 2008/09:94, bet 2008/09:MJU20, rskr.
2008/09:197).

Genom den nya lagen utbkades antalet behdrighetsreglerade yrken inom
djurens halso- och sjukvard. Bland annat inférdes mojlighet till legitimation
for djursjukskotare. For hovslagare och for vissa yrkesgrupper med
legitimation enligt patientsakerhetslagen (2010:659) infordes
behorighetsreglering genom godkannande. De behérighetsreglerade
yrkesutdvarna bendmns djurhélsopersonal.

Nér det galler hovslagare anges i propositionen bl.a. att det ar betydelsefullt
att hovslageriverksamhet bedrivs pé ett djurskyddsméssigt godtagbart satt
eftersom oriktigt utforda ingrepp kan medféra skada och lidande for djuren.
Den dévarande regeringen bedémde att yrkesrollen motsvarar de krav som bor
stallas pa ett legitimationsyrke. Man inférde en behorighetsreglering av
hovslagare genom ett godkannandeforfarande. Denna innebdr att en godkand
hovslagare tillhor djurhélsopersonalen.

Utskottet anforde vid sin behandling att man ansag att det &r angelaget att
de hovslagare som behdrighetsregleras genom godké&nnande har en gedigen
utbildning och dokumenterad praktisk erfarenhet av hovslagaryrket pa det satt
som redovisas i propositionen. Rétten till godkannande bor som foreslas i
propositionen knytas till hovslagarexamen.

Vérdegrund for tavlingar med héstar

Héstndringen enades hdsten 2010 genom beslut i Hastndringens
representationsrad om en gemensam vardegrund for traning och tavling med
hast enligt féljande:

— Haéstens vélbefinnande kommer alltid i forsta hand.
— Alla som pa ett eller annat satt har hand om héastar ska agera pa ett sédant
sétt att hasten skyddas mot skada och inte far illa vid traning och tavling.
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— Ingen hast far tranas eller tavlas med metoder som skadar eller skrammer
hésten.

— Hasten ska tranas och tavlas i enlighet med utbildningsniva och férmaga.

— Hastar far inte medicineras eller pa andra satt paverkas i syfte att forbattra
prestationsformégan eller for att dolja skador.

— Hasten ska vara frisk, i god kondition och vél forberedd for
tavlingstillfallet.

— Sportutévarnas forhallningssatt gentemot hésten ska préaglas av kunskap
och respekt.

— Det &r utdvarnas ansvar att kontinuerligt utbilda sig sjélva och sina héstar.

— Dopning, alkohol och andra droger hor inte hemma i hastsporten.

— Vid tavling ska hénsyn tas till medtévlande och deras héstar.

— Kamratskap och samarbetsvilja &r av storsta vikt.

Representationsradet som har utvecklat vardegrunden bestar av flera
organisationer, bl.a. ATG, Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska
Ridsportférbundet, Svensk  Travsport, Svensk  Galopp, Svenska
Héstavelsforbundet, Avelsforeningen for den Svenska Varmblodiga Hésten
och Svenska Islandshastforbundet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Jordbruksverket har bemyndigande att bestdmma om
detaljerade regler om hasthallning. Utskottet anser att det ar vasentligt att djur
hélls i en god djurmiljo i enlighet med djurskyddslagen. Det ar forstas viktigt
att aven arbetshastar har ett gott djurskydd och skyddas fran sddana skador.
Utskottet avstyrker darmed motionerna 2014/15:305 (M) och 2014/15:1550
(SD).

Nér det géller certifiering av hovslagare och vardegrund for trdning och
tdvling med hést hanvisar utskottet till det ovan anforda. Motionerna
2014/15:298 (M) och 2014/15:306 (M) yrkande 5 och kan darmed lIamnas utan
vidare atgard i den mén de inte kan anses vara tillgodosedda.
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Slaktmetoder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om slakt pa bete, nodslakt,
importforbud av kott och obeddvad slakt.

Jamfor reservation 11 (SD).

Motionerna

Slakt pa bete och nodslakt

I motion 2014/15:304 av Cecilia Widegren (M) uppmarksammas att manga
djur blir stressade av transport. Ett sédtt att minska stressen &r att infora
mojligheten att avliva t.ex. notkreatur hemma i hagen. Detta ar inte tillatet i
dag, utan forbjuds i en EU-forordning. | Tyskland har man dock tagit ett beslut
om att tillata avlivning i hage for framst frigdende nétkreatur. Darfor vore det
onskvart om det gar att verka for ett liknande undantag i Sverige eller om
mojligt en justering av EU-férordningen.

Enligt motion 2014/15:2627 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom
(bada C) behdver dagens regelverk for att mojliggora en fungerande nddslakt
ses over. | dag fungerar inte nodslakt pd samma sétt som den gjorde tidigare.
Dagens nodslakt ar mer att betrakta som ren kadaverhantering. For att fa
skicka ett djur till slakteriet maste det vara helt friskt och levandebesiktigas av
veterindr innan slakt. Ibland h&nder det olika saker som omojliggér en
ordinarie transport men som inte paverkar kottkvaliteten. Djuragaren far sta
for kostnaden for att djur fraktas langa strackor i stallet for att fa ersattning for
ett slaktat djur.

Religios slakt

I motion 2014/15:1026 av Richard Jomshof och Roger Hedlund (bada SD)
yrkande 1 foreslas att regeringen ska soka undantag i EU s att Sverige kan
forbjuda import av kott fran djur som slaktats utan bedovning. | yrkande 4 i
samma motion begdr motiondrerna att den svenska regeringen ska inta en stark
héllning gentemot EU och krava generella forbud mot obeddvad slakt inom
hela unionen. Manga svenskar ater i dag kott fran djur som halal- eller
koscherslaktats utan att veta om det, dvs. kétt fran djur som pléagats ihjal.
Slaktmetoderna innebdr kortfattat att djuren slaktas och avblodas helt utan
beddvning, vilket innebdr ett utdraget dodsforlopp med onddigt lidande,
smarta och angest.

I kommittémotion 2014/15:2780 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 4
foreslas ett importforbud for animalieproduktion som utsétter djur for
systematiskt ongdigt lidande och som vésentligt strider mot intentionerna med
svensk djurskyddslagstiftning. Motionédrerna anser att det ar allra mest
angelaget med ett stopp for importen av kott fran djur som slaktats helt utan
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bedévning. Manga svenskar ater i dag kott fran djur som halal- eller
koscherslaktats, ofta utan att veta om det. | vissa europeiska lander slaktas t.ex.
alla far och lamm utan beddvning, men i Sverige ar det fortfarande forbjudet
med obeddvad slakt.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Slakt pa bete och nodslakt

Reglerna for vilka djur som tillats nodslaktas ar stranga — i princip far endast
ett for Gvrigt friskt djur som rakat ut fér en olycka och dar transporten till
slakteri kan forvantas orsaka lidande for djuret nddslaktas, exempelvis vid en
allvarlig fraktur. Levandedjursbesiktning ar ett krav for alla djur som ska bli
livsmedel — &ven vid nddslakt. De gemensamma EU-reglerna inférdes for att
ingen ska bli sjuk av maten pd den inre marknaden. Det ar alltsd
livsmedelssikerheten som ar avgérande har. Det ar tillatet att avliva djur,
forutom ovannamnda undantag, i deras hemmiljo, men da far de inte bli
livsmedel pd EU-marknaden. Aktuella regler pa omrddet &r EU-
harmoniserade. Den nuvarande lagstiftningen &r forordningarna 852/2004/EG,
853/2004/EG och 854/2004/EG.

Inom EU pagar ett arbete med att anta nya forordningar enligt det s.k.
hygienpaketet. Grundregeln &r att djur som ska bli livsmedel ska avlivas och
slaktas pé ett godkant slakteri. Ett sddant kan vara ett gérdsslakteri eller ett
mobilt slakteri.

Utskottet har tidigare behandlat fragan om att avliva slaktdjur pa bete.
Utskottet har fatt uppgifter fran davarande Landsbygdsdepartementet om att
Sverige har drivit frigan om avlivning pé ursprungsplatsen — pa garden — av
extensivt uppfodda nétkreatur, dvs. notkreatur som gar ute hela aret. Vi har
dock inte fatt gehor for detta eftersom grundregeln enligt EU:s regler pa
omradet ar att djur som ska bli livsmedel ska avlivas och slaktas pa ett godkant
slakteri. Endast hagnat vilt, bison, nodslaktade djur och tama fjaderfan far
avlivas pa annan plats.

Néringsdepartementet bekraftar i mars 2015 dessa uppgifter och tillagger
att frigan om att oppna for avlivning pd ursprungsplatsen for nétboskap
aterkommande har diskuterats inom EU och att ett stort antal medlemsstater
har stott forslag till regelandringar for att mojliggora detta. Sverige har aktivt
forsokt maojliggora avlivning pa ursprungsplatsen (gard) av extensivt uppfodda
notkreatur, dvs. nétkreatur som gar ute hela aret, i enlighet med de regler som
géller for hagnat vilt och bison.

Tyskland har till kommissionen anmélt (2008) och sedan infort (2011)
nationella regler som tillater avlivning pa ursprungsplatsen av vissa notkreatur.
Reglerna hénvisar till hygienpaketets férordningar om hagnat vilt och bison.
Kommissionen sager sig dock inte ha sett den tyska anmalan och har uppmanat
Tyskland att skicka in anmalan igen.
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Religids slakt

Utskottet har tidigare behandlat fragan om markning av koétt fran djur som har
slaktats utan beddvning (se 2011/12:MJU21). Utskottet har bl.a.
uppmarksammat att en politisk Gverenskommelse naddes inom EU i
jordbruksradet i juni 2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning
(radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av
djur vid tidpunkten for avlivning). Férordningen trédde i kraft den 8 december
2009 och tillampas fr.o.m. den 1 januari 2013.

Av artikel 4 i forordningen framgar att djur endast far avlivas efter
beddvning. Beddvningen ska ske i enlighet med de metoder och de sérskilda
krav for tilldimpningen av dessa metoder som anges i en bilaga till
forordningen. Avsaknad av medvetande och kansel ska bibehallas till dess att
djuret ar dott. Av samma artikel framgar att kraven pa bedévning inte galler
djur som slaktas med sarskilda metoder som pabjuds av religiosa riter, under
forutsattning att slakten ager rum i ett slakteri. Utskottet kunde saledes
konstatera att enligt forordningen ska alla djur beddvas fore slakt, men att det
finns ett undantag for djur som slaktas enligt metoder som pabjuds av religidsa
riter.

Utskottet har dven pépekat att djur enligt den svenska djurskyddslagen
alltid ska beddvas fore slakt, och det finns inte nagra undantag for religitsa
slaktmetoder som koscher- och halalslakt (14 8 djurskyddslagen). Detta
kommer inte att andras nér den nya férordningen bérjar gélla.

Utskottet noterar att fragan om mérkning av kétt fran djur som har slaktats
utan beddvning kom upp i slutskedet av foérhandlingarna om andringar i
forordningen om tillhandahallande av  livsmedelsinformation till
konsumenterna (Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1169/2011).

Detta resulterade i att skl 50 infordes i den forordningen. | skal 50 star
foljande: ”Konsumenterna i unionen visar allt storre intresse for hur unionens
djurskyddsbestdammelser tillampas i samband med slakt, till exempel om
djuren beddvas innan de slaktas. Darfor bor man i samband med en framtida
unionsstrategi for djurskydd och djurs vélbefinnande Gvervéga en studie om
lampligheten i att ge konsumenterna relevant information om beddvning av
djur.” Utskottet noterade vidare att kommissionen i sitt meddelande om EU:s
strategi  for djurskydd och djurs vélbefinnande 2012-2015 utdver det
planerade férenklade regelverket foresldr att det utvecklas verktyg for att
forbattra medlemsstaternas efterlevnad av reglerna, att det ges stod till
internationellt samarbete och att konsumenterna och allmanheten ges lamplig
information. | detta sammanhang kommer kommissionen &ven att undersoka
frdgan om markning i enlighet med 6verenskommelsen om lagférslaget om
livsmedelsinformation. Kommissionen namner ocksd sarskilt att i
forekommande fall kommer konsekvenserna for de grundldggande
rattigheterna, sarskilt religionsfriheten, att bedémas noggrant. Inom ramen for
EU:s strategi for djurskydd och djurs vélbefinnande 2012-2015 har
kommissionen tagit initiativ till att genomfdra en undersokning om markning
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av kott fran djur som har slaktats utan beddvning, och resultatet var tankt att
presenteras 2013.

Enligt uppgifter fran davarande Landsbygdsdepartementet har fragan om
livsmedelsmarkning av kott fran djur som har slaktats utan beddvning
diskuterats i samband med beredning av strategin for djurskydd och djurs
vélbefinnande 2012-2015. Sverige tog dessutom upp problemet med slakt
utan bedévning som inte &r religiost motiverad som en ovrig fraga pa
jordbruks- och fiskerddets mote den 14-15 maj 2012. Den déavarande
regeringen ville uppmarksamma kommissionen och de andra medlemsstaterna
pé att undantaget i artikel 4 utnyttjas av ekonomiska skal, vilket strider mot
lagstiftningens syfte. Man uppmanade kommissionen att ©ka sina
anstrangningar for att komma till ratta med detta problem och foreslog dven
ett antal majliga atgarder. Bland annat foreslogs gemensamma riktlinjer for
hur slakten bor ga till, ett harmoniserat forfarande for godkannande och
kontroll av aktdrer som utfor slakt utan beddvning samt riktade inspektioner i
medlemsstaterna utférda av kommissionens granskningsorgan FVO for att se
till att den gemensamma lagstiftningen efterlevs. Regeringen konstaterade vid
samma tillfalle att mérkning skulle kunna vara ett verktyg i arbetet med att
minska Gverutnyttjandet av undantaget, och man framholl darfor att man fran
svenskt hall ser fram emot att ta del av kommissionens rapport om markning.

Utskottet ansdg att krafttag behovs for att se till att de gallande reglerna om
slakt f6ljs inom EU och valkomnar darfor att den forra regeringen lyfte denna
fraga. Utskottet ansag ocksa att det var mycket otillfredsstallande att det inom
EU saknas stod for krav pa markning av kott fran djur som har slaktats utan
beddvning, eftersom utskottet anser det vara av stor vikt att konsumenterna
kan valja kott fran djur som har beddvats fore slakt. Den undersokning om
markning av kott fran djur som har slaktats utan bedévning som kommissionen
genomfor och som skulle ha presenterats 2013 &r darfor viktig i det fortsatta
arbetet. | detta arbete bor regeringen driva frdgan om konsumenters rétt att
genom markning fé information om huruvida kottet de koper kommer fran djur
som har beddvats fore slakt.

Dessa stallningstaganden lag sedan till grund for ett forslag till riksdagen
om ett tillkdnnagivande. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Enligt regeringens skrivelse 2014/15:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser framgar att fragan bereds. Europeiska kommissionen har
tagit initiativ till en undersékning om markning av kott fran obeddvad slakt.
Regeringen invantar kommissionens rapport. Rapporten skulle ha presenterats
under 2013, men har dnnu inte publicerats. Avsikten ar att gemensamma EU-
bestammelser ska diskuteras med utgangspunkt i den kommande rapporten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Sverige driver fragan om bl.a. nddslakt for nétkreatur
inom EU-samarbetet och foreslar darfor att motionerna 2014/15:304 (M) och
2014/15:2627 (C) lamnas utan vidare atgard.
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Nar det galler importférbud mot kétt frdn djur som har slaktats utan
bedévning vill utskottet papeka att det inte ar maéjligt att inféra nagot generellt
forbud mot import enligt det internationella regelverket inom WTO. En av
hdrnstenarna i det internationella handelsarbetet &r att varje land har rétt att
bestdmma ©Over sina egna produktions- och processmetoder och att
importhindrande atgarder inte far vidtas om det inte finns fara for halsan bland
djur och manniskor i det importerande landet. | dvrigt hanvisar utskottet till att
fragan om markning av kott frn obed6vad slakt ar under beredning. Utskottet
foreslar darmed att motionerna 2014/15:1026 (SD) yrkandena 1 och 4 samt
2014/15:2780 (SD) yrkande 4 lamnas utan vidare atgérd.

Palsdjursuppfédning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om reglering av minkars
mojligheter till naturligt beteende vid uppfédning, importférbud av
palsvaror och minknéringen.

Jamfor reservation 12 (V).

Motionerna

| kommittémotion 2014/15:191 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 foreslas att
riksdagen beslutar att det i djurskyddslagen ska inféras en ny paragraf 4 a §,
med féljande lydelse:

4 a § Minkar som fods upp for palsproduktion ska héllas pa ett sddant satt
att deras behov av att rora sig, klattra, utdva sitt jaktbeteende och &gna sig &t
annan sysselsattning samt av att periodvis vara ensamma kan tillgodoses.
Minkar ska dessutom ha tillgang till vatten att simma i. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far meddela ytterligare
foreskrifter om villkor for hallande av mink for palsproduktion.”

Enligt motion 2014/15:2927 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1 bor
man infora en paragraf i djurskyddslagen (1988:534) som klart och tydligt
foreskriver att minkar som fods upp for palsproduktion ska héllas pa ett sadant
sétt att deras naturliga behov av att springa, klattra och simma tillgodoses. |
samma motion yrkande 2 foreslas att ett importférbud infors for palsvaror fran
lander som inte lever upp till de krav som foreskrivs i svensk
djurskyddslagstiftning. Motiondrerna anser  att den  svenska
djurskyddslagstiftningen inte efterlevs inom minknéringen. Det finns i dag
mycket stora problem pa en majoritet av de svenska minkfarmerna.
Minkfarmerna saknar enkla foremal for sysselsattning i minkarnas burar, burar
som for ovrigt & mindre &n en tredjedels kvadratmeter, vilket ska jamforas
med det utrymme minken &r van vid i sin naturliga miljé. Det finns ocksa
stympade och blédande djur pa grund av for trdnga burar, sjuka djur med
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rinnande 6gon och 6ron, medvetsldsa och doda djur, stereotypa beteenden och
en hog stressniva, burar fulla med stora méangder avforing, miljofarligt
godsellackage innehallande kvave och fosfor, doda minkar som ligger
oskyddade och kannibalism.

| motion 2014/15:1085 av Asa Coenraads (M) yrkande 1 anférs att det &r
viktigt att forsvara ndringsfriheten for svenska foretag. Kénsloargument och
ideologi bor inte kunna &ventyra néringsfriheten for vélskétta och seridsa
néringar. Enligt yrkande 2 bor svenska foretag fortsdtta att utvecklas och
starkas genom foretagsvanlig politik. 1 yrkande 3 framhalls att arbetstillfallen
som gynnar avfolkningsbygder, grona néringar och tillvéxt samt stérker
svensk export ar bra for Sverige. Enligt yrkande 4 &r Sverige varldsledande i
djurvélfard inom minklantbruk. Sverige bor &ven i fortsattningen vara ett
foredome for andra lander inom bl.a. EU och arbeta for att andra lander hojer
sig till Sveriges goda niva nar det géller djurskydd. P& minknaringens omrade
betalar sig god djurvélfard ekonomiskt eftersom det ger god avkastning och
tillvaxt for ekonomiskt trangda lantbruk och sméféretag pa landsbygden som
annars skulle ha haft svart att dverleva.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Den 16 mars 2006 lamnade den davarande regeringen proposition
2005/06:197, Skérpta djurskyddskrav for minkuppfodning till riksdagen.
Propositionen inneholl ett forslag till &ndring i djurskyddslagen (1988:534).
Andringen innebér att kraven pa djurhaliningen vid uppfédning av minkar for
pélsproduktion skulle skarps genom att det i lagen preciseras att minkar ska
héllas sa att deras behov av att rora sig, klattra, utdva sitt jaktbeteende och
agna sig t annan sysselsattning samt av att periodvis vara ensamma kan
tillgodoses. Det angavs dessutom att minkar ska ha tillgang till vatten att
simma i. Ytterligare foreskrifter om villkoren for hallande av mink for
pélsproduktion fick meddelas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, den davarande Djurskyddsmyndigheten.

Eftersom skarpningen av djurskyddsbestimmelserna véntades fa
ekonomiska konsekvenser for foretag inom minknédringen gjorde den
davarande regeringen bedémningen att foretag som tvingas upphdra med sin
verksamhet skulle kunna fa ersattning. Den narmare utformningen av
ersattningen skulle utredas i sarskild ordning. Lagen foreslogs trada i kraft den
1 januari 2007. Betraffande verksamheter som pabdrjats fore ikrafttradandet
skulle lagen dock tillampas forst fr.o.m. den 1 januari 2009.

Beredningen av propositionen hann inte slutféras innan valet 2006 pa grund
av att notifieringsprocessen drog ut pa tiden. Efter valet blev det férandrade
majoritetsforhallanden i riksdagen och en ny regering tilltradde.

Den 28 november 2006 behandlade utskottet den ovanndmnda
propositionen. Utskottet avstyrkte propositionen. Riksdagen foljde utskottets
forslag (bet. 2006/07:MJU3, rskr. 28).
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Under senare ar har utskottet behandlat motionsforslag om minknaringen
vid flera tillfallen, senast varen 2014 (bet. 2013/14:MJU10). Motionsforslagen
har lamnats utan vidare atgard i avvaktan pa beredning av
utredningsbeténkandet Ny djurskyddslag.

I utredningsbeténkandet konstateras att forandringar inom palsbranschen
har inneburit att 90 procent av de minkfarmer som fanns 1988 har férsvunnit.
De éterstaende 70 farmerna producerar dock 40 procent av den mangd skinn
som tillverkades 1988. Farmerna har alltsa blivit mycket storre. Vidare finns
det endast tva chinchillafarmer och inte négra ravfarmer kvar enligt utredaren.
Utredarens beddmning &r att palsdjursbranschen ar den djurhéllningsbransch
som har ifragasatts mest nar det galler att leva upp till kravet pa naturligt
beteende for djuren. Mot bakgrund av de rapporter och utredningar som har
gjorts pa omradet anser utredaren att kritiken har varit befogad. Flera
undersokningar och utredningar har konstaterat att atgarder maste sattas in for
att sdkerstélla djurens vélfard. Om inte det sker bor minkndringen helt eller
delvis laggas ned. Utredaren delar denna syn.

I utredningen redovisas det da pagaende arbetet vid Jordbruksverket for att
ta fram nya foreskrifter som bygger pd den senaste forskningen och en
lagesbild av néringen fran 2010. Palsdjursforeskrifterna har nya krav som ska
ge djuren en battre miljé och stérre mojligheter att uttrycka sina naturliga
beteenden. Om de nya reglerna inte leder till att djurens uppvisande av
onormala beteenden minskar i den omfattning man har forvantat sig kréver
foreskrifterna att en atgardsplan tas fram. Om inte heller denna minskar de
onormala beteendena till en acceptabel nivd maste den enskilda farmen
upphora med sin produktion. Detta innebar att endast anlaggningar som haller
djuren pé ett satt som ar acceptabelt ur djurskyddsperspektiv kommer att
kunna fortsatta med sin produktion. De nya palsdjursforeskrifterna var pa
forslag vid denna tidpunkt och fick stdd av utredaren.

Utredaren foreslar att begreppet naturligt beteende klargérs i den nya lagen
genom att det anges att djur ska héllas och skotas pé ett sddant satt att de ges
mojlighet att utféra sddana naturliga beteenden som djuren &r starkt
motiverade for och som ger djuren en funktionell aterkoppling, dvs. minskar
djurets motivation att utféra beteendet i friga. Dessa beteenden begransas
dock till beteende som relaterar till djurens behov av rorelse, vila, komfort,
sysselsattning, fodosok och socialt umgange. Med sysselsattning avses dven
sddan sysselséttning som endast ar viktig for djuret under viss tid av dess liv,
t.ex. suggors behov av att bygga bo infor grisning och kalvars behov av att fa
suga. Begransningen infors pa grund av att det finns beteenden som djur ar
starkt motiverade for men som ar oodnskade eller svéra att tillgodose i
djurhéllning. Ett exempel pd detta &r att djur kan vara starkt motiverade att
para sig eller att slass.

Utredaren anser inte att det i djurskyddslagen ska regleras exakt vilka
beteenden som avses med naturligt beteende eftersom det skulle ge lagen en
mycket hog detaljeringsgrad. Detta bor i stéllet regleras i Jordbruksverkets
foreskrifter och uppdateras i takt med ny kunskap pa omradet.
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Jordbruksverket har som framgatt ovan bedrivit ett arbete for att utveckla
djurskyddet. Under 2010 utvarderade verket ndringens djuromsorgsarbete, tog
del av ny forskning pd omradet och tog aven del av rapporter fran
lansstyrelserna. Verkets slutsats var att regelverket behdvde kompletteras for
att stdrka djurvalfarden. Forslag till nya foreskrifter om uppfédning och
hallande av palsdjur (palsdjursforeskrifterna) togs fram, och efter
remissbehandling beslutade Jordbruksverket om dessa 2012. Foreskrifterna
innehaller allmanna bestammelser om uppfédning av mink, chinchilla och rav.
For mink och chinchilla innehdller forslaget dven sarskilda bestaimmelser. De
&ndringar av foreskrifterna som har gjorts syftar till att komma till ratta med
stereotypier och andra onormala beteenden som forekommer i for stor
utstrackning hos djuren. Jordbruksverket har tagit fram en végledning for de
nya palsdjursforeskrifterna. Likasa har verket tagit fram en véagledning for hur
bestdammelserna som rér djurvalfarden av palsdjur bor kontrolleras. Den
beslutades 2013.

Enligt uppgifter fran Naringsdepartementet i mars 2015 har regeringen en
hog ambitionsniva for djurskydd och arbetar aktivt pd EU-nivd och pa
internationell niva for att forbattra djurskyddet. Sverige deltar aktivt i arbetet
med att koordinera EU:s stdndpunkt inom ramen for arbetet med OIE:s
rekommendationer om djurskydd. OIE:s koder &r ett viktigt instrument, béde
for att forbattra djurskyddet globalt och for att underlatta handel. Sverige ingar
&ven i den arbetsgrupp som arbetar med att ta fram en ISO-standard som
bygger pa OIE:s rekommendationer for djurskydd. Departementet framhaller
ocksd att minknaringen har gjort ett stort arbete och bl.a. tagit fram ett
djuromsorgsprogram (Minkhélsan) som &r obligatoriskt for deras medlemmar.
Regeringen ar angeldgen om att all produktion ska ske i enlighet med ett gott
djurskydd sa att de djurskyddsregler vi har uppfylls och efterlevs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det &r viktigt med ett gott djurskydd
for mink i palsdjursuppfodningen. Som redovisats ovan avvisades ett tidigare
forslag om skarpta krav pa djurskyddet for sédan pélsdjursuppfodning av en
ny majoritet i riksdagen hdsten 2006. Jordbruksverket beslutade 2012 om nya
foreskrifter for uppfodning och hallande av palsdjur. Utskottet noterar att de
nya foreskrifterna enligt Jordbruksverkets beddmning innebér att
mojligheterna for djuren att utdva sitt naturliga beteende 6kar och att risken
for stereotypa beteenden minskar. Vidare kan konstateras att det i det ovan
redovisade utredningsbetankandet foreslas att begreppet naturligt beteende
klargdrs i en ny djurskyddslag samtidigt som de beteenden som avses med
naturligt beteende ytterligare preciseras i Jordbruksverkets foreskrifter. Syftet
&r att undvika en alltfor hog detaljeringsgrad i lagen och mojliggdra en l6pande
anpassning till ny kunskap pd omradet. Enligt uppgift fran
Néringsdepartementet i mars 2015 bereds utredningsforslaget for nérvarande
i Regeringskansliet. Utskottet konstaterar att for minkuppfédning skulle en
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sadan lagandring kunna innebéra just sddana skarpta krav pa hur minkarnas
naturliga behov ska tillgodoses som motionarerna avser.

Nar det géller importforbud kan tillaggas att sddana generella forbud strider
mot det internationella regelverket inom WTO som &ven omfattar pélsvaror.
Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att motionerna 2014/15:191
(V) yrkande 2, 2014/15:1085 (M) yrkandena 1-4 samt 2014/15:2927 (SD)
yrkandena 1 och 2 lamnas utan vidare atgard.

Sallskapsdjur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om markning av katter, okat
ansvar for djuragare, aldersgrans for kop av sallskapsdjur, djurs
situation vid misshandel av narstaende, koppel- och munkorgstvang
for hundar och giftiga ormar.

Jamfor reservation 13 (V).

Motionerna

Forvildade och évergivna djur

I motionerna 2014/15:403 av Birgitta Ohlsson (FP) yrkande 3 och
2014/15:1147 av Elin Lundgren och Asa Lindestam (bada S) foreslas att det
blir obligatoriskt att kastrera och marka katter eftersom det finns ménga
overgivna katter som far illa. Motiondrerna héanvisar till forslag fran
Djurskyddslagutredningen  (SOU  2011:75). Forvildade sommarkatter,
évergivna smadjur och hundar som lamnas vind for vag ar resultatet av djurens
laga status i samhallet kombinerat med bristande sanktionsméjligheter mot
oansvariga djuragare och djurplagare.

Utbildnings- och kompetenskrav m.m.

Enligt motion 2014/15:403 av Birgitta Ohlsson (FP) yrkande 1 behéver man
kunna kréva oOkat &garansvar med mdjlighet till sanktioner mot &gare av
séllskapsdjur som misskéter sig. Att ta hand om, fostra och ansvara for ett
sallskapsdjur som exempelvis hund, katt eller mindre smadjur som kanin
kréaver dessutom mognad, ekonomiska resurser och ansvarskansla under
manga ars tid. Ett 6kat agaransvar med mojlighet till sanktioner mot agare av
sallskapsdjur som misskaéter sig bor ocksa inféras. Djurplageri maste beivras
kraftfullare i samhallet. I samma motion yrkande 2 foreslas att en aldersgrans
pa 16 ar for inkop av sallskapsdjur inférs eftersom ett yngre barn inte ensam
kan utkrdvas detta ansvar utan en medansvarig vuxen.

Enligt motion 2014/15:410 av Birgitta Ohlsson (FP) yrkande 1 behdver
djurs situation uppmarksammas i misshandelsrelationer. Enligt yrkande 3
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finns ett behov av att akut kunna omhénderta och omplacera husdjur som
behandlas illa. | yrkande 4 framhalls att det ar viktigt att utveckla ett samarbete
mellan socialtjansten, polisen och djurskyddsinspektorer. Manga kvinnor som
sOker stdd hos kvinnojourer berattar att &ven familjens sallskapsdjur utsatts for
vald eller vanvard av mannen. Véald mot djur anvands framst for att kontrollera
och isolera kvinnan. Den misshandlande mannen kan t.ex. végra att ge djuren
mat och hota att skada eller ddda djuret nér kvinnan inte & hemma, vilket leder
till att hon sallan vagar lamna hemmet.

I motion 2014/15:1390 av Mikael Oscarsson (KD) férordas att koppel- och
munkorgstvang for vissa hundraser ska utredas. Annu tycks ingen ha fatt bukt
med problemen med hundar med stor kamplust som gar till angrepp mot andra
hundar och ménniskor. | vissa lander, t.ex. Norge och Danmark har man
forbjudit en rad raser som sérskilt forknippas med problematiken. I Tyskland
har man i stallet infort ett obligatoriskt koppel- och munkorgstvang for ett antal
raser som skulle kunna kallas kamphundar.

Giftiga ormar

I motion 2014/15:706 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (b&da S)
forordas en dversyn av reglerna om giftiga ormar i bostaden. Jordbruksverket
har sarskilda foreskrifter om villkor for hallande, uppfédning och forsaljning
av djur avsedda for sallskap och hobby. Det finns detaljerade bestdmmelser
om hur giftormar ska hallas for att bl.a. forhindra att de rymmer men det &r
uppenbart att alla ormégare inte foljer dessa bestdmmelser. Kommunerna har
i dag ratt att besluta om tillstand for att halla vissa djur, bl.a. ormar, och utfarda
villkor for detta. Manga kommuner har ocksa infort regler om ormar, men att
bryta mot tillstandskravet ar avkriminaliserat sedan januari 2007.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Forvildade och évergivna djur

I direktivet till Djurskyddsutredningen (dir. 2009:57) namns séarskilt att
uppdraget for utredningen bor omfatta atgarder mot forvildade och évergivna
djur och dven en Oversyn av reglerna om omhéndertagande av djur i
djurskyddslagen.

Djurskyddsutredningen foreslar ocksa fem atgarder for att 16sa problemen
med Overgivna och forvildade djur.

— Den forsta dtgarden ar att tydliggora att Gvergivna och forvildade djur av
tamdjursarter omfattas av djurskyddslagen. Med tamdjursarter avses djur
som av tradition hélls av manniskan och inte naturligt lever vilt i den
svenska naturen.

— Den andra atgarden &r att det infors ett tydligt forbud i djurskyddslagen
mot att dverge djur.
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— Den tredje atgarden &r att det infors krav pa att katter ska vara markta och
registrerade. Till skillnad fran andra djur som méanniskan héller tillats
katter att rora sig fritt utomhus, och i dag ar saval djurskyddsproblemen
som samhallets kostnader for de herrelosa katterna stora. Mérkning och
registrering gor det mojligt for I&nsstyrelserna och polisen att skilja
herrelosa katter fran dgda katter.

— Den fjarde atgarden &r att tydliggéra myndighetsansvaret for att
effektivisera hanteringen av overgivna och forvildade djur. Utredaren
foreslar att dessa djur enbart ska omfattas av djurskyddslagen och pa sa
satt alltid vara lansstyrelsens ansvar. Omhéndertagandet och
myndighetens hantering av dessa djur foreslas ocksa effektiviseras.

— Den femte atgarden ar att katters formaga att fortplanta sig foreslas
begransas om katterna tillts rora sig fritt utomhus. Detta kan bl.a. handla
om Kkirurgisk kastrering eller medicinsk behandling och bor regleras i
Jordbruksverkets djurskyddsforeskrifter.

Utredaren har funnit att herrelésa djur (6vergivna eller borttappade) i dag
omfattas av djurskyddslagen, hittegodslagen, tillsynslagen och miljébalken.
P4 grund av detta ar lansstyrelsen, polisen och kommunerna ansvariga for
hanteringen av Overgivna djur med en oklar inbordes ansvarsférdelning.
Utredaren beddmer att denna oklarhet &r en del av orsaken till att problemet
med de herrelosa katterna har blivit s stort och att detta ansvarsproblem darfor
maste losas. Utredaren foreslar att herrelésa djur ska omfattas av
djurskyddslagen men ocksa endast av denna. P4 sa satt blir lansstyrelsen alltid
ansvarig for hanteringen av dessa herreldsa djur. Utredaren anser dock att dven
polismyndigheten ska ha mdjlighet att fatta beslut om omhéndertagande av
herreldsa djur. Detta kan t.ex. vara nédvandigt vid tillfallen nér lansstyrelsen
inte a&r bemannad. Om beslutet har meddelats av polismyndigheten ska beslutet
dock snarast understallas lansstyrelsen, som ska avgdra om det ska fortsatta
att galla.

Utbildnings- och kompetenskrav m.m.

I den gallande regleringen saknas i stort sett kompetens- eller utbildningskrav
for djurhallarna. (Foreskrifter om andringar i Djurskyddsmyndighetens
foreskrifter och allménna rad for de nya foreskrifterna [DSF 2004:16] om
villkor for hallande, uppfodning och forsaljning m.m. av djur avsedda for
séllskap och hobby [séllskapsdjursforeskrifterna]).

I Europarddets konvention om skydd av séllskapsdjur (ETS 125,
sallskapsdjurskonventionen) finns det inte nagra utbildnings- eller
kompetenskrav for den som har sallskapsdjur. Daremot finns det krav pa
myndigheterna att arbeta for att uppmuntra utvecklingen av information och
utbildning som hgjer medvetandet och kunskapen om konventionens principer
hos djurhallare, organisationer och samtliga andra aktérer inom omradet.

I artikel 6 i séllskapsdjurskonventionen finns emellertid ett férbud mot att
salja séllskapsdjur till barn som ar under 16 &r om det inte finns ett uttryckligt
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godkédnnande av barnets féraldrar eller ndgon annan som har samma ansvar
for barnet som foraldrarna.

I utredningsbetankandet uppmarksammas detta forhallande, och utredaren
anser att den svenska djurskyddslagstiftningen inte motsvarar kraven i
séllskapsdjurskonventionen. | Sverige far ungdomar inte démas till pafoljd for
brott som de begar fore 15 érs alder. Det innebér att ndgon kan bli straffad for
djurplégeribrott och brott mot djurskyddslagen tidigast vid 15 &rs alder. Det &r
inte rimligt eller ratt att begéra att ett barn ska kunna ta pa sig ansvaret nar det
géller bade den kunskap och de resurser som kravs som huvudansvarig for ett
djur. Utredaren anser darfor att det &r mycket viktigt att det tydliggdrs i lagen
att den som ar ansvarig for djurens valfard ar djuragaren eller den som pa annat
sétt forfogar Over djuret. Detta ska dérfor anges i lagen. Det ska dven anges i
lagen att en person ska vara minst 16 ar for att ha huvudansvaret for ett djur.

Utredaren bedomer att den atgard som har storst potential att forbattra
djurens vélfard &r att hoja kompetensen hos djurdgarna. | lagen infors darfor
kompetenskrav for alla djurédgare och utbildningskrav for djurdgare med
yrkesmassig eller storre djurhallning.

Nar det géller hantering, skotsel och hallande av djur anser utredaren att det
i lagen ska finnas grundlaggande bestammelser om hur djur far hanteras, hallas
och skétas. Djur far t.ex. inte agas, skadas eller 6veranstréngas. Den utrustning
eller de traningsmetoder som anvands for djur far inte heller skada djuren. Djur
ska hallas och skdtas i en god djurmiljé och pé ett satt som framjar deras
valfard. I lagen infors krav pa att djur inte far hallas i grupper som innebar att
individer orsakas onddigt lidande. Djur ska ocksa ha tillrackligt med foder och
vatten, skotsel, vard, utrymme samt skydd mot vader och vind.

Nar det galler frdigan om kamphundar har utskottet tidigare behandlat
sddana fragor. Vid dessa tillfallen har utskottet uppmarksammat att deti 19 a §
djurskyddsférordningen (1988:539) finns bestdammelser som innebér att det ar
forbjudet att inneha eller genom avel frambringa hundar som har extremt stor
kamplust, ltt blir retade och biter, bara med svarighet kan formas avbryta ett
angrepp och som har en benégenhet att rikta sitt kampintresse mot ménniskor
eller andra hundar.

Hundé&gares ansvar regleras i lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och
katter (tillsynslagen). | den lagen slas det bl.a. fast att hundar ska héllas under
en sadan tillsyn och skétas pa ett sédant satt som med hansyn till deras natur
och dvriga omstandigheter behdvs for att forebygga att de orsakar skador eller
avsevarda olagenheter. Om nagon brister i tillsynen 6ver eller skétseln av en
hund far polismyndigheten meddela de férelagganden och férbud som behovs
for att forebygga skada eller avsevard oldgenhet. For att hindra att en hund
orsakar skada eller avsevard olagenhet far polismyndigheten, om inte andra,
mindre ingripande &tgarder anses tillrackliga, besluta att hunden ska
omhandertas. Polismyndigheten far d&ven meddela férbud att ha hand om hund
(hundférbud) for den som allvarligt brister eller tidigare har brustit i tillsynen
6ver en hund. Vid beddmningen av om ett hundférbud bér meddelas ska
sarskilt beaktas om den mot vilken forbudet avses gélla har begatt brott dar
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han eller hon har anvént en hund som vapen eller vid upprepade tillfallen har
varit foremal for forelaggande eller forbud eller har haft hand om en hund som
har omhandertagits. Nar det galler kopplingstvang kan kommuner och
lansstyrelser meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen med regler om
nér och var hundar ska vara kopplade. Avslutningsvis kan dven ndmnas att det
&r hundégarens ansvar att se till att hunden inte utgér en fara for andra och att
hundagaren har ett strikt skadestandsansvar for de skador som hunden orsakar.

Giftiga ormar

Grundlaggande bestammelser for héallandet av ormar finns i
Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om villkor for
héllande, uppfodning och forsaljning m.m. av djur avsedda for sallskap och
hobby (DFS 2004:16, 9 kap. 1-4 och 6-20 8§8). For djurutrymmen till vilka
allménheten inte har insyn galler for ormar bilaga 1:5. | foreskrifterna finns
detaljerade bestammelser om hur giftormar ska héllas for att forhindra att de
rymmer. Terrarier ska vara forsedda med ett 1as, en skylt med korrekt artnamn
samt en varningsskylt med upplysning om att terrariet innehaller giftormar.
Vidare ska lokalen som sjélva terrariet férvaras i vara rymningsséker, vilket
innebar att ventiler bor vara forsedda med nat, och dorrar och fonster bor hallas
stangda. Dessa regler géller for alla kategorier av ormhallning, dvs. bade
yrkesmassigt och privat. Regeringen far enligt 9 kap. 11 § miljébalken
foreskriva att vissa djur inte utan sarskilt tillstdind av kommunen far hallas
inom omraden med detaljplan eller omradesbestimmelser, om sédana
foreskrifter behévs for att hindra att olagenheter for manniskors halsa uppstar.
Regeringen far verlata & kommunen att meddela sédana foreskrifter. 1 39 §
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd anges att
en kommun far foreskriva, om det behovs for att hindra att olagenheter for
manniskors halsa uppkommer, att bl.a. ormar inte far hallas inom omréade med
detaljplan eller omradesbestimmelser utan sarskilt tillstind av den
kommunala namnden. Ett sédant tillstdnd far forenas med sérskilda villkor.

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet i mars 2015 har manga
kommuner, men inte alla, i sina lokala hélsoskyddsforeskrifter bestimmelser
om tillstdndskrav for att halla orm. Denna bestammelse var tidigare
straffsanktionerad i miljobalken, men detta togs bort 2005 (prop. 2005/06:182,
bet. 2005/06:MJU25, rskr. 2005/06:387). Det &r ytterst ovanligt att manniskor
skadas av ormar, och i de f& fall detta har skett har det nastan alltid varit
djurdgarna sjalva som drabbats.

Den ovannamnda utredningen har ocksa berért frdgan om djur som &r
farliga for manniskor. Utredaren anser att forbud mot dessa skulle kunna ligga
i en annan lagstiftning men att djurets farlighet ibland har en koppling till
djurskyddsaspekter. Farliga djur maste av sakerhetsskal ofta hallas och skotas
pa sarskilda sétt, vilket kan begransa djurens mojlighet att utféra naturliga
beteenden. Utredaren anser att detta kan gora dem olampliga att hélla dven av
djurskyddsskal. Utredaren ifragasatter ocksa att privatpersoner ska fa hélla
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djur som é&r farliga for manniskor, t.ex. giftiga djur. Nyttan for den enskilde
maste har vagas mot de risker som detta medfor.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att det finns problem av olika karaktér nar
det géller séllskapsdjur. Katten &r ett utsatt djur och det finns fér narvarande
ett stort antal forvildade katter i Sverige. Enligt utskottets mening &r det darfor
positivt att utredaren i den ovannamnda utredningen foreslar en rad atgarder
som syftar till att komma till ratta med problemen med &vergivna och
forvildade djur. Enligt utskottet &r det ocksa angeldget att djuragares ansvar
tydliggors och preciseras. Aven i denna del finns forslag som syftar till att
sékerstélla ansvaret for djuren. Utskottet anser att det &r av stor betydelse att
utformningen av kommande lagstiftning pa detta omrade tydliggor vilka regler
som galler for hur djur far hanteras, hallas och skotas. Utredningens forslag ar
som tidigare framgatt under beredning i Regeringskansliet, och utskottet ser
fram emot att fa ta del av resultatet av detta arbete. Utskottet foreslar att
motionerna 2014/15:403 (FP) yrkandena 1- 3, 2014/15:410 (FP) yrkandena 1,
3och4,2014/15:706 (S) 2014/15:1390 (KD) och 2014/15:1147 (S) med denna
redovisning nu lamnas utan vidare &tgard.

Djurskyddskontroller och organisation m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kompetens inom tillsynen,
omfattning av tillsynen, rattsskydd for djurproducenter,
privatisering av statliga veterinarer och volontararbete.

Jamfor reservation 14 (C) och reservation 15 (SD).

Motionerna
Djurskyddskontroller

Enligt motion 2014/15:1355 av Kristina Yngwe (C) yrkande 1 behover
insatserna  vidtas inom tillsynen for kalibrering av  kunskaper,
kompetenshdjning och utbildning i kundservice och bemétande. Ménga av de
problem som uppmarksammas vid inspektioner kan rattas till pa ett enkelt satt
om det finns en fortroendefull kommunikation mellan inspektéren och
djurdgaren. Insatser med kalibreringskurser riktade mot bl.a.
besattningsveterinarer och kontrollpersonal pa lansstyrelsen har gjorts for att
sékerstélla likvardig bedémning i hela landet, och det &r viktigt att medel
satsas pa dessa fortbildningar.

Aven i motion 2014/15:2169 av Paula Holmqvist m.fl. (S) i denna del
uppmaérksammas tillsynen av djurskyddet. Motiondrerna uppmarksammar att
vi har stiftat lagar till skydd for vara djur och att vi kritiserar andra lander for
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brister i djurhallning, t.ex. vid djurtransporter. Likval uppmarksammas gang
pa gang grava fall av vanvard aven i Sverige. Detta kan enligt motionarerna
inte fortgd, och det ar darfér nodvandigt att se dver lansstyrelsernas formaga
att skota sin inspektionsplikt. Tillsynen minskade drastiskt nér lansstyrelserna
tog 6ver ansvaret fran kommunerna. Aven i fraga om djurtransporter gors det
for fa kontroller.

Enligt motion 2014/15:2544 av Lena Ek (C) yrkande 4 behdver man se dver
hur rattsskyddet for svenska djurproducenter kan starkas. Det dr extremt
viktigt att myndighetsutdvning sker med stor precision och rattssakerhet. Det
ocksa mycket viktigt att myndigheterna i osakra fall hellre friar &n faller, da
myndigheten ar s& mycket mer resursstark an individen/foretaget/féreningen.

I kommittémotion 2014/15:2784 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
10 framhalls att djurskyddskontrollanter som kontrollerar djurbesattningar
inom yrkesbruk i storsta mojliga méan ska ha yrkeserfarenhet av djurhallning.
Det ar viktigt att skapa forutsattningar for att uppratthalla ett gott djurskydd,
inte minst for att var livsmedelsproduktion inte ska straffas ut i konkurrensen
med andra lander. Ibland maste djur omhéndertas, och varje gang detta sker ar
en tragedi. Det &r darfor viktigt att de som arbetar med djurtillsyn har relevant
kompetens for andamalet.

Privatisering av statliga veterinarer

Enligt motion 2014/15:363 av Lotta Finstorp (M) bdr man se Over
mojligheterna att privatisera de statliga veterindrerna. Staten &ar en
dominerande aktor pa veterindaromradet fastan detta ar en konkurrensutsatt
marknad. De privata veterindrerna dr ofta egenforetagare eller sméaféretagare
och arbetar under tillsyn av  Jordbruksverket. Den statliga
veterindrorganisationen har en tredjedel av marknaden och fér samtidigt in 100
miljoner kronor i statliga subventioner. Att en myndighet har tillsyn 6ver bade
sin egen och konkurrenternas verksamhet framstar som orimligt.

Volontararbete

I motion 2014/15:2492 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD)
forordas att volontararbete inom djurskyddsomradet ska utvecklas. Volontarer
behdvs for att i framtiden Kklara av det viktiga arbetet med ett effektivt
djurskydd. Exempelvis har djurparker och katthem inte alltfor séllan ett stort
behov av volontéarer for att klara av sitt arbete.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Djurskyddskontroller

Ar 2009 tog lansstyrelserna over ansvaret for djurskyddskontrollen fran
kommunerna. Av budgetpropositionen for 2015 utgiftsomrade 23 framgar att
sedan dess bedrivs ett aktivt arbete for att forbattra djurskyddskontrollen.
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Jordbruksverket har slutfort ett kalibreringsarbete om djurskydd for far. | detta
arbete har bla. kurser hallits for veterindrer och lansstyrelsernas
djurskyddshandlaggare for att starka kompetensen och forbéttra samsynen
kring lagstiftningens krav.

Under ret har Jordbruksverket och lansstyrelserna arbetat med att férandra
handlaggningen av anmélningsarenden i syfte att mojliggora fler riskbaserade
kontroller och for att 6ka effektiviteten i djurskyddsarbetet.

Myndigheterna  har vidare arbetat tillsammans i Radet for
djurskyddskontroll for att bl.a. identifiera omraden dar samsyn och samverkan
inom kontrollen kan forbéttras. Rédet har bidragit till ett férdjupat och narmare
samarbete mellan kontrolimyndigheterna.

Radet for djurskyddskontroll inrattades 2012 efter att Jordbruksverket och
lansstyrelserna fatt uppdraget fran regeringen. Radet ska arbeta for samsyn och
verka for att djurskyddskontrollen utvecklas mot att bli mer réttssaker,
likvardig och effektiv. Radet ska rapportera om sitt arbete till regeringen en
gang om aret t.o.m. 2017.

Radet arbetar for att utveckla det samarbete som redan tidigare funnits
mellan Jordbruksverket och lansstyrelserna. En mélsattning ar att verka for att
andelen planerade djurskyddskontroller ska dka. Radet ska bl.a. arbeta for att
effektivisera hanteringen pd lansstyrelserna av anmalningsarenden.

Manga av anmalningsdrendena visar sig vara obefogade, och genom att
skapa effektiva rutiner fér hanteringen av dem skapas utrymme for att lagga
mer resurser pa planerade kontroller som &r riskbaserade. Lansstyrelserna kan
darmed rikta kontrollerna dit behoven &r stérst och anvdnda sina resurser
effektivt. Vidare har Jordbruksverket tillsammans med lansstyrelserna
fardigstéllt en riskklassificeringsmodell for djurskyddsobjekt. Syftet med
riskklassificeringsmodellen & att gora det mojligt att rikta
djurskyddskontroller dit det finns stérst behov. Ett annat syfte &r att djurhallare
med jamforbara djurvalfardsrisker ska kontrolleras i likvéardig omfattning i
hela landet. Under 2013 har modellen kalibrerats och testats for att vara i drift
i verksamheten 2014.

Myndigheterna har ocksd tagit fram en gemensam malbild for
djurskyddskontrollen 2014-2017, dér bl.a. specificerade aktiviteter for att
utveckla kontrollen anges. Malbilden utgor ett viktigt led i séval
myndigheternas egna som regeringens uppfoljning och utvardering av
kontrollen. Arbetet utgér en god grund for vidareutvecklingen av kontrollen.

Lansstyrelserna skapade under 2013 ett natverk, det s.k. 28-natverket, for
samverkan mellan lansstyrelserna. Natverket hanterar samtliga fragor inom
det veterinara ansvarsomradet. Natverket bidrar till samverkan och
samordning och darigenom till 6kad likriktning av olika fragor lansstyrelserna
emellan. Néatverket har dven utvecklats till en tydlig och anvéndbar
kommunikationskanal i dessa fragor mellan lansstyrelserna och 6vriga berérda
myndigheter. L&nsstyrelserna har &ven startat ett projekt i vilket man tar fram
gemensamma rutiner for att folja upp och verifiera att djurskyddskontrollen &r
effektiv och andamalsenlig.
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Privatisering av statliga veterinarer

Riksdagen beslutade den 4 november 2009 om en ny organisation for veterinar
service och vid utbrott av smittsamma djursjukdomar (prop. 2008/09: 211, bet.
2009/10:MJU7, rskr. 2009/10:27). Beslutet syftar till att sékerstédlla en vél
fungerande organisation for veterindr service och vid utbrott av smittsamma
djursjukdomar. Genom riksdagens beslut ska privatpraktiserande veterindrer
fa storre mojligheter att fa stod for att delta i smittskydds- och jourberedskap
samt att fa statligt stod for djurhalsovard och djursjukvard i omraden dar det
inte & mojligt att bedriva I6nsam veterinér verksamhet utan stéd.

Den stodberattigade verksamheten bor enligt riksdagsbeslutet upphandlas,
och savél den statliga distriktsveterinarorganisationen som privatpraktiserande
veterindrer bor kunna delta i upphandlingen. | likhet med den davarande
regeringen beddmde utskottet (bet. 2009/10:MJU2) att det é&ven i
fortsattningen behovs ett statligt stéd med den nuvarande omfattningen for att
uppratthalla en tillfredsstallande veterinar service i enlighet med samhallets
mal. Det statliga stodet baor, liksom i dag, ga till beredskapen for utbrott av
smittsamma djursjukdomar och djursjukvarden under jourtid. Det bor dven
finnas majlighet att fa statlig ersattning for djursjukvérd och djurhalsovard i
omraden dar det &r svart att uppratthalla en tillfredsstallande veterinir service
utan statligt stod, vanligen i djurglesa omraden.

Aven fortséttningsvis kommer det att finnas behov av en statlig
veterindrorganisation for att sékerstélla en val fungerande organisation vid
utbrott av smittsamma djursjukdomar och vard av djur i hela landet dygnet
runt. Distriktsveterinarorganisationen bor, pa de stallen dar den finns, utan
begransningar kunna &gna sig at djurhalso- och djursjukvard av lantbrukets
djur och bedriva vard av hastar och sallskapsdjur pa en faststalld
primarvardsniva.

En helt privat 16sning forvéantas inte kunna tillgodose de hdga ambitioner
som staten har nar det galler smitt- och djurskydd. For att uppna en effektivare
organisation &n i dag bor emellertid privatpraktiserande veterindrer i storre
utstrackning beredas mdjlighet att delta i smittskydds- och jourberedskapen.
Det bor aven bli méjligt for privatpraktiserande veterinarer att verka i omraden
dér det inte gdr att bedriva I6nsam djurhalsovérd och djursjukvard utan statligt
stod. For att Aastadkomma denna oOkade effektivitet bor aven
privatpraktiserande veterinarer kunna fa del av det statliga stéd som
Jordbruksverkets distriktsveterinaravdelning far i dag.

Av EU-lagstiftningen foljer att ett flertal myndighetsutévande uppgifter ska
utféras av en officiell veterindr. Riksdagens beslut innebér att
privatpraktiserande veterindrer &ven bor ges mojlighet att forordnas som
officiella veterindrer och darmed utféra uppgifter som i dag i princip ar
forbehallna distriktsveterinarer. Ersattningen for att inga i organisationen for
beredskap vid utbrott av smittsamma djursjukdomar, for jourberedskap och for
verksamhet i djurglesa omraden bor bestammas genom offentlig upphandling.
Erséttning kommer att betalas ut dels for att veterindren ska finnas tillganglig
och vara beredd att ata sig uppdrag under jourtid och vid utbrott av smittsam
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djursjukdom, dels for den tid som veterindren deltar i en
beredskapsorganisation vid utbrott. Dessutom ska driftsstod kunna lamnas for
veterinar service i bl.a. djurglesa omréaden.

Ett forfarande med offentlig upphandling av all verksamhet i landet som far
statlig ersattning for beredskap vid utbrott av smittsamma djursjukdomar, for
jourberedskap och for verksamhet i djurglesa omraden innebar enligt
utskottets beddmning en rimlig avvégning mellan statens ansvar att sékerstélla
att statens mal for verksamheten uppnés och behovet av ett konkurrensneutralt
system.

Den 1 januari 2010 infordes en ny organisation for den veterindra servicen,
med syftet att skapa okad konkurrens samtidigt som ett gott smitt- och
djurskydd bibehalls i hela landet.

Av budgetpropositionen for 2015 utgiftsomrade 23 framgar att
Jordbruksverket under 2013 genomférde 24 upphandlingar av
beredskapsverksamheten, och i 23 av fallen tilldelades Distriktsveterinarerna
beredskapsuppdraget. Inga andra an Distriktsveterinarerna lamnade in anbud.

Under 2012 uppdrog regeringen till Jordbruksverket att géra en éversyn av
den svenska hilso- och sjukvardens utveckling for djur under de narmaste tio
aren. | uppdraget ingick bl.a. att bedéma resurshehovet av olika
yrkeskategorier. Jordbruksverket konstaterar att djursjukvarden i Sverige &r
inne i en foranderlig tid med bl.a. en omvandling av dgarstrukturerna dar tva
koncerner far en alltmer dominerande stallning pad omradet. Vidare forutser
Jordbruksverket bl.a. ett framtida 6verskott pa veterinrer och en betydande
brist pd legitimerade djursjukskotare.

Volontararbete

Utskottet har tidigare behandlat motionsforslag om volontérarbete (bet.
2013/14:MJU10). Utskottet redovisade att ndr det géller att underlatta
volontararbete inom djurskyddsomrédet finns en positiv installning till ideella
engagemang i olika fragor, inte bara i djurskyddsfragor. Ett forum inom
djurskyddsomradet dar kontakter kan skapas mellan myndigheter och ideella
krafter med intresse for frdgorna ar  Jordbruksverkets arliga
djurskyddskonferens. Forra éaret holls konferensen den 13 november, och
temat var djurskydd.

Vidare forekommer det ett visst utbyte mellan den ideella sektorn och SLU.
Under 2013-2105 utlyses 54 miljoner kronor till forskning om djurskydd och
djurskyddsframjande atgarder, och SLU har t.ex. beslutat ett ramprogram for
forskning om hund och katt inom vilket ett av temaomradena har fokus pa
omgivningens inverkan pa vara hundars och katters hélsa och valméende.

Utskottets stéllningstagande

Inledningsvis anser utskottet att kontrollen av att djurskyddsregler efterlevs ar
grundlaggande for att sékerstélla ett gott djurskydd. En kontroll av likartad
kvalitet och omfattning inom landet ar enligt utskottet ocksa angelagen for att

2014/15:MJU10

53



2014/15:MJU10

54

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

astadkomma lika konkurrensvillkor for jordbruksforetagen. Utskottet
konstaterar att det bedrivs ett arbete for att utveckla en samsyn och verka for
att djurskyddskontrollen utvecklas mot att bli mer rattsséker, likvardig och
effektiv. Utskottet utgar fran att arbetet fortsatter och intensifieras sa att bade
kvaliteten och omfattningen av kontrollen blir fullgod. Med det anférda
foreslas att motionerna 2014/15:1355 (C) yrkande 1, 2014/15:2169 (S) i denna
del, 2014/15:2544 (C) yrkande 4 och 2014/15:2784 (SD) yrkande 10 I&mnas
utan vidare atgard.

Nar det galler privatisering av statliga veterindrer och volontdrarbete
hanvisar utskottet till vad som ovan redovisats. Motionerna 2014/15:363 (M)
och 2014/15:2492 (SD) avstyrks darmed.
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1. Globalt arbete, punkt 2 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:191 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 7 och 8 samt

avslar motionerna

2014/15:306 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2,

2014/15:2490 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (SD) och
2014/15:2491 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (SD) yrkandena 1 och
3.

Stallningstagande

Jag anser att Sverige aktivt bor verka for en FN-deklaration om djurvélfard.
Det ar viktigt att regeringen, i dialog med riksdagen och med berdrda
intresseorganisationer, utarbetar en tydlig strategi for att fa till stand en FN-
deklaration for djurvalfard. Sverige bor ocksa verka for att hoga krav pa
djurskydd ska bli en besténdsdel i det globala arbetet for en hallbar utveckling.
Storskaliga djurindustrier paverkar inte bara djuren utan ocksd miljon och
klimatet negativt. Sverige bor darfor ocksa engagera sig for att hdga krav pa
djurskydd och minskad kéttkonsumtion ska bli en bestdndsdel i det globala
arbetet for en hallbar utveckling, t.ex. pd FN:s klimattoppméten och
efterarbetet till Rio+20. Detta bor ges regeringen till kinna.

2. EU-register om antibiotikaanvandning och sanktioner,
punkt 4 (C)

av Lena Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:806 av Lena Ek och Annika Qarlsson (C) yrkande 3 och
2014/15:2453 av Anders W Jonsson (C) yrkandena 5 och 6.
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Stallningstagande

Jag anser att det behdvs ett EU-register for antibiotikaanvéndning. | dag
anvander bade Cypern och Italien 30 ganger mer antibiotika i sin
djuruppfodning &n Sverige. Antibiotikan anvands ofta som en kompensation
for en dalig djurmiljo. | stallet for att forebygga sjukdomar hos djuren med en
god djuromsorg éveranvander man antibiotika med resistenta bakterier som
foljd. Detta ar fullstandigt oacceptabelt. Konsumenter ska kunna fa tillgang till
kott som fotts upp utan onddig antibiotika. Genom att synliggora skillnaderna
mellan medlemsstaterna kan vi sétta press pa de berdrda landerna att minska
sin antibiotikaanvandning. Jag konstaterar att dveranvandning eller felaktig
anvandning av antibiotika orsakar problem med resistens. | dag ar tva
tredjedelar av forskrivningen av antibiotika i EU till djur.

Trots EU:s regler sker det ocksa forskrivning till djur i grupp och inte enbart
till enskilda sjuka djur, och antibiotika I&ggs i foder i behandlande eller t.0.m.
forebyggande syfte. Ett fatal EU-lander, daribland Sverige och Finland, foljer
de regler som faktiskt finns for anvandning och forskrivning till
djur. Livsmedelsverket har visat att antibiotikaresistens &r ett problem vid t.ex.
import av kyckling fran lander utanfér Skandinavien. Effekterna av detta kan
komma att bli omdjliga att hantera och utgor ett tydligt hot mot folkhélsa och
djurhélsa. EU bor darfor infora gemensamma mal for att fa ned anvandningen
av antibiotika nér det galler djurskotsel. De bindande malen ska kopplas till
sanktioner som ska drabba de gérdar dar reglerna inte foljs. Straffet ska bl.a.
kunna innebéra avdrag pa det EU-stod som jordbrukare i hela unionen far.
Dessutom bor veterindrer forbjudas att sdlja antibiotika. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

3. Ny djurskyddslagstiftning, punkt 5 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:191 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

For tre & sedan presenterades omfattande  forslag  fran
djurskyddslagsutredningen for att modernisera och forenkla den nuvarande
lagstiftningen och ge forutsattningar for att djurvélfardsproblem inte ska
uppkomma. Lagéndringar foreslogs for att framja respekten for djur med
utgangspunkt i vetenskaplig forskning och beprévad erfarenhet. Vansterpartiet
anser att manga viktiga forslag i utredningen ger forutsattningar for en
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efterlangtad modern djurskyddslagstiftning. Nar den foregdende regeringen
2013 lade fram propositionen Andringar i djurskyddslagen féreslogs endast
nagra begransade andringar av den nu 26 ar gamla djurskyddslagen. Jag menar
att propositionen var otillracklig. Regeringen bor darfor aterkomma med
forslag pa en ny djurskyddslagstiftning baserad pa
djurskyddslagsutredningens forslag. Jag anser vidare att stora foérandringar
maste goras for djuren inom livsmedelsindustrin. Endast i Sverige fods
miljontals djur upp varje &r, transporteras och slaktas for att bli mat &t
manniskor. Vénsterpartiet vill sékerstélla att djurskyddslagens rétt till naturligt
beteende fullféljs. Nar den nya djurskyddslagen kom 1988 fick kor, far och
getter ratt till utevistelse. Andra djur inom livsmedelsindustrin har liknande
behov av utevistelse, men det &r ytterst f av dem som ges majlighet till detta.
Regeringen bor darfor terkomma till riksdagen med ett konkret férslag pa hur
djur inom livsmedelsindustrin ska ges mojlighet till utevistelse och naturligt
beteende. Detta bor ges regeringen till kdnna.

4. Oversyn av djurskyddslagstiftningen, punkt 6 (M, C, FP,
KD)
av Lena Ek (C), UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M),
Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (FP) och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 10 och

avslar motionerna

2014/15:2567 av Gustaf Hoffstedt (M) och

2014/15:2613 av Lotta Olsson och Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Vi anser att man behdver gora en dversyn av djurskyddslagstiftningen. Det
finns mojlighet att forenkla fér djuruppfédaren utan att djurhélsan forsamras.
Syftet och malet med svensk djurskyddslagstiftning bor vara att djuren mar
bra och 4r halsosamma, men det behovs en mer malstyrd lagstiftning som
sékerstéller detta men dér vagen dit kan variera. Detta bor ges regeringen till
kanna.

5. Djurbalk m.m., punkt 7 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

2014/15:MJU10

57



2014/15:MJU10

58

RESERVATIONER

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:2784 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1, 4 och 11 samt
2014/15:2926 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 3 och

avslar motion

2014/15:2099 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att all lagstiftning som ror djur ska samlas i en djurbalk. Svensk
lagstiftning &r i dag splittrad vad galler djurens rattigheter. Genom att samla
all lagtext som ror djur i en sérskild djurskyddsbalk kan man battre
askadliggora lagstiftningen samtidigt som man tydliggér och satter fokus pa
djurens rattigheter. Djur ses i lagens mening som egendom. Att djur skulle ses
som vilken dgodel som helst ar ndgot som de breda folklagren inte skulle hélla
med om. Detta &r sarskilt sant nér det handlar om séllskapsdjur. Inte ofta blir
det juridiskt svart att hantera situationer dar djur bade ses som egendom och
en alskad familjemedlem. Detta innebér att om nagon t.ex. plagar ett djur déms
han eller hon inte for den brottsliga handlingen mot djuret, utan enligt svensk
lagstiftning handlar detta om ett egendomsbrott. Vi anser darfor att djurens
juridiska status bor utredas. Vidare bor forbudet mot sexuella handlingar med
djur flyttas fran djurskyddslagen till brottsbalken. Detta bor ges regeringen till
kanna.

6. Djurforsok, punkt 8 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:191 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag anser att det behdvs en handlingsplan for att minimera antalet djur i
djurforsok. En sddan handlingsplan ska bestd av konkreta atgarder for att
minska antalet djur i forsok, och den ska stimmas av ars- och sektorsvis.
Antalet djur som utnyttjas i djurforsok maste minimeras. Ar 2000 utnyttjades
ungefar 700 000 djur i forsok. Ar 2012 1&g antalet pa en fortsatt hog niva



RESERVATIONER

med drygt 720 000 djur i Sverige. Om man l&gger till fiskar i forsok okar
antalet med 4,5 miljoner. Djurforsok innebdr att djur utsétts for lidande. En
individ kan utnyttjas i samma forsck i allt fran en tidsperiod av timmar till flera
ar. Detta bor ges regeringen till kanna.

7. Djurtransporter, punkt 9 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2509 av Carina Herrstedt och Richard Jomshof (SD).

Stallningstagande

Vi anser att forhallanden vid djurtransporter maste forbéttras avsevart. Sverige
exporterar levande djur till utlandska slakterier med mycket langa resor som
foljd. Att ldnga resor orsakar stort lidande for djuren bevisas av det stora
antalet djur som dor under dessa resor. Nar det galler kycklingar och héns
uppgar antalet doda djur till hundratusentals varje ar, enligt Livsmedelsverket.
Det finns i Sverige foreskrifter om att djurtransporter inom landet inte bor
overstiga atta timmar. EU-reglerna stipulerar dock att djurtransporter far vara
upp till 28 timmar langa, med endast en kort rast pa vagen. Vi anser att detta
ar en orimligt ldng transporttid under de fdrhallanden som rader i
transportutrymmena. Vi vill att en attatimmarsgréns infors, for alla transporter
inom Sverige och fran Sverige, oavsett destinationsort. Det rimliga borde
ocksa vara att slaktdjur avsedda for andra marknader ska slaktas i Sverige och
att kottet sedan exporteras, i stéllet for export av levande djur med mycket
langa transporter som foljd. Vidare vill vi att antalet kontroller av vara
inhemska djurtransporter 6kas kraftigt, sa att detta antal tminstone kommer
upp i nivd med ett europeiskt genomsnitt. Detta bor ges regeringen till kanna.

8. Tillampning av djurskyddslagen for djur pa cirkus, punkt
10 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2014/15:191 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar motion
2014/15:411 av Birgitta Ohlsson (FP) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Jag anser att cirkusndringen behdver leva upp till djurskyddslagstiftningens
krav pd mojligheterna till naturligt beteende. Cirkusverksamhet bygger pa att
djur transporteras mellan platser och gor konster for publiken. Det innebdr ofta
omsténdigheter som orsakar stress for djuren och begransar majligheterna till
naturligt beteende. | manga fall blir utevistelsen begransad till sma och
tillfalliga innagnader, och i manga fall forvantas djuren gora konster som &r
onaturliga for dem. Djurskyddsférordningen innehaller darfor begransningar
for vilka djur som far visas pa cirkus. Djurskyddslagsutredningen fran 2011
foreslog att listan med arter som inte far visas pa cirkus skulle utékas. Det
finns starka sk&l ur djurskyddssynpunkt att ytterligare begrdnsa antalet
djurarter som fér visas pa cirkus. Inte minst finns starka skal att ifrdgasatta
lampligheten i att lata vilda djur upptrada i ambulerande verksamhet. Kraven
pa mojlighet till naturligt beteende ska gélla i offentlig férevisning saval som
i Ovriga sammanhang. Detta bor ges regeringen till kénna.

9. Krav pa cirkusnaringen m.m., punkt 11 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2784 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 6-8.

Stallningstagande

Vi anser att anvandningen av icke domesticerade djur inom cirkusnaringen
snarast ska fasas ut. Skotsel av icke domesticerade djur regleras av samma
foreskrifter som djur i djurparker, dock med ett flertal undantag. Detta
forefaller minst sagt orimligt, eftersom djurhallning i djurparker kan motiveras
med ett saval artbevarande som undervisande syfte och alltsa har mer an ett
rent underhallningsvarde for manniskor. | stallet for att bevilja undantag dar
cirkusnaringen har svart att méta djurhallningskraven, bor darfor de icke
domesticerade djuren snarast fasas ut fran vara cirkusar. Endast de cirkusagare
som uppfyller vissa grundlaggande krav ska beviljas tillstand att hélla djur.
Vid brott mot regelverken ska sadana licenser kunna dras in permanent.
Dessutom bor de besiktningar som i dag gors efter bestéllning av cirkusagarna
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sjalva kompletteras med oanmalda inspektioner nér det galler bade transporter
och stationdra forvaringsplatser. Detta bor ges regeringen till kénna.

10. Djurparker och delfinarier, punkt 12 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2784 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9 och

avslar motion

2014/15:2945 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (SD).

Stallningstagande

Vi anser att det behtvs en rikstdckande dversyn av de svenska djurparkerna
for att sékerstalla att de lever upp till faststéllda regelverk. Djurparkerna har
en undervisande och folkbildande roll i samhéllet som &r viktig. Djurparkerna
bedriver ett artbevarande arbete och deltar i en rad olika bevarande projekt. Ett
antal larmrapporter de senaste aren har dock visat att det finns djurparker som
brister i sina rutiner och som inte lever upp till faststallda regelverk, och darfor
behdvs en dversyn. Detta bor ges regeringen till kdnna.

11. Slaktmetoder, punkt 14 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2780 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 4 och

avslar motionerna

2014/15:304 av Cecilia Widegren (M),

2014/15:1026 av Richard Jomshof och Roger Hedlund (SD) yrkandena 1 och
4 samt

2014/15:2627 av Helena Lindahl och Daniel Béackstrom (C).
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Stallningstagande

Vi anser att det behdvs ett importforbud for animalieproduktion som utsétter
djur for systematiskt onddigt lidande och som vasentligt strider mot
intentionerna med svensk djurskyddslagstiftning. Det som &r allra mest
angeléaget &r ett stopp for importen av kott fran djur som slaktats helt utan
bedovning. Ménga svenskar ater i dag kott fran djur som halal- eller
koscherslaktats, ofta utan att veta om det. Slaktmetoderna innebdr kortfattat
att djuren slaktas och avblodas helt utan beddvning, vilket innebdr ett utdraget
dodsférlopp med onddigt lidande, smarta och angest. Eftersom det verkar
finnas en marknad for dessa produkter, och darmed ocksd ekonomiska
incitament, borjar allt fler kéttproducenter Gvergd till dessa slaktmetoder.
Andelen kott som slaktats med dessa bada slaktmetoder okar. | vissa
europeiska lander slaktas t.ex. alla far och lamm utan bedévning. Men i
Sverige ar det fortfarande forbjudet med obeddvad slakt. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

12. Minknéringen, punkt 15 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:191 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motionerna

2014/15:1085 av Asa Coenraads (M) yrkandena 1-4 och

2014/15:2927 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag anser att det beh6vs skérpta djurskyddskrav vid minkuppfédning. Ar 2006
lade den socialdemokratiska regeringen i samarbete med Vénsterpartiet och
Miljopartiet fram propositionen Skarpta djurskyddskrav for minkuppfédning
(prop. 2005/06:197). Tyvarr valde den borgerliga regeringen att inte ga vidare
med propositionen med resultatet att situationen fér minkarna inte har
forbattrats. Visserligen har antalet minkfarmer minskat, men antalet minkar
som dddas rligen har bara minskat fran 1,3 miljoner 2001 till ungefar 1 miljon
2012, och framfor allt har de knappast fétt det battre. Burarna och rutinerna pé
farmerna ser i allt vasentligt likadana ut som dd, och nya studier har visat att
andelen djur med stereotypa beteenden ar fortsatt hog pa svenska farmer.

I en artikel i Applied Animal Behaviour Science i december 2009 visade
forskare fran Sveriges lantbruksuniversitet, med finansiering fran
palsbranschen, att 70 procent av 150 minkhonor pa tva farmer utférde
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stereotypa beteenden, oavsett om de hade berikningsféremal eller inte. Dessa
upprepade beteendemdnster ar en erkand indikation pa att ett djur inte far
utlopp for viktiga naturliga beteendebehov. Men det ar ocksa valkant att
minkar hanterar stress pa tva olika satt. De aktiva hanterar sin frustration
genom utatriktade beteenden, t.ex. stereotypa rorelser, medan de passiva
stresshanterarna reagerar med inaktivitet. Studier frdn Danmark har visat
hogre halter av stresshormoner hos de minkar som &r inaktiva &n hos dem som
visar stereotypa beteenden. Aven forskning pd andra djurarter visar att
stereotypa beteenden till viss del faktiskt kan lindra frustration och stress, och
att de djur som &r inaktiva t.0.m. mar annu samre. De svenska studier som
gjorts har inte tagit passiva stresshanterare i beaktande och inte heller matt
halter av stresshormoner hos djuren. Detta tyder pa att minkarnas upplevelse
av stress pa farmerna kan vara betydligt storre an vad befintliga studier visat.

Under 2011 utforde lansstyrelserna inspektioner pa 32 av landets omkring
70 minkfarmer. Bara 3 av 32 farmer klarade sig utan anmérkningar. Déda
och/eller skadade minkar hittades pa 22 procent av farmerna. P 19 procent av
farmerna var burarna mindre an lagstiftningens minimimatt. Foremal for
sysselsattning at minkarna saknades pd hela 47 procent av farmerna.
Palsindustrin har alltsd inte visat sig villig att leva upp till ens enkla och billiga
berikningskrav som tillgang till halm, bollar eller ben, trots att det redan ar ett
tydligt lagkrav. Att palsfarmerna da skulle klara av att stalla om till system
som pé allvar forandrar for djuren och minskar beteendestérningarna forefaller
desto mer osannolikt.

Inspektionerna visade ocksa pa systematiska brister pa andra omraden: 50
procent av farmerna saknade giltigt tillstind for sin verksamhet.
Palsdjursnaringsutredningen frdn 2003 rekommenderade att minknaringen
helt eller delvis borde l1dggas ned om man inte senast till 2010 lyckades leva
upp till djurskyddslagens krav pa naturligt beteende. | Europa ar trenden att
allt fler lander forbjuder pélsdjursfarmning. Nederldnderna, Storbritannien och
Osterrike 4r nagra av de lander som gjort det. Jordbruksverket har tagit fram
regelandringar for palsdjursuppfodning som tréder i kraft stegvis sedan 2012.
Dessa andringar ar tyvarr av sd begransad natur att det inte kommer att
medféra nagon markbar forbattring for djuren pa svenska palsfarmer.
Pélsdjursuppfodning i Sverige kommer att fortsatta att inskranka djurens
valfard och mojlighet till ett naturligt beteende. Dérfor behdvs en lagandring.
Det tidigare framlagda lagforslaget fran 2006 &r lika aktuellt nu som d4, och
vi valjer darfor att lagga fram det i ofdrandrad form, séndar som pa att
Djurskyddsmyndigheten andrats till Jordbruksverket eftersom
Djurskyddsmyndigheten inte langre existerar. Riksdagen bor saledes anta det
lagférslag som laggs fram i bilaga 2.

13. Markning av katter, punkt 16 (V)
av Jens Holm (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:403 av Birgitta Ohlsson (FP) yrkande 3 och

2014/15:1147 av Elin Lundgren och Asa Lindestam (S).

Stallningstagande

Jag anser att det ska vara obligatoriskt att kastrera och marka katter eftersom
det finns manga Overgivna katter som far illa. Djurskyddslagutredningen
(SOU 2011:75) har bl.a. foreslagit att katter ska omfattas av krav pa en
permanent markning och registrering, liknande det system som vi har via
hundregistret. Forvildade sommarkatter, vergivna smadjur och hundar som
lamnas vind for vag ar resultatet av djurens 1aga status i samhéllet kombinerat
med bristande sanktionsmdjligheter mot oansvariga djuragare och djurplagare.
Nar djurdgare misskoter sina sallskapsdjur bér det tydligare kunna straffas.
Det ska finnas ett forbud i djurskyddslagen om att éverge djur. Detta bor ges
regeringen till kénna.

14. Kontroll och organisation, punkt 18 (C)
av Lena Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2544 av Lena Ek (C) yrkande 4 och

avslar motionerna

2014/15:363 av Lotta Finstorp (M),

2014/15:1355 av Kristina Yngwe (C) yrkande 1,

2014/15:2169 av Paula Holmqvist m.fl. (S) delyrkande 2 och

2014/15:2492 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (SD).

Stallningstagande

Vi anser att man behdver se dver hur rattsskyddet for svenska djurproducenter
kan starkas. Det &r extremt viktigt att myndighetsutovning sker med stor
precision och réttssakerhet. Det &r ocksd mycket viktigt att myndigheterna i
osékra fall hellre friar &n faller, eftersom myndigheten &r sa mycket mer
resursstark an individen/foretaget/foreningen. Detta bor ges regeringen till
kénna.
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15. Kompetenskrav for djurskyddskontrollanter, punkt 19 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2784 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att djurskyddskontrollanter som kontrollerar djurbesattningar inom
yrkesbruk i storsta majliga man ska ha yrkeserfarenhet av djurhélining. Det &r
viktigt att skapa de forutsattningar som kravs for ett upprétthallande av
djurskyddet, inte minst genom att var livsmedelsproduktion inte ska straffas
ut i konkurrensen med lidnder vi handlar med. Tyvarr &r det inte alltid s&, och
vi har dessutom sett att djurtransporter bade inom och utanfér EU sker utan
hansyn till att det ar levande varelser som fraktas. Vi vill ocksd ha ett
importforbud for animalieprodukter som tillverkats pa sa satt att djur utsatts
for ett systematiskt onddigt lidande och som strider mot intentionerna med
svensk djurskyddslagstiftning. Ibland maste djur omhéndertas, och varje gang
detta sker ar en tragedi. Det finns dock ett befogat missndje 6ver hur detta
ibland sker. Det &r darfor viktigt att de som arbetar med djurtillsyn har relevant
kompetens for andamalet. Vi menar darfor att de som arbetar med
djurskyddstillsyn av djurbesattningar inom yrkesbruk i stérsta majliga man
ska ha egen yrkeserfarenhet av djurhallning. Detta bor ges regeringen till
kanna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:191 av Jens Holm m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag pa ny
djurskyddslagstiftning baserad pa djurskyddslagsutredningens forslag.
Riksdagen beslutar att det i djurskyddslagen ska inféras en ny paragraf,
4 a §, med den lydelse som framgar i motionen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
konkret forslag pa hur djur inom livsmedelsindustrin ska ges mojlighet
till utevistelse och naturligt beteende.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inféra en handlingsplan for att minimera antalet djur
i djurforsok.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag
om att garantera att &ven cirkusndringen lever upp till
djurskyddslagstiftningens krav vad géller méjligheterna till naturligt
beteende.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om djurskydd inom EU.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige aktivt ska verka for en FN-deklaration om
djurvélfard.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska verka for att hoga krav pa djurskydd ska
bli en bestandsdel i det globala arbetet for en hallbar utveckling.

2014/15:298 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en certifiering av hovslagare.

2014/15:304 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ska vara mojligt att ge djur en lugn och stillsam avlivning
genom att tillata avlivning i utedrift och hage.
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2014/15:305 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att ge langsiktiga forutsattningar for hastbranschen vad
géller inhysning och val beprévade djuromsorgskrav.

2014/15:306 av Cecilia Widegren (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska vara en stark rost for ett battre djurskydd.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att vérdegrunder fortsétter att utvecklas for tavlingar
med hést.

2014/15:363 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheterna att privatisera de statliga veterinarerna.

2014/15:403 av Birgitta Ohlsson (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att kunna krdva o6kat agaransvar med mdjlighet till
sanktioner mot dgare av sallskapsdjur som misskoter sig.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inféra en &ldersgrans pd 16 &r for inkop av
séllskapsdjur.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om kastrering och obligatorisk markning av katter.

2014/15:410 av Birgitta Ohlsson (FP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att djurs situation ska uppmadrksammas i
misshandelsrelationer.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att akut kunna omhanderta och omplacera
husdjur som behandlas illa.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av samarbete mellan socialtjansten, polisen och
djurskyddsinspektorer.

2014/15:411 av Birgitta Ohlsson (FP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett férbud mot att anvanda vilda och exotiska djur pa
cirkus.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att férbjuda att elefanter och sjélejon anvands pa cirkus.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om stréngare djurskyddsregler for dvriga domesticerade
djur i cirkusverksamhet.

2014/15:706 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om giftiga ormar i bostaden.

2014/15:806 av Lena Ek och Annika Qarlsson (C):

3.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att samma sanktioner bér inféras inom EU vad géller
brott och fusk mot EU:s antibiotikaregler inom djuruppfédning som
vid fusk eller brott mot EU:s bidragsregler i den gemensamma
jordbrukspolitiken.

2014/15:1026 av Richard Jomshof och Roger Hedlund (SD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den svenska regeringen ska soka undantag i EU s
att Sverige kan forbjuda import av kétt fran djur som slaktats utan
beddvning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den svenska regeringen ska inta en stark héllning
gentemot EU dar man kraver generella forbud mot obeddvad slakt
inom hela unionen.

2014/15:1085 av Asa Coenraads (M):

1.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forsvara néringsfriheten for svenska foretag och att
kansloargument och ideologi inte bor kunna &ventyra néringsfriheten
for vélskotta och seridsa naringar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att svenska foretag bor fortsétta att utvecklas och starkas
genom foretagsvanlig politik.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att arbetstillfallen som gynnar avfolkningsbygder,
grona ndringar och tillvédxt samt starker svensk export &r bra for
Sverige.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige med sin vérldsledande djurvélfard inom
minklantbruk dven i fortsattningen ska verka som ett foredéme for
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andra lander och inom EU arbeta for att dven andra lander hojer sig till
Sveriges goda niva vad det galler djurskydd.

2014/15:1147 av Elin Lundgren och Asa Lindestam (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett forslag om krav pd markning av katter.

2014/15:1243 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor ta fram en tydlig strategi fér hur man
kan minska importen av koétt fran lander som anvander mycket
antibiotika i sin djuruppfédning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att driva en aktiv politik i EU som gor att fler lander
tvingas minska sin antibiotikaanvandning vid djuruppfddning.

2014/15:1355 av Kristina Yngwe (C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att stdrka insatserna for kalibrering av kunskaper,
kompetenshdjning och utbildning i kundservice och bemgtande.

2014/15:1390 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda koppel- och munkorgstvang for vissa hundraser.

2014/15:1550 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa tydliga regler om vilka skal som ska ligga till grund for
dispens fran forbudet mot hasthéllning pa marker som inhagnas med taggtrad.

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att verka for att forbattra djurskyddet i EU samt
kartlagga nationella, mer langtgaende regler som styr svenska foretag.

2014/15:2099 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inféra en djurbalk for savél vilda som tama djur.
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2014/15:2169 av Paula Holmqvist m.fl. (S):

1.2 Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en politik fér mat och markning av livsmedel samt for
tillsynen av djurskyddet.

Forslaget behandlas i den del det avser en politik for tillsynen av
djurskyddet.

2014/15:2297 av Betty Malmberg (M):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor verka for att en internationell strategi
for att minska antibiotikaanvandningen vid djuruppfédning utarbetas.

2014/15:2453 av Anders W Jonsson (C):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att verka for ett EU-register for antibiotikaanvéndning.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att verka for hogre krav pa alla EU-lander att minska
sin antibiotikaanvéandning.

2014/15:2490 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbeta for att fi en deklaration om djurs valfard erkand
internationellt och av FN.

2014/15:2491 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att arbeta internationellt for att férbjuda mat som
framstéllts genom tvangsmatning av djur.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forbjuda import av mat som framstéllts genom
tvangsmatning av djur.

2014/15:2492 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlatta volontararbete inom djurskyddsomradet.

2014/15:2509 av Carina Herrstedt och Richard Jomshof (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vardiga forhallanden vid djurtransporter.
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2014/15:2544 av Lena Ek (C):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver hur réttsskyddet for svenska djurproducenter
kan starkas.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige aktivt maste arbeta for att forbattra
djurskyddet inom EU s3 att det aven héjs i andra medlemslander.

2014/15:2567 av Gustaf Hoffstedt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regelverk for djurtillsyn.

2014/15:2573 av Annie L&6f m.fl. (C):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att vidta &tgarder for att minska
antibiotikaanvandningen inom djurhallningen i EU.

2014/15:2613 av Lotta Olsson och Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att utvérdera och se 6ver lagstiftningskravet
pa bete for notkreatur.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att, for djurhdlsans skull, anpassa
beteskravet efter vader, vind och markfarhallanden.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att ge djurdgaren mojlighet att avgora nér
det ar lampligast att ta ut djuren pa bete.

2014/15:2627 av Helena Lindahl och Daniel Béackstrom (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se ver dagens regelverk for att mojliggora en fungerande
nodslakt for att varna djuren, miljon och en sund hushéllning av livsmedel.

2014/15:2780 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora ett importforbud for animalieprodukter dar
djur utsatts for ett systematiskt onddigt lidande och som vésentligt
strider mot svensk djurskyddslagstiftning.

2014/15:2784 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att all lagstiftning som ror djur ska samlas i en djurbalk.
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10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forbudet mot sexuella handlingar med djur ska flyttas
fran djurskyddslagen till brottshalken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att anvdndandet av icke-domesticerade djur inom
cirkusnéringen snarast ska fasas ut.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det ska inféras ett licenssystem for cirkuségare som
vill hélla djur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att besiktningskrav pa djurcirkusar kompletteras med
oanmélda inspektioner.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en rikstackande dversyn av de svenska djurparkerna
ska genomforas for att sékerstélla att de lever upp till faststdllda
regelverk.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att djurskyddskontrollanter som kontrollerar
djurbesattningar inom yrkesbruk i stérsta mojliga mén ska ha
yrkeserfarenhet av djurhlining.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det ska tillsattas en utredning om djurs juridiska
status.

2014/15:2926 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

3.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att all lagstiftning om djur samlas i en séarskild
djurskyddsbalk.

2014/15:2927 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora en paragraf i djurskyddslagen (1988:534) som
klart och tydligt foreskriver att minkar som fods upp for palsproduktion
ska héllas pa ett sadant satt att deras naturliga behov av att springa,
klattra och simma tillgodoses.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora ett importforbud for palsvaror fran lander som
inte lever wupp till de krav som foreskrivs i svensk
djurskyddslagstiftning.

2014/15:2945 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbjuda delfinarier.
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2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att verka for att forbattra djurskyddet i EU och for att
gemensamma regler for djurskydd foljs.

2014/15:2976 av Ulf Berg m.fl. (M):

10.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att gora en dversyn av djurskyddslagstiftningen.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att fortsatta arbeta for att EU:s djurskyddsbestammelser
efterlevs.
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Reservantens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i djurskyddslagen

(1988:534)

Harigenom foreskrivs att det i djurskyddslagen (1988:534) ska inforas en

ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a8§

Minkar som fods wupp for
palsproduktion ska hallas pa ett
sddant satt att deras behov av att réra
sig, klattra, utdva sitt jaktbeteende
och &gna sig at annan sysselsattning
samt av att periodvis vara ensamma
kan tillgodoses. Minkar ska dessutom
ha tillgang till vatten att simma i.
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Jordbruksverket far
meddela ytterligare féreskrifter om
villkor for hallande av mink for
palsproduktion.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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