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Kommunala fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motioner om kommunala fragor fran den all-
manna motionstiden 2013. Motionerna ror vinstutdelning i offentligt finan-
sierade valfardsverksamheter, avknoppning av kommunal verksamhet,
kommunala utjamningssystem, tillsynsavgifter, regelbyrékrati och handlagg-
ningstider. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden och hanvisar bl.a.
till pagéende utredningar. | betdnkandet finns sju reservationer fran S, MP,
SD och V samt tva sarskilda yttranden fran S och V.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vinstutdelning i offentligt finansierade valfardsverksamhe-
ter
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Fi212 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-7,
2013/14:Fi244 av Eva-Lena Jansson och Hakan Bergman (bada S),
2013/14:Fi251 av Phia Andersson m.fl. (S),
2013/14:Fi271 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 1,
2013/14:Fi283 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 2, 3, 5, 7
och 9,
2013/14:Fi286 av Lena Sommestad m.fl. (S) och
2013/14:N328 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 4.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (V)

2. Avknoppning av kommunal verksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Fi229 av Ann-Britt Asebol (M),

2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 13,

2013/14:Ub447 av Fredrik Schulte (M) yrkande 3 och

2013/14:Ub474 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 6.

Reservation 4 (S)

Reservation 5 (SD)

3. Kommunala utjdmningssystem
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Fi297 av Isabella Jernbeck (M),
2013/14:Fi303 av Peter Johnsson och Christina Oskarsson (bada S),
2013/14:Fi313 av Kerstin Lundgren (C) och
2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 6 (S, V)

4. Tillsynsavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Fi217 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S),
2013/14:Fi219 av Jan Ericson (M) och
2013/14:Fi265 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S).

5. Regelbyrakrati och handlaggningstider
Riksdagen avslar motion
2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 9.
Reservation 7 (MP)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 30 januari 2014

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S),
Goran Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Peder Wachtmeister (M), Bo
Bernhardsson (S), Carl B Hamilton (FP), Per Asling (C), Sven-Erik Bucht
(S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Sven-
Olof Salistrém (SD), Ulla Andersson (V) och Ardalan Shekarabi (S).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas motioner om kommunala fragor fran den all-
manna motionstiden 2013. Motionerna rér vinstutdelning i offentligt finan-
sierade valfardsverksamheter, avknoppning av kommunal verksamhet,
kommunala utjamningssystem, tillsynsavgifter, regelbyrakrati och handlagg-
ningstider.
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Utskottets Gvervaganden

Vinstutdelning i offentligt finansierade
valfardsverksamheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden i frdgor om hur vinster i
offentligt finansierade verksamheter ska anvéndas. Utskottet han-
visar bl.a. till en pagdende utredning i fragan.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP) och 3 (V).

Motionerna

I flera motioner tas frdgan upp om hur vinster i valfardsverksamheter bor
hanteras.

I partimotion 2013/14:Fi212 av Jonas Sjostedt m.fl. (V), yrkandena 1-7,
framhalls att fordelningen av skattemedel till vard, skola och omsorg ska
ske efter manniskors behov och inte efter foretags mojligheter till 16nsam-
het. Inom verksamheterna skola, vard och &ldreomsorg ska det inte vara
mojligt for vinstsyftande foretag att bedriva verksamhet med skattemedel.
Motiondrerna anser darfor att en vinstbegrénsning bor inféras som innebdr
att eventuell icke-offentlig verksamhet som huvudregel ska bedrivas av
aktiebolag med sarskild vinstutdelningsbegransning enligt 32 kap. aktiebo-
lagslagen (2005:551), alternativt av ideella aktorer eller icke vinstdrivande
kooperativ. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till dndring i 32
kap. aktiebolagslagen och konsekvensandringar i berorda delar av skolla-
gen (2010:800) och halso- och sjukvardslagen (1982:763). Lagen
(2008:962) om valfrihetssystem upphévs i berdrda delar i skollagen och
halso- och sjukvardslagen.

Motiondrerna anfor vidare att skollagen och halso- och sjukvardslagen
bor dndras sa att huvudmannen for en vélfardsverksamhet ska besluta nar
och var icke-offentliga aktorer far etableras.

For att sdkra att kvaliteten i vélfarden satts fore vinstintresset hos
dgarna behover lagstiftningen skérpas. Det framhaller Eva-Lena Jansson
och Hékan Bergman (bada S) i motion 2013/14:Fi244. Majligheten att ta
ut vinster fran verksamheter inom vélfardssektorn maste begransas, och
krav ska stillas pd bl.a. bemanning och personalkostnader sa att de inte
kan vara vésentligt l&gre i privat verksamhet &n i kommunal och landstings-
kommunal verksamhet. Det framhalls &ven i motion 2013/14:Fi251 av
Phia Andersson m.fl. (S) som genom nationella regleringar av bl.a. perso-
naltatheten vill fa bort oseritsa aktorer i vélfarden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2013/14:Fi271 av Lars Johansson m.fl. (S) anférs att det behd-
ver utredas och presenteras forslag for att sa langt det ar mojligt forhindra
vinstuttag eller andra uttag av 6verskott ur offentligt finansierade valfards-
tjanster och skola (yrkande 1).

Behoven i skola, vard, och omsorg gor att det inte finns utrymme for
vinstutdelning av skattemedel till aktiedgare om verksamheten utfors av ett
bolag. Det framhalls i partimotion 2013/14:Fi283 av Gustav Fridolin m.fl.
(MP) (yrkandena 2-3, 5, 7 och 9). Enligt motionarerna ska skattemedel
anvandas till den verksamhet de ar avsedda for, och eventuellt dverskott
ska aterinvesteras i verksamheten. Tillstdnd att bedriva vard-, omsorgs-
och skolverksamhet for offentliga medel ska endast ges till dem som i sin
bolagsordning eller stadga har angett att bolagets syfte dr annat &n att dela
ut vinst till dgarna. For att garantera en likartad och rattvis vardstruktur i
hela landet bor inte universitetssjukhusen séljas ut.

Lena Sommestad m.fl. (S) vill att mojligheterna begransas for riskkapi-
talister och andra aktorer att plocka ut vinster och gora andra former av
vardedéverforingar fran valfardssektorn till det privata. Gemensamma resur-
ser for valfard ska ga till valfard och inte till aktieagares vinstuttag. Detta
framhalls i motion 2013/14:Fi286.

I motion 2013/14:N328 av Désirée Pethrus (KD) anférs att valfarden
ska kunna utvecklas genom vinst i foretagen, inte bara for dem som byg-
ger sjukhusen, utan aven for dem som jobbar pd sjukhusen. Kvinnors
mojlighet att driva foretag inom vélfardssektorn ska inte begrdnsas genom
att de inte tillats gora vinst. Personal som tar ver och blir egenféretagare
inom vérd- och omsorgssektorn bor uppmuntras, och entreprendrskap bor
ingd som en del i verksamhetsutvecklingen inom den offentliga sektorn.

Kompletterande upplysningar

Den 20 december 2012 beslutade regeringen att tillsatta en sarskild utre-
dare som ska utreda mojliga krav, utdver redan befintliga, som kan och
bor stallas pa dem som &ger och driver foretag inom valfardssektorn. Syf-
tet med utredningen ar att ytterligare sakra samhallets krav pa att de som
ager och driver foretag inom skola, vard och omsorg ska ha ett Iangsiktigt
och seridst engagemang och bedriva en god och hogkvalitativ verksamhet
(kommittédirektiv 2012:131 Agarprévning och mangfald vid offentligt
finansierade valfardstjanster). Vidare anges det att det i likhet med finans-
sektorn dven inom vélfardssektorn finns behov av att sékerstélla att dgare
och foretagsledningar ar seriésa och kompetenta. Enligt direktivet ska even-
tuella krav utformas sd att de framjar mangfald och att verksamhet inom
vélfardssektorn fortsatt kan bedrivas i olika storlek samt i olika drifts- och
agarformer. Utredaren ska dven kartldgga vilka positiva och negativa effek-
ter som olika former av dgande och drift har pa den svenska valfardssek-
torn. Uppdraget skulle ha redovisats senast den 28 februari 2014, men har
forlangts till den 1 november 2014 (se dir. 2014:3).

2013/14:FiU26
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Den 14 juli 2011 beslutade regeringen att sammankalla en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté (Friskolekommittén) for att utifran en beskriv-
ning av dagarstrukturen inom skolvasendet utreda och 6vervdga ett antal
frdgor om villkor och regler for fristende skolor. Uppdraget slutredovisa-
des i augusti 2013 i Friskolorna i samhéllet, SOU 2013:56. Till grund for
forslagen i betdnkandet ligger en sexpartiuppgorelse som férhandlades
fram inom ramen for Friskolekommittén och som presenterades den 23
maj 2013. Bakom forslagsavsnittet star de fyra allianspartierna — Moderata
samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokra-
terna — samt Socialdemokraterna och Miljopartiet. De tva Gvriga partierna
i kommittén, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet, deltog inte i uppgo-
relsen och har var for sig lamnat reservationer. Av utredningen framgar
bl.a. att kommitténs uppfattning &r att fristiende skolors mojlighet att ga
med vinst ska finnas kvar. Kommittén anser dock att det nu med 20 ars
erfarenhet av friskolereformen finns anledning att géra forandringar i regel-
verket sa att det blir tydligt att mojligheten till vinst alltid ar forenad med
krav pa god kvalitet. Kommitténs bedémning r att utredningen Agarprov-
ning och mangfald vid offentligt finansierade valfardstjanster (dir.
2012:131) bor analysera fragan om det ska inforas krav pa att aktiebolag
som vill bedriva skolverksamhet i sin bolagsordning ska ange att bolagets
verksamhet har till syfte att bedriva utbildning av god kvalitet. Analysen
ska ocksa omfatta alternativet att dverskott som huvudregel ska aterinveste-
ras i verksamheten. Av Friskolekommitténs utredning framgar det att
utredningen om &garprévning har atagit sig detta.

Den 20 januari 2014 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv (dir.
2014:3) till Agarprévningsutredningen (Fi 2012:11). Utredningen ska bl.a.
beddma om det ar rattsligt mojligt och lampligt att infora kriterier for vad
som ska betraktas som varaktigt dgande i friskolesektorn. Utredningen ska
ocksd beddma om sddana kriterier dven ska galla andra offentligt finansie-
rade valfardstjanster. 1 uppdraget ingér bl.a. ocksd att utreda om det &r
rattsligt majligt och lampligt att kréva att ett aktiebolag som bedriver frista-
ende skolverksamhet helt eller delvis ska ha till syfte att bedriva utbild-
ning av god kvalitet for att fa tillstdnd att driva verksamheten. Som ett led
i uppdraget ingdr det att analysera hur ett aktiebolags verksamhet skulle
paverkas av att bolaget helt eller delvis har ett annat syfte an vinst. Analy-
sen ska dven omfatta vilka konsekvenser ett helt eller delvis annat syfte
har for fordelningen av vinsten och hur verksamheten skulle pdverkas om
ett bolag har som enda syfte att bedriva utbildning av god kvalitet och
overskottet som huvudregel ska aterinvesteras i verksamheten. Enligt de
ursprungliga direktiven skulle utredarens uppdrag redovisas senast den 28
februari 2014. Utredningstiden forlangs, och uppdraget ska i stéllet redovi-
sas senast den 1 november 2014.
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Tidigare behandling i finansutskottet

Riksdagen har tidigare i olika sammanhang behandlat fragor inom de omra-
den som berdrs i motionerna. | betdnkande 2013/14:FiU1 som bl.a. behand-
lade riktlinjerna for den ekonomiska politiken framhdll utskottet att
mangfald och valfrihet ar ledord i utvecklingen av valfardssektorn. Utskot-
tet ansdg det darfor viktigt att utbudet inte minskar. Samtidigt framholls
det att kvaliteten aldrig far dventyras, oavsett utférare. Utskottet hanvisade
till den utredning om &garprévning och mangfald vid offentligt finansie-
rade valfardstjanster som regeringen tillsatte i december 2012.

Aven i betankande 2012/13:FiU26 understrok utskottet vikten av en
okad mangfald av utférare inom valfardssektorn. Fler aktorer pa markna-
den okar manniskors valfrihet och mdjlighet till sjalvbestammande. Samti-
digt betonade utskottet att kvaliteten ska vara hog och palitlig inom
offentligt finansierade valfardstjanster oavsett om valfardstjansterna utfors
av privata eller offentliga aktorer. FoOr att sakerstalla en hog kvalitet fram-
holl utskottet vikten av en effektiv tillsyn. Utskottet ansdg inte att hdg
kvalitet skapas genom forbud eller begransningar for privata foretag att
gora vinst. | stéllet betonades vikten av ett langsiktigt och seridst engage-
mang. Vidare valkomnade utskottet pagédende utredningar i &mnet.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet anser att den svenska valfarden ska praglas av kvalitet, tillgéang-
lighet och valfrihet. Darfor vill utskottet an en gang understryka vikten av
en 6kad mangfald av utforare. Med fler aktorer pa marknaden dkar tillgang-
ligheten, ménniskors valfrihet och mdjligheten till sjdlvbestdmmande. Nar
fler ménniskor kan vélja och valja bort aktérer med bristande kvalitet kan
ocksa kvaliteten och effektiviteten forvantas oka i de insatser som erbjuds.
Det ar viktigt att verksamheterna bedrivs med en hog kvalitet och med ett
engagemang som &r langsiktigt och serigst. Enligt utskottet sakerstalls det
genom en effektiv tillsyn och tydliga regelverk, inte genom forbud eller
begransningar av att gora vinst. Utskottet kan ocksd notera att det pagar
en utredning pd omradet. Bland annat utreds fragan om eventuella over-
skott som huvudregel ska aterinvesteras i verksamheten samt frdgan om
det bor inforas krav pé att aktiebolag i sin bolagsordning ska ange att bola-
gets verksamhet har till syfte att bedriva utbildning av god kvalitet. Utskot-
tet vill avvakta utredningarnas resultat innan stallning tas till nya atgarder
for att ytterligare sdkra kvaliteten inom valfardens omraden. Mot det
anforda avslar utskottet samtliga motionsyrkanden.

2013/14:FiU26
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Avknoppning av kommunal verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden, dels om stopp for
avknoppning av kommunal verksamhet, dels om regelandring for
att underlatta avknoppning av kommunal verksamhet och dels
om fortydligande av befintligt regelverk. Utskottet hanvisar bl.a.
till befintlig lagstiftning pa omradet som enligt utskottet &r tyd-
lig nar det galler avknoppning av kommunal verksamhet.

Jamfor reservationerna 4 (S) och 5 (SD) samt sérskilt yttrande
2 (V).

Motionerna

I fyra motioner tas fragan upp om avknoppning av kommunal verksamhet.

Fler aktérer inom vélfarden bidrar till att kvaliteten hojs dd konkurren-
sen okar. Det framhaller Ann-Britt Asebol (M) i motion 2013/14:Fi229.
Enligt motionaren kravs en mangfald av aktdrer som verkar pd samma vill-
kor for att vi ska fi den utveckling vi behover inom vélfardssektorn.
Dérfor bor regeringen Overvédga att likstalla villkoren for privata aktorer i
valfarden sa att dessa ar lika dver hela landet.

I motion 2013/14:Ub447 av Fredrik Schulte (M) anfors att regeringen
bor dvervdga mojligheten att se over regelverket for avknoppningar av
offentligt &gd och finansierad verksamhet (yrkande 3). Enligt motionéren
ger befintlig lagstiftning ingen Klar vagledning for hur avknoppningar ska
genomforas, vilket har bromsat upp arbetet med att utdka valfrihet, mang-
fald och kvalitet inom vélférden. En avyttring av offentligt &gda valfards-
verksamheter syftar i huvudsak till att stdrka konkurrensen, valfriheten och
i forlangningen kvaliteten. Darfor &r det enligt motiondren endast i undan-
tagsfall aktuellt att bjuda ut valfardsverksamheter till hogstbjudande pa en
Oppen marknad. Vinnaren av budgivningen &r inte nddvéandigtvis den aktor
som &r kvalitetsméssigt mest lampad att driva verksamheten i friga. Motio-
néren anser darfor att regeringen bor Overvéga att se dver regelverket for
avknoppningar och ta fram en modell for hur det dven fortsattningsvis kan
bidra till 6kad konkurrens och valfrihet.

Lena Hallengren m.fl. (S) anfér i kommittémotion 2013/14:S0657 att en
lag om investeringsskydd bor inféras for att sakerstélla att skattefinansie-
rad verksamhet inte séljs ut till privata dgare till underpris (yrkande 13).

I kommittémotion 2013/14:UbU474 av Richard Jomshof m.fl. (SD) fram-
hélls att ett forbud bor inféras mot kommunala avknoppningar av skolor
och forskolor (yrkande 6). Motionédrerna anser att det &r forkastligt, oratio-
nellt och oetiskt att en kommun gynnar enskilda genom att sélja ut kom-
munal egendom till underpris utan upphandling. Darfér menar motiona-
rerna att det i lag ska inforas ett forbud mot s.k. kommunala avknoppningar.
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Kompletterande upplysningar

I Friskolekommitténs utredning Friskolorna i samhéllet, SOU 2013:56, har
bl.a. en genomgang gjorts av rattslaget i frdga om s.k. avknoppningar av
skolor. Kommitténs slutsats ar att rattslaget ar klart och inte lamnar ndgot
utrymme for forsaljning av kommunal egendom till lagre pris &n det vérde
som faststallts vid en oberoende vérdering, och att det ar verksamhetens
hela varde som da ska varderas.

Den 16 januari 2014 overlamnade utredningen om framtida valfrihet
inom socialtjansten sitt slutbetdnkande Framtidens valfrihetssystem inom
socialtjansten (SOU 2014:2). Utredningen har analyserat och utvérderat
effekterna av inforandet av lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkor-
tad LOV, pa socialtjanstomradet. Utredningen har bl.a. fokuserat pa vilken
effekt reformen har haft for brukarna, hur LOV fungerar ur konkurrenssyn-
punkt och vilken betydelse reformen har haft for utvecklingen av bl.a.
kvalitet, kostnader och effektivitet i de kommuner och inom de omraden
dar LOV tillampas.

Utredningen visar bl.a. att antalet utforare har Okat vésentligt sedan
LOV trédde i kraft den 1 januari 2009. De som anvénder tjansterna upp-
ges vara ndjda med och uppskatta mojligheten att kunna vélja. Utred-
ningen anser att mojligheten att vélja inte ska vara beroende av var man
bor, och foreslar darfor att samtliga kommuner ska vara skyldiga att skapa
forutsattningar for brukarna att vélja mellan olika utférare inom hemtjéns-
ten. Nar det galler kvalitet och effektivitet kan utredningen inte se nagra
skillnader mellan kommuner som tilldampar respektive inte tillampar LOV.
Déremot konstaterar utredningen att kostnadsdkningen har varit lagre i de
kommuner som tilldmpar LOV &n i de kommuner som inte tillampar
LOV. Nér det géller samband mellan kvalitet och vardedverforingar till
dgarna kan utredningen inte dra nagra generella slutsatser av den analys
som gjorts pa grund av bristfalligt analysunderlag samt metodproblem.

Tidigare behandling i riksdagen

Finansutskottet har tidigare vid flera tillfallen behandlat motioner om
avknoppning av kommunal verksamhet, senast i betédnkande 2012/13:
FiU26 Kommunala fragor. | betankandet ansdg utskottet att det &r tydligt
vad som galler vid avknoppning av kommunal verksamhet. Utskottet han-
visade till befintliga regelverk och gjorda utredningar. Saval de kommunal-
rattsliga reglerna som EU-rattens krav ansdgs vara tydliga nar det galler
overlatelser av kommunal egendom. Detta framhélls dven i finansutskot-
tets betankande 2011/12:FiU3 Utgiftsomrade 25 och i betédnkande 2009/10:
FiU3 Utgiftsomrade 25.

I november 2008 stéllde sig riksdagen bakom regeringens forslag i pro-
position 2008/09:29 Lagen om valfrihetssystem (bet. 2008/09:SoU5, yttr.
2008/09:FiU3y). Lagen om valfrihetssystem (LOV) reglerar vad som ska
gélla for de kommuner och landsting som vill konkurrenspréva kommu-
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nala och landstingskommunala verksamheter genom att éverlata valet av
utforare av stod-, vard- och omsorgstjanster till brukaren eller patienten.
Riksdagen har behandlat forslag fran regeringen om andringar i halso- och
sjukvardslagen (prop. 2008/09:74, bet. 2008/09:SoU9). Andringarna syftar
till att 6ka patienternas valfrinet och underlatta for vardgivare att etablera
sig i primarvarden med offentlig ersattning. Riksdagen har ocksa stallt sig
bakom forslagen i proposition 2008/09:115 Barnomsorgspeng och allman
forskola (bet. 2008/09:UbU11). Inférandet av ett system med barnomsorgs-
peng syftar till att 6ka mangfalden i forskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen genom en stdrre variation av utdvare. Barnomsorgspengen okar
ocksa utrymmet for enskilda initiativ och eget foretagande inom valfards-
omradet.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att befintliga regelverk och gjorda utredningar
visar att det ar tydligt vad som géller vid avknoppning av kommunal verk-
samhet. Aven den senast gjorda utredningen av Friskolekommittén visar
att réttslaget ar klart nar det galler s.k. avknoppningar av kommunal verk-
samhet. Det innebar att befintlig lagstiftning inte lamnar nagot utrymme
for forsaljning av kommunal egendom till l1&gre pris &n det varde som fast-
stéllts vid en oberoende vérdering och att det &r verksamhetens hela vérde
som da ska varderas.

Nér det géller villkor for privata aktorer i valfarden kan utskottet notera
att utredningen om framtida valfrihetssystem inom socialtjansten foreslar
att samtliga kommuner ska vara skyldiga att skapa forutsattningar for bru-
karna att valja mellan olika utférare inom hemtjansten (SOU 2014:2).
Utskottet kan konstatera att forslaget ligger i linje med en av motionérer-
nas yrkande om att likstalla villkoren for privata aktorer i valfarden sd att
dessa ar lika 6ver hela landet genom att géra det obligatoriskt for kommu-
nerna att inféra LOV. Utskottet anser att utredningens forslag bor fa
beredas i vanlig ordning inom Regeringskansliet innan utskottet forordar
négon eventuell ytterligare atgérd.

Med det anforda avslar utskottet samtliga motionsyrkanden.

Kommunala utjdmningssystem

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kommunala utjAmningssy-
stem. Utskottet hanvisar bl.a. till nyligen inférda lagandringar i
lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjdmning.

Jamfor reservation 6 (S, V) och sarskilt yttrande 1 (S).
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Motionerna

I fyra motioner tas frdgan om utjamningssystem upp.

I motion 2013/14:Fi297 av Isabella Jernbeck (M) framhalls att skatteut-
jamningssystemet ar tillvdxthdmmande. Motiondren véalkomnar regeringens
reformering av utjdmningssystemet men anser att det inte &r tillrackligt.
Systemet hammar fortfarande tillvéxten i kommuner och landsting, och dar-
for anser motionaren att staten pa sikt bor finansiera skatteutjamningen
fullt ut. Att staten bor finansiera skatteutjamningssystemet fullt ut fram-
hélls dven i motion 2013/14:Fi313 av Kerstin Lundgren (C).

Peter Johnsson och Christina Oskarsson (bada S) anser i motion 2013/14:
Fi303 att en Oversyn bor goras av det nationella utjamningssystemet for
kostnadsskillnader nar det galler verksamhet som bedrivs enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Enligt
motionarerna finns det oklarheter om hur kostnaderna ska fordelas mellan
Forsékringskassan och kommunerna samt mellan kommunerna, och darfor
bor en dversyn goras.

| kommittémotion 2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S) framhalls
att regeringen inte borde avvika i sitt forslag till forandringar i det kommu-
nala utjdamningssystemet i frdga om inkomstutjamningen, fran det forslag
som en enhdllig parlamentarisk utredning ldmnade i SOU 2011:39
(yrkande 1).

Kompletterande upplysningar

I april 2011 6verlamnade Utjamningskommittén.08 sitt slutbetankande Lik-
virdiga forutsattningar — Oversyn av den kommunala utjamningen (SOU
2011:39). Kommittén utredde bl.a. fragan om det finns tillvaxthammande
faktorer i det nuvarande systemet. Av betdnkandet framgar att kommittén
inte fann beldgg for att inkomstutjamningen i sig skulle vara tillvaxtham-
mande.

Mot bakgrund av utredningen presenterade regeringen forslag till forand-
ringar och uppdateringar av kostnadsutjdmningen i budgetpropositionen for
2014 (2013/14:1). | propositionen framholls ocksa vikten av att utjamnings-
systemet inte motverkar tillvaxt och okad sysselséttning, varfor forslag
lamnades om &ndringar i inkomstutjamningen i syfte att minska marginal-
effekterna for de kommuner och landsting som betalar en inkomstutjam-
ningsavgift. Riksdagen beslutade om &andringar i enlighet med propositio-
nen den 27 november 2013 (bet. 2013/14:FiU3, rskr. 2013/14:69).

Gallande regler for kostnadsutjamning av LSS-kostnader

Det nationella systemet for utjamning av kostnader for verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkor-
tad LSS, mellan kommuner inférdes 2004. Systemet ar skilt frdn det
ordinarie kostnadsutjamningssystemet for kommuner men det har samma
principiella uppbyggnad. Kommuner med en berdknad strukturell kostnad
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for verksamhet enligt LSS som 6verstiger genomsnittet i riket far ett utjam-
ningshidrag fran staten. Bidraget finansieras med en utjamningsavgift till
staten som betalas av kommuner med en beréknad strukturell kostnad for
verksamhet enligt LSS som understiger genomsnittet i riket. Infér 2009
gjordes det inom ramen for det befintliga utjgamningssystemet vissa forand-
ringar av teknisk natur. Syftet var som tidigare att ge alla kommuner
likvardiga ekonomiska forutséattningar att bedriva verksamhet enligt LSS.
Riksdagsbeslutet om vissa andringar infér 2009 baserades pa regeringens
proposition Forandringar i kostnadsutjamningen for LSS-verksamhet (prop.
2007/08:88). Regeringens forslag var i sin tur baserat pd LSS-utjamnings-
kommitténs betdnkande Utjamning av kommunernas LSS-kostnader — dver-
syn och forslag (SOU 2007:62). Utjamning av LSS-kostnader regleras av
lagen (2008:342) om utjamning av kostnader for stdd och service till vissa
funktionshindrade samt av foérordning (2008:776) om utjdmning av kostna-
der for stdd och service till vissa funktionshindrade.

Tidigare behandling i finansutskottet

Utskottet har i tidigare sammanhang behandlat fragor om kommunala utjam-
ningssystem, senast i betdnkande 2013/14:FiU3 Allméanna bidrag till kom-
muner. | det betdnkandet vélkomnade utskottet regeringens forslag till
forandringar i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjgmning. Utskot-
tet delade regeringens uppfattning nar det géllde foreslagna andringar i
sdval kostnadsutjamningen som i inkomstutjamningen. Utskottet ansig
ocksa att det var viktigt att utjamningssystemet inte motverkar tillvaxt och
Okad sysselsattning, varfor regeringens foreslagna fordndringar i inkomstut-
jamningssystemet ansdgs centrala. Riksdagen beslutade om &andringar i
enlighet med regeringens forslag den 27 november 2013 (bet. 2013/14:
FiU3, rskr. 2013/14:69).

Nar det galler utjsmning av LSS-kostnader ansdg utskottet i bl.a. betin-
kande 2012/13:FiU26 Kommunala fragor att reglerna ar tydliga och att de
i princip fungerar som det kommunala utjadmningssystemet.

Finansutskottets stéllningstagande

Riksdagen har nyligen beslutat om &ndringar i lagen (2004:773) om kom-
munalekonomisk utjdmning. Beslutet innebar bl.a. férandringar i inkomstut-
jamningen for att sakerstalla att systemet inte skulle motverka tillvaxt och
Okad sysselsattning. Férandringarna av lagen tradde i kraft den 1 januari
2014. Bakom forandringen ligger bl.a. en omfattande parlamentarisk utred-
ning dar det kommunalekonomiska utjamningssystemet har utretts grund-
ligt. Utskottet anser darfor att det inte finns skal att nu gora ytterligare
forandringar av systemet.

Nér det galler utjamning av LSS-kostnader anser utskottet att de nu gal-
lande reglerna fortfarande ar tydliga och att de i princip fungerar som det
kommunala utjgmningssystemet, dvs. kommuner med en berdknad struktu-
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rell kostnad for verksamhet enligt LSS som &verstiger genomsnittet i riket
far ett utjamningsbidrag fran staten. Bidraget finansieras med en utjam-
ningsavgift till staten som betalas av kommuner med en beréknad struktu-
rell kostnad for verksamhet enligt LSS som understiger genomsnittet for
riket.

Mot bakgrund av det ovan anforda avslar utskottet samtliga motionsyr-
kanden.

Tillsynsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillsynsavgifter. Utskottet
hanvisar till befintlig lagstiftning pa omradet samt till pagaende
utredning i fragan.

Motionerna

I tre motioner tas fragor om kommunala tillsynsavgifter upp.

I motion 2013/14:Fi217 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada
S) framhalls att kontrollen av skattefinansierad privat verksamhet inom val-
fardssektorn behdver bli battre. Motiondrerna anser att kommunerna ska
kontrollera verksamheten i privata foretag inom vélfardssektorn som i sin
tur ska betala en kontrollavgift som ska finansiera kontrollverksamheten.
Aven i motion 2013/14:Fi265 av Roza Giiclii Hedin m.fl. (S) framhalls att
en tillsynsavgift ska tas ut av privata bolag som startar offentlig verksamhet.

Jan Ericson (M) anser i motion 2013/14:Fi219 att det inte ar skéligt att
en kommun tar ut tillsynsavgifter utan att ha genomfort tillsynsbesok.
Motionaren anser att en kommun inte ska fa ta ut avgifter annat an i sam-
band med tillsynsbesok.

Kompletterande upplysningar

I direktivet Agarprévning och mangfald vid offentligt finansierade vélfards-
tjanster (dir. 2012:131) framhalls att for att eventuella hogre krav vid
tillstdndsgivning och drift av verksamhet ska vara effektiva maste det fin-
nas en fungerande kontroll och sanktionsméjligheter om kraven inte upp-
fylls. Utredaren ska darfor bl.a. évervdga om det finns behov av att utdka
berdrda tillsynsmyndigheters sanktionsmajligheter, samt foresla forfattnings-
andringar och andra atgarder som utredaren finner befogade utifran sitt
uppdrag. Uppdraget skulle ha redovisats senast den 28 februari men har
forlangts till den 1 november 2014 (se dir. 2014:3).

I juni 2013 lamnade Utredningen om en kommunallag for framtiden sitt
delbetdnkande Privata utférare — kontroll och insyn (SOU 2013:53). Enligt
utredningen varierar kvaliteten pa uppféljningen av privata utforare Gver
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landet. Utredningen anser darfor att det behdvs ett mer strategiskt forhall-
ningssétt ndr kommuner och landsting 6verlamnar verksamhet till privata
utforare. Ett flertal atgarder foreslas for att starka kontrollen och insynen
nar kommuner och landsting anlitar privata utforare.

Enligt 8 kap. 3b § kommunallagen far kommuner och landsting ta ut
avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhandahéller. Enligt sjalvkost-
nadsprincipen far kommuner och landsting inte ta ut hogre avgifter an vad
som svarar mot kostnaderna for tjansterna eller nyttigheterna (8 kap. 3 ¢ §
kommunallagen). Sjalvkostnadsprincipen géller som huvudregel oberoende
av om verksamheten bedrivs i egen regi eller genom att utomstéende entre-
prendrer anlitas. Sjalvkostnadsprincipen innebdr inte att avgifterna aldrig
far Gverstiga kostnaderna. Avgiftsuttagen grundas pa kalkylerade och bud-
geterade kostnader. Darmed ingar ett flertal osdkra komponenter, och det
ar darfor inte majligt att alltid uppna en fullstandig Gverensstaimmelse mel-
lan kostnader och avgifter. Ett Gveruttag av avgifter godtas darfor sa lange
avgifterna inte vésentligen Overstiger sjalvkostnaderna for verksamheten
(Den kommunala kompetensen SOU 2007:72).

Enligt uppgift frin Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bestam-
mer t.ex. Miljokontoret om tillsyn av ett foretag ska goras varje, vartannat
eller vart tredje ar. Det uppges vara svart att fordela kostnaderna for tillsy-
nen pa ett rattvist satt for varje ar. Darfor anpassas avgifterna sa att de blir
jamnt fordelade under nagra ar. Det innebdr att foretag kan fa en arlig
avgift dven de ar da tillsynshesok inte sker.

Tidigare behandling i finansutskottet

Utskottet har vid tidigare tillfallen behandlat motioner med fragor om kom-
munala tillsynsavgifter, bl.a. i betankande 2010/11:FiU30 Kommunala fra-
gor. | betankandet framholl utskottet att det &r helt i enlighet med
regelverket att ta ut tillsynsavgifter utan att en kontroll nddvandigtvis har
genomforts.

Finansutskottets stéallningstagande

Utskottet anser inte att det finns sk&l att infora ett forbud mot uttag av
tillsynsavgifter under ar da kontroll inte sker.

Nar det géller uttag av tillsynsavgifter for kontroll av privata bolag
inom valfardssektorn kan utskottet notera att det pagar en utredning i fra-
gan. Utskottet kan ocksd notera att regeringen avser att Gverlimna en
proposition under varen om privata utférare av kommunal verksamhet.
Utskottet vill darfor invanta utredningens resultat innan eventuella atgarder
vidtas. Med det anforda avslar utskottet samtliga motionsyrkanden.
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Regelbyrakrati och handlaggningstider

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om mal for handlaggnings-
tider. Utskottet hanvisar till redan vidtagna atgarder.

Jamfor reservation 7 (MP).

| partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) anférs att nya
steg ska tas for att ytterligare minska regelbyrakratin genom att korta de
l&nga handlaggningstiderna inom kommuner och lansstyrelser. Samtliga
arenden ska forses med maél for hur I&ng tid handlaggningen far ta
(yrkande 9).

Kompletterande upplysningar

I samband med budgetpropositionen for 2013 fattade riksdagen beslut om
atgarder for att korta handlaggningstiderna pa lansstyrelserna (prop. 2012/13:
1, bet. 2013:KUL1, rskr. 2012/13:80). Beslut fattades bl.a. om tydliga inrikt-
ningsmal for lansstyrelsernas handlaggningstider for Gverklagandeédrenden
av kommunens beslut enligt plan- och bygglagen (2010:900).

Beslut fattades ocksd om okade anslag under aren 2013-2016 for att
korta handlaggningstiderna, oka forutsdgbarheten och minska variationen
mellan lanen.

Den 4 december 2013 gav regeringen 16 myndigheter i uppdrag att
minska handlaggningstider, ta hand om regelforenklingsforslag fran foretag
samt redovisa hur de bidrar till att uppfylla regeringens mal om att bl.a.
forenkla for foretag nar det galler onodigt regelkrangel. Tillvaxtverket har
fatt i uppdrag att sammanstalla hur arbetet gar pA myndigheterna och ater-
rapportera till Naringsdepartementet vartannat ar med start 2014 (pressmed-
delande den 4 december 2013, Né&ringsdepartementet).

Under 2011 gav regeringen Tillvéxtverket i uppdrag att genomféra insat-
ser for att underlatta regelbordan och forbattra servicen for foretag pa
kommun- och lansnivd. Det handlar t.ex. om att varje & genomfora ett
forenklingsforum dar kommuner ska kunna féra dialog och utbyta erfaren-
heter. Uppdraget gavs for att skapa storre forstaelse for foretagens villkor
och vad som &r viktigt for foretagen i handlaggningen av enskilda &renden
hos myndigheter pé lokal och regional niva.

Tillvéxtverket erbjuder dven kommunerna utbildningar i samarbete med
Sveriges Kommuner och Landsting.

Finansutskottets stéallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen har vidtagit ett flertal tgarder for
att komma till ratta med Ianga handlaggningstider. Bland annat har ansla-
gen utokats.
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Dessutom har 16 myndigheter fatt i uppdrag att minska handlaggningsti-
der, ta hand om regelférenklingsforslag fran foretag samt redovisa hur de
bidrar till att uppfylla regeringens mal om att bl.a. forenkla for foretag nar
det géller onodigt regelkrangel. P& uppdrag av regeringen genomfor Till-
vaxtverket dessutom insatser for att underlatta regelbérdan och forbéattra
servicen for foretag pa kommun- och lansniva. Utskottet anser att reger-
ingen har vidtagit flera atgarder pd omradet och att det inte finns skl att
nu vidta ytterligare atgarder. Darfor avslas motionsyrkandet.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Vinstutdelning i offentligt finansierade valfardsverksamhe-
ter, punkt 1 (S)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Bo
Bernhardsson (S), Sven-Erik Bucht (S) och Ardalan Shekarabi (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om reglering av vissa kvalitetsrelaterade kostnader. Darmed
bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Fi244 av Eva-Lena Jansson och Héakan Bergman (bada S),
2013/14:Fi251 av Phia Andersson m.fl. (S),

2013/14:Fi271 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 1 och

2013/14:Fi286 av Lena Sommestad m.fl. (S) samt

avslar motionerna

2013/14:Fi212 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-7,

2013/14:Fi283 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 2, 3, 5, 7 och 9
samt

2013/14:N328 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 4.

Stéllningstagande

Vi socialdemokrater anser att skattemedel ska anvéndas effektivt. Ingen
vinst ska kunna tas ut pa bekostnad av kvaliteten, utan kvaliteten ska vara
hdg och likvérdig oavsett om skattefinansierad verksamhet bedrivs i privat
eller i offentlig regi. En betydande andel av den offentligt finansierade vél-
farden bedrivs i dag av vinstdrivande foretag. Det har bl.a. skapat stora
problem i form av Gveretablering, ineffektivitet, segregation och brist pa
likvardighet. Dessutom finns flera exempel pa en forsamrad kvalitet i
dessa privata foretag, bl.a. i form av en lagre personaltathet i friskolor och
pa aldreboenden. Darfor ska personaltathet, personalkostnader och andra
kvalitetsrelaterade kostnader regleras i lagar och férordningar, sa att de
inte kan vara vasentligt lagre i privata verksamheter &n i respektive kom-
munal eller landstingskommunal verksamhet. Genom att pd detta sétt
begrénsa vinstuttaget i privata foretag kan kvaliteten hdjas och en effekti-
vare anvandning av skattemedel garanteras.
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Vi anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som hédr anférs
om reglering av vissa kvalitetsrelaterade kostnader.

2. Vinstutdelning i offentligt finansierade véalfardsverksamhe-
ter, punkt 1 (MP)
av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en syftesparagraf och om driften av universitetssjukhus.
Déarmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Fi283 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 2, 3, 5, 7 och 9
samt

avslar motionerna

2013/14:Fi212 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-7,

2013/14:Fi244 av Eva-Lena Jansson och Hakan Bergman (bada S),
2013/14:Fi251 av Phia Andersson m.fl. (S),

2013/14:Fi271 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 1,

2013/14:Fi286 av Lena Sommestad m.fl. (S) och

2013/14:N328 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi i Miljopartiet ser positivt pa en méangfald av aktérer inom valfarden.
Men for att man ska fa driva verksamhet inom vélfardssektorn ska syftet
med verksamheten vara att tillhandahdlla utbildning, vérd eller omsorg,
inte att dela ut vinst. Skattemedel ska anvéndas till den verksamhet de &r
avsedda for, och eventuella dverskott ska &terinvesteras i verksamheten.
For att fa tillstand att bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet ska
privata bolag darfor kravas pa en syftesparagraf. Av paragrafen ska det
framgd att syftet med verksamheten &r ett annat &n att dela ut vinst till
dgarna. Skolforetag ska i bolagsordningen ange utbildning och inte vinst.
Samma princip ska galla inom vard och omsorg. P& detta satt vill vi fa
bort kommersiellt inriktade aktorer och i stéllet frdmja den idéburna verk-
samheten inom valfardssektorn.

For att garantera en likartad och rattvis vardstruktur i hela landet bor
daremot inte forsaljning och Gverlatelse av driften av universitetssjukhus
tillatas.

Verksamheter inom valfardens omraden ska ha en god kvalitet, utga
fran brukarnas behov samt ha goda villkor for de anstéllda och en langsik-
tigt hallbar ekonomi. For att garantera en god kvalitet kravs bl.a. ett
langsiktigt agande, kontinuitet, forutsattningar for anstallda att gora ett bra
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jobb och en god personaltathet. En central &tgard for att uppna detta ar
ocksa att de generella statshidragen hojs. Dessutom bor resurserna riktas
till en 6kad personaltithet i skolan, varden och omsorgen.

Jag anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som héar anfors
om en syftesparagraf och om driften av universitetssjukhus.

3. Vinstutdelning i offentligt finansierade véalfardsverksamhe-
ter, punkt 1 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avkommersialisering av vélfarden. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2013/14:Fi212 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-7 och

avslar motionerna

2013/14:Fi244 av Eva-Lena Jansson och Hékan Bergman (béda S),
2013/14:Fi251 av Phia Andersson m.fl. (S),

2013/14:Fi271 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 1,

2013/14:Fi283 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 2, 3, 5, 7 och 9,
2013/14:Fi286 av Lena Sommestad m.fl. (S) och

2013/14:N328 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Den grundlaggande principen vid fordelning av skattemedel till vard, skola
och omsorg ska vara att det sker efter ménniskors behov och inte efter
foretags mojlighet att gora vinst. Kvaliteten ska vara hog och likvardig oav-
sett var man bor. Darfor bor det regleras under vilka forhallanden som
skattemedel kan ga till icke-offentliga valfardsutévare. | karnverksamhe-
terna inom vard, skola och omsorg ska det inte vara majligt for vinstsyf-
tande foretag att bedriva verksamhet med skattemedel. All eventuell icke-
offentlig verksamhet ska som huvudregel bedrivas av aktiebolag med
sérskild vinstutdelningsbegransning alternativt av ideella aktorer eller vinst-
drivande kooperativ. Kommunen eller landstinget ska vara den som beslu-
tar var och nar icke-offentliga aktorer far etableras.

En forutsattning for en riktig bra skola, vard och omsorg ar att dgarna
och huvudminnen fokuserar pa det viktigaste, namligen kvaliteten och
behoven. Det ska alltid komma i forsta hand och inte mojligheten att
berika sig pa verksamheten. For att uppna en likvardig vélfard med hog
kvalitet &r det nodvéandigt att den avkommersialiseras. Genom att ta bort
de kommersiella intressena skapas fokus pa den behovsstyrda valfardens
kvalitet och jamlikhet. Skattepengar som avsetts till valfarden ska ga till
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att 6ka personaltatheten och hdéja kvaliteten och inte till vinster for riskka-
pitalbolagens dgare. Regeringen bor darfér l&mna en proposition med
lagforslag om vinstbegransning inom vélfardsverksamhetens omraden.

Jag anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som har anfors
om avkommersialisering av vélfarden.

4. Avknoppning av kommunal verksamhet, punkt 2 (S)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Bo
Bernhardsson (S), Sven-Erik Bucht (S) och Ardalan Shekarabi (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om investeringsskydd i skattefinansierad verksamhet. Dar-
med bifaller riksdagen motion

2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 13 och

avslar motionerna

2013/14:Fi229 av Ann-Britt Asebol (M),

2013/14:Ub447 av Fredrik Schulte (M) yrkande 3 och

2013/14:Ub474 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

For oss socialdemokrater &r kvalitet och likvardighet viktigast i halso- och
sjukvérden. | flera borgerligt styrda landsting och regioner har det genom-
forts omfattande privatiseringar av hélso- och sjukvardsverksamheter utan
annat syfte &n att privatisera gemensam egendom och gemensamma uppgif-
ter. Ibland sker dessa utforséljningar genom att verksamhet mer eller
mindre slumpas bort. Vi motsatter oss denna politik. Det ar kvalitet och
likvardighet, patientnytta och sikerhet som ska styra sjukvarden, inte priva-
tiseringar av ideologiska skél. Darfor bor regeringen ldamna forslag om en
ny lag om investeringsskydd sd att skattefinansierad verksamhet inte kan
séljas ut till privata dgare till underpris.

Vi anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som har anfors
om investeringsskydd i skattefinansierad verksamhet.

5. Avknoppning av kommunal verksamhet, punkt 2 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forbud mot forséljning av kommunal verksamhet till
underpris. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ub474 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 6,

bifaller delvis motion

2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 13 och

avslar motionerna

2013/14:Fi229 av Ann-Britt Asebol (M) och

2013/14:Ub447 av Fredrik Schulte (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater vill betona valfrihet och inflytande for foraldrar och
elever. Fragan om valfrihet och konkurrens far dock inte bli ett sjalvanda-
mal, vilket vi anser att det har blivit vid en del kommunala avknopp-
ningar. Det finns flera uppmarksammade exempel pd att kommunal
verksamhet har knoppats av till underpris. Genom dessa avknoppningar
har verksamheten Gverlatits till personalen i ett riktat erbjudande, utan kon-
kurrens och utan transparens. Vi anser att det inte bara ar forkastligt att en
kommun gynnar enskilda genom att sélja ut kommunal egendom till under-
pris utan upphandling, utan det &r &ven orationellt och oetiskt. Darfor bor
det i lag inforas ett forbud mot att kommunal verksamhet séljs ut till under-
pris. Regeringen bor ld&mna en proposition med lagférslag.

Jag anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som héar anfors
om forbud mot forsaljning av kommunal verksamhet till underpris.

6. Kommunala utjamningssystem, punkt 3 (S, V)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Bo
Bernhardsson (S), Sven-Erik Bucht (S), Ulla Andersson (V) och Arda-
lan Shekarabi (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utvérdering av det nationella utjamningssystemet for kost-
nadsskillnader inom lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Fi303 av Peter Johnsson och Christina Oskarsson (bada S) och
avslar motionerna

2013/14:Fi297 av Isabella Jernbeck (M),

2013/14:Fi313 av Kerstin Lundgren (C) och

2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 1.
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Stallningstagande

Riksdagen har beslutat om andringar i lagen (2004:773) om kommunaleko-
nomisk utjimning. Andringarna tradde i kraft den 1 januari 2014 och har
bl.a. foregatts av en parlamentarisk utredning. Vi anser att det nu ar dags
att se Over och utvérdera det nationella utjamningssystemet for kostnads-
skillnader inom lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Det finns bl.a. oklarheter om hur kostnaderna ska fordelas mellan
Forsakringskassan och kommunerna samt mellan kommunerna. Dessa oklar-
heter behdver utredas ndrmare. Dessutom &r kostnaderna for LSS-verksam-
heten ojamnt fordelade mellan kommunerna, trots det utjamningssystem
som har inforts. Det gor att forutsattningarna for kommunerna att bedriva
en bra LSS-verksamhet ser valdigt olika ut i landet. Darfor ska en dversyn
och en utvérdering goras av det nationella utjamningssystemet for kostnads-
skillnader nar det galler verksamhet som bedrivs enligt LSS.

Vi anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som har anfors
om utvdrdering av det nationella utjamningssystemet for kostnadsskillnader
inom LSS.

7. Regelbyrakrati och handlaggningstider, punkt 5 (MP)
av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om mal for handlaggningstider. Darmed bifaller riksdagen
motion

2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 9.

Stallningstagande

Vi i Miljopartiet anser att nyckeln till nya jobb finns hos Sveriges sméfére-
tagare. Vi anser att Sveriges smaforetagare fortjanar en politik som gynnar
entreprendrskap och innovation. Det behdvs en politik som underlattar for
nya foretag att starta upp, utvecklas och anstélla fler. Ett steg i den rikt-
ningen ar att minska regelkranglet for foretagare. Detta kan bl.a. uppnés
genom att de l&nga handlaggningstiderna inom kommuner och lansstyrel-
ser kortas. Regeringen bor verka for att samtliga drenden forses med ett
mal for hur lang tid handlaggningen for olika typer av drenden far ta.

Jag anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som héar anfors
om mal for handlaggningstider.



Sérskilda yttranden

1. Kommunala utjamningssystem, punkt 3 (S)
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Bo Bern-
hardsson (S), Sven-Erik Bucht (S) och Ardalan Shekarabi (S) anfor:

Vi socialdemokrater valkomnar den andring av lagen (2004:773) om kom-
munalekonomisk utjamning som riksdagen beslutade om 2013 och som
tradde i kraft den 1 januari 2014. Det behdvdes ett rattvisare system for
kommunsektorn. Daremot anser vi att det var olyckligt att det forslag som
Iag till grund for andringen avvek fran det forslag som den parlamenta-
riska utredningen ldmnade till regeringen i SOU 2011:39. Regeringens
avvikelse innebar att 961 miljoner kronor omfordelades till i huvudsak ett
tiotal moderatstyrda héginkomstkommuner. Denna moderatbonus tycker vi
ar orimlig. Vi anser att denna moderatbonus borde ha fordelats till samt-
liga kommuner och landsting inom ramen for utjdmningssystemet.

2. Avknoppning av kommunal verksamhet, punkt 2 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Det befintliga regelverket och gjorda utredningar visar att det ar tydligt
vad som géller vid avknoppning av kommunal verksamhet. Det innebdr att
den befintliga lagstiftningen inte lamnar nagot utrymme for forséljning av
kommunal egendom till l&gre pris &n det varde som faststallts vid en obe-
roende vardering och att det ar verksamhetens hela varde som da ska
varderas. Trots detta finns det flera exempel pa hur skattefinansierad val-
fardsverksamhet har sdlts ut till underpris, dar foretagen som har tagit 6ver
verksamheterna endast har behoévt betala for inventarierna. Inte nog med
att det ar olagligt att sélja ut till underpris, det innebér ocksd att skattekro-
nor skénks bort. Detta anser vi ar orimligt. Konsekvenser och eventuella
sanktioner av detta handlade borde darfor ses éver. Manniskors behov ska
inte vara varor till salu pa en marknad.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:Fi212 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den grundldggande principen vid fordel-
ning av skattemedel till vard, skola och omsorg ska vara att detta
ska ske efter manniskors behov och inte efter foretags mojligheter
till 16nsamhet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det i karnverksamheterna inom vard,
skola och &ldreomsorg inte ska vara mojligt for vinstsyftande fore-
tag att bedriva verksamhet med skattemedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en vinstbegransning bér inféras som inne-
bar att eventuell icke-offentlig verksamhet som huvudregel ska
bedrivas av aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegrénsning
enligt 32 kap. aktiebolagslagen, alternativt av ideella aktérer och/
eller icke vinstdrivande kooperativ.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
till &ndring i 32 kap. aktiebolagslagen och konsekvenséndringar i
berdrda delar av skollagen och hélso- och sjukvardslagen.
Riksdagen beslutar att upphdva lagen (2008:962) om valfrihetssy-
stem samt berdrda delar i skollagen och hélso- och sjukvardslagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor goras andringar i skollagen samt
hélso- och sjukvardslagen sa att huvudmannen for en valfardsverk-
samhet ska besluta nar och var icke-offentliga aktorer far etableras.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vilka typer av icke-offentliga akt6rer som far
etablera sig.

2013/14:Fi217 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skattefinansierade privata verksamheter inom vélfardssek-
torn ska betala en kontrollavgift som ska finansiera de kontroller av
verksamheten som kommunen ska utfora.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2013/14:Fi219 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en kommun inte far ta ut tillsynsavgifter annat &n i sam-
band med tillsynsbesok.

2013/14:Fi229 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lika villkor for privata aktorer i vélfarden.

2013/14:Fi244 av Eva-Lena Jansson och Hakan Bergman (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en skérpt lagstiftning for att sékra att kvaliteten i
valfarden satts fore vinstintresse hos dgarna.

2013/14:Fi251 av Phia Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nationella kvalitetslagar i vélfarden.

2013/14:Fi265 av Roza Gicli Hedin m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en 6versyn av systemet for konkurrensutséttning
av offentlig verksamhet som inkluderar mojligheten att ta ut en tillsynsav-
gift av utforarna.

2013/14:Fi271 av Lars Johansson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att med ledning av denna motion lata utreda
och presentera forslag for att sd langt det ar méjligt forhindra vinst-
uttag eller andra uttag av overskott ur offentligt finansierade vél-
fardstjanster och skola.

2013/14:Fi283 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att eventuella dverskott inom skola, véard och
omsorg ska aterinvesteras for att utveckla verksamheten.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillstdnd att bedriva vard-, omsorgs- och
skolverksamhet for offentliga medel endast ska ges till dem som i
sin bolagsordning eller stadga angivit att bolagets syfte ar annat an
att dela ut vinst till &garna.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om universitetssjukhus.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet for offentlig verksamhet att kunna
stédlla motsvarande sociala krav och miljokrav som de har i sina
egna verksamheter.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett forbattrat kvalitetsarbete inom skola, vard
och omsorg.

2013/14:Fi286 av Lena Sommestad m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vinstintressen inte ska vara styrande i offentligt finansie-
rad valfard.

2013/14:Fi297 av Isabella Jernbeck (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forandring av skatteutjimningssystemet.

2013/14:Fi303 av Peter Johnsson och Christina Oskarsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av det nationella utjamningssystemet for kostnads-
skillnader nér det galler verksamhet som bedrivs enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS).

2013/14:Fi313 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skatteutjimning.

2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om minskat regelkrangel genom att ett mal satts
upp for hur lang handlaggningstiden far vara inom kommuner och
lansstyrelser.

2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om investeringsskydd for skattefinansierad verk-
samhet.

2013/14:Ub447 av Fredrik Schulte (M):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att dvervéga ett regelverk for
avknoppningar av offentligt 4gd och finansierad verksamhet.
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2013/14:Ub474 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett forbud mot kommunala avknoppningar av
skolor och férskolor.

2013/14:N328 av Désirée Pethrus (KD):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvinnors mojlighet att bedriva foretag
inom valfardssektorn inte ska begransas genom att de inte tillats
gora vinst.

2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det kommunala skatteutjamningssystemet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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