Enskild motion

Motion till riksdagen 2015/16:1548
av Hans Rothenberg (M)

Skolhalsovarden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver skollagen sa
att omfattningen av elevhilsoteamets insatser tydligt definieras och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det i
skolhdlsovardens riktlinjer bor faststéllas att elevhdlsovardens insatser ska séttas i

relation till antal elever och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Psykisk ohilsa 6kar bland unga och ménga skolelever anger i olika kartldggningar att de
besvéras av oro, dngslan, somnsvérigheter och psykosomatiska symtom. Andelen har
oOkat drastiskt sedan slutet av 1980-talet d& nio procent av flickorna och fyra procent av
pojkarna uppgav att de hade motsvarande besvir. Aren 2004-2005 hade andelen i
motsvarande undersdkning okat till trettio procent bland flickor och fjorton procent
bland pojkar. Socialstyrelsens senaste undersokning ar 2013 visar fortsatt samma hoga
nivéer.

Skolan &r en viktig arena for att frimja elevers psykiska hélsa samt for att
uppmérksamma elever som av nagot skél inte mar bra och behover stdd. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har gjort tydliga stillningstaganden som ror
elevhélsan: ”En vil utvecklad elevhilsa ér en viktig del 1 saval forebyggande
hélsoarbete som tidig identifikation av och stdd till barn och ungdomar med tecken p&
psykisk ohélsa.”

Sambandet mellan ldrande och psykisk hélsa &r ett centralt omrade for elevhilsan.

Elevers hélsa — inte minst den psykiska — har stor betydelse for skolprestationer,
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vilbefinnande och mojlighet att fungera 1 skolans sociala milj6. Omvént har en elevs
skolprestationer stor betydelse for den mentala hilsan. Det innebér att det finns ett

dubbelriktat samband mellan hilsa och ldrande.

Ar 2010 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram, tillgingliggdra och
kontinuerligt uppdatera viagledningar, rekommendationer och kunskapsdversikter for
bland annat elevhilsa. I samband med att Skolverket fick 1 uppdrag att genomfora
insatser fOr att forstirka elevhélsan under perioden 20122015 beslutade myndigheterna
att ta fram vigledningen gemensamt.

I och med skollagen (2010:800) som borjade tillimpas 1 juli 2011 samlades
skolhdlsovérden, den sérskilda elevvarden och de specialpedagogiska insatserna i en
samlad elevhilsa. Elevhilsan omfattar medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhélsans insatser ska stddja elevens utveckling mot
utbildningens mal dér varje profession har ett sarskilt ansvar att bidra med sin specifika
kompetens samt att samverka med 6vriga professioner inom elevhilsan, skolan och

utanfor skolan.

Enligt skollagen ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och

kurator for medicinska, psykologiska och psykosociala insatser. I vigledningen fors ett
resonemang kring vad som menas med begreppet tillgang till utifran Skolinspektionens
och Socialstyrelsens tillsynsbeslut. Det innebédr bland annat att elevhilsan ska anvandas
som ett verktyg 1 skolans hélsoframjande och forebyggande arbete och i1 skolans arbete

med att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mél.

Av forarbetena till skollagen framgar att huvudmannen (kommun, landsting, stat eller
fristdende aktor) utifran lokala behov och forutsittningar sjalv avgor personalstyrkans
storlek och inriktningen p& dess kompetens. Hélso- och sjukvarden ska bedrivas sé att
den uppfyller kraven pa god vard. Dér det bedrivs hélso- och sjukvérd ska det ocksa
finnas relevant personal, lokaler och utrustning som behovs for att kunna ge en god
vard. Vardgivaren ska ocksd planera, leda och kontrollera verksamheten sé att kravet pa

god vard upprétthalls.

Ytterst dr det tillsynsmyndigheterna, Skolinspektionen och Inspektionen for vard och
omsorg (IVO), som bedémer om en huvudman uppfyller lagens krav p& kompetens och
tillgang till elevhélsa. Skolinspektionen och Socialstyrelsen har hir identifierat brister

vid inspektioner.



Skolinspektionen har bedomt foljande brister:

e Skolan har inte tillgéng till en samlad elevhilsa som i samarbete med skolan
arbetar forebyggande och hélsofrimjande for att stodja elevernas utveckling mot
malen.

e Elevhilsan har inte ett kontinuerligt och strukturerat samarbete med pedagogisk
och annan personal pa skolan.

e Formell tillgéng till elevhélsan finns men elevhilsan anvédnds inte som ett verktyg
1 skolans forebyggande och hédlsofrdmjande arbete eller i skolans arbete med att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

o Arbetet med sérskilt stod ger inte resultat.

¢ Skolan har inte tillgéng till kurator och personal med sddan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

¢ Elevhélsans bemanning ricker inte till for det hélsofrdmjande och forebyggande

arbetet.

Socialstyrelsen har bedomt foljande brister:
o Skolskdterskeinsatsen dr kraftigt underdimensionerad i jimforelse med nationella
forhallanden vilket kan innebéra en risk for patientsdkerheten. Bland annat
genom svarigheten att {3 tid att rekvirera tidigare skolhdlsovardsjournaler.

e Hilsobesok erbjuds endast via skolans intranit.

Socialstyrelsen har i ett beslut bedomt att skolskoterskeinsatsen pa’ett enskilt
gymnasium var kraftigt underdimensionerad i jimforelse med nationella férhallanden.
Detta kunde séledes innebira en patientsdkerhetsrisk. Bland annat kan det vara svart att
f4 tid att rekvirera tidigare skolhilsovardsjournaler som underlag for att kunna bedriva
en saker vard. Det dr verksamhetschefens ansvar att se till att kvalitetsansvaret for
skolskoterskans insats dr 1 enlighet med hélso- och sjukvérdslagen och att det finns den
personal som behdvs for att god vard ska kunna ges. I samma beslut ansags det inte
heller tillrdckligt att erbjuda det lagstadgade hdlsobesok i arskurs ett pd gymnasiet via

en notis pé skolans intranit, di det kan forsvara for elever att ta del av besoket.

Skolverket fick uppdraget fran tidigare alliansregeringen att ta fram sadana
kvalitetsindikatorer inom skolhdlsovéarden. 2008 utvecklades “’Indikatorer f6r god och
sdker skolhdlsovard” av en arbetsgrupp utsedd av Riksféreningen for skolskdterskor och
Svenska Skolldkarforeningen med stdd av stiftelsen Allmdnna Barnhuset. En avgdrande

faktor for skolhédlsovardens kvalitet dr antal timmar/heltid skolskoterska respektive



skolldkare, elevunderlag och tillgang till annan elevvardspersonal vilket beskrivs 1
”Underlag for strukturerat kvalitetsarbete for svensk skolhdlsovard/elevhilsa, 2012”.
Riksforeningen for skolskoterskor beslot i mitten av 1990-talet om en rekommendation
pd max 400 elever/heltid och skolskdterska. Rekommendationen om antal elever/heltid
och skolskoterska dr ingen exakt vetenskap och forutsétter ett normalvarierat
elevunderlag. Om skolskoterskan arbetar uteslutande med elevgrupper dér hilsoarbetet
tar mer tid som for elever med funktionsnedsittning eller nyinvandrade elever, skall
antalet elever/heltid ddrmed justeras nedat.

Rekommendationen ér ett viktigt verktyg for att méta skolhdlsovardens kvalitet i
kommunen och nationellt. Den dr dven viktig utifran likvardig skolhélsovérd for
eleverna, lika behandling i Goteborgs stad eftersom variationen pa antalet elever/heltid
ar stor i kommunen och landet.

De regelverk som styr skolhédlsovarden inom offentlig och privat regi ar skollagen,
hilso- och sjukvérdslagen och Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad.
Vardgivaren, 1 det hér fallet kommunen, ansvarar for att ledningen for verksamheten
organiseras sd att den tillgodoser kraven pé god kvalitet och att patientsékerhet kan
sakerstillas.

Ett centralt motiv for riktlinjer for planering av elevhélsovarden ar att alla elever sa vél 1
offentliga som privata verksamheter ska fa del av likvérdig skolhdlsovérd oavsett var
man bor i landet och vilken skola man viéljer.

Elevhélsans tillgéng till olika professioner sasom skolskoterska, kurator och
specialpedagog kan variera kraftigt i manga skolor vilket strider mot likvérdig
skolhdlsovérd samt policyn for lika behandling som flera kommuner antagit. Dessutom
fir inte eleven den hjdlp och vard den behover vilket bidrar till 6kad ohédlsa bland unga.
Av ovanstiende skl bor darfor skollagen ses Over sa att storleken av elevhélsoteamets
insatser tydligt definieras och att det 1 skolhdlsovérdens riktlinjer faststélls att

elevhilsovardens insatser sitts 1 relation till antal elever.

Hans Rothenberg (M)



