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Arendet

I detta betéinkande behandlas

dels Riksdagens revisorers forslag 1997/98:RR9 om statens roll som dgare
av bolag,

dels tva motioner som har viackts med anledning av forslaget.

Sammanfattning

Riksdagens revisorers forslag om statens roll som dgare av bolag avstyrks av
utskottet med hénsyn till det omfattande utvecklingsarbete som pagar pa
omradet inom Regeringskansliet. Utskottet anser att den granskning som
Riksdagens revisorer har gjort dr fortjanstfull och vél dgnad att ligga till
grund for ytterligare arbete i fragan. Revisorernas forslag omfattar olika
delforslag under rubrikerna Mal och styrformer, Uppf6ljning, insyn och
revision, Arbetet inom Regeringskansliet, Styrelserna i statliga bolag samt
Dotterbolag till statliga bolag. Utskottet utgar fran att regeringen tar till sig
vad revisorerna anfort och senare aterkommer till riksdagen i drendet. Rege-
ringskansliets remissvar till Riksdagens revisorer med anledning av deras
underlagsrapport visar att arbetet inom Regeringskansliet i stort ligger i linje
med de forslag som framfors.

I en reservation (m, fp, kd) forordas att riksdagen bifaller revisorernas for-
slag och tvd motionsyrkanden (m) som behandlas i sammanhanget. Enligt
reservanterna ir revisorernas granskning mycket fortjanstfull och bor ligga
till grund for ytterligare arbete. Reservanterna pekar pd nodvindigheten av
kraftfulla atgirder och anser dérfor att regeringen bor bereda och utveckla
samtliga forslag frdn Riksdagens revisorer och snarast dterkomma till riksda-
gen.

Utskottet avstyrker vidare motionsyrkanden om att regeringen skall pre-
sentera en plan for riksdagen angdende forséljning av statliga bolag. Ingen-
ting har intrdffat som motiverar en dndrad grundinstillning i denna fraga,
anfor utskottet. I reservationer (m, fp, kd; ¢; mp) redovisas respektive parti-
ers uppfattning i fragan om forséljning av statliga foretag.



Riksdagens revisorers forslag

I Riksdagens revisorers forslag 1997/98:RR9 foreslas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorerna anfort om mal
och styrformer,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna anfért om upp-
foljning, insyn och revision,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna anfort om ar-
betet inom Regeringskansliet,

4. som sin mening ger regeringen till kénna vad revisorerna anfort om sty-
relserna i statliga bolag,

5. som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna anfort om dot-
terbolag till statliga bolag.

Motionerna
De motioner som véckts med anledning av forslaget ar foljande:

1997/98:N15 av Karin Falkmer m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
dokumentation av kontakter mellan féretag och departement,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
komplettering av kommande arliga redogorelser,

3. hos regeringen begér en plan for forsdljning av statliga foretag i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1997/98:N16 av tredje vice talman Christer Eirefelt m.fl. (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begér en plan for forséljning av statliga foretag i
enlighet med vad som anforts i motionen.

Utskottet
Inledning

Riksdagens revisorer har granskat statens roll som dgare av majoritetsdgda
bolag. Resultatet har redovisats i en rapport (1997/98:2), som dérefter har
remissbehandlats. Under remissbehandlingen av rapporten har sammanlagt
17 myndigheter, bolag och organisationer, bl.a. Regeringskansliet, ldmnat
remissyttranden. Pé basis av rapporten och remissynpunkterna har revisorer-
na redovisat sina dverviganden i forslag 1997/98:RR0 till riksdagen.

Det underlag som finns i rapporten samt de synpunkter som framforts av
remissinstanserna visar enligt revisorerna att det trots det paborjade arbetet
inom Regeringskansliet i fragan finns brister i statens dgarroll. Som ett bi-
drag till den process som paborjats for att stirka statens dgarroll foreslar
Riksdagens revisorer tillkédnnagivanden till regeringen betrdffande (1) mal
och styrformer, (2) uppf6ljning, insyn och revision, (3) arbetet inom Rege-
ringskansliet, (4) styrelserna i statliga bolag samt (5) dotterbolag till statliga
bolag.
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Tvéa motioner har vickts med anledning av revisorernas forslag, ndmligen
1997/98:N15 (m) och 1997/98:N16 (fp).

Utskottsbetinkandet disponeras sa att Riksdagens revisorers forslag forst
redovisas i sin helhet, varefter de motionsyrkanden som &r direkt relaterade
till forslagen presenteras. Direfter foljer vissa kompletterande uppgifter och
utskottets stéillningstagande i de berdrda fragorna. Slutligen tar utskottet upp
tvd motionsyrkanden rorande forséljning av statliga foretag.

Riksdagens revisorers forslag
Riksdagens revisorer
Bakgrund

Syftet med revisorernas granskning har varit att ndrmare undersoka hur sta-
ten utovar sin roll som dgare i statliga foretag, bade vad géller den formella
styrningen och den mer informella. Den formella styrningen kan ske via
bolagsstimma och via dokument som bolagsordning, avtal och dgardirektiv.
Informell styrning sker i form av dialog mellan foretagsledning, styrelse och
agare samt ocksé vid tillséttningen av styrelseledaméter i statliga bolag. Ett
ytterligare syfte for revisorerna har varit att granska vilken dgarpolicy som
géller for olika departement och om det finns ndgra skillnader mellan depar-
tementens sétt att styra bolag.

Omsittningen i de majoritetsdgda bolagen overstiger 200 miljarder kronor
per ar. Statens andel av det egna justerade kapitalet i dessa bolag uppgick till
drygt 110 miljarder kronor enligt 1997 rs redogorelse for foretag med stat-
ligt 4gande (skr. 1997/98:20). Dérfor 4r det av vikt for samhéllsekonomin att
dessa bolag skdts pa ett effektivt och dndamélsenligt sitt, anfor revisorerna.

Revisorernas granskning har i huvudsak genomforts med hjélp av en en-
kéatundersokning, stélld till samtliga statligt majoritetsdgda bolag, samt inter-
vjuer med befattningshavare vid ett flertal departement. Aven erfarenheterna
frén tidigare genomforda granskningar, t.ex. av Amugruppen AB, har tagits
till vara.

Mal och styrformer

For alla statliga bolag bor det dvergripande syftet med verksamheten vara
tydligt formulerat i bolagsordningen, enligt revisorerna. Av sérskild vikt &r
detta ndr bolaget har helt eller delvis andra mal &n rent kommersiella. For
bolag som helt saknar andra krav &n rent kommersiella bor detta tydligt
framga av bolagsordningen.

De mer preciserade verksamhetsmalen bor ddremot formuleras i dgardirek-
tiv som antas vid bolagsstimma. Négra andra skriftliga styrdokument &n
bolagsordning och dgardirektiv bor i princip inte nyttjas i den direkta styr-
ningen av de statliga bolagen, anfor revisorerna. Nir krav stills pa statliga
bolag att utféra anslagsfinansierade tjanster bér mojligheterna att upphandla
tjénsterna i konkurrens beaktas.

Vidare bor de ekonomiska kraven pa statliga bolag preciseras, sé att det
alltid framgéar om bolaget syftar till att bereda dgaren/dgarna storsta mojliga
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langsiktiga avkastning eller om det finns nigot annat ekonomiskt mal som
géller. Om sjédlvkostnadsprissittning tillimpas bor principerna for denna
preciseras av regeringen, anser revisorerna. Alla bolag med vinstkrav bor ha
tydliga avkastningskrav och en utdelningspolicy som ar formulerad pa ett
sadant sitt att utdelningen blir forutsédgbar i forhallande till den eventuella
vinst som bolaget genererar.

Regeringen bor ocksé, enligt revisorernas mening, utforma gemensamma
riktlinjer for styrningen av de statliga bolagen. Riktlinjerna bor i forsta hand
innehélla principiella utgdngspunkter och redovisas i en proposition till riks-
dagen.

Uppfoljning, insyn och revision

Enligt revisorerna har granskningen visat pa brister i statens uppfoljning av
de egna bolagen. Revisorerna har noterat att de flesta statliga bolag numera
lamnar kvartals- eller tertialrapporter, vilket enligt revisorerna bor underlétta
den 16pande ekonomiska uppfoljningen. Emellertid bor ocksa verksamhets-
maélen for de olika bolagen foljas upp, ségs det i revisorernas forslag. En
mdjlighet som revisorerna pekar pé ér att alagga respektive bolag att i &rsre-
dovisningen redogora for resultatet av sin verksamhet med utgangspunkt fran
bolagets verksamhetsmal.

Riksdagen fattar de dvergripande besluten rorande de statliga bolagens mal
och inriktning, konstateras det. Enligt revisorerna forutsitter detta att riksda-
gens mojligheter till insyn och kontroll av de statliga bolagen stirks. Rege-
ringen bor darfor ges i uppdrag att dterkommande komplettera den arliga
redogorelsen for foretag med statligt dgande med uppgifter om de statliga
bolagens mél och riktlinjer samt i vad man uppsatta verksamhetsmal upp-
nétts. En sddan ordning stir ocksd i Overensstimmelse med tidigare riks-
dagsbeslut. Revisorerna noterar att Regeringskansliet sagt att det bor vara
mdjligt att successivt utveckla sddan kompletterande information om mal och
maéluppfyllelse.

Vidare bor regeringen verka for att riksdagsledamoternas nérvarordtt pé
bolagsstimman skall omfatta alla bolag som &gs till minst 50 % av staten,
anser revisorerna. Mdjligheten att nirvara vid bolagsstimmor utnyttjas dock
sdllan av riksdagsledamoter, vilket kan ha samband med bristande informat-
ion om denna mojlighet, ségs det i revisorernas rapport. Enligt revisorerna ar
det angeldget att forbéttra denna information.

En provning foreslas av revisorerna ndr det géiller &ndamaélsenligheten i
den nuvarande ordningen att riksdagens forvaltningsstyrelse direkt viljer
revisorer i vissa statliga bolag. For ndrvarande finns sddana fortroendereviso-
rer i tre statliga bolag, ndmligen Apoteksbolaget AB, Systembolaget AB och
V&S Vin & Sprit AB.

Med hénsyn till att departementens utnyttjande av externa revisorer varie-
rar anser Riksdagens revisorer att regeringen bor ges i uppdrag att utveckla
ett for Regeringskansliet gemensamt forhallningssétt och rutiner for revis-
ionen av de statliga bolagen. De nya riktlinjerna, som i forsta hand bér om-
fatta statliga bolag med samhillsataganden, skall syfta till att stirka uppfolj-
ning och kontroll av de statligt dgda bolagen.
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Ytterligare ett forslag ér att det skall uppdras at regeringen att klargéra hur
revision av samhdllsitaganden och andra samhéllsinriktade verksamhetsmal
for ett statligt bolag skall genomf6ras. Detta innebér att regeringen bor for-
tydliga Riksrevisionsverkets roll i den gemensamma revisionen, anfor reviso-
rerna.

Arbetet inom Regeringskansliet

I underlagsrapporten om statens roll som &gare av bolag har revisorerna
redovisat att den nuvarande fordelningen av dgaransvaret pa berdrda depar-
tement har lett till en situation med splittrade resurser och i vissa fall otill-
racklig kompetens, sdrskilt vad giller malformulerings- och maluppf6lj-
ningsarbete. Problemen synes vara storst hos de departement som har dgar-
ansvaret for relativt fa bolag. Samtidigt framhélls det positiva i det pagaende
arbetet pa detta omrade inom Regeringskansliet, vilket bl.a. lett fram till att
en dgarhandbok for internt bruk har tagits fram. Agarhandboken syftar till att
utveckla ett for departementen gemensamt synsétt vad avser dgarstyrnings-
fragor.

Efter att ha inhdmtat remissinstansernas synpunkter pa rapporten star revi-
sorerna fast vid de bedémningar som redovisats i rapporten. Ett aktivt dgar-
utdvande stiller, enligt revisorerna, krav pé att Regeringskansliet kan tillgo-
dose behov av kompetens bade nir det géller allmént bolagskunnande och
nér det giller sektorspolitik, t.ex. att formulera mal for de statliga bolagen
och folja upp dessa mal. Revisorerna anser darfor att regeringen bor prova
fragan om hur dgaransvaret fortsittningsvis skall utdvas inom Regerings-
kansliet.

I revisorernas rapport ndmns tvd organisatoriska alternativ: att den all-
ménna bolagskompetensen koncentreras till ett departement som har insyn i
samtliga bolag medan dgaransvaret ligger kvar hos fackdepartementen eller
att hela dgaransvaret dvergar till ett departement, medan dvriga departement
svarar for de sektorspolitiska frdgorna. Oavsett vilken organisatorisk 16sning
som viljs bor kompetensbehoven tillgodoses, anfor revisorerna. Hér bor bl.a.
beaktas de problem som revisorerna uppméirksammat géillande resurs- och
kompetensbehov hos de departement som har dgaransvaret for relativt fa
men fran styrningssynpunkt komplicerade bolag.

Styrelserna i statliga bolag

Revisorerna framfor uppfattningen att styrelseledamoternas roll i de statliga
bolagsstyrelserna behover klargoras. Styrelseledamoter, framst nyutndmnda,
bor fa en systematiserad information av dgaren om de mal och krav som
dgaren har stillt upp for bolaget. Aven introduktionsutbildning i allmin
bolagskunskap bor anordnas vid behov.

Enligt revisorernas mening bor det vara kompetensbehovet som é&r sty-
rande vid valet av ledaméter i de statliga bolagens styrelser. Val av departe-
mentsforetrddare i styrelserna bor ske efter samma kriterier som val av 6v-
riga styrelseledaméter i syfte att ta till vara olika erfarenheter. Vissa remiss-
instanser har forordat en modell som anvénds allt oftare i néringslivet, nim-
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ligen att man bildar en sérskild nomineringskommitté med foretrddare for
dgare och styrelse som far till uppgift att bereda tillsdttningen av en ny sty-
relseledamot. Enligt revisorerna bor regeringen dvervéga att anvénda sig av
denna modell mer frekvent &n vad som sker i dag.

Revisorerna redovisar vidare sitt principiella synsétt om att personer inom
ett departement som arbetar med drenden rérande mél och maluppfoljning
for ett bolag inte skall sitta i styrelsen for detta bolag.

Dotterbolag till statliga bolag

Antalet dotterbolag till statliga bolag har 6kat markant under 1990-talet. En
slutsats i revisorernas underlagsrapport dr att forsdljning av dotterbolag till
statliga bolag i vissa fall bor understillas riksdagen. Det kan t.ex. gélla nér
riksdagen tidigare fattat beslut om att en viss verksamhet skall bedrivas i
statlig regi eller nér ett statligt bolag har att uppfylla samhillsataganden m.m.
Riksdagens revisorer foreslar dérfor en dversyn i syfte att avgora vilka dot-
terbolag till de nuvarande statliga bolagen som inte skall kunna séljas utan
riksdagens medgivande. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
redovisning av denna dversyn.

Motionsyrkanden i anslutning till revisorernas forslag

I motion 1997/98:N15 (m) tas upp fragan om dokumentation av kontakter
mellan statliga foretag och departement. Motiondrerna hénvisar till vad kon-
stitutionsutskottet anforde i sitt granskningsbetéinkande fran varen 1995 (bet.
1994/95:KU30) med anledning av utovandet av statens dgande i Nordban-
ken. Dar framhdll konstitutionsutskottet att det var angeldget att en tydlig
policy skall utvecklas for utovandet av dgandet i statliga foretag. Konstitut-
ionsutskottet anforde i det ndmnda betéinkandet att rutiner bor utvecklas som
gor det mojligt att folja viktigare handelseforlopp och att granska vilka kon-
takter som forevarit mellan bolagsledningar och berdrda departement i fragor
av storre betydelse. Vidare understroks vikten av att stillningstaganden i
drenden som behandlats pa bolagsstimmor m.m. dokumenteras.

Enligt motiondrerna saknas det fortfarande — trots konstitutionsutskottets
papekande — i manga fall redovisningar eller diarier 6ver kontakter mellan
foretag och departement. I motionen begérs dérfor att riksdagen anyo under-
stryker vikten av att stdllningstaganden pa bolagsstimmor och i andra vikti-
gare fragor dokumenteras pa berérda departement.

Motionédrerna tar vidare upp den av revisorerna berdérda fragan om rege-
ringens arliga redogorelse for foretag med statligt 4gande. Det anfors att det
dr en brist i skrivelsen att syftet med det statliga dgandet i de olika bolagen
inte redovisas. Enligt motiondrerna bér kommande ars redovisningar kom-
pletteras sa att det for respektive foretag redovisas dels syftet med det statliga
dgandet, dels vad som har gjorts under aret och vad som planeras under
kommande ar for att uppfylla syftet.

1997/98:NU15



Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbeslut

Riksdagen beslot varen 1996 om riktlinjer for statens foretagsédgande avse-
ende kommersiella foretag (prop. 1995/96:141, bet. NU26). Enligt riksda-
gens beslut skall i forsta hand foljande huvudprinciper gélla for forvaltningen
av statliga foretag:

— Statligt dgda foretag skall arbeta under krav pa effektivitet, avkastning pé
det kapital som foretaget representerar och strukturanpassning.

— Den som utdvar forvaltningen av ett statligt dgt bolag skall med utgangs-
punkt i uppsatt verksamhetsmal aktivt folja foretagets utveckling och vidta
nodvindiga atgdrder for att foretaget skall uppfylla kraven pé effektivitet,
avkastning och strukturanpassning.

— Vidare bemyndigades regeringen att — med vissa restriktioner — minska
statens dgande i atta angivna foretag.

Riksdagsledamdternas nirvarordtt pd bolagsstimmor i statliga foretag regle-
rades av riksdagen i borjan av 1980-talet (prop. 1980/81:22, bet. NU29, rskr.
147). Riksdagen beslutade da, genom att bifalla en reservation (s), att nérva-
rordtten skall omfatta de aktiebolag i vilka staten dger mer &n 50 % av akti-
erna. En annan forutséttning ar att det skall vara frdga om bolag med minst
50 anstéllda.

Pdgdende arbete inom Regeringskansliet

Finansdepartementet respektive Narings- och handelsdepartementet ar de
departement som mer dn Ovriga svarar for frdgor om statliga bolag. I viss
utstrackning replierar Ovriga departement pad den sakkunskap om dgarfra-
gorna som finns inom de badda nimnda departementen.

Inom Regeringskansliet paborjades ett arbete ar 1994 i syfte att skapa en
mer effektiv, enhetlig, samordnad och aktiv forvaltning av statens foretags-
agande. Varen 1995 bildades en interdepartemental arbetsgrupp, bendmnd
Axelgruppen, bestdende av tjdnstemén frén flertalet av de departement som
handlégger frdgor rérande statens bolagsdgande (Social-, Kommunikations-,
Finans-, Arbetsmarknads- samt Nérings- och handelsdepartementen). Grup-
pen arbetar alltsedan starten kontinuerligt med fragor rérande den statliga
dgarstyrningen. Arbetsgruppen har en politisk forankring genom att statssek-
reterarna i berdrda departement informeras regelbundet.

Under Axelgruppen pagér ett speciellt projekt med syfte att bl.a. identifiera
béttre och mer enhetliga metoder och rutiner for mélformulering, styrning
och uppfoljning avseende foretag i monopolstidllning med samhéllspolitiska
mal. Enligt uppgift kan eventuellt resultat i denna del foreligga till sommaren
1998. Som framgar av revisorernas underlagsrapport har Axelgruppen tagit
fram en bolagiseringshandbok som skall anvidndas som hjélpmedel i sam-
band med statliga bolagsbildningar. Varen 1997 utarbetades en dgarhandbok
for utévandet av det statliga dgandet av foretag. Syftet inom Regerings-
kansliet var att skapa enhetliga normer och riktlinjer for den statliga bolags-
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forvaltningen. Agarhandboken ses inte som en firdig produkt; avsikten ir att
den kontinuerligt skall ses dver och kompletteras. I dgarhandboken behand-
las bl.a. bolagsstyrelsens roll, sammansttning och arbetsformer. Agarhand-
boken ges inte spridning utan avsikten dr att den skall vara till hjdlp for de
tjdnstemin inom Regeringskansliet som arbetar med bolagsfragor.

I samband med Axelgruppens arbete och inom Finansdepartementets ram
bedrivs ocksé ett utbildningsprogram for de tjdnstemidn som arbetar med
bolagsfragor. Ar 1996 anordnades en 15-dagarsutbildning som bl.a. tog upp
foretagsekonomi, juridik med inriktning mot aktiebolagsfragor samt etikfra-
gor. En ny likartad utbildning, som riktar sig till chefer och handlaggare i
bolagsfragor pa departementen, planeras under ar 1998. Enligt uppgift kom-
mer denna kurs sdrskilt att rikta sig till de departementsforetrddare som &r
styrelseledamoter i statliga foretag.

Regeringskansliets remissvar

Enligt Regeringskansliet utgdr revisorernas underlagsrapport ett virdefullt
bidrag for att ge ytterligare vigledning i det pagaende och kontinuerliga
arbetet inom Regeringskansliet med att utveckla forvaltningen av statens
foretagsdgande.

Vidare berdrs i remissvaret underlagsrapportens rekommendation att bola-
gens ekonomiska mal bor foljas upp av dgarens foretridare minst en ging
arligen men helst kvartalsvis. Regeringskansliet ndmner att de flesta av de
statliga foretagen numera lamnar ekonomiska rapporter kvartals- eller terti-
alvis. Dessa rapporter ger givetvis en allméin 6verblick over foretagens ut-
veckling. En mer fordjupad uppfoljning av de ekonomiska mélen under
16pande verksamhetsar kan erfarenhetsmissigt ségas vara motiverad, framst i
sddana situationer ndr storre avvikelser eller problem férekommer. For styr-
ning och resultatuppf6ljning &r det enligt Regeringskansliet visentligt med
en lopande dialog mellan bolagens styrelser och dgarens foretrddare. Nya och
utvecklade former for en sddan uppfoljning provas inom négra departement,
ndmns det i remissvaret.

Vad giller pagaende arbete inom Axelgruppens ram sdgs att ytterligare
kompletterande riktlinjer kan forvéntas, bl.a. avseende styrning av foretag i
monopol eller med konkurrensskyddad stéllning.

Information ges ocksé i remissvaret betrdffande fragor om styrelserna och
deras relationer till 4garen. Det framgar att nya former for kontakter mellan
dgarforetradare och styrelser for nédrvarande haller pa att utvecklas. Inom
Regeringskansliet 6vervidgs och provas dven nya former for att fa till stand
erfarenhetsutbyte och intressegemenskap mellan styrelserna i de statligt 4gda
bolagen.

En 6versyn av fragor rorande resurser och kompetens samt organisationen
av dgarfunktionen inom Regeringskansliet framstar enligt remissvaret som
vilmotiverad.

Regeringskansliet ndmner att regeringens arliga redogdorelse till riksdagen
for foretag med statligt dgande under de senaste aren har kompletterats med
information om dgarforvaltningen, vilket har uppmérksammats av revisorer-
na. Underlagsrapportens forslag om kompletteringar, bl.a. med ytterligare
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uppgifter om mal och resultatuppfoljning, r enligt Regeringskansliet vdlmo-
tiverade och mojliga att genomfora i takt med att mélformuleringarna suc-
cessivt vidareutvecklas sa att de blir tydligare och mer enhetliga.

Vidare sdgs i remissvaret att i enlighet med den rddande kompetensfordel-
ningen mellan riksdagen och regeringen har fragor av operativ karaktir, som
t.ex. riktlinjerna i den ndmnda dgarhandboken, inte understillts riksdagen.
Dock skulle i dkad utstrackning saddan information kunna ges till riksdagen
nér det dr fraga om riktlinjer av speciellt intresse.

Regeringskansliet konstaterar att principiella utgdngspunkter for statens
bolagsidgande, konkreta forslag till dgarforandringar avseende statligt dgda
bolag samt sérskilda mal for foretag med speciella samhéllsuppgifter regel-
miéssigt understélls riksdagen. Sa har exempelvis skett i den ndimnda propo-
sitionen 1995/96:141 om aktiv forvaltning av statens foretagsdgande eller i
budgetpropositionerna. De synpunkter som revisorerna framfor i underlags-
rapporten betriffande skél for riksdagsbehandling vid forséljning av statliga
bolags dotterbolag bor studeras ytterligare i detta sammanhang, ségs det i
remissvaret.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att den granskning som Riksdagens revisorer har gjort ro-
rande statens roll som dgare av bolag &r fortjénstfull och vil dgnad att ligga
till grund for ytterligare arbete pa detta omrade. I enlighet med vad som hir
tidigare redovisats pagér ett utvecklingsarbete inom Regeringskansliet betraf-
fande ménga av de fradgor som revisorerna har tagit upp. Utskottet utgar fran
att regeringen tar till sig vad revisorerna framfort och senare dterkommer till
riksdagen 1 drendet. Det kan noteras att Regeringskansliet i sitt remissvar har
meddelat att viktiga frdgor for statens bolagséigande regelmaissigt understélls
riksdagen.

En vésentlig frdga, som har berdrts sdvdl av revisorerna som i motion
1997/98:N15 (m), géller riksdagens mdjligheter till insyn i och kontroll av de
statliga bolagen. Enligt revisorernas forslag och det likartade motionskravet
bor regeringen ges i uppdrag att aterkommande komplettera den érliga redo-
gorelsen for foretag med statligt 4gande med uppgifter om de statliga bola-
gens mal och riktlinjer samt i vad méan uppsatta verksamhetsmal har upp-
nétts. Utskottet anser for sin del att med de stora tillgdngar som de statliga
bolagen representerar dr en dkad resultatrapportering till riksdagen inte nigot
orimligt krav. Detta ligger ocksa i linje med de allmént sett stérre kraven pa
resultatredovisning inom den statliga sektorn. Vidare har utskottet noterat
Regeringskansliets uppfattning att forslaget om komplettering av den arliga
redogorelsen for foretag med statligt d4gande med ytterligare uppgifter om
mal och resultatuppfoljning ar vdlmotiverat och mojligt att genomfdra i och
med att malformuleringarna successivt vidareutvecklas. Utskottet finner
darfor att nagot initiativ av riksdagen i denna fraga inte &r erforderligt.

Nér det giller den sérskilda fraga som tagits upp i motion 1997/98:N15
(m) angéende dokumentation av kontakter mellan statliga foretag och depar-
tementen dr det ndringsutskottets mening att riksdagens tidigare beslut, base-
rat pa konstitutionsutskottets uppfattning (bet. 1994/95:KU30), hirvid bor
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beaktas. Konstitutionsutskottet anforde i det aktuella betdnkandet (s. 95) bl.a.
att rutiner “bor utvecklas som goér det mojligt att f6lja viktigare hdndelsefor-
lopp och att granska vilka kontakter som forevarit mellan bolagsledningar
och berdrda departement i fragor av storre betydelse”. Enligt vad utskottet
har inhdmtat fran Regeringskansliet ges information fréan de statliga bolagen
till d4garna savil genom bolagsstimmoprotokoll, &rsredovisningar, kvartals-
rapporter och motsvarande som via information inom bolagsstyrelserna till
styrelsemedlemmarna. Handlingar diariefors enligt sedvanliga rutiner och
kan sekretessbeldggas nir det &r fraga om affirshemligheter. I vissa fall kan
det vara sé att information innehéallande affarshemligheter enbart ges muntli-
gen. Néringsutskottet instimmer i konstitutionsutskottets uppfattning men
anser inte att nagot ytterligare uttalande i denna fréga ar erforderligt.

Betriffande fragan om nérvaroritten for riksdagsledamoter vid bolags-
stimmorna géller, som tidigare ndmnts, redan i dag en rétt for riksdagsleda-
mdoter att ndrvara vid bolagsstimmor i aktiebolag i vilka staten dger mer dn
50 % av aktierna. I anslutning hértill vill utskottet betona att informationen
till ledamoterna om denna rétt dr av stor vikt i detta sammanhang. Utskottet
utgar frdn att systemet for information fran bolagen till riksdagen och riks-
dagsledaméterna forbattras.

Sammanfattningsvis anser utskottet att manga av delforslagen i revisorer-
nas forslag redan har tagits upp inom Regeringskansliet. I nagra frdgor kan
utvecklingen vintas medfora resultat inom en snar framtid. Med hénvisning
till den pagdende utvecklingen — och utan att ta stéllning till alla enskildheter
inom ramen for revisorernas forslag — avstyrker dérfor utskottet savél reviso-
rernas forslag som aktuella motionsyrkanden i motion 1997/98:N15 (m).

Plan for forséljning av statliga foretag
Motionerna

I motion 1997/98:N15 (m) begirs att regeringen presenterar en plan for
riksdagen angdende forsdljning av statliga foretag. Motiondrerna hénvisar till
Moderata samlingspartiets motion 1997/98:N209, dér det utforligt redovisas
hur privatisering av de statliga foretagen bor ga till och alla de férdelar som
uppnds genom en privatisering. Sammanfattningsvis skall privatiseringarna
av de statliga foretagen syfta till att skapa tydliga och starka dgarstrukturer i
bolagen, langsiktigt bredda riskkapitalmarknaden, stirka statskassan samt
renodla statens roll. Varje enskilt féretag skall blir starkare och mer konkur-
renskraftigt efter slutférd privatisering. De statliga foretag som bor bolagise-
ras och/eller privatiseras rdknas upp i motion 1997/98:N209 med angivande
av motiv, metod och mal.

Aven i motion 1997/98:N16 (fp) begirs en plan for forsiljning av statliga
foretag. Enligt vad som sédgs i motionen dr motiven for det statliga dgandet
mycket grumliga och har ofta historisk, sedan ldnge overspelad, bakgrund.
Motiondrerna anfor att problemen och svarigheterna med offentligt foreta-
gande tydligt kommer till uttryck i den kritik som Riksdagens revisorer riktar
mot den statliga bolagsverksamheten. Enligt motiondrerna rader ineffektivi-
tet pa grund av brister i statens dgarroll, bl.a. i f6ljande avseenden.

1997/98:NU15

10



— Regeringens érliga redogorelse till riksdagen for foretag med statligt
dgande dr bristfallig. Bland annat saknas en redovisning av malen for respek-
tive bolag.

— Halften av alla bolag uppger att man inte har nagra sirskilda krav pa att
redovisa méluppfyllelsen varken nir det ar friga om ekonomiska eller andra
mal.

— Styrelseledaméter har en oklar syn pa vem de representerar.
— Utnyttjandet av externa revisorer varierar.
— Det dr svért att se ndgra konsekventa principer som styr dgarutovandet.

I motionen anfors att den svidande kritiken frén Riksdagens revisorer gor det
ohallbart att fortsitta sloseriet med skattebetalarnas pengar. Enligt motion-
drerna bor darfor — i den takt det d&r mojligt — merparten av de statliga bola-
gen siljas ut. Privatiseringsprogrammet som pabdrjades under den borgerliga
regeringen maste terupptas i syfte att skapa sunda dgarstrukturer i bolagen,
langsiktigt bredda riskkapitalmarknaden och renodla statens roll.

Forutom Telia AB (som motionérerna tagit upp i motion 1997/98:N18 (fp)
med anledning av proposition 1997/98:121 om riktlinjer for Telia AB:s verk-
samhet) bor i forsta hand foljande statliga storforetag siljas ut, helt eller
delvis: Nordbanken, fastighetsforetaget Vasakronan AB, skogsbolaget Assi
Domin AB, likemedelsforetaget Pharmacia & Upjohn Inc. samt forsvarsin-
dustriforetaget Celsius AB. I ett langre perspektiv finns det, anser motion-
drerna, anledning att granska ytterligare statliga foretag i syfte att forbereda
en utforsédljning, i vissa fall delvis, i andra fall en total sddan.

Vissa kompletterande uppgifter

Néringsutskottet har helt nyligen i samband med sitt yttrande 1997/98:NU8y
till finansutskottet &ver 1998 ars ekonomiska vérproposition (prop.
1997/98:150) behandlat frdgan om utforséljning av statliga foretag med
anledning av motionerna 1997/98:Fil7 (m), 1997/98:Fil8 (c), 1997/98:Fil9
(fp) och 1997/98:Fi22 (kd). I det nimnda yttrandet, liksom dven tidigare, har
néringsutskottet forklarat sin instéllning att staten har en betydelsefull roll
som #gare av foretag inom savil basindustrierna som andra branscher. Ett
statligt dgande dr motiverat av bl.a. sysselséttnings- och regionalpolitiska
skél och behovs darutover for att bevaka viktigare naturtillgangar som sko-
gen och malmen. Dessutom har statliga foretag en funktion att fylla som en
motvikt till det privata néringslivet, anférde utskottet i sitt yttrande. Samtliga
aktuella motionsyrkanden avstyrktes. Olika partier reserverade sig mot ut-
skottets stdllningstagande i avvikande meningar (m, fp, kd; c).

Tidigare under varen 1998 avslog riksdagen pa forslag av nédringsutskottet
(1997/98:NU10) motioner med krav pa utforsdljning av statliga foretag,
liknande de hér aktuella motionerna. Alternativa stillningstaganden i denna
frdga gjordes i reservationer (m, fp, kd; c; mp).

Arbetsplaneringen for néringsutskottet f6r varen 1998 upptar behandling
av tidigare ndmnd proposition (prop. 1997/98:121) om riktlinjer for Telia
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AB:s verksamhet. I motioner (m; fp; kd) begirs en privatisering av Telia AB.
Utskottet kommer att ta stillning i drendet i slutet av maj 1998 (bet.
1997/98:NU14).

I Regeringskansliets remissvar pa Riksdagens revisorers underlagsrapport
1997/98:2 framhdolls att principiella utgdngspunkter for statens bolagsidgande,
konkreta forslag till dgarfordndringar avseende statligt dgda bolag m.m.
regelméssigt understélls riksdagen i propositioner, som i t.ex. sdrproposition-
en 1995/96:141 eller i budgetpropositionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har under senare tid vid ett antal tillfdllen redogjort for sin uppfatt-
ning i principfrigan betriffande statens dgande av foretag. Ingenting har
intriffat som motiverar en dndrad grundinstillning i denna fraga. Anyo vill
utskottet déarfor ldgga fast att staten har en betydelsefull roll som dgare av
foretag inom savél basindustrierna som andra branscher. Ett statligt dgande
dr motiverat av bl.a. sysselsdttnings- och regionalpolitiska skidl och behdvs
déarutover for att bevaka viktigare naturtillgdngar som skogen och malmen.
Dessutom har statliga foretag en funktion att fylla som en motvikt till det
privata néringslivet.

Riksdagen har — som framgér av betdnkande 1997/98:NU10 — ldmnat vissa
bemyndiganden for forsdljning av statliga foretag. Skulle ytterligare forsalj-
ningar bli aktuella utgar utskottet fran att regeringen pa sedvanligt sdtt ater-
kommer till riksdagen i frdgan. Med hénvisning till det anférda avstyrker
utskottet motionerna 1997/98:N15 (m) och 1997/98:N16 (fp) i berdrda delar.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande Riksdagens revisorers forslag
att riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 1997/98:RR9 och
motion 1997/98:N15 yrkandena 1 och 2,
res. 1 (m, fp, kd)
2. betriffande plan for forsdiljning av statliga foretag
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:N15 yrkande 3 och
1997/98:N16.
res. 2 (m, fp, kd)
res. 3 (c)
res. 4 (mp)

Stockholm den 13 maj 1998

Pa néringsutskottets vignar

Birgitta Johansson
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I beslutet har deltagit: Birgitta Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s), Karin
Falkmer (m), Mats Lindberg (s), Sylvia Lindgren (s), Barbro Andersson (s),
Dag Ericson (s), Lennart Beijer (v), Nils-Goran Holmqvist (s), Ola Karlsson
(m), Eva Goés (mp), Goran Hagglund (kd), Laila Back (s), Sten Tolgfors
(m), Kerstin Warnerbring (c), Jan Backman (m) och Torsten Gavelin (fp).

Reservationer
1. Riksdagens revisorers forslag (mom. 1)

Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m), Géran Hagglund (kd), Sten Tolgfors
(m), Jan Backman (m) och Torsten Gavelin (fp) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om Riksdagens revisorers
forslag bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den granskning som Riksdagens revisorer har gjort ro-
rande statens roll som dgare av bolag dr mycket fortjanstfull och bor ligga till
grund for ytterligare arbete pa detta omrade. Som hér tidigare redovisats har
ett arbete pdborjats inom Regeringskansliet, vilket syftar till att skapa en
effektivisering av statens foretagsdgande. Utskottet vill betona vikten av
detta arbete och — med hénsyn till de samhéllsekonomiska konsekvenserna —
noddvéindigheten av kraftfulla atgirder.

Sarskilt visentligt dr det att se pad de grundldggande malfragorna for de
statliga foretagen och uppfoljningen av dessa mal. Enligt utskottets mening
ar det snarast en sjdlvklarhet att de skil som &beropades vid bildandet eller
Overtagandet av bolag kontinuerligt provas och redovisas av regeringen.
Utskottet instimmer med uppfattningen i motion 1997/98:N15 (m) och det
likartade kravet i revisorernas forslag att denna typ av information bor info-
gas 1 regeringens arliga skrivelse med redogdrelse for foretag med statligt
dgande. For vart och ett av de redovisade foretagen bor det framga vad som
ar syftet med det statliga dgandet, vad som har gjorts under aret for att upp-
fylla syftet och vad man planerar att géra under kommande ar for att uppfylla
syftet. En sadan ordning star ockséd i Overensstimmelse med tidigare riks-
dagsbeslut, baserat pa finansutskottets betdnkande 1992/93:FiU30 (s. 170)
fran véren 1993. Dar anforde finansutskottet att en forutsédttningslos provning
maste ske av omfattningen och inriktningen av all statlig verksamhet och i
samband ddrmed maéste ocksa overvidgas om verksamheten bor vara en statlig
angeldgenhet eller ¢j. Med hédnvisning till vad som anforts stéller sig utskot-
tet bakom savidl Riksdagens revisorers forslag i denna del som motion
1997/98:N15 (m) i aktuell del.

Nir det géller den sérskilda fraga som tagits upp i nyssndmnda motion an-
gdende dokumentation av kontakter mellan statliga foretag och departemen-
ten ar det utskottets mening att riksdagens beslut, baserat pa konstitutionsut-
skottets uppfattning (bet. 1994/95:KU30), bor foljas. Som tidigare ndmnts
anforde konstitutionsutskottet i det aktuella betdnkandet (s.96) bl.a. att ruti-
ner borde utvecklas som gor det mdjligt att f6lja viktigare héndelseforlopp
och granska de kontakter som tagits mellan bolagsledningar och berdrda
departement i fragor av storre betydelse. Trots konstitutionsutskottets tidi-
gare papekande saknas det i manga fall redovisningar eller diarier 6ver kon-
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takter mellan foretag och departement. Néringsutskottet anser darfor att
riksdagen dnyo bor understryka vikten av att stdllningstaganden i drenden
som behandlas pa bolagsstimmor och i andra viktigare fradgor dokumenteras
pa berdrda departement. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Betriffande fragan om nérvaroritten for riksdagsledaméter vid bolags-
stimmorna géller, som tidigare ndmnts, redan i dag en rétt for riksdagsleda-
mdter att ndrvara vid bolagsstimmor i aktiebolag i vilka staten dger mer dn
50 % av aktierna. I anslutning hartill vill utskottet betona att informationen
till ledamoéterna om denna rétt &r av stor vikt i detta sammanhang. Utskottet
anser att systemet for information fran bolagen till riksdagen och riksdagsle-
damoéterna bor forbittras.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det bor uppdras &t regeringen att
bereda och utveckla samtliga forslag fran Riksdagens revisorer och dérefter
snarast aterkomma till riksdagen. Som ndmnts har visst utvecklingsarbete
redan paborjats. Med hénvisning till vad som anforts tillstyrker utskottet
sdvdl revisorernas fOrslag som aktuella motionsyrkanden 1 motion
1997/98:N15 (m).

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande Riksdagens revisorers forslag
att riksdagen med bifall till Riksdagens revisorers forslag
1997/98:RR9 och motion 1997/98:N15 yrkandena 1 och 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Plan for forséljning av statliga foretag (mom. 2)

Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m), Géran Hagglund (kd), Sten Tolgfors
(m), Jan Backman (m) och Torsten Gavelin (fp) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om en plan for forsédljning av
statliga foretag bort ha foljande lydelse:

Nar det giller frigan om en plan for utforséljning av statliga foretag over-
ensstdmmer utskottets uppfattning med den som kommer till uttryck i mot-
ionerna 1997/98:N15 (m) och 1997/98:N16 (fp).

Staten dr en av landets storsta foretagsigare. Motiven for det statliga dgan-
det ar dock oklara, av politisk karaktér och ofta dverspelade. I vissa fall dger
staten bolag for att se till att vissa offentliga dtaganden blir uppfyllda. Ett
sadant skil ar dock inte tillrackligt som motiv for ett statligt d4gande. Staten
har flera andra, ofta betydligt effektivare, verktyg till sitt forfogande. Ett
statligt dgande far aldrig vara ndgot sjédlvindamal, inte minst med hénsyn till
att staten ofta ar en svag dgare med délig kontroll av de egna bolagen. Riks-
dagens revisorer riktar med ritta skarp kritik mot ineffektiviteten i det stat-
liga dgandet.

Det arbete som paborjades under den borgerliga regeringen med att minska
statens foretagsdgande maéste nu fortsitta. Privatiseringar kommer att bidra
till att skapa sunda dgarstrukturer i bolagen och renodla statens roll. Dértill
bidrar en utforsdljning av statliga bolag med betydande medel till statskas-
san, vilken medfor att statens uppléningsbehov kan minskas med motsva-
rande belopp. Forsiljningar av statliga foretag har ocksa lett till en spridning
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av aktiedgandet till grupper som inte tidigare innehaft aktier och didrmed till
en breddning av riskkapitalmarknaden.

Riksdagen bor sdledes begira att regeringen upprittar och framligger en
plan for forsdljning av statliga foretag i enlighet med vad som hédr har an-
getts. Med det sagda tillstyrker utskottet motionerna 1997/98:N15 (m) och
1997/98:N16 (fp) i aktuella delar.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande plan for forsdljning av statliga foretag
att riksdagen med bifall till motionerna 1997/98:N15 yrkande 3 och
1997/98:N16 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

3. Plan for forséljning av statliga foretag (mom. 2)
Kerstin Warnerbring (c) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om en plan for forséljning av
statliga foretag bort ha foljande lydelse:

Statligt dgande av borsnoterade foretag som driver affirsverksamhet ér,
enligt utskottets mening, inte motiverat. Utskottet hdnvisar i denna fraga till
de uppfattningar som redovisas i motion 1997/98:Fil8 (c).

Statens framsta néringspolitiska uppgift dr att ange ramar och regelsystem
for néringslivets verksamhet och bidra till att skapa betingelser for langsiktig
tillvaxt. Om staten samtidigt upptrdder som &dgare och som utformare av de
regler som giller for néringslivets verksamhet uppstdr en rad problem, bland
vilka foljande kan ndmnas: risk for konkurrenssnedvridning, risk for inopti-
mala investeringsbeslut samt svarigheter att tillfora kapital till foretag som
behover kapital for expansion. Grundprincipen maéste, enligt utskottets me-
ning, vara att konkurrensutsatt verksamhet skall bedrivas i privat regi.

Det arbete som paborjades under fyrpartiregeringen med att minska statens
foretagsidgande bor fortsdtta. Med en privatisering av statliga foretag uppnas
en tydligare dgarroll, kommersiellt mer kompetenta foretag och en okad
aktiespridning. Sammanlagt inbringade de forséljningar som gjordes under
fyrpartiregeringen ca 23 miljarder kronor (exkl. forsédljning av aktier i Nord-
banken) till statskassan, vilket minskade statens uppléningsbehov med mot-
svarande belopp. Forsdljningen ledde ocksa till en spridning av aktiefgandet
till grupper som inte tidigare innehaft aktier och dérmed till en breddning av
riskkapitalmarknaden.

Under forsta hédlften av ndsta mandatperiod bor forsdljning ske av statligt
dgda aktier i bolag som Nordbanken (Holding) AB, Celsius AB, Assi Domén
AB, Pharmacia & Upjohn Inc. och Vasakronan AB (med undantag for speci-
alfastigheter).

Staten bor, enligt utskottets mening, inte dga foretag som inte uttryckligen
tjénar ett samhéllsintresse. Det dr mycket som tyder pa att riskkapitalmark-
naden under ett par ar framéver kommer att fa ett kraftigt tillskott av kapital.
Dirfor anser utskottet att det under aren 1999 och 2000 ar ldmpligt att sélja
ut statligt 4gande i1 foretag. Intdkterna fran utforsdljningen bor anvéndas for
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att betala av pa statsskulden, vilket ocksa sénker statens 16pande rintekost-
nader. En grov uppskattning tyder pa att den utforsiljning som utskottet
forordar skulle inbringa drygt 80 miljarder kronor, vilket skulle innebéra
sénkta rantekostnader med drygt 4 miljarder kronor.

Riksdagen bor saledes besluta i enlighet med ovan foreslagna riktlinjer for
utforsiljning av statliga foretag. Med detta stillningstagande blir har aktuella
motionsyrkanden tillgodosedda i det visentliga.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betrdffande plan for forsdljning av statliga foretag
att riksdagen med anledning av motionerna 1997/98:N15 yrkande 3
och 1997/98:N16 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort.

4. Plan for forséljning av statliga foretag (mom. 2)
Eva Goés (mp) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om en plan for forséljning av
statliga foretag bort ha foljande lydelse:

Utskottets uppfattning betraffande statligt dgande av foretag Gverensstim-
mer med den som kom till uttryck i en reservation (mp) till det néringspoli-
tiska betdnkandet 1997/98:NU10 varen 1998. Som anfordes i detta samman-
hang bor ett diversifierat dgande bestdende av privata, kooperativa, kommu-
nala och statliga foretag efterstrivas. Offentligt styrda foretag kan i vissa fall
vara badde nodvéindiga och Onskvirda, inte minst nir det géller naturliga
monopol och grundliggande infrastruktur och i vissa fall ocksa for att upp-
ratthélla konkurrens. Av sarbarhets- och sjalvtillitsskal &r det, enligt utskot-
tets mening, av stor vikt att viktiga naturtillgangar inte séljs ut till starka
dgargrupper som inte har nagon forankring i den berdrda samhéllsstrukturen.
Dairfor bor vattenkraft, skog och andra avgorande naturresurser inte séljas ut
till internationella intressen.

Riksdagen bor gora ett uttalande av hir angiven innebord samt avsla de
aktuella motionsyrkandena.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande plan for forsdiljning av statliga foretag
att riksdagen med avslag pa motionerna 1997/98:N15 yrkande 3 och
1997/98:N16 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.
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