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Riksdagen under coronapandemin 2020

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagsstyrelsens framstallning laggs till handlingarna.

Utskottet konstaterar att den uppfdljning som kommittén har gjort av
riksdagens arbete under coronapandemin &r viktig och pa ett véardefullt sétt
beskriver hur verksamheten i riksdagen paverkades men ocksa kunde fortgé
pa ett anpassat satt. Avgdérande for fragan om det finns anledning att g vidare
med nagra av de Gverviaganden kommittén har lamnat &r, anser utskottet, i
vilken utstréckning det skulle dka foérutsattningarna for riksdagens ledaméter
att fullgora sitt uppdrag pa bésta satt, med bibehallen respekt for riksdagens
statsrattsliga funktioner.

Nar det galler frdgan om att Gvervaga inforandet av en ramreglering for kris
ser utskottet med stor tveksamhet pa en ordning med rattsligt bindande regler
som innebdr att en grupp av riksdagens ledaméter i fredstid formellt utestangs
fran att delta i hela eller delar av riksdagens beslutsfattande. Enligt utskottet
ar i stéllet en fortsatt ordning som bygger pa icke formellt bindande éverens-
kommelser att foredra. En sddan ordning innebar att de folkvalda i grunden
har kvar sin mdjlighet att delta i riksdagsarbetet och att anpassningar av
arbetsformerna endast sker pa ett satt som har en bred uppslutning bland
partierna. En ordning som inte bygger pa i forvag formulerade bindande
bestdmmelser har enligt utskottets mening forutséttningar att ge en storre
flexibilitet, genom att forandringarna av arbetsformerna kan anpassas sa att de
inte gors mer langtgdende 4n vad som behévs med hansyn till den aktuella
krisen.

Utskottet konstaterar vidare, med anledning av frdgan om en mer
systematisk uppféljning av riksdagens bemyndiganden till regeringen, att en
uppféljning av sddana bemyndiganden redan med dagens ordning kan goras
inom ramen for konstitutionsutskottets granskning och i samtliga utskotts
arbete med uppféljning och utvérdering eller budgetberedning. Riksdagen kan
ocksd begdra att regeringen ska aterkomma med en redogorelse for
tilldmpningen av ett visst bemyndigande eller besluta att en foreskrift som
regeringen har beslutat med st6d av ett bemyndigande ska understallas
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riksdagen for prévning. Nar det galler fragan om att riksdagen pa forslag av
talmannen ska kunna besluta om forkortad motionstid kan det, menar utskottet,
diskuteras hur man principiellt bor se pa en ordning som skulle innebara att
riksdagen kan forkorta motionstiden pa forslag som lagts av regeringen nar
regeringen sjalv inte har sett att det finns ett sédant behov.

Utskottet konstaterar ocksé att det kan finnas anledning att dra lardom av
erfarenheterna av distansdeltagande i riksdagsarbetet for att sékerstélla en
beredskap i héndelse av framtida kriser. Den bestammelse som har inforts i
riksdagsordningen och som under vissa forhallanden méjliggor ett deltagande
pé distans vid utskottens och EU-ndmndens sammantraden har fungerat val
och det finns enligt utskottet skal att behalla regleringen for eventuella
framtida kriser. Utskottet erinrar emellertid om att majligheten till distans-
deltagande endast &r aktuell i extraordinéra situationer och anser inte att denna
mojlighet bor utvidgas. Utskottet understryker tvértom betydelsen av fysiska
moten for konstruktiva och tillitsfulla dverldggningar och samtal ledaméter
emellan. Utskottet vill dock samtidigt ocksa framhalla att den digitala tekniken
Oppnar upp for nya arbetssdtt och skapar forutsattningar for en utdkad
interaktion med det ovriga samhéllet. En fortsatt utveckling av saval de
tekniska som de lokalméassiga forutséttningarna for digitala inslag i riksdags-
arbetet bor darfor enligt utskottet efterstrévas.

Nar det slutligen galler vissa fragor om dels partigruppernas arbete och
riksdagsledamdternas kontakter med véljare och andra i situationer dér
mojligheterna till fysiska moten ar begransade, dels Riksdagsforvaltningens
krishanteringsarbete konstaterar utskottet att vad som lyfts av kommittén i
dessa delar ar vardefulla iakttagelser men att de atgarder kommittén namner
inte behover bli foremal for riksdagens stallningstagande och att ndgot initiativ
fran utskottets sida darfor inte ar nédvandigt. Utskottet konstaterar att det
i stallet till 6vervagande del ligger pa riksdagens ledamdter och partigrupper
att sjalva hantera fragor om sitt arbete. Utskottet forutsatter vidare att man
inom forvaltningen vidtar de &tgérder som bedoms nodvandiga med anledning
av de erfarenheter som arbetet under pandemin gett.

Behandlat forslag
Framstéllning 2021/22:RS6 Riksdagen under coronapandemin 2020.
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Riksdagen under coronapandemin 2020
Riksdagen lagger framstéllningen till handlingarna.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen beslutade den 18 november 2020, pé& forslag av konstitutions-
utskottet, om ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om en uppféljning av
riksdagens arbete under coronapandemin (bet. 2020/21:KU13, rskr.
2020/21:54). Riksdagsstyrelsen beslutade den 16 december 2020 att samman-
kalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att genomfdra en
uppfoljning av riksdagens och Riksdagsforvaltningens arbete under corona-
pandemin (dnr 608-2020/21). Kommittén, som antog namnet Riksdagens
coronakommitté, dverlamnade i november 2021 betdnkandet Riksdagen under
coronapandemin 2020 (2021/22:URF1).

Riksdagsstyrelsen beslutade den 15 november 2021 om framstéllningen
Riksdagen under coronapandemin 2020 (framst. 2021/22:RS6). | framstall-
ningen dverldmnar riksdagsstyrelsen kommitténs betankande till riksdagen for
beddmning och beslut. Framstéllningen har hénvisats till konstitutions-
utskottet.

En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilagan.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av framstéllningen.

Bakgrund

| december 2019 uppmarksammades flera sjukdomsfall med luftvagssymtom
och lunginflammation i Kina. | januari 2020 rapporterade Vérldshalsoorga-
nisationen (WHO) om férekomsten av den sjukdom som senare fick namnet
covid-19. | slutet av januari 2020 forklarade WHO sjukdomen som ett
internationellt hot mot ménniskors hélsa och ungefér samtidigt registrerades
det forsta fallet av covid-19 i Sverige. Den 11 mars 2020 deklarerade WHO
att utbrottet av det virus som orsakar covid-19 dr en pandemi, dvs. att viruset
sprids i hela vérlden.

Under 2020 vidtog riksdagen och Riksdagsforvaltningen ett antal atgarder
i syfte att sakerstélla att den parlamentariska processen och stodet till denna
skulle fungera aven under den radande situationen och for att sa langt som
mojligt begransa spridningen av coronaviruset. Som exempel pé atgarder kan
namnas att riksdagens partier i mars 2020 kom Overens om att andra
riksdagens arbetssatt sd att endast 55 ledamoter skulle medverka under
omrostningarna i kammaren. Riksdagsforvaltningen inréattade i mars 2020
ocksa en krisledningsorganisation for att samordna arbetet med att sékerstélla
stodet till den parlamentariska processen och hindra smittspridning pa lang
och kort sikt. Riksdagsforvaltningen beslutade vidare att stélla in ett stort antal
planerade externa och interna aktiviteter och att stdnga eller begrdnsa
dppettiderna for manga av férvaltningens servicefunktioner. Atgarder vidtogs
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ocksd, framst inom it-omradet, for att oka forutsattningarna for méten pa
distans. | juni 2020 andrades riksdagsordningen sa att det numera ar mojligt
for ledamoter att, under vissa forutsattningar, delta pa distans vid samman-
traden i utskotten. Vissa atgarder vidtogs ocksa under 2021.

Konstitutionsutskottet anfor i betdnkande 2020/21:KU13 att en uppféljning
av de vidtagna atgarderna och av riksdagens och Riksdagsforvaltningens
arbete under pandemin skulle ge ett vardefullt underlag fér lardomar om de
arbets- och beslutsprocesser som har 4gt rum. Sadana lardomar kan utgéra ett
stdd vid beddmningen av behovet av eventuella férandringar i dessa processer
vid extraordindra handelser. Utskottet ansdg mot den bakgrunden att det fanns
skal att ta initiativ till en uppféljning av riksdagens arbete under corona-
pandemin.

En uppfoljning borde enligt utskottet avse tre perspektiv pa hur riksdags-
arbetet har paverkats av pandemin.

Det forsta perspektivet géller riksdagen som beslutsorgan. Coronapande-
min har enligt utskottet stallt krav pa snabb hantering i den parlamentariska
processen, och arbetsformerna har behdvt anpassas for att minska risken for
smittspridning. En uppf6éljning i denna del borde inriktas mot hur uppratt-
héllandet av riksdagens statsrattsliga funktioner (lagstiftning, budget och
kontroll samt hantering av EU-fragor) har fungerat. Fokus skulle har ligga pé&
arbetet i kammaren, utskotten och EU-nd&mnden.

Det andra perspektivet géller riksdagsledamoéternas forutsattningar att
utdva riksdagsuppdraget. Ledamoters fysiska franvaro fran riksdagens lokaler
kunde enligt utskottet antas ha paverkat inte bara deltagandet i kammar- och
utskottsarbetet utan dven forutsattningarna for ledamotsuppdraget i stort
(exempelvis kontakterna med riksdagsgrupp och partikansli, med valjare och
intresseorganisationer samt arbetet med internationella fragor). En uppfoljning
utifran ett sddant perspektiv borde, anfor utskottet, inriktas p& hur ledaméterna
har kunnat utdva riksdagsuppdraget pa individniva.

Det tredje perspektivet avser Riksdagsforvaltningens stod och service till
den parlamentariska processen under pandemin. De nya forutsattningarna har
skapat krav pa ny teknik och forandrade arbetsprocesser i riksdagen. Som
exempel ndmndes de nya digitala I6sningar som férvaltningen pa kort tid
behovt infora. Fokus i en uppféljning skulle i denna del ligga pa hur forvalt-
ningen i den uppkomna situationen har utfort de uppgifter som har en direkt
koppling till den parlamentariska processen och ledamotskapet.

Utskottet foreslog mot denna bakgrund att en parlamentariskt sammansatt
kommitté skulle fa i uppdrag att genomféra en uppfoljning av de tre namnda
perspektiven. | kommitténs uppdrag borde enligt utskottet ingé att kartlagga
och beskriva vilka &tgarder, forandringar och anpassningar av besluts-
processer, arbetsformer och servicefunktioner som har vidtagits och genom-
forts i riksdagen och Riksdagsforvaltningen samt att redovisa och belysa
konsekvenserna av dessa for riksdagsarbetet och riksdagens ledamoter.
Uppféljningen borde enligt utskottet i forsta hand omfatta atgéarder och beslut
under 2020.
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Framstallningens huvudsakliga innehall

| framstallningen dverlamnar riksdagsstyrelsen Riksdagens coronakommittés
betdnkande Riksdagen under coronapandemin 2020 till riksdagen for
bedémning och beslut.
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Utskottets Overviganden

Riksdagen under coronapandemin 2020

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger framstéllningen till handlingarna.

Framstéllningen

Inledning

Riksdagens coronakommitté, vars betdnkande genom framstaliningen Over-
lamnas av riksdagsstyrelsen, redovisar resultatet av sitt uppdrag i sex avsnitt.
Utover ett inledande avsnitt och, i var sitt avsnitt, redovisningen av de tre
perspektiv som preciserats av konstitutionsutskottet och i riksdagsstyrelsens
direktiv presenterar kommittén ocksa dels ett avsnitt om resultatet av en
internationell utblick, dels ett avsnitt om sina dvervdganden.

Kommittén understryker att den inte har sett det som sin uppgift att
recensera det sakliga innehallet i de beslut som riksdagen eller regeringen har
fattat med anledning av den pdgaende pandemin. Vidare anfor kommittén att
inriktningen for dess 6vervaganden har varit att vdga samman de iakttagelser
som har gjorts i de kartlaggande och beskrivande delarna. En sddan samman-
vagning ligger sedan till grund for kommitténs samlade iakttagelser och
dvervdaganden. Kommittén understryker dock att de 6vervadganden som redo-
visas maste utredas i betydande detalj om de ska omsattas i praktiken.

Kommittén redovisar sina Overvaganden i tva delar: den forsta delen
innehéller de dvervaganden som hanger samman med de tva forsta perspekti-
ven, riksdagen som beslutsorgan och ledaméternas forutsattningar att utdva
sitt uppdrag, medan den andra delen innehéller évervagandena som géller det
tredje perspektivet, Riksdagsforvaltningens stdd och service. | det foljande
lamnas en sammanfattning av kommitténs slutsatser och évervdganden med
samma tvadelade redovisning.

Kommitténs 6vervaganden

Riksdagen som beslutsorgan och ledamdéternas forutsattningar att utéva
sitt uppdrag

En ramreglering for kris

Kommittén anfor att gruppledarkretsen, ofta tillsammans med talmannen,
under pandemin har tagit pa sig ett sarskilt ansvar att finna losningar pa flera
av de uppkomna utmaningarna, och att en god och Isningsinriktad stdmning
har ratt bland gruppledarna trots att det inte finns ndgon formell reglering av
deras uppdrag. Kommittén konstaterar att det ar reglerat i riksdagsordningen
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att gruppledarna ska samrada med talmannen om arbetet i kammaren. Majlig-
heten att traffa 6verenskommelser endast mellan gruppledarna ér inte reglerad,
vilket enligt kommittén kan framsta som mindre lampligt och &ndamalsenligt
med tanke pa att gruppens moten ar av informell karaktiar och Gverens-
kommelserna tréffas under begrénsad transparens.

Ordningen l&mnar enligt kommittén betydande friheter for gruppledarna, i
forekommande fall tillsammans med talmannen, att komma &verens om hur
riksdagens verksamhet ska anpassas till rddande omstandigheter. Denna
flexibilitet kan vara av stor betydelse for att kunna anpassa verksamheten till
en viss kris pa ett andamalsenligt satt. Kommittén ser dock att det finns risker
med att det saknas en narmare reglering. Sadana risker kan i en kris enligt
kommittén bestd i ett mer komplext beslutsfattande, interna konflikter och
yttre paverkan. Yiterligare en komplexitet i sammanhanget ar enligt
kommittén att gruppledarkretsens sammansattning inte avspeglar majoritets-
forhallandena i kammaren. Behoven som ledde fram till den forhallandevis
hastigt genomférda andringen i riksdagsordningen for att mojliggora del-
tagande pa distans vid utskottens sammantraden visar ocksa, anser kommittén,
pé vikten av att narmare overvaga regleringar infor framtida kriser.

Mot denna bakgrund anser kommittén att inférandet av en ramreglering for
riksdagens arbete under fredstida kriser bér dvervagas. En sddan ramreglering
skulle enligt kommittén kunna bidra till att riksdagen pa ett mer forutsagbart
och stabilt satt uppratthaller sina statsrattsliga uppgifter i en fredstida kris-
situation med fortsatt beaktande av viktiga demokratiska varden. En sddan
reglering gor det ocksa majligt att pa forhand beakta alla partiers uppfattningar
om hur riksdagsarbete ska bedrivas i en krissituation. En ramreglering kan
ocksa underlatta for mindre partier med begrénsade resurser att hantera en kris
genom att forutsattningarna ar kanda pa forhand. Vidare kan den minska risken
for yttre paverkan fran fraimmande makt eller andra illvilliga aktérer genom
att ett stabilare och for riksdagspartierna mer forutsagbart system skapas. Det
kan dock enligt kommittén finnas nackdelar med en alltfor detaljerad
ramreglering eftersom en sddan kan leda till en mindre flexibel 16sning. Kriser
&r dessutom ofta, anfér kommittén, olika till karaktar och omfattning.

En ramreglering skulle enligt kommittén kunna innehalla beslutsregler i
handelse av kris for att exempelvis hélla olika typer av distansméten, mojlig-
g6ra ombudsroéstning och tillfalligt reducera antalet réstande i kammaren. Det
bor i detta sammanhang enligt kommittén overviagas om nagon form av
delegation bor skapas som kan agera under vissa extraordindra fredstida
omsténdigheter. Overviagandena kring en ramreglering kan enligt kommittén
ocksd komma att krava en dversyn av olika aktorers beslutskompetens och
ansvar.

Riksdagens statsréttsliga uppgifter

Kommittén anser att riksdagen har kunnat anpassa sin del av den parlamenta-
riska beslutsprocessen efter de svara forhallanden som har ratt under lang tid
och samtidigt kunnat fullgéra sina statsrattsliga uppgifter pa ett fullgott stt.
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Exempelvis kunde de méanga extra andringsbudgetarna beredas under korta
tidsrymder dar bade ledamoéter och tjansteman var tvingade att arbeta under
nya forutséttningar, framfor allt digitalt och pa distans. Det finns enligt
kommittén en risk att det i en sadan situation helt enkelt gar for fort och att de
krav pa berednings- och beslutsprocessen som regeringsformen och riksdags-
ordningen stéller inte kan matas pé ett tillfredsstallande satt. Detta riskerar i
sin tur att leda till att riksdagens beslut blir av siamre kvalitet och far en
bristande demokratisk férankring.

Kommittén kan emellertid inte géra ndgon annan beddmning &n att riks-
dagen har kunnat anpassa beslutsprocessen efter de svara forhallanden som
har ratt under lang tid och samtidigt kunnat fullgéra sina statsrattsliga upp-
gifter nar det galler lagstiftning och budget pa ett fullgott satt. Detta visar enligt
kommittén pa en inneboende styrka i systemet.

Det kan dock enligt kommittén finnas skal att ndrmare Overvéga hur
riksdagen mer systematiskt kan félja upp de bemyndiganden som den ger
regeringen i syfte att underldtta dess hantering av krisen och krisens konse-
kvenser. For att underlatta uppféljningen skulle regeringen kunna redovisa
mer samlat hur den har anvint dessa bemyndiganden, i exempelvis den arliga
Arsredovisningen for staten eller i budgetpropositionen.

Det bor dessutom enligt kommittén Gvervagas vidare om talmannen, efter
samrad med gruppledarna, under en kris eller vissa andra forhéllanden ska
kunna féresla forkortad foljdmotionstid pa propositioner. Det ar i dag endast
regeringen som far foresla detta. Riksdagen skulle darmed enligt kommittén i
storre utstrackning pa egen hand kunna kontrollera tidsschemat for behand-
lingen av en proposition.

Kommittén menar ocksa att de delar av riksdagens kontrollmakt som utdvas
av konstitutionsutskottet och de enskilda ledaméterna via frageinstituten i viss
utstrackning paverkades under 2020. Konstitutionsutskottet valde att skjuta pa
sin vargranskning 2020, och det faktum att utskottet fick avsatta resurser for
att varen 2021 granska vissa pandemirelaterade fragestallningar (bl.a. tvd med
tydlig koppling till riksdagsarbetet: beredningen av s.k. snabbpropositioner
med budget- och lagférslag under coronapandemin samt samrad med EU-
ndmnden under coronapandemin) kan enligt kommittén méjligen ha inneburit
vissa undantrangningseffekter. Antalet skriftliga fragor okade med drygt
halften under 2020 jamfoért med under 2019 medan antalet interpellationer var
tdmligen ofdrandrat.

Demokratiutmaningar

En betydande majoritet av de ledamdéter som besvarade en enkdt som
kommittén skickade ut ansdg att den begransning som gallde under storre
delen av 2020 for hur manga ledamoter som kunde delta i beslut i kammaren
fungerade bra eller mycket bra. Kommittén noterar emellertid ocksa att det
framfors en del synpunkter i enkaten pa hur partierna valde ut de som skulle
delta i besluten i kammaren. Det bér mot denna bakgrund enligt kommittén
dvervdgas vidare hur partigrupperna kan uppmuntras att internt dra lardomar
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av pandemin och fora resonemang sinsemellan kring hur representativiteten
kan sakerstallas om antalet beslutsfattande ledamdter i kammaren maste
begréansas i en krissituation.

Kommittén konstaterar att ledamdternas majligheter till fysiska méten med
véljare, intresseorganisationer och andra, vilka dr en viktig forutsattning for en
representativ demokrati, minskade under pandemin. Det bor darfor enligt
kommittén dvervdgas att ndrmare belysa hur riksdagens ledaméter ska kunna
fortsétta att interagera med véljare och andra under en situation (exempelvis
en kris) d& mojligheterna till fysisk medverkan av nagot skal &r begransade
och nér kontakter via sociala medier beddms vara otillrackliga. Hur och i
vilken utstrackning férre fysiska moten kunde kompenseras av en 6kad digital
interaktion bor enligt kommitténs uppfattning kunna vara av intresse att
studera narmare i det sammanhanget.

En annan viktig forutsattning for insyn i riksdagsarbetet ar att allméanheten
har mojlighet att folja riksdagens arbete, t.ex. genom debatter, fragestunder
m.m. i riksdagens kammare. Det kan enligt kommittén finnas en utmaning
under kriser om allménheten inte har mojlighet att f& vara pa plats i riksdagens
lokaler av exempelvis smittskyddsskal, om riksdagens webbplats inte fungerar
eller om man inte har tillgang till en dator med uppkoppling. Det bor enligt
kommittén mot denna bakgrund Overvdgas att narmare fdlja upp hur
riksdagens kammardebatter och annan viktig information nadde ut till allméan-
heten i samband med pandemin, t.ex. via riksdagens webbplats och public
service och vilka lardomar man kan dra av detta infor framtida kriser.

Vidare konstaterar kommittén att vissa ledaméter har upplevt att det har
funnits en uppfattning bland allmanheten att manga av de folkvalda inte har
kunnat ut6va sitt uppdrag under pandemin. Det bor darfor enligt kommittén
nérmare dvervagas hur det battre kan kommuniceras externt infér och under
en kris vilken roll riksdagen som institution och de enskilda ledaméterna har i
det givna laget.

Att verka pd distans

Ungefér tre fjardedelar av de ledaméter som besvarade kommitténs enkét
ansag att utskottsarbetet sammantaget fungerade bra eller mycket bra under
2020 och att begransningarna i de fysiska motena var nodvandiga av smitt-
skyddsskal. Kommittén konstaterar dock att det rader en splittrad bild nar det
galler synen pa distansarbete. Kommittén redovisar ett antal for- och nackdelar
med att bibehélla eller utéka mojligheterna till distansarbete dven under ett
nytt normallage.

Det bor enligt kommittén Overvéagas narmare att genomfora en fordjupad
studie av nagra av de fragestéllningar som aktualiserades vid utskottens och
ledamoternas arbete pé distans. Detta galler dels de l6sningar som valdes och
de erfarenheter som gjordes i nagra andra europeiska parlament under
pandemin, dels de identifierade for- och nackdelar med utokade mojligheter
att utdva olika delar av riksdagsuppdraget pa distans och dels ledamdternas
psykosociala situation under pandemin i syfte att kunna ge stéd i den radande
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situationen men ocksa for att forebygga problem i en framtida krissituation
eller om ledamotsuppdraget blir mer distansbaserat pa sikt. Kommittén anfor
i detta sammanhang bl.a. att det kan finnas sk&l att nérmare analysera
alternativa upplagg av riksdagens arbete som kombinerar arbetsveckor pa plats
1 Stockholm med utdkade mojligheter att utdva fler delar av det ”Stockholms-
baserade” riksdagsuppdraget pa distans.

Kommittén lyfter ocksd situationer dar alla ledaméter inte kunde delta
fysiskt i utskottssammantraden och darmed riskerade att utestangas fran att
kunna ta del av sddan kanslig information som bara kunde delas pa plats i
riksdagens lokaler. Detta har enligt kommittén riskerat att paverka besluts-
fattandet menligt eftersom inte alla ledamoter har haft tillgang till samma
beslutsunderlag.

Det bor enligt kommittén vidare Gvervdgas att genomfora en nérmare
analys av arbetsmiljéansvarets uppdelning mellan Riksdagsforvaltningen och
partikanslierna i tider d& ledamoternas uppdrag i huvudsak bedrivs pa distans.

Riksdagsforvaltningens stod och service

Kommittén anfor att Riksdagsforvaltningen under normala forhallanden har
en viktig roll for att riksdagen ska kunna utfora sina statsrattsliga uppgifter och
for att de enskilda ledaméterna ska ha goda forutsattningar att utbva sitt
uppdrag. Under en kris som coronapandemin sattes Riksdagsforvaltningens
formaga att fullgora sitt uppdrag pa prov. Kommitténs uppfattning &r att det
overgripande intrycket, framfor allt frdn den genomforda ledamotsenkaten, ar
att ledamoterna i huvudsak &r néjda med det stdd och den service som
Riksdagsforvaltningen tillhandaholl under coronapandemins forsta ar.

Kommittén anser emellertid att ett antal atgarder bor évervagas vidare for
att ytterligare utveckla Riksdagsforvaltningens verksamhet. Dessa atgarder
bor enligt kommittén ta sikte pa bl.a. féljande aspekter:

— En utdkning av planerings-, utbildnings- och évningsarbetet i syfte att
fortsitta det paborjade arbetet med att bygga upp en grundformaga i
organisationen som gor det lttare att vidta kraftfulla men ocksa flexibla
atgarder vid en krissituation. Detta forutsatter en fortsatt utvecklad
organisation och en an storre forstaelse for olika kritiska beroenden bade
inom Riksdagsforvaltningen och i det omgivande samhéllet.

— Ettutvecklat scenarioarbete for att battre kunna forutse behovet av atgarder
generellt sett, och nar sddana bor séttas in.

— En 6kad formaga att né en djupare forstaelse for de krishanteringsatgarder
som riksdagen och Riksdagsforvaltningen vidtar under en kris (t.ex.
smittskyddsatgarder under en pandemi) bland ledaméter, partikansli-
anstéllda och forvaltningens tjansteman.

— Uppmuntran till partigrupperna och deras kanslier att dela varandras
erfarenheter fran pandemihanteringen och att féra samtal om hur de
lampligen kan samordna olika atgarder for att uppna den storsta samlade
nyttan dven i andra krissituationer.
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— Reflektioner 6ver de utmaningar som kan uppsta i avvagningen mellan att
folja rad och rekommendationer fran regeringen och expertmyndigheterna
och att samtidigt uppratthalla en acceptabel verksamhet i riksdagen.

— En 6versyn av den samlade utvecklingen av tekniska plattformar, utbild-
ning och support for att kunna skapa ett nytt kostnadseffektivt helhets-
koncept for framtiden som bl.a. beaktar erfarenheterna fran pandemin.

— En vidare analys av implikationerna av EU-domstolens Schrems 11-dom
nér det géller skyddet for personuppgifter infér anskaffande, anvandning
och utveckling av distansmotessystem.

— En nédrmare analys av hur andra parlament i Europa har 18st sina tekniska
utmaningar i fraga om distansmotessystem under en krissituation.

— Framjandet av en okad forstaelse for forutsattningarna i fraga om, och
innebdrden av, en god informationssékerhet.

— En ndrmare kartlaggning av vilka méjligheter det finns att kunna dela
kanslig information med hjalp av modern teknik mellan personer inom
riksdagen pa ett informationssakert satt. Det kan &dven finnas skal att
narmare studera lésningar som har valts i andra l&nder.

— En ytterligare utveckling av den interna och externa kommunikationen
infér och under en kris. Frdgor om informationens entydighet och till-
génglighet samt vilka andra kommunikationskanaler som anvands eller
kan anvéndas bor sérskilt belysas.

— Inh&mtande av mer kunskap om tjanstemannens arbetsmiljo och psyko-
sociala situation under pandemin i syfte att kunna ge stod under de radande
omstandigheterna och for att forebygga problem i en framtida krissituation
eller om arbetslivet blir mer distanshaserat pa sikt.

— Ytterligare utvecklade rutiner som kan stdrka flexibiliteten och anpass-
ningsformagan i forvaltningen nar det galler hur den disponerar sina
personalresurser under en kris.

Utskottets stallningstagande

Riksdagens coronakommitté har genomfoért en uppféljning av riksdagens
arbete under coronapandemin och kommittén redovisar vilka konsekvenser de
genomforda dtgarderna och anpassningarna enligt kommitténs mening har fatt
for riksdagsarbetet och for riksdagens ledamoter. Erfarenheterna fran arbetet
under pandemin ger enligt kommittén anledning att 6vervaga vissa ytterligare
atgarder. Kommittén understryker emellertid att dessa overvaganden maste
utredas i betydande detalj om de ska omséttas i praktiken. Riksdagsstyrelsen
har 6verlamnat kommitténs betankande till riksdagen fér beddmning och
beslut.

Den uppféljning som kommittén har gjort av riksdagens arbete under
coronapandemin ar viktig och beskriver pa ett vardefullt satt hur verksamheten
i riksdagen paverkades men ocksa kunde fortga pa ett anpassat satt. Avgérande
for fragan om det finns anledning att ga vidare med nagra av de 6vervaganden
kommittén har lamnat ar, anser utskottet, i vilken utstrackning det skulle dka
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forutsattningarna for riksdagens ledaméter att fullgora sitt uppdrag pa bésta
satt, med bibehallen respekt for riksdagens statsrattsliga funktioner.

Nar det galler frigan om att Gvervaga inférandet av en ramreglering for
kris, med bestdmmelser bl.a. om att tillfalligt reducera antalet ledamdter som
deltar i voteringar i kammaren, gor utskottet féljande dvervaganden. En sadan
reglering kan sdgas innebdra vissa fordelar i form av exempelvis en 6kad
forutsebarhet och forutsattningar for en eventuellt snabbare beredskap, men
den vacker ocksd vissa principiella betankligheter. Utskottet ser med stor
tveksamhet pé en ordning med rattsligt bindande regler som innebér att en
grupp av riksdagens ledamoter i fredstid formellt utestangs fran att delta i hela
eller delar av riksdagens beslutsfattande. Enligt utskottet &r i stéllet en fortsatt
ordning som bygger pa icke formellt bindande 6verenskommelser att foredra.
En sddan ordning innebér att de folkvalda i grunden har kvar sin mgjlighet att
delta i riksdagsarbetet och att anpassningar av arbetsformerna endast sker pa
ett sétt som har en bred uppslutning bland partierna. Mot bakgrund av varje
ledamots personliga mandat och uppdrag fran valjarna ar denna distinktion
enligt utskottet principiellt viktig. Till detta kommer svarigheterna med att
utforma en reglering for en kris som man i férvdg inte kanner till karaktéren
av. En ordning som inte bygger pa i forvdg formulerade bindande bestam-
melser har enligt utskottets mening forutsattningar att ge en stérre flexibilitet,
genom att forandringarna av arbetsformerna kan anpassas sa att de inte gors
mer langtgdende 4n vad som behdvs med hénsyn till den aktuella krisen.
Erfarenheterna fran coronapandemin blir viktiga att ha med sig vid nasta kris
och genom Coronakommitténs betinkande ar dessa erfarenheter ocksa utfor-
ligt dokumenterade. Utskottet noterar harutover att vissa fragor om riksdagens
arbete bade i situationer av krig och krigsfara och i fredstid ar foremal for
dvervaganden i Kommittén om beredskap enligt regeringsformen (Ju 2021:13,
dir. 2021:80).

I uppféljningen gér Coronakommittén inte ndgon annan beddmning &n att
riksdagen under pandemin kunde anpassa sin del av den parlamentariska
beslutsprocessen och samtidigt kunde fullgtra sina statsréattsliga uppgifter.
Har namns sarskilt formagan att under korta tidsrymder bereda och besluta om
en stor méangd extra &ndringsbudgetar och att fullgéra sin kontrollmakt.
Kommittén menar dock att det kan finnas anledning att 6vervéaga dels en mer
systematisk uppfdljning av de bemyndiganden riksdagen ger regeringen, dels
en ordning som innebér att riksdagen under en kris eller vissa andra
forhallanden pa forslag av talmannen ska kunna besluta om férkortad motions-
tid. Utskottet konstaterar att en uppféljning av riksdagens bemyndiganden till
regeringen redan med dagens ordning kan géras inom ramen for konstitutions-
utskottets granskning. Det finns heller ingenting som hindrar att ett utskott i
samband med beredningen av ett forslag om ett bemyndigande tar initiativ till
att riksdagen begar att regeringen ska aterkomma med redogorelse for
tillampningen av just det bemyndigandet. Utskotten foljer ocksa regelmassigt
upp budgetbeslut inom ramen for arbetet med uppféljning och utvérdering
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eller vid budgetberedningen. Riksdagen kan vidare enligt 8 kap. 6 § regerings-
formen besluta att en foreskrift som regeringen har beslutat med stod av ett
bemyndigande ska understallas riksdagen for provning. Nar det galler fragan
om att riksdagen pa forslag av talmannen ska kunna besluta om férkortad
motionstid noterar utskottet att ett beslut om férkortad motionstid med dagens
ordning bara kan foreslds av regeringen. Det kan diskuteras hur man
principiellt bor se pa en ordning som skulle innebéra att riksdagen kan forkorta
motionstiden — vilket inverkar begransande pa ledaméternas forslagsratt — pa
forslag som lagts av regeringen nér regeringen sjélv inte har sett att det finns
ett sddant behov.

De begransningar i méjligheterna att halla fysiska méten som pandemin
innebar medférde att delar av riksdagens arbete fick utféras med hjalp av
digitala kanaler med ledamdter som narvarade pa distans. Detsamma gallde en
stor del av riksdagsledamdternas kontakter med véljare och andra. Att digitala
kanaler bidrog till att riksdagsarbetet kunde fullgoras i s stor utstrackning som
blev fallet trots att si manga av ledamoterna inte kunde narvara fysiskt i
riksdagshuset innebar stora férdelar under den radande situationen. Det kan
finnas anledning att dra lardom av dessa erfarenheter for att sékerstélla en
beredskap i héndelse av framtida kriser. | detta sammanhang kan konstateras
att den bestdmmelse som har inforts i riksdagsordningen och som under vissa
forhallanden mojliggor ett deltagande pa distans vid utskottens och EU-
ndmndens sammantraden har fungerat vél. Det finns enligt utskottet skél att
behalla regleringen for eventuella framtida kriser. Samtidigt bor framhallas att
mojligheten till distansdeltagande endast &r aktuell i extraordindra situationer
(se bet. 2019/20:KU16) och utskottet anser inte att denna mdjlighet bor
utvidgas. Tvartom vill utskottet understryka betydelsen av fysiska moten for
konstruktiva och tillitsfulla dverlaggningar och samtal ledamdter emellan.
Detta galler sjalvklart vid formella sammantrdden som &ger rum inom ramen
for riksdagens beslutsprocess, men &ven for kontakter av mer informellt slag
mellan sddana sammantraden, saval inom som mellan partigrupperna. Skulle
en storre del av riksdagsuppdraget utféras av ledaméter som inte ar pa plats i
riksdagen finns det enligt utskottet en risk for att kvaliteten i dessa processer
paverkas negativt. Riksdagen intar som folkets framsta foretradare en sar-
stallning i styrelseskicket och utskottet vill understryka den betydelse detta bor
tillmatas nér uppdraget som ledamot i riksdagen diskuteras. Till detta kommer
fragor om vikten av informationssakerhet och allmanhetens fortroende for hur
riksdagen fungerar. Med detta sagt vill utskottet ocksa framhélla de mojlig-
heter som den digitala tekniken for med sig for riksdagsarbetet. Den éppnar
upp for nya arbetssétt och skapar forutsattningar for en utékad interaktion med
det dvriga samhallet och for kontakter med t.ex. parlamentariker i andra
lander. Att inom ramen for de arbetsformer som galler tillvarata dessa mojlig-
heter kan tillfora ett betydande mervérde. En fortsatt utveckling av saval de
tekniska som de lokalméssiga forutsattningarna for digitala inslag i riksdags-
arbetet bor darfor efterstrévas.
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Kommittén har vidare identifierat vissa demokratiutmaningar nar det galler
riksdagens arbete under pandemin. Dessa iakttagelser tar sikte pa fragor om
bl.a. partigruppernas arbete for att sédkerstélla representativiteten i kammaren
om antalet voterande ledamdter maste begransas, och hur riksdagsledamoterna
ska uppratthalla kontakten med viljare, intresseorganisationer och andra om
mojligheterna till fysiska méten &r begrénsade. Utskottet konstaterar att vad
som lyfts av kommittén i denna del &r vardefulla iakttagelser men att det till
overvagande del ligger pé riksdagens ledaméter och partigrupper att sjélva
hantera dessa vidare. Utskottet ser sdledes inte att de atgarder kommittén
namner i denna del behéver bli foremal for riksdagens stallningstagande.

Inte heller finns det anledning for utskottet att ta nagra initiativ nar det
galler fragor om Riksdagsférvaltningens krishanteringsarbete. Har tar
kommittén upp fragor om bl.a. utbildnings- och évningsverksamhet, en Gver-
syn av de tekniska forutsattningarna for riksdagsarbetet, inklusive val av
tekniska plattformar och behovet av utbildning och support, samt tjénste-
mannens arbetsmiljo och psykosociala situation under en kris. Utskottet
forutsatter att man inom forvaltningen vidtar de atgarder som bedéms néd-
véandiga med anledning av de erfarenheter som arbetet under pandemin gett.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen
Framstallning 2021/22:RS6 Riksdagen under coronapandemin 2020:

Riksdagsstyrelsen dverlamnar nu kommitténs betdnkande till riksdagen for
beddmning och beslut.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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