Kungl. Maj:ts proposition nr 11 ar 1973

Nr 11

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om é&ndring i lagen
(1971: 531) om éndring i vattenlagen (1918: 523); given Stockholms
slott den 19 januari 1973.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver justitiedrenden, foresld riksdagen att bifalla
det forslag om vars avlatande till riksdagen foredraganden hemstillt.

GUSTAF ADOLF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom en #ndring i vattenlagen som tridde i kraft den 1 januari
1972 utvidgades visentligt Kungl. Maj:ts rétt att prova tillatligheten av
foretag i vatten {or att tillgodose behovet av allmédn planering. Enligt
overgangsbestimmelserna skall dock mél som anhidngiggjorts vid vat-
tendomstol fore lagindringens ikrafttridande handliggas enligt dldre
bestimmelser. Vid behandlingen 1 riksdagen av den fysiska riksplane-
ringen uttaladc riksdagen den meningen att garantier borde skapas for
att hushdllningen med Aaterstiende oexploaterade huvudilvar och kiill-
floden i sddra Norrland och norra Svealand skall kunna provas i ett
sammanhang. Riksdagen ansiig att detta kunde dstadkommas exempel-
vis genom att ndimnda Svergangsbestimmelser dndrades. Mot bakgrun-
den hidrav foreslds i propositionen en dndring av dvergéngsbestimmel-
serna som innebidr att Kungl. Maj:t far prova tillitlighcten av vissa
forctag i vatten dven om ansbkan om tillstand till féretaget kommit in
till vattendomstolen fore den 1 januari 1972.
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Forslag till

Lag om dindring i lagen (1971: 531) om éndring i vattenlagen
(1918: 523)

Hirigenom forordnas, att i Svergangsbestimmelserna till lagen (1971:
531) om #ndring i vattenlagen (1918: 523) skall inforas cn ny punkt, 3 a,
av nedan angivna lydelse.

3 a. Utan hinder av punkterna 2 och 3 tillimpas de nya bestimmel-
serna om Konungens provningsritt betraffande visst foretag, om Ko-
nungen i den ordning som anges i 4 kap. 17 § andra stycket forbchaller
sig att prova foretagets tillatlighet.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over justitielirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsriadet pi Stockholms slott den 19 januari 1973.

Niirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsrtiden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON, FELDT.

Statsradet Lidbom anmiler cfter gemensam beredning med stats-
radets ovriga ledamdoter frdga om dndring av Gvergdngsbestdmmelserna
till 1971 drs lag om dndring i vattenlagen och anfor.

1. Inledning

Enligt lagen (1971:531) om #ndring i vattenlagen (1918: 523) har
Kungl. Maj:ts provningsritt i vattenmal utvidgats for att tiligodose be-
hovet av allmiin plancring. Lagindringen tridde i kraft den 1 januari
1972. Enligt punkt 2 i Overgingsbestimmelscrna skall emellertid maél
som anhiingiggjorts hos vatiendomstol fore ikrafttridandet handliggas
enligt dldre bestammelser.

Vid behandlingen av prop. 1972: 111 om bl. a. hushallning med mark
och vatten har riksdagen uttalat sig for (CU 1972: 35 s. 25, rskr 348)
en indring av denna Overgangsbestimmelse si att vattendomstols beslut
i tillstdndsfragor skall understéllas Kungl. Maj:t dven i dldre mal.

2. Gillande ordning

Vattenlagen (1918: 523) (VL) innehéller bestimmelser om bl. a. byg-
gande i vatten och grundvattentiikt (2 kap.) och vattenreglering (3
kap.). I 4 kap. VL finns sirskilda bestimmelser om storre foretag
enligt 2 och 3 kap. Till byggande i vatten riiknas bl. a. vattenkraftsta-
tioner och foretag for bortledning av vatten for konsumtion clier indu-
striell forbrukning. For byggande i vatten som kan férndrma allmin
cller cnskild riitt samt fOr vattenreglering krivs forhandstillstind av
vattendomstol. Vattendomstolen kan forordna, att ansdkan om vatten-
reglering skall bchandlas vid synefSrrattning, varvid utlatandet skall un-
derstillas vattendomstolens prévning. For grundvatlentikt som 4r av-
sedd for tillgodogdrande av storre vattenmingd iin 300 kubikmeter per
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dygn krivs ocksa forhandstillstind av vattendomstol. Sex tingsritter har
utsetts att vara vattendomstol enligt kungérelsen (1971: 550) om vatten-
domstol. Overdomstol i vattenmal iir vattendverdomstolen, dvs. Svea
hovritt i viss sammansittning. Som sista domstol i vattenmal dSmer
hogsta domstolen. I vissa fall skall Kungl. Maj:t i statsridet prova
tillatlighcten av foretag enligt VL. Arendena handliggs i jordbruks-
departementet.

For att byggande i vatten skall vara tillatligt krivs att de virden som
vattenbyggnaden skapar frdn samhillelig och allmén ekonomisk syn-
punkt viger tyngre dn de virden som tillintetgdrs genom byggnaden.
Detta kommer till uttryck i bl. a. 2 kap. 3 § forsta stycket. Bestimmel-
sen medger tvangsritt att bygga i vatten till skada for annan, om den
sokta atgdrdens nettonytta star i visst matematiskt forhallande till den
skada pa annans egendom som uppkommer genom Aatgirden. Nyttan
och skadan utriknas i pengar. Aven om fOretaget uppfyller kraven
for tillatlighet enligt 2 kap. 3 § forsta stycket kan det vara otillatligt
enligt paragrafens andra stycke, ndmligen om det medfor avsevird
skada pa vissa allmdnna intressen. Sdlunda skyddas bostider for ett
avsevirt antal bofasta personer, storre fabrik eller annan anldggning
som ger uppehille it manga, odlad jord till en efter ortsforhallandena
betydande omfattning, fiskeri- eller annan niiring av stdrre betydenhet
och befolkningens levnadsforhallanden. Bestimmelsen innebidr ocksi
skydd mot byggande i vatten som skulle fororsaka sddan bestaende
andring av naturfoérhallandena, att viisentligt minskad trevnad for nir-
boende eller betydande forlust fran naturskyddssynpunkt ir att befara.

Om ett foretag, trots att det #r otillatligt enligt 2 kap. 3 § fOrsta eller
andra stycket, provas vara av synnerlig betydelse for niringslivet eller
orten eller eljest frdn allmidn synpunkt, kan Kungl. Maj:t tillita fGre-
taget efter hemstiillan av vattendomstolen (2 kap. 3 § tredje stycket).
Om vattendomstolen finner att det foreligger sddana omstindigheter
som anges i 2 kap. 3 § tredje stycket, skall domstolen med eget ytt-
rande hiinskjuta frigan till Kungl. Maj:ts avgdrande (2 kap. 20 §
3 mom. i lydelse enligt SFS 1971: 531). Enligt angivna lagrum i lydelse
fore den 1 januari 1972 skall vattendomstolen prova om foretaget ar
sd betydelsefullt att det enligt domstolens mening bor fa utféras och
om det dirfor finns anledning att Gverldmna fragan till Kungl. Maj:ts
avgorande (prop. 1971:106 s. 112f och 126). Vattendomstolen kan
alltsd inte bifalla ansbkan men diremot slutgiltigt avsla den, om fore-
tagets betydelse beddoms otiliricklig for understiillning.

Hur stor nyttan av ett foretag dn dr far vattendomstolen inte tillata
det, om det orsakar oligenhet av ndgon betydelse for befintlig allmén
farled eller allmin flottled (2 kap. 11 §) eller vallar menlig inverkan
pa klimatet eller allminna hilsotillstdndet eller eljest i avsevird man
fornarmar andra allménna intressen dn sddana som sirskilt skyddas en-
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ligt tidigare bestammelser i 2 kap. (2 kap. 12 § forsta stycket). Kungl.
Maj:ts befogenhet enligt 2 kap. 3 § tredje stycket innefattar inte ritt
att dispensera fran hinder som kan foreligga cnligt 2 kap. 11 § eller
12 § forsta stycket (prop. 1971: 106 s. 109). Diremot finns en dispens-
befogenhet for Kungl. Maj:t enligt 4 kap. 18 § tredje stycket VL, vil-
ket dock forutsitter att prévningen av foretagets tilldtlighet ankommer
pa Kungl. Maj:t enligt 4 kap. 17 § VL.

Vad som giller om vattenbyggnadsforetagens tillatlighet dr tillimp-
ligt pa foretag for vattenreglering enligt 3 kap.

Provning av grundvattentidkt sker efter grunder liknande dem som
giiller for vattenbyggnadsforetagen (2 kap. 44 §). For att foretaget skall
vara fillatligt kridvs dock inte ett visst matematiskt forhallande mellan
dess nytta och den skada det orsakar. I stillet giller en mera allmént
hallen tillatlighetsregel att foretaget skall frdn allmin och enskild syn-
punkt medféra fordel som visentligt Gverviiger oldgenheterna. Aven
i friga om grundvattentiikt kan Kungl. Maj:t efter hemstéllan av vat-
tendomstolen lamna tillstind till sirskilt betydelsefulla foretag utan hin-
der av tillatlighetsreglerna i Ovrigt (se 2 kap. 47 § 2 mom. i lydelse
enligt SFS 1971: 531).

Enligt dndringar i VL, som tridde i kraft den 1 januari 1972 (prop.
1971: 106, JuU 13, rskr 204, SFS 1971: 531), har Kungl. Maj:ts prov-
ningsratt i vattenmal utvidgats for att tillgodose behovet av allmin pla-
nering. Enligt punkt 2 i vergingsbestimmelserna skall dock mal som
fore ikrafttridandet anhiingiggjorts hos vattendomstol handliggas en-
ligt dldre bestimmelser (prop. 1971: 106 s. 71, 79, 113, 133 och 161).
Vidare skall enligt punkt 3 i Svergingsbestéimmelserna #ldre bestimmel-
ser tilldimpas pd forrittning rorande foretag enligt 3 kap., om forritt-
ningsmannen forordnats fore ikrafttridandet.

De nya bestimmelserna om Kungl. Maj:ts provningsritt i 4 kap.
17—20 §§ har crsatt den tidigare regeln i 4 kap. 13 §. Enligt 4 kap.
13 § fick nir fraga var om reglering av vattnets avrinning ur nagon av
sjéarna Vinern, Vittern, Milaren, Hjilmaren, Storsjon i Jimtland eller
Siljan tillstindsfragan aldrig avgoras av vattendomstol utan skulle alltid
overlimnas till Kungl. Maj:t. Annan vattenreglering som med hinsyn
till sin inverkan pa vattnets avrinning var “av synnerlig omfattning”
fick i och for sig tillitas av vattendomstol men Kungl. Maj:t kunde
forbehalla sig provningsritien.

Enligt 4 kap. 17 §, som infordes den 1 januari 1972, har Kungl.
Maj:t befogenhet att préva frigan om tillatligheten av vissa foretag en-
ligt 2 eller 3 kap. (prop. 1971: 106 s. 107 f). Kungl. Maj:t kan dels {or-
ordna om obligatorisk understillning for vissa slag av foretag som &r
av betydande omfattning eller ingripande beskaffenhet, dels genom sir-
skilt beslut forbehélla sig provningen av visst sadant foretag. I 1 § vat-
tenrittskungorelsen (1971: 789) har meddelats bestimmelser om obli-
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gatorisk understéllning av vattenkraftanldggning, vattenreglering, vat-
enbortledning och grundvattentiikt av viss angiven omfattning. Obli-
gatorisk understélining skall ocksd ske av vattenreglering eller vatten-
bortledning som avser ndgon av de sex sjOar som tidigare angavs i
4 kap. 13 §. Om Kungl. Maj:t vill forbehdlla sig provningen av visst £5-
retag, skall besked ddrom limnas till vattendomstolen innan domstolen
avgjort frigan om foretagets tillatlighet. Vid forcittning skall beskedet
lamnas till syneminnen innan dessa meddelat sitt utlitande angiende
foretaget. Forbehallsritten kan inte utbvas efter det att vattendomstol
eller syncmin har meddelat dom eller beslut i tillatlighetsfrigan (prop.
1971: 106 s. 128). Enligt 4 kap. 17 § tredje stycket far Kungl. Maj:t
i samband med provning av foretag som ir av betydande omfattning
eller ingripande beskaffenhet prova dven annat foretag enligt VL, om
ansOkan avser tillstind till bada foretagen eller friga uppkommit om
foretride mellan dem. Kammarkollegict har enligt 8 § vattenriittskun-
girelsen (1971:789) cn sirskild skyldighet att hos Kungl. Maj:t an-
mila behov av forbehill enligt 4 kap. 17 § andra eller tredje stycket.

Om Kungl. Maj:t skall prova tillatligheten av ett foretag enligt VL,
overlamnar vattendomstolen cfter huvudférhandling handlingarna i
malet med cget yitrande till Kungl. Maj:t (prop. 1971: 106 s. 111).
Nir Kungl. Maj:ts beslut i tillatlighetsfragan foreligger, fortsatts och
avslutas malets handliggning vid vattcndomstolen p& vanligt sitt. Det
ir saledes vattendomstolcn som formellt sett genom dom faststiller om
hinder moter mot foretaget eller inte och vilka villkor som bor f&renas
med ett tillstind. Domstolen #r ddrvid naturligtvis bunden av Kungl.
Maj:ts beslut. Motsvarande ordning galler vid forritining.

For Kungl., Maj:ts tillatlighctsprovning giller sdrskilda bestimmelser.
Enligt 4 kap. 18 § andra stycket far forctaget inte komma till stind om
hinder diremot moter frin allminna planeringssynpunkter eller pa
grund av 2 kap. 3 § forsta och andra styckena, 11 §, 12 § forsta styc-
ket eller 44 § forsta och andra styckena. Vid provningen skall beaktas
iiven annat foretag enligt VL, som med sannolikhet kan vintas bli
erforderligt for ett dndamalsenligt utnyttjande av det sokta foretaget.
Om det sokta fOretaget dr av synnerlig betydelse fran allmén synpunkt,
kan Kungl. Maj:t eoligt 4 kap. 18 § tredje stycket limna medgivande
till det dven om hinder moter enligt andra stycket. Enligt 4 kap. 18 §
fjirde stycket kan Kungl. Maj:t foreskriva sérskilda villkor for att till-
godose allmédnna intressen (prop. 1971: 106 s. 110).

Enligt foredragande departementschefen (prop. 1971: 106 s. 108 f)
skall Kungl. Maj:ts provning innefatta en allsidig bedomning, varvid
alla de aspekter som tillmiits betydelsc i planeringssammanhang skall
beaktas. Hit hor enligt departementschefen givetvis intresset av att
effektivt kunna utnyttja vattnet for elkraftsproduktion samt fGr privat
och industricll konsumtion men ocksd exempelvis intresset av att for-
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hindra ekonomiskt olimplig lokalisering och onddig forstdreise av
miljovirden. Aven arbetsmarknadspolitiska intressen kan komma att
tillmiitas betydelse. Foredragande departementschefen framholl slut-
ligen, att han ansag det varken lampligt eller mdjligt att som en remiss-
instans foreslagit inrikta provningen uteslutande pd markanvindnings-
fragor och bortse frin s.k. verksamhetsplanering. Dessa uttalanden
mitte inte nigra inviindningar fran riksdagens sida.

I 4 kap. 19 § VL och i 2—6 §§ vattenriittskungdrelsen (1971: 789)
ges bestimmelser om ett utomprocessuellt forberedelseforfarande f6r
foretag som kan antas komma under Kungl. Maj:ts provning enligt
4 kap. 17 §. Genom vattenrittskungorelsen, som tridde i kraft den
1 januari 1972, upphivdes kungorelsen (1953: 177) anglende forbere-
delse av vissa forctag enligt vattenlagen. Forbercdelsefdrfarandet skall
sakerstilla att projekteringen bedrivs i samrdd med berdrda myndig-
heter (prop. 1971: 106 s. 110). Forfarandet innefattar ocksi informa-
tion till ortsbefolkningen.

AnsGkan till vattendomstol rorande foretag, vars tillatlighet kan an-
tas komma under Kungl. Maj:ts provning enligt 4 kap. 17 § skall inne-
halla uppgift om det utomprocessuella forberedelseforfarandet (11 kap.
27 § 6 mom.). Anstkan skall atfdljas av en &versiktlig redogorelse for
sOkandens bedOmning av det tillimnade fOretagets betydelse frin all-
minna planeringssynpunkter samt uppgift om eventuella foljdfdretag
enligt VL. Vattendomstolen skall dversinda ansGkningshandlingarna
till naturvardsverket, planverket och linsstyrelsen (11 kap. 35 § 4
mom.). Aven vederbdrande kommun skall underrittas om ansOkningen
(11 kap. 35 § 3 mom.).

De nya bestimmelserna om Kungl. Maj:ts provningsriitt har gjorts
tillimpliga dven pa stOrre vattenavlednings- och invallningsforetag en-
ligt 7 kap. (7 kap. 46 och 49 §§). Kungl. Maj:t hade viss provningsriitt
dven tidigare (7 kap. 46 och 55 §§ i lydelse fore den 1 januari 1972
samt 7 kap. 39 § andra stycket och 49 §). Foretag enligt 7 kap. hand-
liggs regelmaissigt vid synefOrrittning. Forfarandebestimmelserna for
foretag som kan antas komma under Kungl. Maj:ts provning motsvarar
de som giller for foretag enligt 2 och 3 kap. (10 kap. 42 § 2 och 3
mom.). Bestimmelserna om utomprocessuell forberedelse dr ocksa till-
lampliga. Didremot har toretag enligt 7 kap. inte tagits med i 1 § vatten-
rattskungorelsen. For att provning av Kungl. Maj:t enligt de nya be-
stimmelserna skall aktualiscras kriivs saledes forbehall i det enskilda
fallet. Enligt punkt 3 i Overgéngsbestimmelserna till 1971 ars @nd-
ringar skall dldre bestimmelser tillimpas pa forriittning rérande foretag
enligt 7 kap., om forrittningsmannen forordnats fére den 1 januari
1972.
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3. Riksdagsbehandlingen av prop. 1972: 111 m.m.

I en inom civildepartementet utarbetad rapport (SOU 1971: 75) Hus-
héllning med mark och vatten forcslogs bl. a. att utbyggnadsplanerna
for vattenkraft i aterstende fallstriickor i huvudilvarna i sddra Norr-
land och norra Svealand skulle studeras i en sirskild utredning. Mot
forslaget om ufredning riktades inte nagra erinringar vid remissbe-
handlingen av rapporten.

Civilministern har med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigandc den 2
oktober 1972 tillkallat f. d. landshévdingen Ossian Sehistedt som sak-
kunnig for utredning rorande vattenkraftsutbyggnader i sédra Norr-
land och norra Svealand. I direktiven (C 1973: 13) uttalar civilministern,
att de starka skyddsintressena motiverar restriktivitet vid beddmningen
av ytterligare vattenkraftsutbyggnader i dessa omraden. Sadana utbygg-
nader kan visserligen vara motiverade frin kraftekonomiska synpunkter
men motstdende intressen, frimst naturvardsintresset, madstc enligt
civilministern ocksd beaktas. Mot den bakgrunden dr det enligt civil-
ministern av stor betydelse att stillningstaganden till utbyggnadsfragor-
na inte grundas enbart pd bedomningar fran fall till fall av enskilda
projekt. Som underlag for savil samhillets som kraftféretagens plane-
ring bor enligt civilministern ligga en samlad bedomning av hur de
aktuella vattendragen skall anvindas. I avsikt att ge underlag for
stdllningstaganden till vad som #r ett rimligt utnyttjande med hinsyn
till skilda samhillsintressen bor den sakkunnige enligt direktiven gora
cn analys av forutsittningarna for och konsekvenserna av ytterligare
vattenkraftsutbyggnader i frimst Klardlven, Daldlven, Ljusnan, Ljungan
och Indalsilven med bifléden. Den sakkunnige bor ligga fram forslag
till avvagning mellan de olika intressena genom att gbra en prioritering
av olika eventuella vattenkraftsutbyggnader.

Vid behandlingen av prop. 1972: 111 uttalade civilutskottet i anled-
ning av motioner bl. a. foljande (CU 1972: 35 s. 25):

Frégan om utbyggnad av viss del av Ljusnan pr&vas fér nirvarande
av vattendomstolen. Det ankommer pa domstolen att avgdra om den
vid sin provning enligt vattenlagen i dess lydelse fore den 1 januari
1972 t.ex. kan avvakta den sirskilda utredning som tillsatts. Ett ut-
talande frin riksdagens sida som skulle innefatta ett foregripande av
domen i tillatlighetsfragan #r uteslutet med hiinsyn till att staten inte
ar sdkandepart i malet och ett uttalande silunda inte kan anses vara
en hemstillan till Kungl. Maj:t om grundlagsenliga direktiv till verk-
stillande myndighet.

Diremot vill utskottet i anslutning till denna fraga anféra foljande.
Starka skil talar for att hushillningen med Aaterstiende oexploaterade
huvudilvar och killfloden i sédra Norrland och norra Svealand — pa
sitt som forutsatts i direktiven for utredningen — provas i ett sam-
manhang. Garanti hirfér bor skapas. Det kan ske exempelvis pd det
sittet att Overgingsbestimmelserna till den #ndring av vattenlagen som
tridde i kraft den 1 januari 1972 omformuleras dédrhiin att vatten-
domstols beslut i tillstindsfragor skall understillas Kungl. Maj:t. Ut-
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skottet forordar att riksdagen ger Kungl. Maj:t denna mening tiil
kdnna.

Reservationer fOrelag mot utskottets betdnkande i denna del (CU
1972: 35 s. 57 f). Riksdagen har den 16 december 1972 beslutat i en-
lighet med utskottets hemstillan (rskr 1972: 348).

4. Uppgifter frén vattendomstolarna

I anledning av riksdagens beslut har inhiimtats uppgifter fran landets
scx vattendomstolar om mal som anhingiggjorts fore den 1 januari 1972
och som avser foretag som anges i 1 § vattenrttskungorelsen (1971:
789) och i vilka vattendomstolen den 1 januari 1973 inte avgjort fragan
om foretagets tillatlighet.

Umebygdens tingsréitt och Luled tingsritt har meddeclat att négot
sidant mal inte forekommer.

Sodertdrns tingsritt har upplyst att hos tingsrétten sdsom vattendom-
stol forbereds fyra den 23 december 1971 inkomna ansGkningar om
tillstand att anldgga vattenkraftanliggningar i Ljusnan inom Ljusdals
kommun, Givleborgs lan. Det dr friga om ansdkningar av Bergvik och
Ala Akticbolag att anligga Kastelns kraftverk och Forsinge kraftverk
samt ansbkan av Voxnans kraftaktiebolag att anligga Angra kraftverk
och ansOkan av Aktiecbolaget Hilsingekraft att anligga Edange kraft-
verk. Samtidigt med dessa ansOkningar kommer att handliggas och
beddomas en den 30 december 1971 inkommen ansdkan av de ndmnda
bolagen och Gullspings kraftaktiebolag samt Kema Nord Aktiebolag
om tillstand till korttidsreglering vid planerade och befintliga kraftverk i
Ljusnan fran Sveg till Edinge inom Svegs och Hogdals kommuner,
Jimtlands 1dn, samt Ljusdals kommun, Givleborgs ldn. Enligt tings-
riitten uppgar emellertid amplitud och volym f&r varje sirskilt nytill-
kommet eller utokat magasin for korttidsregleringen i {riga inte till de
grinsviirden som anges i 1 § vattenrittskungorelsen.

Jimtbygdens tingsratt har meddelat att hos tingsrétten sasom vatten-
domstol finns fyra mal av ifrdgavarande slag. 1. En den 30 december
1971 inkommen anstkan av Aktiebolaget Kallstrommen, Avesta, om
tillstdnd att for tillgodogorande av vattenkraften i Angsstrdmmen mel-
lan sj6arna Torrén och Juveln anldgga Torrdns kraftverk vid Torrdns
utlopp i Angsstrommen, Kalls kommun, Jimtlands lin. Huvudforhand-
ling planeras tidigast varen 1973. 2. En den 30 november 1971 inkom-
men ansOkan av statens vattenfallsverk m. fl. om tillstand f6r all fram-
tid till korttidsreglering av Faxilven. Huvudforhandling &r utsatt till den
5—16 februari 1973. 3. En den 29 december 1971 inkommen ansdkan
av statens vattenfallsverk m. fl. om tillstand till permanent Kkorttidsreg-
lering vid Namforsens, Moforsens och Forsmo kraftstationcr i Anger-
manilven, m. m. Huvudférhandling planeras dga rum i mars eller april
1973. 4. En den 29 december 1971 inkommen anstkan av statens vat-
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tenfallsverk m. fl. om tillstdnd till permanent korttidsreglering vid sex
kraftstationer i Aseledlven, m. m. Huvudforhandling planeras dga rum
i mars eller april 1973.

Vixjo tingsratt har upplyst att vid tingsritten som vattcndomstol {inns
en den 17 december 1970 inkommen ansdkan av statens vattenfallsverk
om medgivande till Marvikens varmekraftverk. AnsGkningen innefattar
bl. a. begiran om tillstdnd att for sotvattenforsorjningen inom anligg-
ningen anligga vattcnmagasin med erforderliga dammar i Stockholms-
torpesjon och att fritt hushalla med vattnet inom en regleringsamplitud
av 7,5 m. Enligt tingsritten &r malet klart for huvudférhandling,

Vinersborgs tingsritt har meddelat att vid tingsritten sidsom vatten-
domstol finns tvd mal av ifrigavarande slag. 1. En den 15 juni 1970
inkommen anstkan av Partille kommun m. fl. om ftillstand att — for
erhallande av industrimark m. m. — uppdimma Brodalsbicken ca 2 km '
frén dess inflode i Sivedn, m. m. Malet dr inte klart £f6r huvudfsrhand-
ling. 2. En den 29 juni 1957 inkommen ansSkan av Sundhagsfors
Kraft AB m. fl. om tillstdnd till ytterligare reglering av Tannsjon i Skil-
lingsmarks socken, Viirmlands lin, samt i Norge. Mélet dr inte klart for
huvudférhandling.

5. Foredraganden

I juni 1971 beslutade riksdagen om en utvidgning av Kungl. Maj:ts
provaingsritt i vattenmal (prop. 1971: 106, JuU 13, rskr 204, SFS 1971:
531). For att behovet av allmin planering skall tillgodoses skall Kungl.
Maj:t prova tillatligheten av vissa forctag cnligt 2, 3 eller 7 kap. VL.
Kungl. Maj:t kan dels forordna om obligatorisk understillning for vis-
sa slag av foretag som dr av betydande omfattning eller ingripande be-
skaffenhet, dels genom siirskilt beslut {orbehalla sig provningen av visst
sidant foretag. De nya bestimmelserna (4 kap. 17—20 §§ VL) ér till-
limpliga pa bl. a. kraftverksbyggen, vattenregleringar och foretag for
vattenforsorjning samt vattenavlednings- och invallningsforetag.

11 § vattenriittskungOrelsen (1971: 789) har meddelats bestimmelser
om obligatorisk understillning av bl. a. vattenkraftanliggning, vatten-
reglering och vattenbortledning av viss angiven omfattning. Om Kungl.
Maj:t vill forbehilla sig provningen av tillatligheten av visst foretag,
skall besked dirom ldmnas till vattendomstolen innan domstolen av-
giort frigan om foretagets tillatlighet. Vid syneforrittning enligt VL
skall beskedet limnas till syneminnen innan dessa meddelat sitt utla-
tandc angdendc foretaget (4 kap. 17 § andra stycket VL).

Lagiindringarna har triitt i kraft den 1 januari 1972. Enligt punkt 2
i 6vergingsbestimmelserna skall emellertid mal som anhéngiggjorts hos
vattendomstol fore ikrafttridandet handliggas enligt dldre bestimmel-
ser. Vidare skall enligt punkt 3 i Overgingsbestimmelscrna iildre be-
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stimmelser tilllimpas pa synefSrréttning, om fOrrittningsmannen for-
ordnats fore ikrafttradandet.

Enligt uppgift frin dc sex tingsritter som dr vattendomstolar var
den 1 januari 1973 frigan om tillstind till foretag som avses i 1 §
vattenrittskungdrelsen oavgjord i sammanlagt elva mal i vilka ansckan
kommit in fére den 1 januari 1972. Bland dessa finns fyra i december
1971 inkomna ansokningar om tillstind till kraftverk i Ljusnan inom
Ljusdals kommun. En ansSkan om tillstind till Korttidsreglering i
Ljusnan, som ocksd kommit in fOre den 1 januari 1972, har samband
med dessa ansdkningar.

I samband med prop. 1972: 111 om hushillning med mark och vat-
ten, m. m. tillkallade civilministern en sakkunnig for utredning rérande
vattenkraftsutbyggnader i sodra Norrland och norra Svealand. Den sak-
kunnige skall gora en analys av forutsittningarna for och konsckven-
serna av ytterligare vattenkraftsutbyggnader i friimst Klarilven, Dal-
dlven, Ljusnan, Ljungan och Indalsilven med bifléden. I direktiven
framholl civilministern att det ir av stor betydelse att stillningstagan-
den till utbyggnadsfrigorna inte grundas enbart pd bedomningar frin
fall till fall av enskilda projekt. Som underlag for savil samhillets som
kraftforetagens planering bor ealigt civilministern ligga cn samlad be-
domning av hur de aktuella vattendragen skall anviindas.

Vid behandlingen av prop. 1972: 111 uttalade civilutskottet (CU
1972: 35 s. 25) i anledning av motioner, som bl. a. riktade sig mot ut-
bygegnad av Ljusnan, att starka skdl talar {or att hushallningen med
aterstdende oexploaterade huvudilvar och Killfléden i s6dra Norrland
och norra Svealand — pé sdtt som fOrutsatts i dircktiven for utred-
ningen — provas i ett sammanhang. Garanti hirfor bor enligt utskot-
tet skapas. Detta kan cnligt utskottet ske exempelvis pd det sittet att
Overgingsbestiimmelserna till den indring av VL som tridde i kraft
den 1 januari 1972 omformuleras didrhiin att vattendomstols beslut i
tillstandsfragor skall understillas Kungl. Maj:t. Utskottet hemstillde
att riksdagen skulle ge Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort.

Riksdagen har bifallit utskottets hemstiillan (rskr 1972: 348).

Som riksdagen papekat ar det vardefullt om man kan fa till stand
garantier for att frigor om utbyggnad av &terstiende oexploatcrade
huvudiilvar och killfléden i sddra Norrland och norra Svealand prévas
i ett ssmmanhang. Prévningen bor ankomma pé Kungl. Maj:t och den
bor grundas pd bl. a. det material som den sirskilda utredningen kom-
mer att ligga fram.

Aven enligt @ldre bestimmelser har Kungl. Maj:t viss provningsratt
men Kungl. Maj:t 4r — frinsett en bestimmelse om vattenreglering i
de scx storsta sjdarna och annan vattenreglering av synnerlig omfatt-
ning — beroende av att vattendomstolen anser att forctaget &r av sa-
dan beskaffenhet att tillatlighetsfrigan bor hinskjutas till Kungl.
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Maj:ts provning. De dldre bestimmelserna ger inte heller Kungl. Maj:t
de mojligheter att bedoma féretaget frin allménna planeringssynpunk-
ter som den nya lagstiftningen innchaller. En sddan beddmning ér som
jag nyss framhallit nodvindig i detta sammanhang och kan enklast
komma till stdnd genom den av riksdagen antydda andringen i Ovei-
céngsbestimmelserna till 1971 ars lagstiftning. Dessa bor foljaktligen
dndras si att Kungl. Maj:t far mdjlighet att prova tillatlighcten av ctt
foretag enligt de nya reglerna i VL iiven om ansdkan om tillstdnd till
foretaget kommit in till vattendomstolen fére den 1 januari 1972.
Kungl. Maj:t bér kunna foérbehalla sig prévningen enligt de nya be-
stimmelserna om inte vattendomstolen redan avgjort frigan om f{ore-
tagets tillatlighct. Motsvarande bor gilla vid forriittning enligt VL.

Den foreslagna dndringen bor trida i kraft s& snart som mdjligt.

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till lag om &ndring i lagen (1971: 531) om indring i
vattenlagen (1918:523). Den foreslagna dndringen upptas som en ny
punkt, 3 a, i dvergangsbestimmelserna till 1971 ars lag. Enligt denna
punkt skall utan hinder av punkterna 2 och 3 bestimmelserna i 1971
ars lag om Kungl. Maj:ts provningsritt tillimpas i friga om visst fore-
tag, om Kungl. Maj:t i den ordning som anges i 4 kap. 17 § andra
stycket {orbehéller sig att prova foretagets tillatlighet. Den nya punkten
giller sivil foretag vilka asyftas i 4 kap. 17 § som foretag som avses i
7 kap. 46 och 49 §§ VL.

Att de nya bestimmelscrna om utomprocessuell {Grberedelse och om
innehallet i anstkan till vattendomstolen och om vattendomstolens for-
beredelsc inte iakttagits, torde inte komma att valla nagra svarighcter.
Det kan antagas att utomprocessuell forberedelse skett enligt dldre be-
stimmelser.

6. Hemstillan

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att antaga forslaget till lag om dndring i lagen (1971: 531) om #nd-
ring i vattenlagen (1918: 523).

Med bifall till vad féredraganden silunda med instaimmande
av statsridets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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