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med forslag till lag om forbud mot utforsel av krigsmateriel. m. m.:

beslutad den 30 mars 1982

Regeringen toreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P regeringens véignar
BIRGIT FRIGGEBO

BJORN MOLIN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag att i lag reglera utforseln frian riket av
krigsmateriel. upplatelse cller overlatelse av tillverkningsritt samt anord-
nande av militiart inriktad utbildning av utliindsk medborgare. Genom
lagen ersitts 1949 ars krigsmaterielkungorelse. 1 forslaget redovisas de
Overvaganden som skall ligga till grund for provningen av tillstandsiiren-
den. Dirjamte behandlas vissa forslag rérande rutiner och kontrollitgarder
vid tillimpningen av nuvarande riktlinjer {or uttérsel av krigsmateriel.

Den nya lagen {oreslis triida i kraft den | januari 1983.

V' Riksdagen 1981182, 1 saml. Nr 196
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Forslag till

Lag om forbud mot utférsel av krigsmateriel, m. m.
Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Krigsmateriel far inte foras ut ur riket utan tilistind av regeringen.
om ¢j annat [oljer av denna lag eller annan forfattning.

2 § Den som inom riket tillverkar krigsmateriel far intc utan tillstand av
regeringen upplita eller ¢verlata riitt att utom riket tillverka sadan materi-
el.

3§ Militdrt inriktad utbildning av utlindsk medborgare far inte bedrivas
inom riket utan tillstand av regeringen.

Forsta stycket giller inte

1. utbildning som star under tillsyn av skoléverstyrelsen cller universi-
tets- och hogskoleimbetet, om den sker i enlighct med laroplan eller
utbildningsplan som har faststillts av nigon av dessa myndigheter,

2. uthildning som anordnas av staten,

3. utbildning som anordnas i sumband med forsiljning av krigsmateriel
eller med anstillning i [oretag tor tillverkning av sidan matericl.

4 § Iarenden som inte avser utforsel i storre omfattning eller eljest inte
ar av storre vikt far cheten {6r handelsdepartementet meddela tillstind
enligt I §.

5§ § Regceringen bestimmer vad som skall avses med krigsmatericl enligt
denna lag.

6 § Rcgeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far med-
dela foreskrifter om utforsel av enstaka skjutvapen och dirtill hérande
ammunition samt av skjutvapen jamte tillhdrande ammunition f6r person-
ligt bruk eller fér anvindning vid jakt, tivling eller dvning utom riket.

7 § Om olovlig utférsel av vara och om {0rsok dartill finns bestimmelser
i lagen (1960: 418) om straft for varusmuggling.

8§ Den som bryter mot 2 eller 3 § déms.
1. om girningen skett uppsdtligen, till boter eller fAingelsc i hogst tva ar,
2. om girningen skett av grov oaktsamhet, till boter eller fingelse i
hégst sex minader.
I ringa fall skall inte démas till ansvar.

9§ Arbrott som avsesi8 § forsta stycket | att anse som grovt, déms till
fingclse ligst sex manader och hdgst fyra ar.

Vid bedomande om brottet éir grovt skall séirskilt beaktas om det avsett
tiltverkningsritt av betydande viirde eller utbildning av betydande omfatt-
ning eller varaktighet eller om giirningen cljest varit av sirskilt farlig art.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983. Genom lagen upphévs
kungdrelsen (1949: 614) angiende forbud mot utforsel fran riket av krigs-
matcriel. :
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringsammantride

1982-03-18

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférdande, och statsriden Wik-
strom. Friggebo. Asling. Soder. Johansson, Wirtén. Andersson. Boo, Pe-
tri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsridet Molin

Lagradsremiss med forslag till lag om forbud mot utférsel av krigsmateriel,
m.m.

1 Inledning

Enligt kungoérelsen (1949: 614) angdende forbud mot utférsel frin riket
av krigsmateriel (dndrad senast 1981:492) tar krigsmateriel inte utan till-
stand utforas till utrikes ort. Vad som ér att betrakta som krigsmateriel
angces i bilaga till kungoérelscn.

Gallande riktlinjer for provning av tillstand till export av krigsmateriel
beslutades av riksdagen i december 1971 (prop. 1971: 146, UU 1971:21.
rskr 343). Den svenska krigsmatericlexporten har sedan dess vid flera
tillfallen diskuterats i riksdagen. Med anledning av motioner om cn dver-
syn av riktlinjerna (mot. 1977/78: 531. 1978/79: 397 och 1978/79: 589) hem-
stiilllde utrikesutskottet (UU 1978/79: 25) i mars 1979 att en Gversyn skulle
komma till stind. Detta godkindes av riksdagen (rskr 1978/79: 226). Efter
regeringens bemyndigande den 19 juli 1979 tillkallade ddvarande chefen for
handelsdepartcmentet en kommitté' med uppgift att se éver reglerna for
svensk export av krigsmateriel.

Kommittén som antog namnet 1979 ars krigsmaterielexportkommitté
avlimnade i juni 1981 sitt betankande (SOU 1981:39) Svensk krigsmate-
rielexport. En sammantattning av kommitténs overviganden och forslag’
bor fogas till protokollet i detta drende som hilaga 1. Kommitténs forslag
till lag om férbud mot utforsel frin Sverige av krigsmateriel m. m. bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

' Forutvarande statsridet Sven Andersson, ordfdrande, riksdagsledaméterna Al-
lan Hernelius, Sven-Erik Nordin och Gudrun Sundstrém samt f. d. landstingsradet

Gunnar Hjerne.
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Efter remiss har yttranden éver betinkuandet avgetts av justitickanslern,
rikséklagaren, Svea hovritt, kammarritten i Sundsvall, Stockholms tings-
ritt, Stockholms polisdistrikt. dverbefiilhavaren., forsvarets civilforvalt-
ning. forsvarets matericlverk. forsvarcts forskningsanstalt. civillorsvars-
styrelsen. statistiska centralbyran. universitets- och hdgskoleimbetet.

skoloverstyrelsen, kommerskollegium. generaltullstyrelsen. patent- och
registreringsverket. granskningsnimnden for torsvarsuppfinningar, éver-
styrelsen 10r ekonomiskt forsvar. arbetsmarknadsstyrelsen, statens indu-
striverk. styrelsen {or teknisk utveckling. forenade tubriksverken. spriing-
amnesinspektionen. lansstyrelserna i Sédermanlands. Ostergotlands, Ble-
kinge. Varmlands, Orebro och Visternorrlands lin, Sveriges exportrid.
Sveriges industriférbund. Tjdnstemiinnens centralorganisation. Centralor-
ganisationen SACO/SR. Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgi-
vareforeningen och Svenskua Varv AB.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lan har bifogat vttrande av Saab-Scania
AB. linsstyrelsen 1 Blekinge lan och Svenska Varv AB av Karlskronavar-
vet AB och lansstyrelsen i Vasternorrlands lin uv AB Hagglund & Soner.

Yttranden har vidare inkommit fran Svenska handelskammarforbundet,
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen och Swedair AB.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
darende som bilaga 3.

‘Till protokollet i drendet bér vidare som hiluga 4 fogas bilagan till nu
gillande kungorelse (1949: 6[4) angiende torbud mot utlérsel (rén riket av
krigsmatcriel.

2 Allmén motivering

2.1 iGrundliiggan(lc synpunkter

Kommittén Konstaterar i sitt betiankande att Sveriges sidkerhetspolitik i
visentliga avseenden grundas pa tilliten till den svenska industring férma-
ga att utveckla och tillverka materiel som ir av vikt for forsvarskraften.
Virt land vill undvika att komma i en sadan beroendestiillning till andra
lander att den kan utnytyjas f6r pitryckningar eller sa att landet i cn
krissituation stir utan viktig matericl. Aven om Sverige av tekniska och
ckonomiska skiil i betydande utstrickning tvingas importera [Orsvarsma-
teriel far det internationella beroendet inte i nigot sammanhang bli sa stort
att de sikerhetspolitiska malen kan ifragasittas.

Denna syn har sedan linge varit vigledande for var siakerhets- och
forsvarspolitik. Den utgdir fran den i folkopinionen fast forankrade utrikes-
politik som innebir alliansfrihet i fred och som syftar till neutralitet vid
krig. Den utvecklas ocksi i det betinkande som avgavs av 1969 irs krigs-
materielexportutredning och i den proposition som dirpa téljde och som
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godkindes av riksdagen i december 1971 (prop. 1971:146). 1978 ars for-
svarskommitté har, liksom chefen {or forsvarsdepartementet i prop. 1981/
82:102 s. 123, betonat betydelsen av att vi inom landet har den industriella
kapaciteten att utveckla, tillverka och underhaila forsvarsmatericl. Detta
ir av vikt bade for var sdkerhetspolitiska trovérdighet och for férsvars-
maktens utformning och utnyttjande.

Remissutfallet dver det toreliggande betdnkandet ger ocksd ett entydigt
stod for denna uppfattning. Tilltron till vir utrikespolitiska hillning och
respckten for var sikerhetspolitik kréver att vi har ett tillrackligt starkt
forsvar och att vi pa visentliga omriaden dr sjalvtorsoérjande med hogt
kvalificerad materiel.

Som ett litet land med begriansade resurser kan vi inte uppné en fullstian-
dig sjilvforsorjning. Utvecklingen har nddvindiggjort en 6kad import.
Visserligen har forsvarcets materielanskaffning under senare ar varit knuten
till svenska foretag till omkring 90% men av denna materiel beriknas
mellan 20 och 25% ha utgjorts av importerade delar och kKomponenter.

I takt med den allmiéinna internationella utrikeshandelns tillviixt och den
tilltagande arbetsfrdelningen pa det industriella omriadet tenderar ocksa
importbehovet att dka pad omraden som berdr utveckling och tillverkning
av forsvarsmatericl. Det giller inte bara s.k. hiardvaror, exempelvis elek-
troniska komponenter, utan ocksi dverforing av rent kunnande. Som
nigra av remissinstanserna framhaller 4r denna teknikimport av grundliig-
gande betydelse for svensk industri.

Jag vill, i likhet med vad cheten for forsvarsdepartementet anfort i prop.
1981/82:102, kraftigt understryka vikten av att Sverige bide av utrikespoli-
tiska och forsvarspolitiska skil uppritthaller forsvarsindustrins kompetens
och konkurrenskraft. Det iir av stort varde att vi inte kommer i beroende-
stillning till utlindska leverantorer. En hog sjdlvforsorjningsgrad stirker
troviirdigheten i vir politik att tGrsvara vart oberoende vid kris eller krig.
En kvalificerad svensk forsvarsindustri gor det dessutom maojligt, vilket
ofta framhillits av planerings- och produktionsansvariga myndigheter
inom forsvaret. att utforma torbdnd och system med sirskild hdnsyn till
virra speciella lmsvarsbclmgglscn

Under senare tid har emellertid svarigheterna att bibehalla den onsk-
virda kapaciteten inom foérsvarsindustrin §kat. Detta har flera orsaker. En
ligger i den allméinna utvecklingstrend som nyss berorts. En annan bottnar
i att den del av forsvarsanslagen som anvinds for matericlanskaftning
kraftigt minskat. Frin slutet av 1950-talet till slutet av 1970-talet har denna
del sjunkit friin hilften till en tredjedel av hela anslaget.

Stora anstriangningar gors f. n. att bibchilla den 6nskvirda kapaciteten
inom {orsvarsindustrin . ex. genom en kompletterande civil tillverkning.
Men forsvarsindustrin kommer alltid att behova ett visst eget utrymme for
forskning. utveckling och tillverkning. Framtaghing av nya vapen och
vapensystem kraver sin speciella kompetens. De kostnader som ar or-
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bundna med denna process ar mycket stora. Den kostnadstiickning som
kan ske genom tillverkning i langa serier begriinsas i fredstid bade av
forsvarets ekonomi och behov. En viss export som 6kar den industricila
beliggningen ger ett vardefullt bidrag till kostnadstickningen. Samtidigt
bidrar den till att sinka styckekostnaderna vid forsvarets upphandlingar.
En exportforsiljning innebir ocksa ett kapacitetsutnyttjande som dr hogre
in vad som ir nodvindigt for forsvarets fredstida behov. Detta har i
tidigare dverviiganden om Kkrigsmaterielexporten tillmitts sérskild vikt.
Ocksa i foreliggande betinkande och remissyttranden framhalls virdet av
att forsvarsindustrin ir dimensioncrad utéver vad som kravs under freds-
tida férhéllanden.

Kommittén talar om vikten av att kunna tiligodose de behov som kun
uppkomma i ett avsparrningsliage. For att Kunna mota dessa fordras en
beredskap som i sin tur kriver en tillverkningskapacitet som ligger ngot
Sver fredsbehovet. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar anfér samma
argument.

Jag delar uppfattningen om vikten av att hdlla en hog beredskapsnivi
inom forsvarsindustrin. Den &r en integrerad del av var forsvarspolitik och
ett avgorande skil till vartor en viss cxport av.krigsmateriel bor tilldtas.
Jag ar ocksé ense med kommittén om att forsvarsindustrin och dess kapa-
citet i huvudsak bor vara anpassad till den svenska forsvarsmaktens be-
hov. Dirigenom kan man bl.a., som forsvarets materielverk pépekar,
lattare sikerstilla en ldngre utnyttjandetid av materielen genom renove-
ringar och modificringar vilket givetvis har betydelse fran kostnadssyn-
punkt.

En anpassning av den svenska forsvarsindustrin till det svenska {6rsva-
rets behov begriinsar visserligen exportsektorn men ger dndé utrymme for
en viss forsiljning till andra stater. Diifigenom vinner man som framhallits
méjligheter till lingre serier i tillverkningen och dirmed till kostnadssink-
ningar. Detta stir ocksd i Overensstimmelse med de forsvarspolitiska
beslut som fattats. En tillverkning av krigsmateriel i Sverige enbart fér den
utliindska marknaden skulle inte vara forenlig med vare sig med var
utrikes- och neutralitetspolitik eller var férsvarspolitik. '

2.2 1971 ars riktlinjer

De grundliggande motiven varfér Sverige trots ett generellt exporttor-.
bud dnda bér kunna tillata en viss men noggrant tillstindsprovad export
utvecklas nidrmare i 1969 ars krigsmaterielexportutredning och i 1971 &rs
proposition. 1 propositionen ges riktlinjer till ndrmare ledning for till-
stindsprovningen. Davarande departementschefen uttalade:

Som jag férut har anfért méste huvudregeln vara generellt férbud mot att
exportera krigsmateriel utan tillstind. De riktlinjer som hiir redovisas
avser att ge ndrmare ledning for tillstindsprévningen.



Prop. 1981/82: 196 7

1 vissa fall foreligger ovillkorligt hinder mot krigsmaterielexport. Detta
kan vara fallet pa grund av internationella avtal, beslut av FN:s sikerhets-
rad cller folkrittsliga regler om export fran neutral stat under krig. 1 dessa
fall skall sjalvfallet exporttillstand vigras.

Utrikes- och neutralitetspolitiska skél saknar betydelsc i friga om krigs-
matericlexport till de nordiska staterna och till de neutrala staterna i
fraga om andra stater maste fran fall till fall bedomas om de utrikes- och
neutralitetspolitiska skilen har sa ringa vikt att export bor tillatas.

De principiella dverviiganden som hir har redovisats leder till att till-
stind inte bor beviljas for export till

stat som befinner sig i vidpnad konflikt med annan stat. oavsett om
krigsforklaring har avgetts eller ej,

stat som ir invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till
vipnad konflikt, eller

stat som har inre vipnade oroligheter.

Vid tillimpningen av dessa regler bor man dock skilja mellan materiel av
utpriiglat defensiv karaktir och krigsmateriel i 6vrigt. De allmiinna utrikes-
politiska skilen mot krigsmatericlexport har, som jag tidigare har anfort,
inte samma tyngd i friga om defensiva vapen, t.ex. kustartilleri- och
luftvirnsmateriel. Visserligen bor intc ens defensiv materiel kunna expor-
teras till stat som befinner sig i viipnad konflikt med annan stat. Men i de
Ovriga fall som hdr avses bor export av sadan materiel. som inte kan
utnyttjas for att piverka den foreliggande krissituationen, kunna tillatas.
Detta dr helt i 6verensstammelse med den praxis som géller f. n.

Starka utrikespolitiska skl talar vidare mot att Sverige cxporterar krigs-
materiel, som kan bli utnyttjad f6r att undertrycka ménskliga rittigheter.
Aven om denna princip redan nu kan sigas vara vigledande for praxis i
tillstdndsarenden. ar det angeliget att det uttryckligen slds fast som en
grundldggande regel att export inte kan medges i dessa fall. Regeln avses
medfort okad restriktivitet i friga om urvalet av mottagare fSr. svensk
krigsmaterielexport i dverensstimmelse med det allménna syfte som jag
forut har angett for de nya riktlinjerna. Regeln bor uttryckas si, att till-
stand inte skall ges f6r export av krigsmateriel till stat, som pa grund av
deklarerade avsikter eller rAdande politiska forhdllanden kan antas anviin-
da materielen for att undertrycka minskliga rittigheter som anges i FN-
stadgan.

1 fraiga om reservdelar till tidigare levererad krigsmateriel féreligger
sirskilda forhallanden. Med den stringa restriktivitet jag forordar for
urvalet av de stater till vilka krigsmaterielexport skall medges ar det
osannolikt, att tveksamhet uppstar i friga om export av reservdelar till
materiel, for vilken licens en ging limnats. Skulle detta inda intriffa. bor
enligt min mening avgdrande vikt fastas vid att reservdelarna &r ett kom-
plement till matericl. som exporterats med vederborligt tillstind. For att
svensk krigsmaterielindustri skall kunna verka pa exportmarknaden inom
de ramar som jag har angivit dr dct angeliget att kparna har goda garanti-
er for att de far reservdelar till inképt materiel. Reservdelar till tidigare
inkOpt materiel bor darfor fi exporteras oavsett forhallanden som jag hir
angivit som hinder for export. Ovillkorliga exporthinder géller dock givet-
vis dven i detta fall.

Utredningen och flera remissinstanser har betonat de svérigheter som
uppstar i féretagens planering, om paborjade eller kontrakterade leveranser
méste avbrytas. Dessa svarigheter maste enligt min mening beaktas. Om,

Kartong: S. 7, rad 12 Stér: internationell konflikt Réttat till: vipnad konflikt
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som jag har funnit, krigsmatcriclexport av viss omfattning skall tillatas av
beredskapshinsyn. bor man ocksé beakta de konsekvenser for sysselsitt-
ningen som kan uppsta, om en for export utbyggd kapacitet plitsligt inte
kan utnyttjas. Utfiardad exportlicens bor darfor indragas, férutom vid
ovillkorliga exporthinder, endast om den mottagande staten kommer i
vipnad konflikt med annan stat cller fr inre viipnade oroligheter. Aven i
fall av viapnad konflikt bor indragning av licensen kunna underlatas, om
det ir forenligt med de neutralitetsriitisliga reglerna och mottagarstaten
deltar i konflikten endast symboliskt.

Som utredningen anfort och jag tidigare framhallit medfér den tekniska
utvecklingen att Sverige med begrinsade resurser far allt svérare att folja
med i den tekniska utvecklingen och med egen produktion ticka hela den
sektor som ir av betydelse {Or det svenska forsvarets behov. Det 4r som
jag ocksd tidigare framhdllit inte tédnkbart att vi med hjilp av export av
krigsmateriel kan klara detta problem. Det kan darfor bli nédvandigt att i
framtiden inleda samarbete med féretag i andra stater. 1 ctt sidant samar-
bete miste samarbetspartnern komma med pd ett mycket tidigt stadium.
Vid samarbetsavtal mellan foretag i Sverige och i andra lander om gemen- .
sam utveckling och produktion av krigsmateriel bér sddan utférsel till det
andra landet som foranleds av avtalet medges oavsett forhallanden som
tidigare angivits som hinder for krigsmaterielexport. Dock giller dven i
detta fall de tidigare angivna ovillkorliga exporthindren. Avtal av detta slag
forutsiitter en mycket restriktiv prévning vid val av utlindsk samarbets-
partner. Jag forutsitter att avtalen alltid skall understillas Kungl. Maj:t
och att myndigheterna skall ha full insyn i den svenska samarbetspartnerns
verksamhet.

Liksom f.n. bor endast statlig myndighet eller av staten auktoriscrad
vapenimportor godtas som kdpare. Detta medfior att risken for att krigsma-
teriel hamnar hos icke avsedd stat dr kraftigt reducerad. For att ytterligare
minska denna risk bor utliindska képare av svensk krigsmateriel, om det
inte av sirskilda skil kan underlatas, skriftligen férklara att matericlen
under de nirmaste fem éren fran koptillfallet 4r avsedd for koparens cget
behov.

I friga om export av krigsmateriel till befrielserdrelser vill jag i likhet
med utredningen och remissinstanserna hinvisa till den grundliggande
principen, vilken bl.a. fastslagits i ett av riksdagen godként utlatande fran
statsutskottet (SU 1969:82), att ingen stat har ratt att ingripa i en annan
stats inre angeldgenheter. Hivdandet av denna princip dr framfor allt i de
mindre staternas intresse. En sanktionering av cxport av krigsmatcriel till
vad som frdn svensk sida betraktas som befriclserorelser i etablerade
stater skulle urholka principen och undergriava vara méjligheter att hivda
den. Trots att neutralitet i formell mening cndast foreligger i krig och inte
vid inre viipnade konflikter. skulle en inblandning i sidana konflikter
genom export av krigsmateriel till endera parten st i dilig samklang med
den svenska neutralitetspolitiken och med det konsekventa svenska stodet
for fredlig 16sning av konflikter. Dirtill kommer svérigheterna att avgora
vad som skall betraktas som befrielserérelse. Principen att endast etablera-
de stater och av véart land erkinda regeringar eller deras ombud skall kunna
upptrida som kopare bor alltsa gélla generellt.

1979 irs krigsmaterielexportkommitté har haft till uppgift att gora en
dversyn av riktlinjerna och tillimpningen av dem. Kommittén siiger sig vid
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sin provning inte ha funnit anledning att ifrAgasitta de grundliggande
motiven och ansluter sig till utrikesutskottets bedémning frin ar 1979 att

' riktlinjerna pa det hela taget tyllt sin funktion vdl. Kommittén anser diarfor
att dessa regler mycket vil kan ligga till grund for tillstindsprévningen
dven i fortsittningen. De bor emellertid liksom hittills tillampas pé ett
restriktivt sitt. Kommittén anser att sirskild forsiktighet bor iakttas nar
det foreligger anledning befara att ett tilltinkt mottagarlands yttre eller inre
stabilitet ir i fara eller informationsunderlaget om landet ar bristfélligt eller
motsigelsefulit.

Remissinstanserna ansluter sig till denna allmdnna bedémning. Flera av
dem vitsordar att riktlinjerna fungerat vil och menar att de bor giilla dven i
fortsittningen. Landsorganisationen (LO) understryker utredningens utta-
lande art fortsatt stor restriktivitet och noggrannhet i tillimpningen av
riktlinjerna ar pakallad speciellt nir det géller lindervalet.

Jag finner kommitténs bedémning vl motiverad och anser att riktlinjer-
na bor ligga till grund for tillstdndsprovningen dven i fortsittningen. Inga
erinringar har heller gjorts i den allmédnna diskussionen betraffande de
grundliggande motiven si som de utvecklas i 1971 ars proposition. Jag
bortser da frin dem som dverhuvudtaget motsitter sig svensk krigsmate-
rielexport. Vad diskussionen har gillt saval i riksdagen som i den allménna
debatten har huvudsakligen varit beddbmningar huruvida bestimda ldnder
uppfyllt de krav riktlinjerna stiiller. Dértill har frigan om distinktionen
mellan krigsmateriel av utpriglad defensiv karaktiar och krigsmateriel i
ovrigt diskuterats vid atskilliga tillfillen. Jag dterkommer till dessa fragor.

Kommittén liagger inom ramen for sin allménna bedémning fram en del
forslag som innebir en ytterligare skdrpning av den restriktivitet som ir
inbyggd redan i nuvarande riktlinjer. Nagra vésentliga andringar av riktlin-
jernas utformning féreslas inte av kommittén och inte heller av remissin-
stanserna. Att riktlinjerna efter en noggrann provning befunnits Kunna
ligga till grund for tillstindsprévningen dven i fortsdttningen har sitt stora
virde. Det tryggar kontinuiteten i Sveriges exportpolitik pd detta omrade
och ger industrin en dkad sdkerhet i frigor som ror investeringar och
marknadsféring.

Vid sin genomgéng har kommittén funnit att det under scnare ér skett en
inte obetydlig Okning av exporten av krigsmatericl men att denna inte skett
genom att tillstind ldmnats.i strid mot 1971 ars riktlinjer eller genom en
extensiv tolkning av dessa. Okningen beror enligt kommitténs uppfattning
huvudsakligen pé storre och dyrare forsiljningar till traditionella kdpar-
linder. Jag vill bekriifta detta. Samtidigt vill jag framhalla att exporten for
enstaka &r inte bor tillmétas sirskild betydelse. Exportsiffrorna visar star-
ka variationer ar frdn &r och bor darfor studeras i relationer av lingre
tidsavsnitt. Av allt att doma kommer 1981 ars export att ligga pi en
betydligt lagre niva dn de bada foregdende arens, preliminirt bedémt kring
1% som andel av den totala exporten mot 1,59 for ar 1980. Det iir samtidigt
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viktigt att hilla i minnet att moderna sofistikerade vapensystem med dkade
insatser av elektronik och optronik ger brant stigande kostnadskurvor.

Som jag tidigare framhdllit har fragan om till vilka linder krigsmatericl-
export kan tillatas enligt riktlinjcrnas anvisningar varit foremal for diskus-
sion vid flera tillfillen under den gingna tiodrsperioden. Inte minst pé
grund av denna diskussion har taunken pd cn parlamentarisk nimnd som
ridgivande organ till regeringen i krigsmaterielfrigor funnit uttrvek i riks-
dagen och annorstiddes. Den vickies redan av 1969 irs krigsmaterielex-
portutredning men avvisades i 1971 drs proposition och fdljande riksdags-
beslut. Riksdagen slog ar 1979 — liksom ar 1971 — fast att utrikesnimnden
boér kunna fylla funktionen av samradsorgan i krigsmatericlexportfrigor av
mera betydande utrikespolitisk rickvidd. Kommittén har inte funnit anled-
ning att ifrigasiitta denna standpunkt men f6reslar att regeringen fortls-
pande inhdmtar utrikesnimndens rdd i fraga om linderval och stérre
drenden av principiell innebdrd.

Kommitténs slutsatser moter inga invéindningar hos remissinstanserna.
Dock vill LO for sin del fororda att en siirskild radgivande parlamentarisk
namnd inrittas med motiveringen att en sidan skulie ha bittre forutsitt-
ningar dn utrikesndmnden att grundligt {6lja tillimpningen av foreskrifter-
na for krigsmatericlexporten och medverka till att dessa preciseras nir
behov av detta uppstir. Detta skulle dock inte hindra att dven utrikes-
nimnden radfragas i spérsmél av stor utrikespolitisk rickvidd.

Jag kan inte dela uppfattningen att en sérskild parlamentarisk nimnd
skutle ha bittre forutsatiningar att félja tillimpningen av riktlinjerna én
utrikesnimnden. Denna bestar av riksdagens talman och nio andra av
riksdagen valda ledamoter. Fordelningen av platserna sker enligt parla-
mentariska principer. Det ir vidare oklart vad som avses med att nimnden
skulle medverka till att precisera toreskrifterna for krigsmaterielexporten.
I betitnkandet av 1969 ars utredning — som LO refererar till — heter det att
nimnden sirskilt bor {6lja handlaggningen av och ge rid i drenden som
avgors av Kungl. Maj:t. Det framhélls i den efterfoljande propositionen
bl.a. att konstitutionella skl talar mot inrittandet av en nimnd av detta
slag. Det skulle innebdra en principiell nyhet som ér frimmande f6r var
forfattning. Enligt denna har riksdagen inte att befatta sig med Kungl.
Mayj:ts beslut i enskilda drenden pa annat siitt in genom den i grundlagen
foreskrivna granskningen. .

Jag anser i likhet med kommittén att utrikesnimnden fvller funktionen
som samradsorgan. Jag dr ocksd ense med kommittén om att regeringen
fortipande bor inhdmta ndmndens rad i fragor om linderval, samarbetsav-
tal avseende gemensam utveckling och produktion av krigsmateriel samt
dven i ovrigt i drenden av principiell innebord, dit jag ocksa riknar fragor
som ror export i storre omfattning. :

En annan fraga som ofta tagits upp i den allménna diskussionen giller
forekomsten av vapen av svenskt ursprung i linder till vilka vi inte skulle
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ge utforseltillstind. Frigan berors. i den mén den dr avhiingig kontrolldt-
girder betriffande vidareexport. av kommittén i dess gverviiganden om
forsiljning av tillverkningsriittighcter men ocksi i betdnkandets allmidnna
avsnitt.

Kommitién papekar att endast statlig myndighet eller av staten auktori-
serad vapenimportor godtas som kopare av svensk krigsmateriel och att
denna regel avser att minska risken for att materielen hamnar hos icke
avsedd stat. For att ytterligare minska denna risk Kan i samband med
tillstandsgivningen ocksa kriivas intyg om att materielen skall anviindas av
den kopande statens egna forsvarstyrkor. Kommittén anser att detta forfa-
rande bor, om inte sdarskilda skiil foranleder annat, tillimpas regelmissigt.
1 riktlinjerna anges att intygets giltighetstid bor vara fem ér. Eftersom den
effektiva anvindningstiden for ett stort antal vapen och vapensystem ir
betydligt lingre och da de flesta intygen som utfirdats inte haft nigon
tidsbegrinsning finns det enligt kommitténs mening inte nigon anledning
att fdrorda den femariga giltighetstiden,

Jag instammer | kommitténs rekommendationer. Ett effektivare system
med slutforbrukningsintyg ir redan under utarbetande inom handelsdepar-
tementet. Enligt detta skall en slutférbrukningsdeklaration regelméssigt
avkrivas samtliga képare vid all forsiljning av krigsmateriel i form av
vapensystem, ammunition och reservdelar. [ deklarationen som endast
kan avges pa sirskild numrerad blankett, tryckt pi sedelpapper, vilken
tillhandahdlls av handelsdepartementet skall képaren intyga att materielen
endast ar avsedd for kdparlandets cgna forsvarsstyrkor. I vissa fall. t. ex.
vid siirskilt bridskande leverans av reservdel, kan undantag goras.

2.3 Krigsmaterielbegreppet m. m.

Betriiffande krigsmaterielbegreppet och grinsdragningen mellan civil
och militir matcriel pekar saval kommittén som flera av remissinstanserna
pd svarigheterna att gc exakta definitioner. Den snabba tekniska utveck-
lingen inte minst pa elektronikomridet véallar allt oftare problem i friga om
gransdragningen. Aven om en férteckning dver vad som klassificeras som
krigsmateriel aldrig kan goras tullstindig och entydig ér det dock av stor
vikt att forteckningen har den grad av exakthet som rimligtvis kan uppnis.

Det nuvarande systemet med mera allmént hdllna definitioner av krigs-
materiel i den forteckning som ir bilagd utférselkungorelsen bedémdes
redan av 1969 ars krigsmaterielexportutredning som kimpligt. Den senaste
utredningen framhéller att férteckningen ger relativt klara definitioner av
de varor eller varuslag som principiellt hanfor sig till begreppet krigsmate-
riel.

Forteckningen upptar i dag 16 huvudgrupper av materiel. Dessa ir i sin
tur indelade i undergrupper. Jag anser att denna ordning sd lingt det ar
mgjligt bor bibehdllas. Den har redan under lang tid gett stadga dt krigsma-
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terielbegreppet och undertiittat stillningstaganden och besked i klassifice-
ringstrigor. Rubriceringarna tacker vill in normal utveckling inom respek-
tive grupp. Det hindrar inte att utvecklingen kan Komma att ge anledning
till vissa revideringar. Ny teknik med militéra tillimpningar kan tillkomma,
ildre kan forsvinna. ’

Som kommittén framhdller finns det i {orteckningen dtskillig materiel
som inte under alla forhédllanden ir att betrakta som krigsmateriel och som
har storre cller mindre anviindning dven inom civila verksamhetsgrenar.
For att underlitta klassificeringen i sddana full anviinds i forteckningen
ofta uttrycket “for militart bruk utformadie™. Detta anger — som iven
framgir av torteckningens ingress — att matericlen far att falla under
utforselkungoreisen skall ha konstruerats. utrustats cller iindrats pil sadant
siitt att den patagligt avviker fran motsvarande civila materiel. Andra i
torteckningen forekommande uttryck dr “speciclla delar till™™ eller “*spe-
ciclla tillbehor ull™". Dessa bestiimningar anger att matericten icke skall ha
civil anvindning utan vara sirskilt konstruerad eller iindrad {or att infogas i
en slutprodukt som dr krigsmateriel.

Aven med dessa begreppsforklaringar har det emellertid visat sig att
ytterligare preciseringar varit piikallade i1 enskilda fall, Detta har {6ranlett
en serie uttalanden fréin krigsmaterielinspektdren. I en sammanstillning av
sadana uttalanden som utgetts till ledning fér myndigheter och tillverkare
heter det bl.a.:

UFor militirt bruk utformad materiel dr oftast sdrpriaglad och it att
urskilja. For att tillhora begreppet krigsmateriel miste varan emellertid ha
anknytning till cn méjlig stridsinsats. Den kan da inryvmmas i ndgon av
forteckningens matericlgrupper. Om varan i annan form eller annat utseen-
de dven har civil anviandning maste den avvika diirifrin pii ett pétagligt sit
for att hinforas il krigsmateriel. Enbart mirkning, typbeteckning.
skyddsmilning e. d. dr icke bevismaterial i sidan klassificeringsfriga.

Speciclla delar och speciella tillbehdr inbegripna i begreppet krigsmate-
ricl skall enligt vad som anges i forteckningens inledning icke ha civil
anviindning. Detta avses vara ett normalforhallande. Enstaka civilan-
viindning av en krigsmatericlartikel foranleder ingen omklassificering.
Forst om en viss “bredd™ kan pavisas i {raga om civil anviindning kan
artikeln aviéras frin Krigsmaterielbegreppet.

Ett annat kriterium pé att en artikel utgér “speciell’™ del (tillbehér) och
diirigenom Kklassas som krigsmateriel ar. att artikeln sirskilt konstruerats
for den avsedda funktionen ingiende i en stérre krigsmaterielenhet. Det-
samma giller om en civilt anviind artikel miste underkastas omfattande
andring for att kunna anvindas 1 (i funktionell f6rening med) den stérre
krigsmaterielenheten.

Ett tredje kriterium pé att en artikel utgoér “speciell” del (tillbehdr) och
darigenom klassas som krigsmateriel dr. att artikeln ér firdigbearbetad til
sin avsedda form, eller att endast nigon eller ndgra oviisentliga arbetsope-
rationer aterstar’”.
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Jag anser mot bakgrunden av den mycket snabba utvecklingen pa krigs-
matericlomradet att den nuvarande ordningen tillgodoser de krav pa defini-
tioner och stadga som myndigheter och tillverkare kan géra ansprak pd och .
som rimligen kan stéllas.

Mot bakgrund av svérigheter som kan uppkomma rorande grinsdrag-
ningen mellan civil och militir materiel finner jag kommitténs tanke pé att
utse ett antal fristaende sakkunniga cxperter for att avge rad vid bedém-
ningen av sidana irenden vil motiverad. Den har ocksd fatt ett évervi-
gande positivt mottagande av remissinstanserna. Visserligen anvinder sig
krigsmaterielinspektéren redan i dag av mdjligheten att genom under-
handsforfragningar inhdmta synpunkter frin teknisk-vetenskaplig expertis
inom skilda omriden men den fastare ordning kommittén forordar har
uppenbara fortjiinster. Den far dock inte leda till 6kad byrakrati i form av
forlangda handliggningstider och en begriinsning av krigsmaterielinspek-
torens referensramar. Jag ar emellertid 6vertygad om att risken for detta dr
mycket liten. Antalet drenden av den natur som diskuteras dr begrinsat
dven om de var for sig kan vara komplicerade. Foreslagen ordning bor
medge en fortlopande Konsultation utan onddiga tidsutdriikter. En radgi-
vande instans med foretridare for flera olika institutioner som #ger kun-
skap om teknologins tillimpning pa civila resp. militira omraden bor
tillforsakra bedémningen opartiskhet och allsidighet. Jag anser i likhet med
kommittén att ¢n sidan instans skulle kunna underlitta krigsmaterielin-
spektorens utredande verksamhet och kommer diarfor att foreslé regering-
en att utse sddana radgivare.

Gillande riktlinjer for export av krigsmateriel skiljer mellan materiel av
utpriglad defensiv karaktir och krigsmateriel i ¢vrigt. De allminna utri-
kespolitiska skilen mot krigsmaterielexport har inte samma tyngd i friga
om defensiva vapen, t. ex. kustartilleri- och luftvirnsmateriel. Visserligen
bor inte ens defensiv materiel kunna exporteras till stat som befinner sig i
véipnad konflikt med annan stat. Mcn i de dvriga fall som hir avses bor
export av sadan materiel som inte kan utnytijas for att piverka den
foreliggande krissituationen kunna tillatas.

At dra ndgon strikt skiljelinje mellan materiel av defensiv karaktir och
Ovrig krigsmateriel later sig inte gora. Ett stort antal vapentyper kan
anvindas savill vid forsvar som vid offensiva operationer. Andra, t.ex.
kustartilleri och fistningsartilleri, ar enbart avsedda for férsvar. Begreppet
materiel av defensiv karaktir ér, dven om det inte alltid later sig klart
avgrinsas, inte oegentligt.

Avgrinsningsfragorna har till stor del komplicerats av den vapentek-
véandiggjort. Detta har i sin tur lett till att okad vikt kommit att tillmiitas
totalbeddmningen vid stillningstaganden i krigsmaterielexportirenden.
Som kommittén papekar maste flera faktorer viigas in. Det giller bl. a.
koparlandets inrikespolitiska forhallanden och utrikespolitiska situation
och det sitt pi vilket materielen kan viintas bli anvand.
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Det har i den allménna debatten ibland havdats att den atskillnad riktlin-
jerna gor mellan materiel av utpriglad defensiv karaktir och krigsmateriel i
ovrigt kan leda till en alitfér generds behandling av den defensiva katego-
rien. Mot bakgrund av den totalbcddmning som gors i varje exportirende
och som styrs av riktlinjernas évergripande princip om restriktivitet ar
denna risk under kontroll, Jag anser darfor att nuvarande riktlinjer ocksa
pa denna punkt kan ligga till grund for tillstindsprévningen dven i fortsitt-
ningen.

Kommittén har ocksa haft att prova i vad min det ir befogat att betrakia
dvnings- och utbildningsanordningar som krigsmateriel. Kommittén kon-
staterar att vad som forstis med (vningsmateriel utgdr en relativt stor
grupp olikartade produkter fran enklare malanordningar till mycket kom-
plicerade simulatorer. Flera har bade civil och militir anviandning. For
klassificering som krigsmatericl géller att den skall vara utformad fér
militirt bruk for *‘utbildning i handhavande av matericl som upptas i
krigsmatericlforteckningen’. Ovningsmateriel dr i gillande kungorelse
jamstilld med Ovrig krigsmateriel. I den min §vningsmateriel synes ligga i
granszonen mellan vad som kan betraktas som civil och militir materiel
har provningen av en klassificering gjorts efter samma regler och praxis
som giller 6r annan materiel som ar upptagen i krigsmaterielforteck-
ningen.

En del 6vningsmatericl, cxempelvis flygplanssimulatorer, har tidigt ut-
vecklats si langt att det &r betogat att tala om en integrering i ett vapensys-
tem. I sddana fall forekommer inte ndgra for ¢vningsmaterielen specifika
problem. Den som inte har flygplanet har inte heller behov av simulatorn
och den som har fatt képa flygplanet har ju ocksi godkiints som kopare
varfor det i dessa fall inte finns ndgot hinder for export av dvningsmaterie-
len. I andra fall kan det réra sig om avancerad évningsmateriel som kan
utnyttjas utan att forsiljning sker av de vapen cller vapensystem materie-
len dr avsedd for. Vapnen kan séledes i dessa fall kopas fran annat land iin
Sverige. Vid en begiran om exporttillstind kommer prévningen enbart att
giilla dvningsmaterielen.

Utvecklingen av avancerad évningsmateriel med minga olika funktioner
paskyndas i hog grad av de starkt 6kade kostnaderna for alltmer sofistike-
rade vapen. Denna myckel avancerade. inte sdllan mot integration drivna
typ av ovningsmateriel bor, enligt kommitténs mening. aven fortsittnings-
vis vara reglerad och tas upp i forteckning 6ver vad som avses med
krigsmateriel. Vid denna bedémning kvarstdr fragan om dven dvrig Ov-
ningsmateriel skall vara reglerad.

Det kan ifragasattas om inte 6vningsmateriel som vetter s starkt mot
den civila sidan eller har sd relativt ringa betydelse som matericl tor
utbildning till strid skulle kunna avforas frin férteckningen utan att fylla
det matt av civil anvindning som Kkriavs for dvrig materiel. En sadan
ordning forutsitter antingen att definitionen under rubriken Gvningsmate-
riel i forteckningen dndras eller forses med en sirskild tolkningsféreskrift.
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Qavsett vilket tillvigagingssitt som anvinds kommer nya griinsdragnings-
problem att dyka upp. Kommittén anser det darfér vara limpligast att
nuvarande forfarande bibehélls och att siledes bedémningar far goras tran
fall till fall och fran tid till annan.

Jag har inga invindningar mot kommitténs slutsats. Utvecklingen pa
omridet gdr mycket snabbt. En del évningsmateriel, typ simulatorer, blir
alltmer efterfrigade for att hélla nere utbildningskostnaderna. Som kom-
mittén péipekar tenderar de inte siillan att bli en integrerande del av ett
vapensystem. A andra sidan ticker rubriken dvningsmateriel ocksa kon-
struktioner som ursprungligen tagits fram for militiirt bruk men som i allt
hogre grad kommit till civil anvindning. Om sadan materie! “inte endast i
obetydlig omfattning™" fatt civil anviindning har den avforts fran krigsma-
terielforteckningen. Jag finner den praxis som under dren utbildats vara
den under givna omstindigheter mest dndamalsenliga.

2.4 Kunskapsi)verfﬁrihg

Krigsmaterielexportkommittén har enligt direktiven granskat de regler
och rutiner som giller betriffande licenstillverkning av svensk krigsmatc-
riel i andra lander och prévat i vad min forsiljning av tillverkningsrattig-
heter kan och bor understillas kontroll av samma slag som krigmateriel-
exporten. Kommittén har dértill med anledning av den s. k. Telub-affiren
som aktualiserades under utredningsarbetet dven prévat frigan om kun-
skapsOverforing i form av militért inriktad utbildning i Sverige.

2.4.1 Uppldtelse eller dverlitelse av tillverkningsrdrt

Upplatelse eller dverlatelse av tillverkningsritt tlicens) inncbir att li-
censhavaren av antingen en rittighet inom det industriclla rittsskyddets
omride och/eller vetande. know-how. mot eller utan vederlag éverlater
eller uppliter denna ritt. Eftersom det oftast forekommande torde vara att
upplatcise eller dverlitelse sker genom forsiljning utgar det foljande reso-
nemanget frin denna form av transaktion. Objektet for en licens kan
saledes utgdras exempelvis av savil immaterialviittsligt skyddade réttighe-
ter som driftserfarenheter som saknar egentligt rattsskydd.

Licensforsiljning kan betraktas som en form av export och som ett
alternativ till ctablering av tillverkningsforetag. Eftersom licenstérsilining
i regel inncbér att tillverkning skall skc lokalt, skapas genom en sadan
forsaljning mojlighet att med en begrinsad resursinsats kringgd eller undvi-
ka handelshinder som forsviarar eller oméjliggor dircktexport.

Friigan om forsiljning av tiIlverkningsriiuigheler har behandlats ocksé
av tidigare utredningar. 1956 rs krigsmaterielutredning dverviigde frigan
om mdajligheterna att reglera forsiljningen till utlindska képare av bl.a.
tillverkningslicenser. Utredningen erinrade om den beredskapsméissiga be-
tydelsen av att man inom landet har tillgang till en krigsmaterielindustri av
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hog teknisk standard och att en forutsittning for den hoga standarden ar att
en betydande tillverkning sker fér export. Utredningen framhdoll att det
visserligen kan sigas att man genom att tilthandahdlla en licens icke skapar
en inhemsk produktionskapacitet som i ett krigs- cller beredskapslige kan
tas i ansprak for vart eget forsvar. Frin synpunkien att genom utlandsfor-
sdljningar skapa de ekonomiska forutsiittningarna for en tekniskt hogtsta-
ende vapenindustri torde dock ett licensavtal ha samma viirde som ett
avlal om leverans av krigsmatericl. Fran industrihall har for dvrigt uppgi-
vits att licensforsiiljning i vissa tall dr den enda majliga viigen att komma in
pi utlindska marknader. I ¢n del fall sdgs det vara-ett villkor [or bestiill-
ning av krigsmatericl, att tillverkningslicens samtidigt tillhandahalls. Den
samverkan med utlindsk vapenindustri som férekommer i licenshiin-
seende sdgs dven medfora ett utbyte av tekniska crfarenheter som den
svenska industrin kan dra nytta av. Mojligen Kkun sisom skil {0r en mera
restriktiv bedomning av licensforsaljningen antoras. att fullgdrandet av ett
licensavtal i allmiinhet striicker sig déver en lingre tidsperiod och att de
utrikespolitiska forhallandena dirunder kan hinna viisentligt dndra sig.

Utredningen summerade: Pé grundval av de gjorda dverviigandena har
utredningen icke ansett sig bora foresld inférandet av bestimmelser. som
forhindrar eller i ndgon mera visentlig man begriinsar mojligheterna att ll
utlandet forsilja licenser, metoder, uppfinningar cte. Diiremot svnes ifri-
gavarande forsiljning pd samma sitt som ¢xporten av krigsmateriel bora
bli foremal for en fortlépande kontroll och forutsittningar skapas for att —
om utvecklingen skulle piakalla det — ingripa reglerande.

Utredningens forslag ledde inte till nagon lagstiftning.

Ocksé 1969 ars krigsmatericlexportutredning dvervigde i sitt betiankan-
de fragan om forsidljning av tillverkningslicenser {6r krigsmatericl m. m.
Utredningen anforde darvid bl.a, att den efter kontakt med olika foretriida-
re for krigsmaterielproduccrande toretag erfarit att dessa — trots att nagon
formell skyldighet déirtill inte forelag — kontaktat krigsmaterielinspektdren
innan eventuell licensforsiljning dgt rum och att foretagen dirvid (6ljt de
rad som Kkrigsmaterielinspektoren limnat om limpligheten av att forsiilj-
ning sker eller inte sker till visst land. Utredningen menade att detta
samarbete var tillfredsstallande fran kontrollsynpunkt varfor nigon skirp-
ning av lagstiftningen inte torde fylla ndgot praktiskt dndamal.

Nigra regler om godkinnande av cller tillstand for licensavtal infordes
inte.

I foreliggande betinkande redovisar kommittén en enkiit som omfattar
ett 20-tal forctag och som giller licenstillverkningen utomlands. Av redo-
gorelsen tramgir att antalet licensavtal som ingatts under femarsperioden
19751979 uppgir till ca 25, De flesta av dessa ror ammunition. reservde-
lar, radar, radioutrustning och liknande. Fran tiden fore ar 1975 finns
omkring ett 20-tal licenser. Av dessa hirrdr ett 10-tal frin tiden fore ar 1960
och resten frin 1960-talet och frin de fem forsta dren under 1970-talet.
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Huvuddelen av dessa avtal har nagon form av inskrinkning betriffande
vidarcexport. En del av dessa éldre avtal har obegriansad giltighetstid. Det
torde dock med fog kunna ifrgasittas om huvuddelen av de avtal som
tillkommit fore ar 1975 numera har ndgon reell betydelse.

Licensintikterna av avtalen fran perioden 1975—79 uppgar till drygt 30
milj. kr. och frin tiden dessforinnan till ca sex milj. kr.

I kommitténs enkit limnades utrymme for de olika foretagen att framfo-
ra “ovriga’” synpunkter. Dirvid framkom i huvudsak:

Dec flesta kunder staller numera som villkor vid kop av krigsmateriel att
kunden sjilv erhdller viss del av tillverkningen. Detta forhillande talar for
att licensgivningen kommer att bli vanligt forekommande i framtiden.
Licensintiikter ger emellertid oftast endast en blygsam forrintning pé
gjorda investeringar. Licensgivningen bor darfor, sd langt mojligt. kopplas
samman med Kontinuerliga leveranser av vissa delar. Dirigenom under-
stiills ocksa licensdarendena indirckt regeringens provning. Det bor iven
noteras att beslutsmaissighet ir en avgorande tillgang i affiirstorhandlingar.
Inforande av en obligatorisk granskning av dverldtelser av tillverkningsrat-
tigheter skulle begrinsa denna beslutsmissighet. Det framstir vidare som
klart att kontroliméjligheterna betriffande utforsel av know-how ir myc-
ket sma. Detta forhéllande borde paverka frigan om inférandet av bestim-
melser i det avseendet. Det hittillsvarande samarbetet — frimst med krigs-
matericlinspektionen — har fungerat bra och ger tillricklig kontroll éver .
aktuella exportiarenden.

1 sina dverviiganden framhaller kommittén att en {orsiilining av tillverk-
ningsrittigheter kan motiveras av en énskan att undvika handelshinder.
Forsiljning av krigsmateriel ir en sektor som i vart land ir starkt reglerad
och dir séledes sddana hinder finns. Kommittén har emellertid inte funnit
stod for bl. a. i den allmédnna debatten framstillda pastienden att exportfo-
retag utnyttjat forsiljning av tillverkningsriittigheter tll att kringgé eller
undvika géllande bestammelser [6r krigsmaterielexport. Tvértom har kom-
mittén fatt bekriftat att de olika foretagen i regel haft samrad med krigsma-
terielinspektionen — sévitt avser frigan om kdpande land — och att féreta-
gen foljt de rdd inspekiionen lamnat. Det finns siledes alltjamt fog for
pastidendet att den nuvarande ordningen fungerar tillfredsstillande fran
kontrollsynpunkt savitt avser lindervalet. Emellertid omfattar inte detta
forfarande alltid uppgifter om vilken ritt till vidareexport som det kopande
landet fir genom licensavtalet. Detta édr enligt kommitténs mening en
uppenbar brist i den nuvarande ordningen.

Resuitatet av den torfragan kommittén gjort hos vissa foretag angéende
torsiljning av tillverkningsriittigheter visar att sidan forsiljning i huvudsak
skett i samband med forsaljning av hiir i riket tillverkad krigsmateriel. Den
s. k. landervalsfragan har i de fallen provats i samband med férsiljningen
av den materielen. Av d¢ uppgifter foretagen limnat har kommittén funnit
att det i nigot fall forekommit avtalsbestimmelser vilka knappast skulle ha
2 Riksdugen 1981/82. 1 saml. Nr 196
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godkints om de hade varit underkastade myndighetsprovning, Kommitién
anser med hansyn hértill och med beaktande av den brist i nuvarande
ordning som kommittén patalar att det, trots de invindningar som gjorts,
foreligger tiilriickliga skil for en obligatorisk provning iiven av forsiljning
av tillverkningsrittigheter avseende krigsmateriel.

Tillstindsprévningen bor enligt kommitténs mening omfatta sddana om-
standigheter som koparland, mojlighet till vidarcexport och giltighetstid.
Kommittén utgar ifran att handliggningen i dessa fragor ocksé skall kunna
ske utan tidsutdrikt och pd ett likartat sitt som det som géller utférseltill-
stand.

Kommitténs forstag finner forankring hos de flesta av de remissinstanser
som uttalat sig i fragan. Det framfors emellertid ocksa invindningar. Sveri-
ges industriforbund befarar bl.a. att affdrsforhandlingar i licensfragor som
senarc kraver beslut i administrativ ordning kan forsvara forhandlingarna
och fororsaka simre villkor eller rentav dventyra hela affiren. Liknande
synpunkter framfors av Saab-Scania AB och AB Higglund & Soner.

Mot bakgrund av den allmidnna restriktivitet ‘som kommittén forordar
betriftande exporten av krigsmateriel finner jag forslaget viil ansluta sig till
kommitténs ovriga slutsatser och rekommendationer. Av den skédrpning av
kontrollen 6ver vidarecexporten av krigsmateriel till tredje Jand som tidi-
gare ber6rts foljer logiskt ocksa en 6kad motsvarande kontroli éver uppla-
telse eller overlitelse av tillverkningsritt. Aven om den nuvarande ord-
ningen — som kommittén ocksa framhaller — har fungerat tilifredsstillande
fran kontrollsynpunkt savitt avser lindervaiet har inte alltid onskvird
klarhet forclegat betriffande mottagarlandets citt till export av licenstill-
verkad matcriel.

Forslaget innebir enligt min bedémning framfor allt ett viktigt komplet-
terande bidrag till anstringningarna att férhindra att krigsmateriel — till-
verkad cller framtagen i Sverige — vidaretors till linder till vilka vi inte
skulle tillata direktexport. [ forhallande till nuvarande praxis med infor-
mellt samrid om lindervalet vidgas bedomningen till ait mer ingiende
gilla ocksa villkor betriffande rétt till vidareexport och avtalets giltighets-
tid. Den senare frigan bor i normalfallet inte bereda ndgra svarigheter. Jag
kan intc sc att den skirpning av kontrollen som lagl‘(irslagél inncbir skulle
kunna inverka menligt pd beslutsmissigheten i aftdarsforhandlingar. Ocksa
vid upplitelse eller verlatelse av tillverkningsrittigheter kommer ju sam-
ma grundiiggande regler som giller for krigsmaterielexporten att tillam-
pas. Handldggningen blir likartad och torde inte behova fordréja besluts-
processen.

Kommitténs forslag till reglering omfattar sidan upplatelse eller dverla-
telse som sker frin den som hér i riket tillverkar krigsmateriel.

Négra remissinstanser, bland dem patent- och registreringsverket, me-
nar att en sidan begrinsning av tillstindsprévningen knappast forefaller
motiverad. Harigenom skulle den som utan att sjalv tillverka materiel, men
likvéal innchar en tillverkningsrétt, inte komma att omfattas av regleringen.
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Samma forhallande skulle bli fallet i friga om den rittsinnehavare som
visserligen tillverkar matcriel men har denna tillverkning forlagd till utlan-
det.

Jag har i och for sig forstaelse for dessa synpunkter. Verkligheten visar
emellertid att den upplatelse eller 6verlitelse som oftast forekommer i dag
och som framstar som angeligen att reglera sker fran foretag inom landet
som sjilva tillverkar krigsmateriel.: Tillverkningen vid sadana foretag ar —
med undaniag for kronans fabriker — reglerad genom den kontroll som
bedrivs med stod av lagen (1935:395) om kontroll éver tillverkningen av
krigsmaterie! m. m. Det finns cnligt min mening inte nagot behov av att
knyta den obligatoriska tillstAndsprovningen till andra foretag én de som
har ratt att tillverka krigsmateriel. | sammanhanget kan erinras om ett par
nirliggande bestimmelser som beféster denna uppfattning, namligen dels
de regler som avser regeringens kontroll 6ver tillhandahallande av uppfin-
ningar o. d. av viss krigsmateriel och som utévas med stéd av kungorelsen
(1949: 615) med vissa foreskrifter i anledning av foérordningen den 20 juni
1935 (nr 395) om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel m. m.. dels
de regler som med stdd av lagen (1971: 1078) om forsvarsuppfinningar
tillforsikrar staten inflytande i fraga om riitten till forsvarsuppfinningar.

Jag anser séledes att kommitténs forslag bor genomforas.

2.4.2 Militdrt inriktad urbildning av utldindsk medborgare

Kommittén har ocksd som namnts provat fragan om militiirt inriktad
utbildning i Sverige av utlindska medborgarc bor regleras.

I sina 6verviganden framhéller kommittén att i de fall export av krigs-
materiel medges siljs i manga fall inte endast viss materiel utan ett helt
paket i vilket bl.a. utbildning i handhavandet av denna materiel ingér.
Denna utbildning eller instruktion ér, beroende av hur tekniskt invecklad
materielen dr. av mer cller mindre kvalificerad art. Utbildningen ir i de
flesta fall helt nédvindig for att kdparen skall kunna anviinda matericlen
med forvantat resultat. 1 detta sammanhang bor erinras om att en noggrann
provning foregar ett tillstind till foérsilining av krigsmatericl. Det kan
darfor enligt kommitténs uppfattning inte anses stotande eller olampligt att
en kopare av krigsmateriel erhiller den utbildning som erfordras for mate-
rielens anvindning. Ej heller bor hinder foreligga for sddan utbildning av
cn presumtiv k(")bare som behovs for bedémning av materielen.

I andra fall, nir det dr fraga om utbildning med militir inriktning hir i
riket utan samband med forséljning av krigsmateriel, ac det inte lika sikert
att sadan utbildning bor tillitas. Kommittén anser dirf6r — intc minst med
héansyn till den restriktiva hallning som férckommer vid beddmningen av
export av krigsmateriel — att utbildning med militdr inriktning av utlindska
medborgare bor regleras. _ '

Vid kommitténs principiella stindpunktstagande att utbildning av militir
art for utlindska medborgare bor regleras uppstar vissa grinsdragnings-

Kartong: S. 20, rad 7 Star: sdledes aktuella Rattat till: siledes inte aktuella
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problem. Det mest angeligna av dessa &r hur denna utbildning skall kunna
avgransas mot annan oftast dnskvérd utbildning.

Den utbildning som skulle behdva regleras ar enligt kommitiéns mening
siddan som anordnas for utlindska medborgare och har en huvudsaklig
militir inriktning. Den skall ha viss omfattning och varaktighet. Enklare
forevisningar eller informationstraffar av sddan omfattning som normalt
forekommer vid forsiljning av krigsmateriel dr saledes inte aktuella. Det 4r
inte heller fraga om vanlig skolutbildning oaktat de kunskaper som dirvid
formedias kan vara anviandbara dven i militar verksamhet.

Med hiinsyn till de svarigheter, som kan foreligga att bedéma om en viss
utbildning faller in under regleringen eller ¢j, bér undantas vissa verksam-
hetsomraden. dar antingen tillrickliga mojligheter redan finns for stats-
makterna att forhindra icke 6nskvird utbildning cller dir fullt legitima skiil
f6r utbildning forcligger. Sélunda bor undantas sddan utbildning som stér
under tillsyn av skoloverstyrelsen eller universitets- och hogskoleimbetet
och som sker i enlighet med av dessa myndigheter faststilld liro- eller
utbildningsplan liksom av staten anordnad utbildning. I detta sammanhang
kan nidmnas att utbildning av utlindsk medborgare vid torsvarshogskola
redan i dag fordrar sirskilt tillstand. Vidare bor undantas siddan utbildning
som har ett direkt samband med forséljning av krigsmatericl. Utbildning
vid foretag av dess cgen personal bor inte heller omfattas av tillstinds-
tvanget, '

Kommittén, som ir vil medveten om de svéirigheter som en sidan
reglering kan medféra, forutser att tillimpningen av lagen kan bli aktuell
endast i enstaka fall.

Vid provning av tillstind bor motsvarande dverviganden fi goras som
ifriga om export av krigsmateriel.

Vid remissbehandlingen har kommitténs forslag i sak ifrigasatts endast
av Svenska handelskammarférbundet som inte ansecr det vara reellt moti-
verat. Enligt forbundet strider den foreslagna begrinsningen ocksd mot
riksdagens beslut om 6kade statliga insatser for att stimulera exporten av
tjénster.

Forslaget ligger som jag ser det i forlingningen av kommitténs strivan-
den att soka Okad kontroll dver att export av svensk krigsmatericl och
svenskt militirt kunnande sker inom de ramar som riktlinjerna anger.
Denna begrinsning maste godtas. Jag bitrader darfor kommittens f6rslag
och anstuter mig till dess éverviganden.

En svarighet ar givetvis, som kommittén framhaller, att tilifredsstillande
konkretisera vad som avses med militirt inriktad utbildning. Denna syn-
punkt har vid remissbehandlingen ytterligare betonats av riksaklagaren
och Svea hovriitt. Enligt min mening bor allmént sett utbildning som avser
sddant handhavande av krigsmateriel som har samband med en méjlig
stridsinsats vara att hanfora till detta begrepp. Enligt min uppfattning torde
det inte vara forenat med négra storre svarigheter att i det enskilda fallet
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beddma huruvida viss utbildning dr militért inriktad. Fdrﬁlztget innefattar
en reglering av ett helt nytt omrdde och avser en fOreteelse som kan
forviintas intriffa endast i enstaka fall. For den hindelse tillampningen
visar att det uppstiillda syftet inte helt kan nis med regleringen utan att den
i nfigot hanseende behdver kompletteras far detta tas upp mot bakgrund av
gjorda crfurenhetcr.'

2.5 Handlaggning m.m.

Hittills har regleringen av exporten av krigsmatericl i forfattningsform
kommit till uttryck i den inledningsvis nimnda av regeringen utfirdade
kungérelsen. I likhet med kommittén anser jag att de grundliggande be-
stimmelserna hiarom bor vara fastlagda i lag.

Enligt gillande kungérelse fattas beslut i drenden rérande dispens fran
utforselforbudet av regeringeh om-drendet avser uttforsel i storre omfatt-
ning eller eljest dr av storre vikt. Chefen fér handelsdepartementet far .
meddela exporttillstind i drenden av mer rutinmiissig karaktiar. Hit hor
bl. a. vissa drenden om utférsel av vapen for privata dndamal och-irenden _
rorande utforsel av militira overskottsvapen. Antalet regeringsirenden
omfattar enligt de senaste arens statistik virdemiissigt 90-95 procent av
krigsmaterielexporten, medan drenden som avgors av chefen {6r handels- .
departementet numerart sett ir de mest frekventa,

Jag bitrider kommitténs forslag att denna beslutsférdelning bor bibehil-
las. Den ordning som tilldgger chefen tor handelsdepartementet rétu att
besluta i enklare drenden och som varit ridande under en lang foljd av ar
och dirvid visat sig vara i hog grad dndamélsenlig-ar till stor del betingad
av praktiska skil. Aven tidsmissiga faktorer spelar emellertid in. I minga
fall fordrar ndmligen en dispensansokan i drenden av nyssndmnt slag
omedelbara atgirder. -

Det bor hiir framhallas att konstitutionsutskottet &r 1977 granskat frigan
om cnskilt statsrids beslutanderiitt och dérvid sarskilt omnimnt handels-
ministerns beslutanderatt i drenden som giller export av krigsmatericl.
Utskottet uttalade bl.a. att granskningen inte gett anledning till erinran
mot de beslut varigenom statsrdd bemyndigats avgdra visst drende eller
viss grupp av drenden (KU 1976/77:44).

Jag kan med hiinsyn hirtill inte se nigra konstitutionella skil mot ett-
bibehdllande av det nuvarande systemet. .

Kommittén féreslir en motsvarande uppdelning av beslutsfunktioncn_-i
fraga om tillstdnd till forsdljning av tillverkningsritt och anordnande av
militirt inriktad utbildning. Som framhallits i det foregiende kan en
tillimpning av bestimmelsen i friga om tillstind till militart inriktad utbild-
ning forvintas bli aktucll endast i enstaka fall. Fragor om tillsténdsgivning
till licensupplatelse elier 6verlitelse torde framfor allt komma att aktualise-
ras i samband med vzirucxport som regeringen bar besluta om. elleri andra .
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fall som &r av sddan karaktar att beslut i saken bor fattas av regeringen.
Nagra praktiska eller tidsmiissiga skl som gor det angelaget att delegera
beslutsfunktionen till chefen for handelsdepartementet i vissa fall torde i
allminhet inte finnas i fraga om dessa drenden. Jag férordar darfér att
beslut i friga om tillstdnd till bedrivande av militirt inriktad utbildning och
upplitelse eller overlitelse av tillverkningsritt uteslutande bor fattas av
regeringen.

Nuvarande kungorelse upptar en bestimmelse av innebérd att chefen
fr handelsdepartementet i bridskande fall fir forordna, att kungorelsen
under viss kortare tid skall tillampas i friga om vara som inte ir upptagen i
krig$matcriclf(}rleckningcn. men som kan fA militir anvindning. Kommit-
tén foreslar att en motsvarande bestimmelse tas in i den nya lagen.

En bestimmelse av foreslagen innebérd star enligt min mening i mindre
god dverenstimmelse med den nya regeringsformens regler om normgiv-
ningsmakten. Jag anser mig darfor inte kunna férorda att en sddan bestim-
melse tas in i den nya lagen. De bradskande situationer som kan uppkom-
ma d& behov foreligger att utvidga utforselférbudet till att avse annan vara
in de som vid ifrflgavzir:inde tillfalle ar upptagna i da gillande krigsmate-
rielforteckning torde enligt min mening kunna bemistras fraimst genom en
snabb regeringshandliaggning av ﬁhdring i den vid tidpunkten gillande
forteckningen.

Enligt nuvarande ordning far enskild person for personligt bruk i sarskilt
arigivna fall utfora skjutvapen och till vapnet hérande ammunition utan
sarskilt tillstind. Bestimmelser hirom finns i utfdrselkungorelsen och

- vapenlagen. I vissa fall har regeringen bemyndigat viss angiven myndighet
att meddela tillstdnd cller foreskrifter i friga om utforsel av vapen och
ammunition i anslutning till jakt, tivling cller 6vning utom riket.

Kommittén foreslar en bestammelse som ger regeringen cller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer mdjlighet att dven fortsittningsvis kun-
na meddela foreskrifter av berort slag. Jag bitridder kommitténs torslag.
Enligt min mening bor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ocksa fa meddela foreskrifter i frdga om annan utforsel av
enstaka skjutvapen jimte ammunition dértill. De fall jag har i tanke ir
framst utforsel fran enskild vapenhandlare av enstaka skjutvapen till pri-
vatpersoner eller till annan vapenhandlare i utlandet. Det kan hirvid dven
rora sig om utforsel for utbyte. reparation, dversyn o.d. De skil som talar
for en sirreglering av utforsel av angivet slag ar framfor allt praktiska. 1
dessa fall dr det inte heller friga om vapenexport i cgentlig mening.

2.6 Straffbestaimmelser

Kommittén erinrar om att brott mot bestimmelserna om utforsel av
krigsmateriel bestraffas som varusmuggling.
Kommittén {6rslar att dvertridelse av de bestimmelser som foreskriver
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tillstand till dverlatelse eller upplitelse av tillverkningsritt och anordnande
av militirt inriktad utbildning skall medfora straffansvar om den sker
uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Overtridelse i ringa fall skall. dock
inte leda till ansvar. Kommittén foreslar att strafflatituden i friga om grovt
oaktsamt brott sétts ligre dn motsvarande brott enligt varusmugglingsla-
gen. Forslaget innehdller inga bestammelser om ansvar for grovt uppsatligt
brott.

Kommittén redogér inte niirmare for sina overviiganden i denna del.
Négra remissinstanscr anser att de toreslagna ansvarsbestimmelscrna bor
sta 1 bittre samklang med ansvarsbestimmelserna i varusmugglingslagen.
Riksaklagaren menar att brott som innebir olovlig déverlatelse av tillverk-
ningsritt och olovligt anordnande av mililiiruibildning kan vara minst lika
straffvirda som olovlig utfoérsel av krigsmateriel.

For egen del kan jag inte finna annat dn att kommitiéns forslag i och for
sig synes innebdra en rimlig kriminalisering av brott mot ifrigavarande
bestimmelser. Det kan emellertid inte uteslutas att det i ndgot fall kan vara
pikallat med ett striingare straff nir en uppsatliglt begingen girning ir att
bedéma som grov. Jag forordar dirtor att kommitténs forslag kompletteras
med cn bestiimmelse som gér detta mojligt.

2.7 Ovrigt

Statistiska uppgifter om den svenska cxporten av krigsmateriel publice-
ras av statistiska centralbyran enligt principer som byran redogor (6r 1 sitt
remissvar, Statistik fors ocksa av krigsmaterielinspektionen. Den baseras
pa uppgifter frin de exporterande foretagen. I kommitténs betinkande
redovisas den totala svenska krigsmatericlexporten och dess tordelning pa
varuslag under 1970-talet enligt krigsmatericlinspekiorens statistik.

Enligt gillande foreskrifter om deklaration av tillverkad och férsald
krigsmateriel kan nigon fullstindig redovisning inte limnas annat iin irsvis
av krigsmaterielinspektionen. Sammanstillningen av inkomna exportupp-
gifter forcligger klar tre till fyra manader efter arsskiftet. En preliminir
redovisning déver exportutvecklingen indikeras dock av de utforseltillstand
som meddelats under aret. Det sammantagna virdet av dessa tllstand
redovisas i budgetpropositionen. Det ir sjilviallet dnskvirt att informatio-
nen om krigsmaterielexportens omfattning och fordelning ges offentlighet
s langt det dr mojligt med hiinsyn till utrikespolitiska och kommersielia
sekretesskil.

2.8 Kostnader

Den lagreglering som [oreslas foranleder inte nagra kostnader or stats-
verket. : : :
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3 Upprittat lagforslag

I cnlighet med vad jag nu har anfort har inom handelsdepartementet
-upprittats forslag till lag om férbud mot utforsel av krigsmateriel, m. m.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som hilagu 5.

| 4 Specialmotivering

Den féreslagna lagen dr avsedd att reglera utforscel fran riket av krigsma-
teriel. upplatelse eller 6verlatelse till utlandet av tillverkningsritt avscende
krigsmateriel samt inom riket anordnad militirt inriktad utbildning av
utlindsk medborgare. Gemensamt {6r de hitr angivna verksamheterna dr
att det skall fordras tillstind innan de fir genom{Bras, savitt ej annat fSljer
av lagen eller annan foérfattning. Grundreglerna i den foreslagna lagen
innebir siledes forbud mot utférsel av krigsmateriel. mot upplatelse cller
dverlatelse till utlandet av s. k. licenstillverkning och mot viss militirt
inriktad utbildning inom riket. '

En del av foreskrifterna i den foreslagna lagen grundas pa begreppet
krigsmateriel. Det bor ankomma pé regeringen att i férordningsform upp-
ritta en forteckning dver sadana’ varor som ir Krigsmateriel.

1§
Krigsmateriel far inte féras ut ur riket utan tillstiind av regeringen. om ¢j
annat foljer av denna lag eller annan (Grfattning.

Paragrafen motsvarar | § forsta stycket i nuvarande uttorsclkungorelse
och slar fast att Krigsmateriel inte tar fOras ut trin riket wtan tillstand.
Tillstand ges av regeringen, om ¢j annat foljer av bestimmelserna i 4 och
648 '

Vid prévning av framstillning om tillstand till utforsel frin riket av
krigsmatericl maste overviigandena ske med utgangspunkt i de riktlinjer
som angivits for ¢xport av sddan materiel.

28

Den som inom riket tillverkar krigsmateriel far inte utan tillstand av
regeringen upplata eller dverlita ridtt att utom riket tillverka sddan materi-
el.

Foreskrifterna riktar sig till den som inom riket tillverkar krigsmateriel.
For att fa bedriva sddan tillverkning fordras regeringens tillstand enligt
lagen (1935:395) om kontroll éver tillverkning av krigsmateriel m.m.
Nimnda lag ager dock inte tillimpning pa kronans fabriker, verkstider
eller forrad. 1 forevarande paragrafl forekommer inte denna inskriinkning

! Bilagan har uteslutits hir. Lagforstuget dr likalvdande med det som ir fogat vid
propositionen.
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utan forbudet att till utlandet upplata cller éverldta en tillverkningsritt-
giller alla som inom riket tillverkar krigsmateriel. Ett sidant betraktelse-
satt ar naturligt eftersom kronan inte dr undantagen tran forbudet att utan
tillstdnd exportera krigsmateriel. Betriffande skyldighet att erbjuda staten
ritt till vissa uppfinningar finns sarskilda foreskrifter i lagen (1971: 1078)
om férsvarsuppfinningar. )

Patent- och registreringsverket tar i sitt remissyttrande upp frigan om
grinsdragningen mellan vad som bor omfattas av regleringen och vad som
faller utanfér denna. Enligt patentverkets mening bor en tillverkningsritt
falla inom det industriclla rattsskyddets ram for att omfattas av reglering-
en. Med detta synsitt skulle regleringen omfatta enbart sidana rittigheter
som i mottagarlandet atnjuter legalt skydd, t. ex. i form av patent. Bestim--
melsen har emellertid en vidare innebdrd. Den omfattar inte bara uppla-
telse eller overlatelse av nyssnimnda rattigheter utan dven varje sadan
licensgivning som innebdr ett tillhandahdllande av sddant tekniskt underlag
e.d. som utgdr en forutsittning fOr mottagaren att starta en egen tillverk-
ning. i -

Med ritt att tillverka krigsmatericl avses silunda det medgivande som
genom ett avtal eller kontrakt limnas en motpart att utnyttja viss ritt eller
att i enlighet med av upplataren eller Gverlataren tillhandahélina tekniska
underlag, sisom ritningar, beskrivningar o. d. tillverka viss krigsmateriel. 1
de tekniska underlagen kan inga upplysnihgar om uppfinningar och meto-
der. konstruktions- och verktygsritningar. tillverknings- och kontrollfo-
reskrifter, beskrivningar av arbetsprocesser m. m. '

Vid prévningen av en ansokan om tillstind till upplétélse cller overla-
telse av en tillverkningsritt bor { princip samma bedémningssiitt anviandas
som giller for export av krigsmateriel. Emellertid bor, eftersom det 4r
friga om att starta en tillverkning utom riket vilket tér till foljd att Sverige
kan forlora méjligheterna att utdéva kontroll 6ver den fortsatta férsaljning-
en av materielen. sarskild vikt tillmitas vad som avtalats om ritten till
vidareexport eller vidare upplatelse cller 6verlitelse av en tillverkningsratt
mellan siljare och képare. :

Ansokningsforfarandet bor ordnas sd att inte foretagens beslutsmas-
sighet i forhandlingar med andra lander paverkas mer -dn som ligger i
sakens natur. En forutsittning for detta ar att foretagen begiir besked inom -
rimlig tid. | allmanhet méaste for provningen krivas uppgift om vad tillverk-
ningsratten avser, pris. avtalets giltighet och koparlandets ritt till vidare-
export.

38§

Militért inriktad utbildning av utlindsk medborgare fir inte bedrivas
inom riket utan tillstind av regeringen.

Forsta stycket giller inte

1. uthildning som star under tillsyn av skoloverstyrelsen eller universi-
tets- och hdgskolcdmbetet, om den sker i enlighet med laroplan cller
utbildningsplan som har faststillts av nagon av dessa myndigheter.
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2. utbildning som anordnas av staten.
3. utbildning som anordnas i samband med forsdljnmg av Krigsmateriel
cller med anstallning i foretag for tillverkning av sddan materiel.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att militirt inriktad utbildning av
utlindsk medborgare inte far bedrivas utan tillstind av regeringen.

Som angetts i den allméinna motiveringen (2.4.2) bor allméint sett utbild-
ning som avser sadant handhavande av krigsmateriel som har samband
med en mojlig stridsinsats vara att hiinfora till begreppet militiirt inriktad
utbildning. Vigledning torde ocksé kunna himtas genom en jamfGrelse
med vad som ingér i undervisningen vid-en skola av sedvanlig typ och en
skola av militar art.

I andra stycket anges att forbudet inte géller bl.a. utbildning som anord-
nas av staten. Statliga bolag — som &r sjilvstindiga juridiska personer — ar
alltsd inte undantagna {ran forbudet. Undantagen innebir att det i stort ér
utbildning av militir art som anordnas for utlindska medborgare av en-
skild. eller enskitt (oretag som kommer att omfattas av férbudet. Vidare
undantas utbildning som star under tillsyn av skoloverstyrelsen eller uni-
versitets- och hogskoledmbetet. Har kan nimnas att folkhégskolor star
under tillsyn av skoldverstyrelsen och siledes undantas {rin férbudet.
Emellertid ricker det inte enbart med att utbildningen stir under viss
tillsyn. Dessutom skall. i friga om utbildning under den angivna tillsynen,
laro- eller utbildningsplanen vara faststilld av skoléverstyrelsen eller uni-
versitets- och hogskoleimbetet for att undantagsregeln skall galla.

Vid provning av ansdkan om tillstdnd att bedriva sddan utbildning som
det hiir r friga om far stoéd hiimtas i de riktlinjer som giller f6r export av
krigsmatericel. Huvudprincipen bor vara den att tillstind till militart inrik-
tad undervisning inte bor meddclas om undervisningen riktar sig till med-
borgare. i land till vilket export av krigsmateriel frin Sverige ej skulle
komma i fraga. I de fall undervisningen riktar sig till medborgare i olika
linder maste en sammantagen bedomning goms av lampligheten av att
undervisningen tilléts,

4§

fﬁrcnden som inte avser utforsel i storre omfattning cller eljest inte 4r av
storre vikt far chefen for handelsdepartementet meddela tillstind enligt
18§.

I avsikt att markera att drenden som avgors av chefen for handelsdepar-
tementet inte utgdr regeringsdrenden har vissa redaktionella dndringar i
jamforelse med kommitténs forslag gjorts i inledningen till paragrafen.
Ovriga andringar har berorts i den allménna motiveringen (2.5)

58
Regeringen bestimmer vad som skall avses med krigsmateriel enligt
denna lag.
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6 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fir meddela
foreskrifter om utforsel av enstaka skjutvapen och dértill hdérande ammuni-
tion samt av skjutvapen jimte tillhrande ammunition for personligt bruk
eller for anvindning vid jakt. tivling eller 6vning utom riket.

Bestammelserna i 5 och 6§% har behandlats i den allminna motiveringen
(2.3 och 2.5).

7§ .
Om olovlig utforsel av vara och om forsok dartill finns bestimmelser i
lagen (1960: 418) om straff {or varusmuggling.

83
Den som bryter mot 2 ¢ller 3§ doms,
1. om girningen skett uppsitligen. till boter eller fangelse i hogst tva ar,
2. om gérningen skett av grov oaktsamhet. till béter eller fingelse i
hogst sex minader.
I ringa fall skall inte démas till ansvar.

94

Ar brott som avses i 8§ forsta stycket 1 alt anse som grovt. doms till
fingelse lagst sex manader och hogst fyra ar.

Vid bedomande om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om det avsett
tillverkningsritt av betydande vérde eller utbildning av betydande omfatt-
ning cller varaktighet eller om girningen eljest varit av sdrskilt farlig art.

[ 7 § erinras om att dvertradelse av utforselfdrbudet bestraffas enligt
bestimmelserna i varusmugglingsiagen.

Straffbestimmelserna i 8 och 9 §§ har berérts i den allméinna motivering-
‘en (2.6). 8% Overensstimmer med kommitténs forslag. Straffskalan for
uppsatligt brott inrymmer boter eller fingelse i hogst tva ar. Det innebir
bi.a. att brottet preskriberas efter fem ar. Vid grov virdsldshet ir straffet
baoter eller fangelse i hogst sex ménader. Preskriptionstiden ir dirmed tva
ar. Med hansyn till att fingelse silunda ingir i straffskalan kan bl. a.
husrannsakan foretas i samband med utredning av brott mot 2 och 3 §3.

Straffansvar bor inte utkrivas i ringa fall. En bestimmelse hirom har
tagits upp i 8 § andra stycket.

Som tidigare ndmnts bér kommitténs forslag kompletteras med en sir-
skild straffskala for grova brott. En bestimmelse om detta finns 1 9§.
Straffskalan inrymmer fingelse ldgst sex manader och hogst fyra dr. Be-
stimmelsen upptar exempel pd omstindigheter som skall beaktas vid
beddémande om brottet ar grovt. En géirning av sirskilt farlig art {ar anses
foreligga exempelvis om Overlatelse av en tillverkningsritt inneburit att
materiel av utomordentligt kvalificerat slag kunnat komma att tillverkas i
ett Tand till vilket utférsel av krigsmateriel frin Sverige inte kan komma i
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fraga. Likartade synpunkter kan anliggas i friga om kunskapsoverforing i

form av utbildning.

5 Hemstéillan

Jag hemstiiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver forslaget till lag om
forbud mot utforsel av krigsmateriel, m. m.

6 Beslut

Regeringen beshitar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

Kommitténs sammanfattning av betiinkandet

I kommitténs direktiv framhdlls att den svenska krigsmatericlexporten trots
sin begriinsade omfattning iir av stor betydelse {or landets forsvars- och
neutralitctspolitik.

Sveriges sitkerhetspolitik grundas 1 viisentliga avseenden pd tilliten till
den svenska industrins formiga att utveckla och tillverka matericl som
ir av vikt for fOrsvarskrafien. Vért land vill undvika att komma i en sidan
beroendestillning till andra kinder att den kan utnyttjas for pdtryckningar
eller sa att landet i en krissituation stir utan viklig materiel. Aven om
Sverige av tekniska och ckonomiska skiil i betydande utstriickning tvingas
importera forsvarsmateriel far det internationelta beroendct inte i ndgot sam-
manhang bli sd stort att de sikerhetspolitiska malen kan ifrdgasittas.

Uppratthdllandet av en cgen forsvarsindustri ar emellertid mycket re-
surskriivande. Ett siitt att begriinsa kostnaderna dr att genom export astad-
komma lingre produktionsserier. Uppriitthallandet av en egen tillverknings-
Kapacitet som dir storre dn vad som krivs under fredstid innebir ocksi en
okad beredskap att tllgodose de behov som kan uppkomma i ett avspiirr-
ningsliige.

Liksom 1969 ars krigsmaterielexportutredning anser kommittén att pro-
blemen kring krigsmatericlexporten maste bedémas i samband med for-
svarsfragan i hela dess vidd. Tilltron till neutralitetspolitiken. dvs. viljan
och Grmégan aut std utanfor en konflikt och att forsvara oberoendet vid
ett angrepp av frimmande makt, kriiver att landet har et tillriickligt starkt
torsvar. Detta i sin tur forutsiitter att de forsvarsindustriclla resurserna halls
pd relativt hég niva. En sddan beredskap kan i dag liksom tidigare inte
tilgodoses utan en tillverkningskapacitet som ligger ndgot dver fredsbehovet.

Liget har i dag i sjilva verket foriindrats genom att forsvarsanslagen
krympt. [ slutet av 1950-1alet uppgick materielanskaffningsdelen till omkring
hiitften av [Grsvarsanslagen. Denna andel hade i stutet av 1970-tatet sjunkit
till ¢n tredjedel. Exporten har bidragit till att reducera matericlstyckekost-
naderna vilket kommit forsvaret tillgodo.

Kommittén anser det vara angeliget betona att den svenska forsvarsin-
dustrin och dess kapacitet dock 1 huvudsak bor vara anpassad till den svenska
torsvarsmaktens behov. Det utgor en av flera anfedningar tll att exporten
madste vara underkastad en strikt kontroll. Denna kontroll ligger inbyggd
i riktlinjerna 1or krigsmatcriclexporten och utdvas dessutom genom rid-
givande dverliggningar i utrikesnimnden, vid utrikesutskottets iirendebe-
handlingar och genom konstitutionsutskottets granskningsriitt.



Prop. 1981/82: 196 30

S4 utformad bidrar den svenska politiken i friga om krigsmaterielexport
till att uppriitthdlla neutralitetspolitiken. Vapenexporten sker s&ledes inte
for dess cgen skull. :

Denna grundliggande syn har gammal hd\’d i de forsvarspolitiska Gver-
vigandena i landet. Den utvecklas nirmare i 1971 ars proposition men har
ocksd langt tidigare varit riktgivande for svensk krigsmaterielexport. Den
har en stark politisk forankring i svensk opinion.

Kommittén vill i detta sammanhang framhalla att den under utrednings-
arbetet inte har funnit att pastdenden som gjorts i den allménna debatten
av innebord att svensk vapenexport skulle inverka menligt pd Sveriges an-
seende i internationella nedrustningsstritvanden har fog for sig.

Exporten

Kommittén konstaterar att det under senare ar skett en inte obetydlig 6kning
av exporten av krigsmateriel men att denna inte skett genom att tillstind
lamnats i strid mot 1971 &rs riktlinjer eller genom en extensiv tolkning
av dessa. Okningen beror enligt kommitiéns uppfattning huvudsakligen
pa storre och dyrare forsiljningar till traditionella koparlinder. Okningen
ir storre i pengar riknat dn i forsdlda cnheter. Det -forklaras av att det
for flera slag av vapen som viiger tungt i exportstatistiken skett en fordyrande
utveckling genom inforandet av ny teknik. Okningen i 1opande priser r
givetvis ocksa betingad av inflationen. Kommittén anser det vara av vikt
att dessa forhdllanden beaktas.

Tillimpningen av 1971 drs riktlinjer

Kommittén har foretagit en grundiig genomgéng av den praktiska tillimp-
ningen av 1971 ars riktlinjer. Denna har inte foranlett kommitién att annat
in i ndgot fall ifrigasitta de bedémningar som gjorts. Kommitténs tvek-
samhet har diirvid giiilt bedomningar vilka kommittén granskat med vetskap
om den senare faktiska utvecklingen. Enligt kommitténs uppfattning un-
derstryks nodviindigheten av stor noggrannhet och restriktivitet i friga om
lindervalet. Den nyss niimnda genomgangen visar dock att de olika re-
geringarna, enligt kommitténs mening. 11Il‘1mpdl 1971 ars riktlinjer med
en hog grad av restriktivitet.

Kommittén har vid sin provning av 1971 &rs riktlinjer och tillimpningen
av dessa inte funnit anledning att ifrigasitia de grundliggande motiven
for en fortsatt men noggrannt tillstdndsprévad export av krigsmateriel frin
Sverige, som lades fram i 1969 irs utredning i imnet och i 1971 irs proposition
hirom. Kommitién ansluter sig till utrikesutskottets bedomning fran ir 1979
att 1971 ars riktlinjer pd det hela taget fyllt sin funktion viil. Kommittén
anser dirfor att dessa regler mycket vidl kan ligga til grund for tillstands-
provningen iiven i fortsittningen. De bor emeliertid liksom hittills tillimpus
pd ett restriktivt sidtt. Kommittén anser att siirskild forsiktighet bor iakttas
niir det foreligger anledning befara att ctt tilitinkt mottagarlands vttre eller
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inre stabilitet ir i fara eller ndr eljest informationsunderlaget om landet
i frga ar bristfilligt cller motsiigelsefulit.

Tanken pa att forankra provningen av storre och/eller kinsligare krigs-
matericlexportirenden 1 ett bredare forum iin regeringen har av olika skiil
fAtt ny aktualitet. Riksdagen slog ar 1979 fast att utrikesndmnden bor kunna
fylla funktionen av samridsorgan i vapenexportfrdgor av mera betydande
utrikespolitisk rickvidd. Kommittén har inte funnit anledning att ifrigasitta
denna stdndpunkt. Kommittén féreslar emellertid att regeringen fortldpande
inhdmtar utrikesnimndens rdd i friga om linderval, samarbetsavtal av-
scende gemensam utveckling och produktion av krigsmateriel samt iiven
i Ovrigt i storre drenden av principiell innebérd.

Endast statlig myndighet eller av staten auktoriserad vapenimportor god-
tas som kopare av svensk krigsmateriel. Systemet med att dirtill begéra
intyg om att materielen skall anviindas av kdparlandets egna forsvarsstyrkor
bor enligt kommittén, om inte sdrskilda skiil sdsom matericlens karaktér,
foranleder annat, tillimpas regelmissigt.

Defensiva/offensiva vapen m. m.

Av 1971 &rs riktlinjer framgdr aut i varje exportdrende maste kparlandets
inrikespolitiska forhallande och utrikespolitiska situation. materielens be-
skaffenhet och pé vilket sitt materielen kan f6rviintas bli anviind provas.
Att ett vapen i sig beddms defensivt innebir sdlunda inte nigon garanti
for att exporttillstind kommer att beviljas. Kommittén ansluter sig till detta
Synsitt. :

Krigsmaterielbegreppet och grinsdragningen mellan civil
och militdr materiel

Kommittén har inte funnit autt det genom generella foreskrifier gdr att
16sa de problem som forekommer vid grinsdragning melian civil och militir
materiel. Avgorandet mdste oftast fattas med beaktande av samtliga om-
stindigheter i det enskilda fallet.

Kommittén har emcllertid erfarit att krigsmaterielinspektéren vid bered-
ningen av sidana frigor under hand brukar inhimta synpunkter fran teknisk-
vetenskaplig expertis inom skilda omraden. Kommittén vill mot bakgrund
hirav framtora tanken pd att ge denna ordning en fastarc form. S&lunda
skulle regeringen kunna utse ett antal fristdende sakkunniga experter med
crfarenhet av skilda tekniska omraden. En eller flera sddana personer skulle
sedan kunna anlitas for att avge rdd vid bedomningen av sddana besviirligare
tekniska avgrinsningsproblem det hér iir fridga om. Dirigenom skulle ocksé
en viss avlastning av krigsmaterielinspektionens utredande verksamhet pé
klassificeringsomradet kunna uppnds samtidigt som ¢n snabb och allsidig
beddmning underlittas.
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Ovningsmateriel

Kommiuéns forslag, att bedomningar fir goras frin fall till fall, innebir
att det nuvarande systemet skall bibchéllas.

Reservdelar m. m.

Kommittén har anstutit sig till nu gillande riktlinjer for export av reservdelar
och for ingdende av samarbetsavial mellan fOretag i Sverige och andra liinder
om gemensam utveckling och produktion av krigsmateriel.

Forsdljning av tillverkningsrdrtigheter

I Kommitténs uppdrag har ingdtt att prova i vad man forsiljning av till-
verkningsriittigheter bor understiflas kontroll av samma slag som Krigs-
materielexporten.

Kommittén konstaterar att den inte funnit stod for bl. a. i den allmiinna
debatten framstiillda pastdenden att exportfdretag utnyujat forsillining av
tillverkningsriittigheter till att kringgad eller undvika bestimmelser for krigs-
matericlexport. Emellertid omfattar inte det nuvarande — av foretagen sjilva
pitagna — forfarandet allid uppgifier om vilken riitt till vidareexport som
det kopande landet far genom licensavtalet. Det dr enligt kommitténs mening
en uppenbar brist 1 den nuvarande ordningen. Kommitién har ocksd funnit
- genom den enkitundersdkning som kommittén gjort - att det i nigot
fall forckommit avialsbestimmelser vilka knappast skulle ha- godkiints om
de varit underkastade myndighetsprovning. Kommittén anser med hinsyn
hiirtill och med beaktande av den brist 1 nuvarande ordning som kommittén
patalat att det foreligger ullridcktiga skiil tor en obligatorisk provning idven
av forsiilning av tillverkningsrittigheter avseende krigsmateriel. Kommittén
1oreslar dirfor att (orsiljning till utlandet av tillverkningsriittigheter avseende
krigsmateriel underkastas likartad kontroll som forsiiljning av krigsmateriel.

Annan kunskapsoverforing

Fragan om kontroll av kunskapsoverforing har aktualiserats i samband med
den s. k. Telub-affiren.

Kommitién konstaterar att Sverige intagit en restriktiv hillning till export
av krigsmuteriel. Kommittén slar vidare fast att utbildning inom riket av
koparc av sidan materiel maste godtas. Kommittén anser emellertid att
annan - utan samband med kop - utbildning med militir inriktning av
utlindsk medborgare bor regicras. Kommittén forestar dirfor att militin
inriktad utbildning av utlindsk medborgare inte skall fi anordnas inom
riket utan tillstdnd av regeringen.

En sddan reglering medfor vissa avgriinsningsproblem mot annan oftast
onskvird utbildning av utlindska medborgare. Kommittén {oreslar diirtor
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att vissa verksamhetsomrdden. diir antingen tillriickliga mojligheter redan
finns {6r statsmakterna att forhindra icke onskviird utbildning eller dir fullt
legitima skiil t6r utbildning foreligger, skall undantas fran lagens tillimpning.
Den utbildning som f{oreslds undantagen ir siddan som star under tillsyn
av skoldverstyrelsen eller universitets- och hégskoledmbetet och som sker
i enlighet med ndgon av dessa myndigheter faststalld liroplan eller anordnas
av staten eller av foretag 1 samband med forsiljning av krigsmaterie! eller
for anstiillning i foretaget.

Rikilinjer

Kommitién har anslutit sig till de redan nu gillande reglerna med innebérd
ati cxport inte skall beviljas till

O stat som befinner sig i viipnad konflikt med annan stat, oavsett om -
krigsforklaring har avgeus eller ej,

O stat som dr invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till
viipnad konflikt.

O stat som har inre viipnade oroligheter eller

O stat, som pd grund av deklarerade avsikter eller rddande politiska for-
hdllanden kan antas anvinda materielen for att undertrycka miinskliga
rittigheter i strid med FN-stadgan samt FN:s deklaration och konven-
tioner pd omradct.

Forfatningsfrdgor
Hittills har regleringen av exporten av krigsmateriel i forfattningsform kom-

mit till uttryck i en av regeringen utfirdad kungorelse. Enligt kommitténs
mening bir de grundliggande bestimmelserna hirom vara fastlagda i lag.

3 Riksdagen [981/82. | saml. Nr 196
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Bilaga 2

Kommitténs forfattningsforslag

Forslag till

Lag om forbud mot utforsel frin Sverige av krigsmateriel
m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande

1§ Krigsmateriel fir ¢ utforas ur riket utan tillstdnd av regeringen.

2§ Den som inom riket tillverkar krigsmateriel far inte for tillverkning
utom riket upplata etler overléta ritt att tillverka sddan materiel utan tilistdnd
av regeringen.

3§ Militdrt inriktad utbildning av utlindsk medborgare fir ¢j inom riket
anordnas utan tillstind av regeringen.

Forsta stycket giiller inte utbildning som star under tillsyn av skoldver-
styrelsen eller universitets- och hogskoledmbetet och som sker i enlighet
med négon av dessa myndigheter faststiild Jdroplan eller anordnas av staten
eller av forctag i samband med forsiljning av krigsmateriel cller for an-
stillning i foretaget.

4§ Om drendet inte avser forhdllande av stérre omfattning eller eljest ir
av storre vikt far chefen for handelsdepartementet meddela tilistind enligt
1-3 8.

5§ Regeringen meddelar freskrifter om vad som avses med krigsmateriel
enligt denna lag.

Chefen {6r handclsdepartementet fér i bridskande fall forordna att lagen
under viss kortare tid skall tillimpas i friga om annan vara som kan fa
militiir anviindning.

6 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far meddela fo-
reskrifter om utforsel av skjutvapen for personligt bruk eller for anvindning
vid jakt, tivling cller dvning utom riket.

78§ Om angvar {or brott mot 1 § finns bestimmelser i lagen (1960:418) om
straff {or varusmuggling.

Den som bryier mot 2-3 §§ déms. om giirningen skett uppsétligen. till
bister eller fingelse i hogst tva &r cller, om giirningen skett av grov oakt-
samhet, till boter eller fingelse i hogst sex minader. T ringa fall skall ej
domas till ansvar.

Denna lag triader i kraft den
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena
1 Allminna synpunkter

De¢ remissinstanser som yttrat sig om de allménna bedémningar som
inleder sammanfattningen av krigsmaterielkommitténs betinkande anslu-
ter sig i allt visentligt till dessa. Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen
anmiller en avvikande uppfattning och underkédnner kommitiéns arbete i
dess helhet.

Overbefiilhavaren konstaterar att 1978 ars férsvarskommitté och 1979
ars krigsmaterielexportkommitté ger uttryck for samma syn som dverbe-
fialhavaren har pd den svenska forsvarsindustrins betydelse for den svens-
ka sikerhctspolitiken. Export kan verksamt bidra till en forbattrad situa-
tion for att bibehalla en konkurrenskraftig inhemsk forsvarsindustri. Ex-
port av férsvarsmateriel kommer ocksa forsvarsmakten tillgodo i form av
lagre kostnader som foljd av langre tillverkningsscrier.

Overbefalhavaren ar foljaktligen angeligen att den svenska forsvarsin-
dustrin under konkurrensmassiga forhéllanden kan fa avsittning for sina
produkter savil till det svenska forsvaret som genom export med i stort de
regler som géller enligt 1971 &rs Kungorelse.

Forsvarets kopkraft har dock under senare ar minskat och dirmed den
andel didrav som kunnat avdelas for materiel. Detta har lett till omstruktu-
reringar inom forsvarsindustrin som om de fortsétter kan komma att ytter-
ligare begrinsa forsvarsmaktens mojlighet att anskaffa lamplig matericl i
framtiden.

Overbefilhavaren anser att en hog sjalvforsérjningsgrad med krigsma-
teriel ar visentlig. En hog sjilvforsérjningsgrad blir svar att bibehalla om
exporten av krigsmateriel ytterligare begriansas. Forsvarsmaktens mate-
rielanskaffning ar i flera fall inte tillracklig f6r att bibehdlla forsvarsindus-
trins kompetens och kapacitet mellan forsvarsbestéllningarna. Mojligheten
till alternativ produktion for att fylla luckorna ar starkt begrinsad for
denna typ av industri. Begriinsas exporten av krigsmateriel ytterligare blir
vart beroende av utlandet storre. Med minskande inhemska
forsvarsbestillningar blir export en viktig faktor for forsvarsindustrins
dverlevnadstérmaga.

Forsvarets civilforvaltning liksom forsvarets materielverk ansluter sig
till de grundldggande synpunkter betriffande riktlinjerna for krigsmateriel-
export som kommittén anfort. Materielverket framhaller att utveckling och
tiliverkning inom landet av den organisations- och eftektbestimmande
delen av var forsvarsmateriel har manga fordelar. Att vart land har en si
hog sjalvforsorjning med hoégt kvalificerad materiel ger trovérdighet och
respekt &t var sikerhetspolitik och &t vara forsvarsforberedelser i vid
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bemiirkelse. Detta bidrar klart till den fredsbevarande effekten av vart
forsvar. De olika maktblockens mdjligheter till patryckningar av skilda
slag p& oss minskar. Hérigenom okar tilltron till vr alliansfria politik och
dirmed ocksa pa vara mojligheter att forbli neutrala i krig.

Vi har genom en egen forsvarsindustri goda méjligheter att skaffa mate-
riel som i olika avseenden ér anpassad till det svenska torsvarets behov.
En angriparc kan dirigenom inte generellt utnyttja de motmedel som han
utvecklar mot huvudmotstandarens vapen och han torde inte kunna ut-
veckla exklusiva motmedel mot oss. Materielens stridsviirde kan i vissa
faill ocksa lattare bibehallas och utvecklas under lang tid genom éterkom-
mande renoveringar och modifieringar. Detta har stor betydelse for véra
mojligheter att till en rimlig kostnad halla ett for vara forhallanden tillriick-
ligt starkt forsvar och en fredsproduktion som nddvéndig bas (6r en even-
tuell framtida krigsproduktion.

Mot angiven bakgrund star det klart att var higa sjilvforsorjning med
forsvarsmateriel har stort virde for vér sikerhetspolitik och fér vart for-
svar.

Svirigheterna att bibehdlla var forsvarsindustri i tillricklig omfattning ar
cmellertid stora. Forsvarets kdpkraft har minskat liksom andelen dirav
som kan avdelas for kop av materiel. Detta har lett till totalt sett mindre
forsvaret koper (t.cx. robotar i stillet for granater) medfér krav pa om-
struktureringar inom industrin.

Svarigheterna for den svenska forsvarsindustrin gor det nddvindigt att i
fortséttningen dgna Okat intresse at industrifragorna vid forsvarsplane-
ringen. Var forsvarsindustri maste vara konkurrenskraftig gentemot utlan-
det. Mcn vi maste underlatta dess verksamhet genom samordning av hela
forsvarets bestillningar och tidsméssigt inpassa dessa s att var inhemska
forsvarsindustri far mojlighet att konkurrera om dem.

Det ir omojligt att bibehalla hog sjalvforsoriningsgrad med krigsmatericl
om forutsittningar fér export av sddan materiel begriinsas visentligt mer
dn for narvarande. Forsvarsmaktens materielanskaflning dr inte tillricklig
for att ge inhemsk industri en nagot s néar jamn sysselsiittning, vilket &r
nodviindigt for att till rimliga kostnader bibechélla dess kompetens och
konkurrenskraft. Mojligheterna till s.k. ahernativ produktion méste natur-
ligtvis utnyttjas for att fylla luckorna i forsvarsmaktens stallningar. Dessa
mojligheter dr dock for huvuddelen av den berérda industrin starkt begriin-
sade. Export av minst samma omfattning som tor nirvarande ar dartor
nddvindig om vart beroende av utlandet i detta viktiga avscende inte ska
Oka. .

Forsvarets matericlverk framhéller slutligen att kommitténs forslag i
stort ansluter sig till nu gillande regler vilka enligt materielverkets uppfatt-
ning fungerar val. Detta dr vardefullt for vart forsvar och var sikerhetspo-
litik.
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Forsvarets forskningsanstalt ansluter sig till utredningens grundliaggan-
de bedémningar rorande behovet av krigsmaterielexport som en férutsatt--
ning for uppritthallandet av en svensk forsvarsindustri av tillracklig kapa-
citet och betydelsen dirav for mdjligheterna att bibehdlla ett tillriackligt
starkt forsvar och att uppné de sakerhetspolitiska malen.

Granskningsndmnden for forsvarsuppfinningar riktar uppmirksamhe-
ten pa betydelsen for svenskt forsvar att fa tillgdng till utlindsk erfarenhet.
For att andra stater skall vara beredda att delge resultaten av sitt utveck-
lingsarbete fordras att Sverige har en forskning och utveckling inom det
militirindustriclla omradet. For att mojliggdra f6r ett land som Sverige
med begrinsade ckonomiska och personella resurser att héalia ett starkt
forsvar kriivs att den svenska krigsmaterielindustrin i fredstid kan tillverka
langa serier av krigsmateriel. Genom en viss export av produktionen kan
svensk krigsmaterielindustri uppné langa produktionsserier.

Overstyrelsen for ekonomisket forsvar tramhdller dels betydelsen av ett
icke allt for stort utlandsberoende vid utveckling och produktion av Krigs-
materiel for frimst forsvarsmaktens behov och dels vikten av en inhemsk
produktionskapacitet som ér storre dn vad som erfordras i fred for att vid
beredskap och i krig ge okad flexibilitet och snabbhet néir det giller att
tillgodose di uppkomna behov. Dessa forhallanden-talar for att en stark
svensk exportindustri ar till fordel for forsorjningsberedskapen.

Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn betonar att forutsittningen {or en
trovirdig svensk alliansfri politik maste vara ett s langt mojligt oberoende
av omvirlden savil ifriga om bevipning av den svenska férsvarsmakten
som av forsorjningsviktiga varor och tjanster. Inte minst géller detta sddan
materiel som behovs i stor omfattning i ett pd allmén varnplikt uppbyggt
folkférsvar. En vil fungerande och allsidig forsvarsindustri, kompetent att
ta fram for svenska forhallanden nddvindig materiel, dr hirvid erforderlig.
Om den svenska forsvarsindustrin endast dimensioneras fér inhemska
behov, féreligger en uppenbar risk att man hamnar i en kostnadsspiral, déir
korta serier ger orimligt dyra vapen. Anslutande sig till den restriktiva syn
pa vapenexporten som krigsmaterielexportkommitténs forslag innebir, vill
lansstyrelsen betona att en bred forankring av reglerna for vapenexport
och en tillfredsstillande insyn i tillimpningen ar angeligna krav.

Léinsstyrelserna i Ostergétlands. Virmlands, Orebro och Visternorr-
lands lin ansluter sig alla i sak till kommitténs uppfattning att 1971 ars
riktlinjer — med fortsatt restriktiv tillimpning —~ kan ligga som grund {or
tillstindsprovningen édven i fortsittningen. Ldnsstyvrelsen § Blekinge lin
framhéller att mot bakgrund av exportens betydelse for uppriitthallandet
av svensk krigsmaterielindustri borde i betiinkandet ocksa ha belysts mgj-
ligheterna av att i enlighet med av riksdagen angivna riktlinjer frimja
exporten bide avseende omfing och sortiment. Nya omriden som Kan
vara intressanta ar tjinstexport t. ex. svensk teknik. Prefabricerade stom-
konstruktioner skulle kunna komma i friga for export. Aven annan
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skyddsutrustning t. ex. skyddsmasker o. d. skulle kunna exporteras for att
darigenom Oka sysselséttningen i landet och samtidigt medverka till att
vért skyddsmaskprogram blev mera ekonomiskt. Mot bakgrund av landets
sikerhetspolitiska malsittning bor dven overvagas mojligheterna att ex-
portera kompletta civilforsvarssystem.

Karlskronavarvet AB har i stort intet att erinra mot 1979 ars krigsmate-
rielexportkommittés betinkande. men anser att forsvarsindustrin bor ges
klarare végledning t.cx. genom en béttre klassificering och gruppering av
olika typer av forsvarsmateriel. Karlskronavarvet anser ocksi att frigan
om det ekonomiska ansvarsforhéllandet vid eventuellt avslag p& exportli-
cens efter prelimindrt beviljad export bor utredas.

Sveriges industriforbund — till vars ytirande ocksd Svenska arbetsgiva-
reforeningen hanvisar — anfor foljande:

Sverige tillimpar nér det géller export av krigsmateriel en utomordent-
ligt restriktiv politik jimfort med andra ldnder.

Kommittén foreslér i huvudsak att nu gillande regler bor bibehillas. Det
torde dven foreligga en allmén enighet i Jandet om att export av krigsmate-
riel skall bedrivas med restriktioner. Men det dr samtidigt angelaget ati
framhélla — som ocksa kommittén gor — att exporten av krigsmateriel
ingdr som en visentlig del i forutsittningarna for att uppritthilla var
forsvarsindustri och dirmed vart forsvar i enlighet med de forsvarspoli-
tiska beslut som fattats.

For att kunna mota svenska forsvarets behov vid krig och avspirrning
och for att kunna erbjuda konkurrenskraftiga villkor vid 16pande upphand-
ling i fredstid maste industrin fortsitta att tillverka tillrickligt langa serier.

Export av krigsmateriel skiljer sig i vésentliga avseenden fran ovrig
export eftersom — savél pa kdpar- som pa siljarsidan — en regering ofta ar
involverad. Det ar darfor angelidget att den svenska regeringen ger samma
stdd till svensk industri som andra regeringar ger sina industrier i anstring-
som mojligt fran administrativa hinder.

Forbundet vill ta tillfdllet i akt att papeka att i ett for landet utomordent-
ligt allvarligt ekonomiskt ldge en 6kning av krigsmaterielexporten skulle
kunna effektivt bidra till att férbattra bytesbalansen. Sveriges andel av den
internationella krigsmaterielhandeln &r obetydlig. En 6kning av den svens-
ka exporten behdver inte paverka den internationella krigsmaterielhandeln
annat dn symboliskt men skulle kunna fa stor betydelse fér majligheten till
fortlevnad och dirmed ocksd sysselsittning och ckonomi hos ménga
svenska foretag.

Centralorganisationen SACO/SR hinvisar med instimmande till ett ytt-
rande fran det till organisationen anslutna Ingenjorsforbundet TLI diir det
heter:

Sveriges sikerhetspolitik och forsvarsforméaga grundas i visentliga av-
seenden pa den svenska forsvarsmaterielindustrins forméga att i forsta
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hand for svenska forsvarets behov utveckla produkter som uppfyller alit
hogre tekniska krav samt tillverka dessa till ett sddant styckepris som
medger anskaffning i erforderlig mingd. For att kunna uppritthalla denna
formaga krivs att utvecklade produkter tillverkas i tillrickligt stora serier.
De darigenom nodvindiga seriestorlekarna har under ling tid Gverstigit
svenska férsvarets behov av materiel och forsvarsmaterielindustrin har
darfor sokt sig ut pa& exportmarknaden. .

Trenden inom svenska forsvaret har under senare ar varit en minskning
av anskaffningsvolymerna och forefaller att forbli sa inom ¢verskadlig tid.
Detta innebir att forsvarsmaterielindustrin maste Oka sin exportandel i
motsvarande grad for att kunna behélla ovan nimnda formaga. Om detta ej
ar mojligt kommer siledes tillverkningsvolymerna att minska till en niva
som gor det omdjligt att konkurrera med i minga fall béttre gynnande
utlindska industrier. Detta har ocksa skett betraffande mer standardbeto-
nade produkter dir priset dr utslagsgivande. Tendensen ir ocksd densam-
ma idag for mer tekniskt avancerade produkter. Den ridande ekonomiska
situationen i virlden missgynnar ocksa svensk export da manga linder i
forsta hand slar vakt om sin egen industri eller kriaver kompensationskop
eller kreditvillkor som ir oacceptabla.

Saledes bor exporten av forsvarsmateriel vara av minst den genomsnitt-
liga storlek som den dr idag f6r att férsvarsmaterielindustrin skall ha en
chans att §verleva till gagn for det svenska forsvaret.

Svensk forsvarsindustri utvecklar och tillverkar idag mycket tekniskt
avancerade produkter som ligger helt i niva med andra framstaende indu-
strinationers forméaga. Svensk forsvarsindustri dr ockséa i manga fall fore-
gangare nir det giller att utveckla och tillampa ny tcknik. Den hoga
tekniska kompetens som finns och utvecklas inom férsvarsmaterielindu-
strin Overfors pa olika siitt till den civila industrin som dérigenom stirker
sin férmaga att utveckla och tillverka produkter konkurrenskrafliga pé
virldsmarknaden, vilket otvivelaktigt ar till férdel fér Sverige.

Svensk export av forsvarsmateriel har ringa betydelse i internationella
sammanhang, men 4r ett livsvillkor for svensk forsvarsmaterielindustri
och dven tor svensk torsvarsformdga. Idag nér forsvarsmaterielindustrin
behdver 6ka sin export {Or att dverleva samt Sverige behdver exportin-
komster finns det inte nagot skiligt motiv tor Gkad begriansning av expor-
ten dd detta ¢j skulle paverka den internationella situationen i nigot avse-
ende varken pa kort eller lang sikt. De nu gillande reglerna for begriansning
av exporten av forsvarsmateriel dr fullt tillriickliga och bor gélla ofdrandra-
de. Forindringar far ¢j heller ske som forlanger handliggningstiden for
tillstandsgivningen.

Landsorganisationen i Sverige erinrar om att i utredningen refereras till
uttalanden av 1978 ars forsvarskommitté som d ena sidan betonar att
aterhéllsamhet i den svenska vapenexporten ir av betydelse for den svens-
ka nedrustningspolitikens trovirdighet och & andra sidan framhaller au
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export av forsvarsmateriel inom givna politiska ramar kan vara ett vérde-
fullt tillskott i den industriella belidggningen for att fA bittre ekonomi. Detta
méste enligt LO paverka méjligheten att inom landet utveckla, tillverka
och underhélla forsvarsmateriel, vilket 1978 ars térsvarskommitté fram-
hiller vara av betydelse bide for den svenska sitkerhetspolitikens trovir-
dighet och for forsvarsmaktens utformning och utnyttjande. Formerna for
den svenska vapenexporten bor siledes utformas si att bada dessa dnske-
mal fran 1978 ars forsvarskommitté kan tillgodoses.

Svenska handelskammarférbundet understrvker att den svenska fér-
svarsindustrin har avgorande betydelse for forsvarets materielforsérjning
och utgor en betydelsefull forutsittning for var alliansfrihet och neutrali-
tet. '

Uppritthillandet av en egen forsvarsindustri dr mycket resurskrivande.
Anslagsramarna for materielanskaffning it det svenska forsvaret har under
senare ar minskat. Materielandelen i férsvarsbudgeten har successivt sjun-
kit.

Denna utveckling har redan medfért en dverkapacitet inom delar av
svensk forsvarsindustri — ibland med undersyssclsiittning eller exportbe-
roende som féljd. Svenska handelskammarférbundet anser mot bakgrund
av denna utveckling att en dkad export av krigsmateriel ar nédviindig om
vi skall kunna bevara en konkurrenskraftig forsvarsindustri till rimliga
kostnader. _

Sverige siigs spela en roll i nedrustningen som ér betydligt storre fin vad
som skulle kunna antas med hansyn till landets storlek. Det bor emellertid
observeras att denna roll minskar parallelit med att vi sjilva blir mer
beroende av utlindsk materieltillverkning och 6kad import. Ett 6kat bero-
ende av utlindska leverantorer kan utnyttjas i Krissituationer och anvin-
das for patryckningar. An allvarligare dr emellertid att ett 6kat beroende av
import av viktiga komponenter utgér ett allvarligt hot mot var alliansfrihet
och ytterst mot neutraliteten.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen dr starkt kritisk mot betiin-
kandet. Med utgingspunkt frin asikten att vapenhandeln — savil export
som import — inte dr forenlig med den svenska neutraliteten eller de
svenska nedrustningsstrivandena utan totalt sctt bidrar till att oka viirl-
dens krigspotential beddms kommitténs forslag som svaga eller otillrick-
liga. Kommittén har intc varit vuxen uppgiften att tackla de problem den
satts att utreda. Det behévs en total omvélvning av de nuvarande export-
reglerna.

Reglerna for krigsmatericlexport maste skrivas restriktivt. Kontrollen
av efterlevnaden maste ligga hos riksdagen. Exporten miste redovisas
offentligt. Kryphél i lagen méste tippas till. En minskning av vapenexpor-
ten maste omedelbart komma till stind. En avvecklingsplan t6r vapentili-
verkningen i Sverige maste utarbetas. En utvecklingsplan for 6vergéng till
civil produktion maste upprittas.
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Foreningen kriver tillsittande av en ny utredning. }

Kommitténs bedomning av tillimpuningen av 1971 ars rikt-
linjer for export av krigsmateriel ifrdgasitts inte av nigon av remissin-
stanserna. De riktlinjer som utfirdades ar 1971 har, framhiller firenade
Sfabriksverken (FFV) upplevls som ett betydande steg pd vigen mot en
klarare tillimpning av giillande regler. En ny produkt innebdr omfattande
investeringar savil hos tillverkare (utveckling, produktion, marknadsfo-
ring) som hos kdpare (anskaffning, utbildning. organisation. underhall),
Avbrott i materielleveranser innebir siledes betydandc svérigheter och
kostnader for savil képare som siljare. Detta géller ocksd reservdelar.
1971 ars riktlinjer har medfért att. dven om garantier for tullféljande av
paborjade affirsidrhandlingar och ingdngna avtal aldrig kan erhillas. indu-
strin i praktiken kint storre sékerhet dn tidigare vid investeringar i pro-
dukter och marknader. FFV har under det decennium som gitt sedan nu
gillande riktlinjer tillkom. inte pa nigon visentlig punkt haft avvikande
uppfattning om det sitt pa vilket de tillampats. Den administrativa hand-
liggningen av utforselidrendena har enligt FFV:s uppfattning skett pd ett
satt som reducerat de av foreskrifterna férorsakade dréjsmalen till ett
minimum. Handlaggningen har inte férsvirat marknadsforingen.

Landsorganisationen i Sverige anfor: '

Utredningen konstaterar att 1971 ars riktlinjer for svensk krigsmateriel-
export i huvudsak fungerat tillfredsstallande. Den relativt kraftiga dkning-
en av krigsmaterielexporten under senare &r forklaras av utredningen
huvudsakligen med storre och dyrare férsaljning till traditionella kopar-
linder. Utredningen bedémer att 1971 ars riktlinjer vél kan ligga till grund
for tillstindsprovningen dven fortsattningsvis. LO har inte funnit anled-
ningen att ifrigasitta denna bedémning. LO vill dock understryka utred-
ningens uttalande att fortsatt stor restriktivitet och noggrannhet i tillamp-
ningen av foreskrifterna ir pakallad, speciellt nir det géller lindervalet.

Kommitténs foérslag om att regeringen fortlopande inhdmtar
utrikesndmndens rad i friga om linderval, samarbetsavtal avseende
gemensam utveckling och produktion av krigsmateriel samt dven i ovrigt i
storre drenden av principiell innebdrd méter inga inviindningar hos remiss-
instanserna. Landsorganisationen. som betonar vikten av att provningen
av krigsmaterielexportfragor forankras i ett bredare forum #n regeringen,
framhaller dock att en annan form for en 6kad parlamentarisk insyn och
medverkan i frigor rorande Krigsmaterielexporten ir inrittandet av en
sdrskild radgivande parlamentarisk nimnd. Detta foreslis ocksé i betin-
kandet 'Svensk krigsmaterielexport’ frin ar 1970. LO vill f6r sin del
fororda att en sarskild radgivande parlamentarisk ndmnd inrittas. En
sadan sarskild namnd skulle ha bittre férutsédttningar dn utrikesnimnden
att grundligt folja tillimpningen av féreskrifterna for krigsmaterielexporten
och medverka till att dessa preciseras nir behov av dctta uppstar. Detta
hindrar givetvis inte att dven utrikesndmnden radfragas nar frigor uppstar
av stor utrikespolitisk rackvidd.
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Férenade fabriksverken anser att utrikesndmnden ér ritt forum for en
bredare politisk foérankring av principiellt viktiga frigor men vill erinra om
nodviandigheten av snabb handldggning av trdgor av kommersiell natur,
typ samarbetsavtal. De alltmer komplexa och dyrbara vapensystemen
kommer i framtiden att i allt storre utstrackning nédvindiggora utveck-
lings- och produktionssamarbete med utldndska foretag. Det ir angeliget
att de foreskrifter som inrymts i 1971 ars riktlinjer och som kommittén nu
foreslar bli kvar tillimpas s att forutsittningarna for sddant samarbete
underlattas.

Den av kommittén framforda tanken pa att utse ett antal fristiende
experter for att bistd krigsmaterielinspektdéren i klassi-
ficeringsfragor stéds bl.a. av stvrelsen for teknisk utveckling och
forsvarets forskningsanstalt som erinrar om att svarigheterna att definiera
den materiel som bor omfattas av det principiella exportférbudet dkat
genom den snabba teknologiska utvecklingen. sirskilt pa elektronikomra-
det. Farenade fubriksverken anfor:

Definitionen av krigsmaterielbegreppet kan villa problem, speciellt
inom elektronik- och angrinsande omraden inom vilka systemuppbyggnad
och applikationsomréden har storre betydelse dn varudelen. De mojlighe-
ter som finns till princip- och underhandsdiskussioner med krigsmaterielin-
spektoren (KMI) infor nya affirsmdjligheter dr hidrvid av mycket stor
betydelse. Det tekniska rad’" av fristhende sakkunniga experter som
kommittén féreslar inrattat och stallt till KMI:s férfogande borde kunna
medverka till 6kad klarhet i grinsdragningsfrigorna. FFV bitrader detta
forslag forutsatt att KMI:s funktion och ansvar inte urholkas och att KMI
ges befogenhet att utnyttja experterna pi ett sddant sict att handldggnings-
tiderna inte forlings och att nddvindig kommersiell- och varuskyddssekre-
tess kan tryggas. KMI méste ocksa fa ritt att ta kontakt med andra externa
experter.

Sveriges industriforbund avvisar dock som enda instans tanken pa ett
expertrdd. Forbundet konstaterar att nuvarande rutiner vid krigsmateriel-
inspektionen, dvs. att krigsmaterielinspektionen vid behov i klassifice-
ringsfrigor inhdmtar rad frén teknisk vetenskaplig expertis. fungerar till-
fredsstillande. Att formalisera detta forfaringssétt genom att regeringen
utser sirskilda sakkunniga experter for att bista krigsmaterielinspektionen
skulle endast binda den till ett begrinsat antal radgivare och skapa ett mer
byrakratiskt system. Mot denna bakgrund anser forbundet att kommitténs
forslag pa denna punkt inte bor genomforas.

Kommitténs 6verviganden betriffande vad som kan anses utgdra of-
fensiv respektive defensiv krigsmateriel méter inga invind-
ningar; inte heller de generella slutsatser kommittén redovisar efter att ha
granskat frigan om gransdragningen mellan civil och militdr mate-
riel. Forsvarets forskningsanstalt understryker angeligenheten av att
krigsmaterielbegreppet trots svarigheterna definieras med den grad av
exakthet som dnda kan vara mojlig.
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Pipekande av liknande innebdrd gors av granskningsndmnden for for-
svarsuppfinningar. Krigsmaterielbegreppets innebord och/eller omfattning
kommer att skifta fran tid till annan: dndringar far 6vervigas i belysning av
gjorda erfarenheter. Patent- och registreringsverket forklarar att krigsma-
terielforteckningen har tjanat till ledning vid den foérberedande bedémning
som patentverket gor av patentansdkningar rérande forsvarsuppfinningar
innan den provning vidtar som avilar granskningsnidmnden for forsvars-
uppfinningar. Krigsmaterielforteckningen har tid efter annan reviderats,
och patentverket har mojlighet att i viss utstrickning félja tcknikens ut-
veckling pa krigsmatericlomridet. Patentverket finner att nagon ny revi-
sion for niarvarande inte ar pakallad. Civilforsvarsstyrelsen har den upp-
fattningen att viss i krigsmaterielforteckningen uppriknad materiel kan
anvindas for den humanitara verksamheten trots att den framtagits i ett
annat syfte. Styrelsen utesluter inte att export av sadan materiel i humani-
tirt syfle bor medges efter prévning fran fall till fall. Ldnsstyrelsen i
Virmlands lin framhéller att det ir angeléget fran tillverkningsforetagens
och samhaillets synpunkt att bide krigsmaterielforteckningen och krite-
rierna for tillstindsprévningen Kontinuerligt ses Over s att dessa anpassas
till utvecklingen och internationell praxis. Lansstyrelsen framhéller sir-
skilt behovet av en gversyn betriffande jakt- och tivlingsvapen si att inte
onbdiga beligganden med utforselforbud forsvarar konkurrensen med
linder dar smidigare exportbestimmelser tillimpas i griansfallen. Andra
remissinstanser har ocksa riktat uppmirksamhet pé dessa speciella vapen.

Polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt framf{or foljande synpunkter:

Utredningen utgdr fran att utférsel av skjutvapen for personligt bruk
eller for anvindning vid jakt, tivling eller 6vning dven i framtiden skall
regleras vid sidan av vapenlagen. Styrelsen delar inte denna uppfattning.
Det kan inte goras gillande att vapenutforsel tor sddana dndamal ar att
hinfora till export, i synnerhet inte nér det ir fraga om dterutforsel. Det ror
sig inte heller om krigsmateriel i egentlig bemirkelse. 1 ménga fall ir
vapnen inte ens upptagna i krigsmaterielforteckningen. Av dessa skiil
anser styrelsen att den aktuella bestammelsen bor utgd ur lagforslaget.
Enligt styrelsens mening bor det nirmare overvigas vilka bestimmelser
som erfordras i detta sammanhang och att bestimmelserna fors in i vapen-
lagstiftningen. En sidan 16sning ir bade praktisk och dndamélsenlig. Det
torde inte heller vara svart att utforma bestimmelserna si att krigsmate-
rielinspektionens ansprak tillgodoses.

Forenade fabriksverken foreslar att-finkalibriga vapen och finkalibrig
ammunition for civilt bruk snarast avférs (rén gillande forteckning Gver
krigsmateriel och sdledes undantas fran utforselférbud. FFV anser att en
rittvisande klassificering av vilka vapen respektive vilken ammunition
som har utpréglat civilt bruk enkelt och entydigt skulle kunna genomféras.
Ett sddant forfaringssatt skulle underliitta administrationen savél for berér-
da foretag som for KMI. Det skulle dessutom innebéra en anpassning till
exportbestimmelserna i flera konkurrentlander.
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Liinsstyrelsen { Sodermanlands lin anser att vapen och ammunition fér
jakt och sportskytte limpligen kan undantas frin reglerna for vapenexport.
Ocksé Sveriges industrifirbund foreslir att jaktvapen och jaktammunition
undantas med motivering att de endast torde ha civil anviindning.

Kommitténs forslag att betriiffande dvningsmateriel bibehéila det
nuvarande systemet med prévning frin fall till fall stir, framhaller férena-
de fabriksverken, i 6verensstimmelse FFV:s syn.

Saab-Scania AB framhalier att betiinkandet visar att svérigheterna att
dra grinser nidr det géller dvningsmatericel 4r stora. Detta fir dock inte
medtora att granserna. for att vara pa den sikra sidan. sitts si sniivt att
exportmdjligheterna i onddan forsvaras. Det finns tvdrtom goda skil att
vidga de grinser som idag giller. Det fortroendefulla samarbetet med KMI
kommer att fortsitta och detta mojliggér myndigheternas évervakning och
ger darmed mojlighet att om nédvandigt ge direktiv i enskilda fall. Swedair
AB som tillverkar och exporterar milmateriel anser att en effektiv kontrol!
utan onddig byrakrati stiller krav pa sidana definitioner eller tolkningsfo-
reskrifter som inriktar kontrollen pa materiel som har nigon namnvird och
direkt betydelse for militéra stridsinsatser. Detta krav pd avgrinsning bor i
synnerhet gilla begreppet 6vningsmateriel. vars definition i dag ar sa bred
att den kan innesluta i princip alla produkter som kan komma till tfredstida
utnyttjande inom en forsvarsmakt — helt oavsett om produkten har nigon
koppling till en stridsinsats eller inte.

Swedair har tolkat direktiven till kommittén sd att en viktig avsikt varit
att utmonstra sddan kontroll som saknar praktisk betydelse {6r syftet med
den restriktiva svenska krigsmaterielexportpolitiken. Av direktiven fram-
glr t.ex. att “sddan matericl, som inte kan utnyttjas for att paverka den
foreliggande krissituation. (bor) kunna tillatas’™. I den sammanstéalining till
ledning for myndigheter och tillverkare som krigsmaterielinspektdren
giorde 1976 framhélls pd motsvarande sitt att “{6r att tillhéra begreppet
krigsmateriel maste varan emellertid ha anknytning Gl en mojlig stridsin-
sats”". Mot den ovan anfrda bakgrunden {6reslar Swedair en omprévning
av begreppet Gvningsmateriel sé att sddan materiel, som inte kan ha nigot
utnyttjande i en majlig stridsinsats, exkluderas.

Till den statistiska redovisningen av Krigsmaterielexporten ger
statistiska centralbvrdn (SCB) foljande kommentar:

Mot bakgrund av det stora intresse som den svenska krigsmaterielexpor-
ten under senare ar ront i samhéllsdebatten anser SCB att allminheten i
storre utstrdckning dn for narvarande bor ges statistisk information om den
svenska krigsmaterielexportens omfattning och férdelning.

SCB ansvarar for publiceringen av den officiella svenska utrikeshandels-
statistiken. Exportstatistiken uppdelad pa varor redovisas dels enligt tull-
taxa med statistisk varufdrieckning (statistiska nummer), dels enligt SITC-
nomenklaturen (summeringar av olika statistiska nummer). Uppgifterna
fordelas dven pa linder. I syfie bl. a. att inte rdja cnskilda foretags export
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gérs vissa begransningar i redovisningen efter statistiska nummer bl. a. vad
giller linderférdelning. Begransningar i redovisningen av denna anledning
ar relativt vanliga i friga om krigsmateriel. SCB publicerar dock manads-
vis exportvirdeuppgifter under varurubriken **Vapen och ammunition for
militirt bruk (SITC 95), med fordelning pé linder. SITC 95 innehéller ett
antal olika statistiska nummer som dock endast omfattar en del av de varor
som av krigsmaterielinspektionen (KMI) bedoms utgora krigsmateriel pa
grundval av den s. k. krigsmaterielforteckningen. Exportvirdet ar dirfor
ofta markant ligre an det virde for den érliga krigsmaterielexporten som
KMI redovisar. Detta forhallande har skapdt viss forvirring i den allménna -
debatten.

SCB vill i detta sammanhang betona att den totala krigsmaterielexporten
cnligt KM1:s avgrinsning f.n. inte kan sarredovisas i utrikeshandelsstati-
stiken, eftersom vissa varurubriker (statistiska nummer) i denna omfattar
varor som har bade militir och civil anvandning, dir den militiira delen i
avsaknad av entydiga definitioner inte alltid kan sérskiljas.

SCB ir emellertid for sin del beredd att medverka till en utvidgad
redovisning av krigsmaterielexporten inom ramen tor sin publicering av
den officiella utrikeshandelsstatistiken. For detta syfte far SCB foresla
foljande. SCB:s uppgifter om exporten av vapen och ammunition for
militirt bruk kompletteras, sa langt detta dr méjligt. med uppgifter om
exporten enligt KMI:s avgrdansning. Det 1ampligaste forfarandet torde vara
att SCB erhéller dessa uppgifter fran KMI och publicerar dem i anslutning
till exportstatistiken i ovrigt. :

Vidare vill SCB foresla att det uppdras at KMI att undersoka méjlighe-
terna att statistiskt belysa omfattningen av licensgivning for tillverkning av
krigsmateriel i utlandet samt annan tjinsteexport som kan forekomma.
Dirjamte kan det finnas anledning att undersdka méjligheterna att inhéimta
motsvarande information om eventuell vidareexport av licenstillverkad -
materiel. En sidan redovisning skulle ge allménheten en biittre bild 4n f.n.
av den totala omfattningen av svensk krigsmaterielexport. .

Den sdrredovisning som gors betriiffande FFV i betiankandets statistiska
avsnitt kommenteras av firenade fabriksverken med att detta nirmast
torde vara betingat av skillnader i férekomsten av killmateriel. Utover det
faktum att FFV éar ett statligt dgt affarsdrivande verk finns inga faktiska™
skillnader mellan FFV:s forutsittningar och verksamhetsbetingelser i for-
hallande till 6vrig svensk forsvarsindustri.

Generaludistyrelsen tar i sitt remissvar upp frigan om grianskon-
troll av utférseln. Styrelsen {Orutsétter att utforselférbud enligt 1§ 1
lagforslaget dven avser sddan utforsel som sker efier transitering genom
riket eller efter mellanlandning hér. Krigsmatericl som finns pa fartyg eller
luftfartyg i utrikes trafik och som aterutférs utan att ha lossats hiir i Sverige
faller sdlunda tor ndrvarande under utforselférbudet. Generaltullstyrelsen
vill i sammanhanget understryka att tullverkets mojligheter till kontroll av
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att exportorer av krigsmateriel har tillstand till utforseln ir beroende av att
uppgifterna om exportvaran pd exportanmélan och tillhdrande handlingar
ir riktiga och fullstindiga samt att varans handelsbendmning angetts nog-
grant. Mgjligheten att genom fysisk undersdkning av varan Konstatcra
huruvida den utgor krigsmateriel ir mycket begriansade sivida inte varans
beskaffenhet klart framgar av férpackning eller dylikt. Detta samman-
hénger bl.a. med att tullverket pa grund av resursknapphet maste koncen-
trera kontrollverksamheten till importen. Med hénsyn till tullverkets kon-
trolluppgifter vid utforsel av krigsmateriel ar det angeléget att styrelsen far
tillfille att ge synpunkter pa de foreskrifter och den varufdrteckning som
regeringen kommer att utfarda. ‘

Sysselsiattningsfrigorna berors av flera av remissinstanserna.
Arbetsmarknadsstyrelsen anfor:

Utredningens forslag far visentligen bedoémas frén andra synpunkter an
de arbetsmarknadsstyrelsen har att beakta. I betinkandet har inte syssel-
sdttningsfragorna behandlats niarmare eftersom fragor rérande alternativ
produktion och sysselsittning ar foremal for sarskild utredning. I de fall
forandringar kan bli aktuella vad giller svensk krigsmaterielexport. vill
dock styrelsen framhalla betydelsen av att alla méjligheter till en omligg-
ning av produktionen tillvaratas s& att sysselsattningen s lingt mojligt kan
uppritthallas.

Forenade fabriksverken framhaller att all erfarenhet, sivil i Sverige som
i utlandet, visar entydigt att en omstrukturering av foretag inom forsvarsin-
dustrin till civil verksamhet dr en mycket ling, dyrbar och mddosam
process. Ur samhéllssynpunkt bér omstruktureringen om méjligt baseras
pa nya exklusiva produkter och/eller koncentreras till expansiva behovs-
omraden da annars redan etablerad industri riskerar att slds ut varigenom
cndast cn omlokalisering av sysselsittningsproblemen har dstadkommits.
Svensk forsvarsindustri som i stor utstrackning ér lokaliserad till syssel-
sittningskinsliga orter har hég kompetens inom sina specialomriden.
Denna kompetens kan enklast utnyttjas genom satsningar pa export. Hir-
igenom mojliggors kostnadseffcktivare produktion. vilket i sin tur verk-
samt bidrar till de I16nsamhetsnivaer som ér en forutsittning for bibehillen
sysselsittning. Kostnadseffektivare produktion genom lingre serievo-
lymer kommer dessutom svenska forsvarets materielanskaffning tillgodo.

Flera av lansstyrelserna betonar vikten av att exportbestimmelserna sa
langt mojligt utformas pa ett sddan sitt att de producerande foretagens
planering bide pa kort och lang sikt inte férsvéras.

Sysselsattningen vid industrin &r direkt beroende av forsiiljningens stor-
lek, framhaller linsstyrelsen i Ostergétlands lin. Stora forindringar far
tidigt sysselsittningseffekter oavsett om fordndringarna sker pd den in-
hemska eller pa exportmarknaden. Négra storre begriinsningar i forhatlan-
de till dagens exportregler kan siledes inte gbras utan att det fir konse-
kvenser for sysselsittningen. Ostergotlands lin har en arbetsmarknad som
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ar mycket beroende av utvecklingen inom forsvaret och forsvarsberoende
verksamhet. Antalet sysselsatta i siddan verksamhet 4r mera dn 10000
personer. Huvuddelen av dessa finns vid Saab-Scanias flygdivision i Lin-
koping dédr den huvudsakliga tillverkningen dr militdra flygplanssystem. De
produkter som producerats har salts sivil inom som utom landet.

Lansstyrelsen i Virmlands ldn uttrycker samma uppfattning. Snabba
férdndringar i exportreglcrna kan medfdra att foretagen med kort varsel
tvingas genomfdra genomgripande produktionsomstéllningar med atfél-
jande fordndringar av arbetskraftsbehov och sysselsittning. Inom linet
finns tvA ammunitionsfabriker varav en p& en mindre ort med f4 alternativa
sysselsdttningsmojligheter dir en arbetskraftsminskning medfér mycket
svérlosta problem. . '

Ocksa linsstyrelsen i Orebro lin betonar att om indrade regler med nya
inskrinkningar i exportméjligheterna kommer att inforas, maste detta ske i
sadan takt att foretaget hinner ligga om produktionen till andra produkter.
En sddan omliggning skulle dock ta lang tid och kréva stora kostnader for
produktutveckling och investeringar. Krigsmateric! tillverkas av ménga
foretag i lanet. I ett mindre antal av dem, daribland AB Bofors i Karlskoga.
ir produktion av férsvarsmatericl den dominerande. Foretaget, som ér
Karlskoga kommuns klart dominerande arbetsgivare och linets storsta
privata arbetsgivare. har drygt 8000 personer anstillda. Om exportreg-
lerna — trots utredningens foérslag — snabbt dndras sa att mojligheterna att
exportera foretagets produkter minskas, kommer foretaget och diarmed
Karlskoga kommun att fa allvarliga problem.

Sysselsittningen dr en viktig aspekt som utredningen helt forbigér.
skriver Svenska handelskammarforbundet. En ytterligare minskning av
exporten av Krigsmateriel slar hirt mot sysselsittningen bade direkt och
indirekt. De faktiska verkningarna pa sysselsittningen blir betydande, da
aven andra industrier in de som direkt tillverkar krigsmateriel berérs. Den
forskning och utveckling som sker i krigsmaterielindustrin tiligodogérs inte
séllan for civil produktion och export.

Industrins 6kade internationella beroende inom teknik och
kunnande berérs av firsvarets forskningsanstalt. forsvarets fabriksverk
och styrelsen for teknisk utveckling. Sistnimnda remnissinstans skriver:

STU finner att utredningen inte uppmérksammat att teknikéverforing
genom export av materiel eller kunnande ocksd minga ginger innebiir en
reexport av tekniskt kunnande som vi tidigare importerat. Detta giller
sdvil krigsmateriel som civila produkter, och hirvidlag kanske frimst
elektronikprodukter. Att detta kan ha utrikespolitiska konsekvenser for
vért land illustreras av uppgifter nyligen om att i USA uttalats missndje
med den svenska exporten till Sovjetunionen av ett flygtrafikledningssys-
tem, i vilket ingick tcknik importerad frin USA. Andra exempel foreligger
ocksa.
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Var teknikimport ir av grundliggande betvdelse {or bibehallande av
svensk industris framtida internationella konkurrenskraft. Inskrinkningar
i denna pa grund av restriktioner fran levererande parts sida. dirfdr att
denne motsétter sig cller fruktar reexport till tredje part, skulle skapa
svirigheter. Detta problem mé i och for sig falla nigot utanfér utredning-
ens mandat, men det hade andock varit virdefullt med cn belysning hiirav i
utredningen.

2 Lagforslag

Kommitténs forslag att de grundlaggande bestammelserna ro-
rande regleringen av exporten av krigsmateriel bor vara fastlagda i lag
accepteras av samtliga remissinstanser. .

Med nadgra undnatag tilistyrker ocksi remissinstanserna kommitténs
forslag om att forsaljning av tillverkning#ri&ltigheler avseen-
de krigsmatcriel till utlandet skall underkastas likartad kontroll som for-
saljning av krigsmateriel. Kommitténs forslag om att militart inrik-
tad utbildning av utlindsk medborgare inte skall fi anordnas inom
riket utan tillstdnd av regeringen moter invandningar endast {riin Svenska
handelskammarforbundet. ' '

I de allminna kommentarerna till lagforslagen anser overbefilhavaren
att de nya regler for vapenexport som kommittén foresliar kan ligga till
grund for lagforslag till riksdagen. Overbefathavaren vill dock understrvka
att det vid tillimpningen av den nya lagen inte far skapas nya beslutsnivaer
eller andra begriansningar utdver dagens vil fungerande system. Férsva-
rets materielverk papekar att de ytterligare restriktioner som kommittén
foreslar sammantaget vtterlige,¢ begransar mojligheterna till export och i
manga fall kommer att forsvara handldggningen av fragor angiende ex-
porttillstind. Med hinsyn till att toreslagna nya bestimmelser synes vél
agnade att skapa en bred politisk forankring for den export som medges.
anser materielverket att forslagen., trots sin ytterligare restriktiva karaktdr,
maéste accepteras.

Forsvarets forskningsanstalr, stvrelsen for teknisk utveckling, forenade
fabriksverken och Landsorganisationen i Sverige uttalar sin anslutning till
kommitténs forslag om att licensforsélining och militirt inriktad utbildning
inom riket av utlindsk medborgare regleras genom lag. Férenade fabriks-
verken framhaller 1 anslutning till det senare férslaget att avgrinsningen
militart - icke militart bor ytterligare preciseras och fortvdligas for att
undvika tillimpningssvérigheter. Dessutom. fortsitter FFV, borde ett fri-
stiende utbildningsforetag antingen i egen regi cller i samarbete med
varuexporterande foretag utan att anséka om tillstand fa genomféra asyf-
tad utbildning i Sverige pd motsvarande matericl. Avgorande kriterium {6r
undantagsbestiimmelsen i lagforslaget § 3 skulle saledes inte vara kopplat
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till exportéren utan i stillet till det faktum att leverans avtalats for visst
krigsmateriel och att exportlicens beviljats.

Kommerskollegium framhéller att forslagen i betdnkandet innebér i sak
relativt smd forindringar i férhallande till nu géillande ordning. Kollegict
har darfor — fran de synpunkter kollegiet har att foretrida — i stort inget
att erinra mot foreliggande forslag. Vad giller forslaget att i det reglerade
omradet inlemma dven tillverkningslicenser foreligger fran handelspolitisk
synpunkt ej ndgot hinder mot ett sddant system. Det kan i sammanhanget
noteras att de sanktioner mot Sydafrika i friga om Krigsmateriel som
Sverige tillimpar med anledning av FN:s sdkerhetsrads resolution 1977
aven avser licensfall (férordning 1977:1127 om vissa sanktioner mot Syd-
afrika). Enligt 5 § i den foreslagna lagen om forbud om utforsel frin Sverige
av krigsmatericl m.m. meddelar regeringen foreskrifter om vad som avses
med krigsmateriel enligt lagen i fraga. Kollegiet forutsitter att regeringen i
dessa foreskrifter tar in en forteckning i princip motsvarande den som nu
ar fogad till krigsmaterielexportkungorelsen.

Skoloverstyrelsen har for sin del inget att invinda mot att utbildning med
militir inriktning av utlindska medborgare regleras. SO anser i likhet med
kommittén att utbildning som stir under SO:s tillsyn och som anordnas i
enlighet med av SO faststilld liroplan bor undantas fran lagens tillimp-
ning. Eftersom regeringen i nagra fall beslutar om laroplan eller de! av
laroplan (se bl.a. 8 kap 1§ skolférordningen — SFS 1971:235 med senare
andringar — och 11§ privatskoleférordningen — SFS 1967:270 med senare
dndringar) bor dven utbildning som anordnas i enlighet med av regeringen
faststilld laroplan undantas. I folkhégskolan anvinds begreppet studieplan
medan begreppet laroplan inte férekommer i folkhogskoleférordningen.
Utbildning vid folkhdgskolor som bedrivs i enlighet med av SO godkind
studieplan bor likaledes undantas fran lagens tillimpning.

Sveriges industrifrbund intar en starkt kritisk hallning till forslaget att
reglera licensforsdljning genom lag. Forbundet skriver i sitt remissvar:

Tyngdpunkten i krigsmaterielexporten ligger pd varuexport. Emellertid
tvingas svenska exportorer ibland ge licenser i samband med eller som
forutsittning for varuexport. Endast undantagsvis férekommer forséljning
av licensrattigheter utan samband med varuexport. Ménga licenser utnytt-
jas dessutom aldrig.

Kommittén konstaterar ocksd, att den inte funnit stéd for bl.a. i den
allménna debatten framforda pastdende att exportforetag utnyttjat forsilj-
ning av tillverkningsrittigheter till att kringgd eller undvika gillande be-
stimmelser fr krigsmaterielexport.

Kommittén konstaterar vidare att licensgivningen i flertalet fall ger
obetydliga inkomster och att licensintikterna dven totalt sett har ringa
ckonomisk betydelse. Vidare notcras att forctagen frivilligt ofta radtragar
krigsmaterielinspektdren i frigor om licensgivning som inte pd annat sétt —
vanligtvis till f6ljd av att licensgivningen utgor en del av varuforsiljningen
— underkastas prévning.

4  Riksdugen 1981/82. 1 saml. Nr 196
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Trots detta foreslar kommittén att dven forséljning av tillverkningsrit-
tigheter skall underkastas obligatorisk prévning pa likartat sitt som vid
krigsmaterielexport. Nir det giller varuexport dr kGparen vanligtvis en
utléndsk stat eller statlig myndighet, medan det vid forséljning av tillverk-
ningsrittigheter av naturliga skal i regel sluts ett avtal med ett foretag i
koparlandet. Stater som kdpare dr vana vid regleringar pa detta omrade
medan privata parter dr vana vid att vara forhandlingskapabla. Atti licens-
darenden fora affirshandlingar som senare kriiver besjut i administrativ
ordning kan forsvara forhandlingarna och fororsaka samre villkor eller
rentav dventyra hela affiren.

I detta sammanhang vill forbundet ocksd peka pd ett férhillande av
niarmast teknisk karaktir som limnats helt obeaktat i betinkandet. Vad
som hirmed &syitas ir den konflikt som kan uppkomma mcllan ett av
svenska myndigheter palagt exportforbud i samband med licensforsiljning
till foretag inom EG och det férbud mot konkurrensbegriansande avtal som
fino: intaget i artikel 85 i Romférdraget.

1 den méan konflikt foreligger kan det inte uteslutas atl den utlindska
motparten i ett pressat féorhandlingslige aberopar just konkurrensbegriins-
ningsreglerna inom EG for att genomdriva sitt krav pd mojligheter till
cxport. En myndighetsprovning — med &tfoljande tidsutdrakt — kan i ett
sidant lige innebira att hela affiren stjilps.

Forbundet vill av ovan angivna skil avstyrka en lagreglering vid forsélj-
ning av tillverkningsrattigheter.

Saab-Scania AB forklarar att problemen i samband med licensforsilj-
ning ir minst lika stora som for produktforsiljning. Forsok till hardare
politiskt betingad styrning av licensavtal kan leda till att svenska forsvars-
foretag inte lingre blir attraktiva som licensgivare och dirmed inte heller,
pa grund av kraven pa licens och samproduktion som villkor fér kép, som
leverantdr av utrustning. '

AB Hiigglund & Soner rvefererar i sitt yttrande tilt att kommittén konsta-
terar att enligt hittills géllande riktlinjer och rutiner 6verlatande av licenser
bara i nigot fall skulle ha resulterat i avtalsbestimmelser som knappast
skulle ha godkénts om de hade varit underkastade myndighetsprévning.
Forslaget om forbud mot §verlatande av licenser synes darfor utomordent-
ligt daligt underbyggt. Ytterligare restriktioner som forsvirar/fordrijer
forhandlingar bér ¢j inforas.

Svenska handelskammarférbundet riktar uppmirksamheten pa forslaget
till lagstiftning pa utbildningsomradet och anfér: :

Med anledning av Telub-affiren foreslar kommittén en viss begriinsning
av kunskapséverforing fran Sverige rorande krigsmaterielomridet. Forsla-
get innebir att den utbildning som anordnas for utlindska medborgare och
har huvudsaklig militar inriktning skall regleras. Utbildningen skall emel-
lertid ha viss varaktighet och omfattning. Enklarc forevisningar eller infor-
mationstriaffar av sddan omfattning som normalt férekommer vid forsilj-
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ning av krigsmateriel dr sdledes inte aktuell. Sddan utbildning som star
under tillsyn av skoloverstyrelsen cller universitets- och hogskoleimbetet
och som sker i enlighet med av dessa myndigheter faststilld liroplan
liksom av statlig myndighet anordnad utbildning undantas. '

I betiankandet sidgs att kommittén dr vil medveten om de svérigheter
som cn sadan reglering kan medfora. Man forutsitter att tillimpningen av
lagen kan bli aktuell endast i enstaka fall. '

Av betinkandet framgér att kommittén mer eller mindre mot sin vilja
tvingats astadkomma en begrinsning av kunskapsoverforing av krigsma-
tericl. Svenska handelskammarforbundet anser att man inte skall accepte-
ra ctt ingrepp som inte ar reellt motiverat.

Den foreslagna begrinsningen strider enligt Svenska handelskammarfor-
bundet slutligen mot riksdagens beslut om okade statliga insatser for att
stimulera exporten av tjinster. Enligt detta riksdagsbeslut bor statliga
toretag. myndigheter och verk efterstrava och arbeta for en 6kad export av
kunskaper till utlandet.

Den av kommittén foreslagna begrinsningen av kunskapséverforing av
krigsmateriel kan verka himmande pé exporten av svenskt kunnande, di
grinsen mellan kunnande som kan utnyttjas civilt respcktive militért dr
svar att dra. Svenska handelskammarférbundet vill mot denna bakgrund
allvarligt ifragasitta kommitténs forstag till begransning av kunskapsover-
foring.

Den del av kommitténs lagforslag som avser att reglera upplatelse eller
Overlatelse till utlandet av inhemsk tillverkningsritt avseende krigsmate-
riel granskas av en del remissinstanser med sarskilt aktgivande pa dess
tillimpningsomrade. Férsvarets civilférvalining som inledningsvis forkla-
rar sig dela uppfattningen att det foreligger tillrackliga skal for en obligato-
risk kontroll av forsiljningen av tillverkningsrittigheter anfor féljande:

I kommitténs Forslag till Lag om forbud mot utférsel fran Sverige av
krigsmateriel m.m. har darfor i 2§ inforts en bestimmelse med lydelsen:
*'Den som inom riket tillverkar krigsmateriel fr inte ...upplata eller éver-
lata riitt... utan tillstdnd av regeringen’”. Denna paragraf ir alltsd begrin-
sad till en personkrets (person. foretag, institution) som rillverkar krigsma-
teriel. Ett foretag eller en institution som inte tillverkar krigsmateriel kan
vil tinkas konstruera eller projektera sddan materiel for tillverkning pa
annat hall, kanske utomlands. Det forefaller da rimligt och i dverensstim-
melse med den viljeinriktning, som kan utldsas i betinkandet, att diven
sadan endast konstruerad eller projekterad krigsmateriel, som inte beho-
ver innefatta forsvarsuppfinningar, bor vara underkastad samma kontroll
som "‘tillverkad’® krigsmateriel.

Den namnda 2§ ar vidare begriinsad till en personkrets som ™...inom
riket tillverkar krigsmateriel...”". Om ett féretag i Sverige konstruerar cller
projekterar men ¢j tillverkar krigsmateriel, som ej innefattar férsvarsupp-
finningar, och sedan liter annat svenskinfluerat foretag utomlands tillver-
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ka sddan krigsmateriel s skulle enligt forslaget sistnimnda foretag fritt .
kunna upplata eller §verlata tillverkningsritten till frimmande foretag
utomlands utan tillstind av regeringen. Aven sidana fall bér mot den
bakgrund, som tecknats av kommittén, kunna fingas upp av eventuell ny
lagstiftning av nu aktuellt slag. ndgot som dock ej d4r mojligt med begréins-
ningen “inom riket'" i lagforslagets 2§, rad 1. _

Kommittén anser att utbildning med militir inriktning av utlindsk med-
borgarc bor regleras. Detta har kommit till uttryck i lagforslagets 3§, som
inleds med orden: *“Militirt inriktad utbildning av utlindsk medborgare far
¢j inom riket anordnas utan tilistdnd av regeringen’. Vad giller begrans-
ningen “inom riket” i denna sats kan motsvarande synpunkter anliggas
som i det foregiende framforts betriffande 2 §. Enligt civiltérvaltningens
uppfattning bor sidan utbildning med svensk medverkan ¢j heller ske
oreglerat utomlands.

Patent- och registreringsverket skriver i sitt remissyttrande:

Forbudet att utan tillstind av regeringen upplata eller overlata ritt at
tillverka krigsmateriel utom riket ir, sdsom paragrafen ar utformad, knutet
till den som inom riket tillverkar krigsmateriel. Den som inte tillverkar
krigsmateriel, men dnd& innchar en tillverkningsrattighet, skulle siledes
inte omfattas av det foreslagna forbudet. Detta foretaller knappast moti-
verat. Det synes mera foljdriktigt att {orbudet omfattar dven sidana 6ver-
latare eller upplatare av tillverkningsratt som sjilva inte utovar tillverkning
av krigsmateriel. .

I detta sammanhang vill patentverket rikta uppmérksamheten pa frigan
om griansdragningen mellan vad som omfattas av den féreslagna reglering-
en och vad som faller utanfor.

Till en bdrjan kan konslaterés att det skall .vara friga om cn upplatelse
eller overlatelse av en rittighet och att foljaktligen tillverkningen utom
riket skall vara beroendc av upplitelsen cller dverlatelsen for att komma
till stind. Ar tillverkningen i importlandet fri darfor att tillverkningen inte |
ar patenterad dér eller eljest saknar legalt skydd kan det intc géirna vara
friga om upplatelse eller dverlatelse av en tillverkningsriittighet.

I forsta hand far sdlunda det foreslagna lagrummet sin tillimpning i lraga
om tillverkning som i importlandet ar skyddad genom patent, ménsterre-
gistrering eller liknande réttsligt institut. A andra sidan 4r det klart att
enbart rad och bitrade nir det galler en tillverkning som éar fri fér utévning i
landet i fraga inte kan drabbas av det foreslagna forbudet. Det dr ju hiir inte
friga om Sverlatelse eller upplatelse av nigon rittighet. Inte heller triaffar
férbudet ett betydligt intimare samarbetc, t.ex. i form av joint venture, si
linge det inte dr fraga om cn dverforing i en eller annan form av en skyddad
tillverkningsritt. Enbart kunskapsoverforing faller vid sidan om forbudet.
Mera svarbedémd kan.frﬁgan vara nar det giller 6verforing av hemlig
know-how. Den foreslagna forfattningstexten lar dock knappast ticka
andra know-how-licenser dn sddana som ér firenade med patentlicens
eller eljest med en Overlatelse eller upplatelse av en skyddad rittighet.
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Enligt patentverkets mening har foljaktligen det foreslagna lagrummet
ett mycket snivt tillimpningsomrade. Om lagstiftaren avser en vidare
tillimpning av det nya forbudet mot *‘idéexport’” maste lagrummet ges en
annan utformning. Darmed skulle emellertid gransen for tillimpningsomra-
det sannolikt bli oklar och lagrummet svartolkat. Avldgsnar man sig fran
kravet att upplitelsen eller overlatelsen skall avse en juridisk rattighet,
dvs. pd det industriella rittsskyddets omrade en ensamritt pa grund av
t.ex. patent, hamnar man i ett omrade dér grinserna flyter mellan know
how-licenser, samarbetsavtal och kunskapsoverforing i andra former.

Granskningsnimnden for forsvarsuppfinningar faster uppmirksamhe-
ten pa att forbudet att upplata eller Gverlata tillverkningsratt utom riket dr
knutet till att krigsmateriel tillverkas inom landet. Paragrafen borde enligt
granskningsnamnden utformas si att den giller den som innehar tillverk-
ningsrittigheter i Sverige avseende krigsmateriel. Granskningsnidmnden
har inget att erinra mot att den foreslagna lagparagrafen f6rs in under de
forutsittningar kommittén tagit upp. sdsom att vidareexporten skall tillma-
tas sarskild vikt och att foretagens beslutsméassighet i forhandlingar med
andra linder inte paverkas genom att provningen ar alltfor ingdende och
tidskrdvande.

Justitiekanslern finner i likhet med kommittén att de grundliggande
bestimmelserna rorande regleringen av exporten av krigsmateriel bor vara
fastlagda i lag. Han fortsitter:

Fragor om tillstéand skall enligt huvudregein i 1—-3§§ i forslaget avgoras
av regeringen. Enligt 4§ far chefen f6r handelsdepartementet besluta en-
sam i drenden som inte ir av storre omfattning eller eljest av storre vikt.
Departementschefen far dven enligt 5§ andra stycket i forslaget i brad-
skande fall férordna att lagen skal! vara tillimplig p& andra varor som kan
fa militir anviindning 4n sddana som efter foreskrift av regeringen ir att
betrakta som krigsmateriel. Sistnimnda smdganden har sina motsvarighe-
ter i nu giillande krigsmaterielkungorelse.

Jag vill i sammanhanget rikta uppmirksamheten pé frigan om de bemyn-
diganden som givits at departementschefen star i 6verenstimmelse med
regeringsformens regler om beslutsform for regeringsdrenden samt delega-
tion av normgivningskompetens. -

Av stadgandet i 7 kap. 3 § regeringsformen framgér att regeringsirenden
skall avgoras av regeringen vid regeringssammantrade. Endast i ett fatal
falf har departementschef i sarskild forfattning tillerkdnts formell beslutan-
deratt. Frigan om enskilda statsrads beslutanderitt har varit foremal for
granskning av konstitutionsutskottet (KU 1976/77:44 s. 12 ff med bil. 5).
Inom utskottet foretogs en kartliggning av omfattningen av den beslutan-
deritt som cnligt forfattningsbestimmelser och sirskilda regeringsbestut
tillkommer i forsta hand departementschefer men dven Ovriga statsrad.
Harvid uppmirksammades bl.a. bestimmelserna i krigsmaterielkungérel-
sen enligt vilka frigor om utforsel av krigsmateriel provas av chefen for
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handelsdepartementet. Utskottet uttalade avslutningsvis bl.a. alt gransk-
ningen inte gav anledning till erinran mot de beslut av regeringen varige-
nom statsrdd bemyndigats att avgdra visst arende eller viss grupp av
arenden. Utskoitet anférde vidare:

Mot bakgrund av principen om kollektivt beslutsfattande inom rege-
ringen vill utskottet framhalla att denna princip inte bor urholkas genom
alltfor vidstrackta bemyndiganden till enskilt statsrad. Liksom hittills bor
darfor enskilt statsrad utom i vissa undantagsfall endast ges beslutanderatt
i fragor som har samband med departementsadministrationen och bered-
ningsarbetet i vid mening™".

Som ytterligare exempel p& bestammelser dar enskilt statsrad fatt beslu-
tanderdtt ma niimnas 75§ utlinningslagen (1980:376). Bestimmelsen till-
kom &r 1976 genom en &dndring av 1954 ars utlinningsiag. Hirigenom
inférdes en mojlighet for det ansvariga statsradet att i ett aterbrytnings-
irende besluta om inhibition, dvs. forordna att verkstillighet inte fir ske
forrin regeringen meddelat beslut i aterbrytningsidrendet. S&dant bestut
kan saledes fattas oberoende av regeringssammantriide. Vid sin gransk--
ning av fOrslaget ansig lagridet att [Orslaget om delegering till det enskilda
statsradet kunde godtas med hinvisning till att det endast var friga om
interimistiska beslut och att besluten kunde bli av viirde for den enskildcs
rattssikerhet. Lagradet anférde vidare att nigon annan limplig 16sning av
fragan om beslutsorgan knappast stod att finna (prop. 1975/76:18. s. 202 f).

Aven om konstitutionsutskottet genom ovan nimnda uttalande kan
anses ha godtagit de i krigsmaterielkungorelsen gillande reglerna om en--
skilt statsrads beslutanderitt torde frigan fa fornyad aktualitet genom att
dessa bestammelser nu dverfors till lag.

Regler om delegation av normgivningskompetens aterfinns i 8 kap. rege-
ringsformen. | 8 kap. 3§ stadgas att foreskrifter om forhllandet mellan
enskilda och det allmédnna, som géller aligganden fGr enskilda eller i dvrigt
avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden, skall
meddelas genom lag. Av bl.a. bestimmelsen i 8 kap. 7§ framgir att
riksdagen i viss utstrickning kan delegera befogenheten att meddela fore-
skrifter av berort slag till regeringen. Nagon mdajlighet att delegera norm-
givningskompetensen i sddana fragor till enskilt statsrad foreligger enligt
min mening icke.

Stadgandet i 5§ andra stycket i kommittéforslaget motsvarar 3 § krigs-
materietkungorelsen. Bestimmelsen tillkom dr 1972 genom en dndring av
kungorelsen. Motivet for att ge chefen for handelsdepartementet detta
bemyndigande &r uppenbarligen behovet att snabbt kunna stoppa export
av civila varor som kan fa militir betydelse. Med hinsyn till de regler som
galler for regeringsarbetet har jag svart att inse i vilka fall stadgandet kan fa
braklisk betydelse. Négot underlag for bedomningen av denna friga har
inte redovisats i forslaget. .

Med begrinsning till de frigor som ror den straffrittsliga regleringen
anfor riksdklagaren:
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Eftersom regeringen kommer att meddela foreskrifter om vad som enligt
den foreslagna lagen avses med krigsmateriel kan detta begrepp godtas
som grund for en kriminalisering i forevarande hinsecnde. Vad som avses
med militirt inriktad utbildning ir diremot torhéllandevis oklart och har
inte ndrmare kommenterats | betinkandet. Begreppet kan inte anses direkt
uppfylia det krav pa konkretisering som bor stillas pd en ansvarsbestim-
melse och kan forviintas ge anledning till betydande tolkningssvarigheter.
lagstiftningsidrendets fortsatta handlaggning.

Av specialmotiveringen till 7§ kan utlisas att straffbestimmelserna i allt
visentligt avselts skola motsvara de ansvarsbestimmelser som finns i
varusmugglingslagen. For egen del finner jag detta vara en dndamélsenlig
16sning. Svitt giller utférsel av krigsmateriel har detta kommit till uttryck
genom en dirckt hiinvisning till bestimmelserna i varusmugglingslagen.
Uppsiitligt brott kan sdledes féranleda ansvar for ringa varusmuggling.
varusmuggling eller grov varusmuggling och latituden stricker sig hitr fran
béter upp till fingelse i sex ar och for brott som férdvats av grov oaktsam-
het kan adomas boter eller fingelse i hogst tva dr med undantag for ringa
fall som lamnas straffria. Nér det giller brott mot bestimmelserna i 2 och
3 &% har enligt forslaget straltet begriinsats till boter eller fingelse i hogst
tva vid uppsétligt brott och béter eller fingelse i hogst sex minader med
undantag for ringa fall vid brott som férovats vid grov oaktsamhet. 1 denna
del har séledes den foreslagna lagtexten (tt en utformning som klart
avviker frin vad som giller enligt varusmugglingslagen. For egen del kan
jag inte finna annat dn att girningar bestdende i olovlig Overiitelse av
tillverkningsrattigheter och militarutbildning kan vara minst lika straff-
virda som olovlig utférsel av krigsmateriel. Jag anser dirfor att de mot 2
och 338§ svarande ansvarsbestimmelserna till 7 8, omarbetas s3 att straffla-
tituderna dven har blir anpassade till bestimmelserna i varusmugglingsia-
gen, .

Svea hovrdtt anser att utredningens forslag synes svara mot malsiittning-
en al viirt land skall inta en restriktiv hallning till export av krigsmateriel.

Frin den av utredningen angivna utgdngspunkten framstar det som
logiskt att dven forsaljning av tillverkningsrittigheter avseende krigsmate-
riel skall underkastas en obligatorisk provning. Hovritten har inget att
erinra mot riktlinjerna fér provningen.

Det ir likaledes foljdriktigt att infora kontroll av militar utbildning. Som
utredningen anfér kan grinsdragningsproblem uppsta. Det vore onskviirt,
om ytterligare forsok till precisering kunde goras. Det kan i och for sig
foretalla rimligt att — som utredningen har foreslagit. — undanta utbildning
som redan stir under viss tillsyn av statlig myndighet. Man kan 4 andra
sidan dven hdvda att t.ex. laroplaner ibland kan ha en tamligen vag utform-
ning. Man skulle darfor kunna dverviga att inféra dtminstone ett anmil-
ningsforfarande for den utbildning som avses for att ge bittre mojligheter
till kontroll och gverblick.
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Betriiffande den lagtekniska utformningen framhéller hovriitten:

Det ligger i linje med kommitténs allménna instéllning att ge grundlig-
gande bestimmelser om Krigsmaterielexport i lag som beslutas av riksda-
gen i stillet fér som nu i kungdrelse som regeringen utfardar. Utredningen
har emellertid valt att i lagen inte ange de kriterier enligt vilka prévningen
skall ske. Motiveringen fOr detta (s 83) synes inte helt 6vertygande. Av
utredningens cgna overviganden framgar att man under cirka tio ar har
begagnat samma kriterier. Utredningen foreslar inte heller ndgra forind-
ringar av dessa. Om man strévar efter att sla fast riksdagens inflytande
over krigsmaterielexporten, bor man mot den bakgrunden Sverviga att
fora in de kriterier som skall ligga till grund for prévningen i sjdlva lagtex-
ten. Dessa skulle i s& fall kunna anges i ett andra stycke till 1 § i kommit-
téns lagforslag.

Vid den slutliga utformningen av 4§ fortjdnar Overvégas att man nirma-
re preciserar i vilka fall handelsministern skall kunna besluta och nir det
skall fordras regeringsbeslut.

Brott mot 1§ — dvs. att féra ut krigsmateriel utan tillstind — kan som
framgir av bl.a. forslagets 78§ 1 st bestraffas enligt lagen om straff f6r
varusmuggling. Utredningen foreslar dessutom en sérskild straffsanktio-
nering (7 §) for brott mot 2 § och 3 § med ett straffmaximum pa fingelse tva
ir. Denna kriminalisering framstar som rimlig. Forslaget far emellertid den
foljden att brott mot 2§ och 3§ i motsats till brott mot 1§ inte kan
betecknas som grovt. For att undga en sddan inkonsekvens bér en sirskild
forhojd straffskala anges for grova brott.

Stockholms tingsriitt anfor i sitt yttrande foljande.

Tingsritten ansluter sig till tanken att for de grundlaggande bestimmel-
serna om reglering av krigsmaterielexport vélja forfattningsformen lag.

I forslaget till 4§ synes ordet forhdllande inte alldeles vl valt sdsom
beteckning pa férsiljning av tillverkningsrittigheter cller kunskapsover-
foring. Mojligen kan vad som avses komma till tydligare uttryck om texten
inleds med orden “"Om det drendet giller inte har...",

Enligt 5§ | st avses regeringen fa rétt att meddela foreskrifter om vad
som avses med krigmatcriel. 1 andra stycket foreslas for vissa fall att
chefen for handelsdepartementet skall dga férordna om tillimpning av
lagen dven pd annan vara som kan fa militir anvindning. Tingsriitten
ifrigasitter om dylik beslutanderitt for enskilt statsrdd — som vil icke &r
att uppfatta sdsom forvaltningsmyndighet — star i god Gverensstimmelse
med 8 kap 3§ regeringsformen. jamférd med 7 och 11§§ samma kap.
Dessutom synes det strida mot sistndmnda lagrum att riksdagen namnger
det organ. till vilket normgivningsriitten delegeras.

Enligt specialmotiveringen motsvarar de féreslagna ansvarsbestimmel-
serna. intagna i 7§. i stort sett de som finns i lagen om straff mot varu-
smuggling (1960:418). Urtalandet ger tingsritten anledning att nagot beréra °
det foreslagna innehdllet i $:ns andra stycke. Genom hénvisning i 7§ | st



Prop. 1981/82:196 , 57

till varusmugglingslagens ansvarsregler foreslas som patoljd for ringa fall
av uppsitlig olovlig utforsel av krigsmateriel penningbdter, hogst 500 kr.
Foér sadana brott ir sdlunda straff utsatt. Annorlunda blir enligt kommit-
téns forslag forhallandet vid brott mot 2 och 3 §§. Med den lydelse forslaget
till 7§ 2 st erhillit kommer ndmligen varken uppsétligt eller grovt oaktsamt
brott mot dessa §% att foranleda ansvar.i ringa fall. Eftersom nigra exempel
ej getts och stadgandet inte ndrmare motiverats har tingsritten éver huvud
taget svart att inse vari ringa fall av otilliten licensforsaljning (2 §) eller
otillaten kunskapsoverforing (3 §) skulle kunna besté. 1 varusmugglingsla-
gen toreskrivs (5§ 1 st) endast i friga om grovt oaktsamt brott mot 1 § eller
4§ samma lag att ansvar ¢j skall &domas i ringa fall. Kommitténs syfte med
att tillfoga sista meningen av 7§ 2 st kan darfér antagas ha varit att undanta
endast ringa fall av grov oaktsamhet. om nu sidana kan ténkas, frén det
straffbara omradet. Om detta varit avsikten tarvas ett fﬁrtydligéhde_ i
lagtexten. o :
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Bilaga 4

Fiirteckning dver krigsmateriel enligt
kungdrelsen angéende férbud mot
utforsel fran riket av krigsmateriel1

Den i forteckningen anvénda bestdmningen fOr militdrt bruk utformade anger,
att materielen med hénsyn till sin militdra anvindning skall ha konstruerats,
utrustats eller dndrats pd sidant siitt att den patagligt avviker frdin mot-
svarande civila materiel. Bestiimningarna speciella delar till och speciella till-
behér till ange, att matericlen icke skall ha civil anvindning utan vara siarskilt
konstruerad eller éindrad for att infogas i en slutprodukt som ir krigsmateriel.

I Handeldvapen, kulsprutor m. m.

a. Pistoler, revolvrar, gevir, karbiner, kulsprutor, kulsprutegevir och kul-
sprutepistoler.

Undamag: Wuft- och fjddervapen, slitborrade hagelgeviir samt sddana skjut-
vapen som icke #ro underkastade bestimmelserna i vapenlagen (1973:1176).

b. Bajonetter.
c. Speciella delar till materiel under a.

to

Artilleripjdser, granatkastare, eldsprutor m. m.

a. Artilleripjiser, sAsom kanoner, haubitser och morsare samt granatkastare
och pansarvdarnsvapen inbegripet granatgevir och pansarskott.

b. Eldsprutor samt for militdrt bruk utformade anordningar for ulskjutmng
av pyroteknisk materiel och rokmateriel.

¢. For militdrt bruk utformade anordningar och utrustningar for hantering
och uppstillning av materiel under a. och b.

d. Speciella delar till materiel under a.—.

3 Ammunition m. m.

Ammunition till materiel under 1 och 2.
b. Magasin och matningsutrustningar f6r ammunition.
¢. Speciella delar till materiel under a. och b.

®

! Bilagan dndrad senast 1978: 629,
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4

a.

b.

(d.

Roborar, bomber, raketer, torpeder m. m.

Robotar, bomber, raketer, torpeder, land- och sjdminor samt handgra-
nater.

For militirt bruk utformade apparater och andra anordningar for han-
tering, kontroll, armering, utskjutning, styrning, utliggning, lokalisering,
rojning, svepning, desarmering eller sprangning av materiel under a.
Speciella delar till materiel under a. och b.

Materiel for stridsledning m. m.

Apparater och andra anordningar for stridsledning och for eldiedning
av vapen eller vapensystem.

b. Apparater och andra anordningar for storning av vapen eller vapensystem.

-4

b

(o]

For militirt bruk utformade avstdndsmaétare, positionsangivare, héjdmi-
tare och malsokare.
. For militdrt bruk utformade elektroniska, gyroskopiska, akustiska och
optiska anordningar for riktning.
Periskop for vapenbirare eller vapenplattformar.
Speciella delar till materiel under a.—e.

ABC-stridsmedel m.m.

. Radiaktiva, biologiska och kemiska stridsmedel.

. Apparater och andra anordningar for insittande eller spridning av ABC-
stridsmedel.

. Speciell delar till materiel under a. och b.

7 Spriingdmnen m. m.

o Q

>

an o

9

. Springdmnen, krut och tindmedel for materiel under 3, 4 och 6.

. For militart bruk utformade spriangladdningar och tindmedel till sddan
materiel.

. For militdrt bruk utformad pyroteknisk materiel och rokmateriel.

. Drivmedel sirskilt utformade for robotar, raketer och torpeder.

. Gelatineringsmede! for framstillning av brandmedel.

Fartyg m. m.

For militart bruk utformade fartyg och bétar.

. Ackumulatorer f6r ubdtar.

Ubdts- och torpednit.

. For militart bruk utformade apparater och andra anordningar for transport
av stridsmedel under vatten eller for fokalisering av foremdl under vatten.
Speciella delar och tillbehor till materiel -under a.—d.

Lufifartvg m. m.

For militdrt bruk utformade luftfartyg och rymdfartyg.
. Motorer for materiel under a.
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Undantag: kolvmotorer.

c. For militar bruk utformade markutrustningar for hantering och betjiining
av materiel under a.

d. For militirt bruk utformade G-drikter, tryckdrakter, isoleringsdrikier,
flyghjilmar, syrgasutrustningar, utrustningar for 6vertrycksandning, fall-
skidrmar samt katapulter och andra utskjutningsanordningar for riddning
av personal.

e. Specialutrustningar for flygburen trupp.

f. Speciella delar och tilibehdr till materiel under a—e.

10 Fordon

a. Stridsvagnar.

Bestyckade eller pansrade fordon samt fordon med anordningar for vapen
och andra stridsmedel.

Pansartg.

. For militdrt bruk utformade bandfordon.

For militdrt bruk utformade amfibiefordon

Ovriga for militirt bruk utformade fordon och transportmedel for for-
flyttning av materiel upptagen i denna forteckning.

g. Speciella delar till materiel under a-f.

4

-0 oo

11 Materiel for strdlning m. m.

a. For militdrt bruk utformade apparater och andra anordningar for ljus-
strdlning (synligt ljus, infrarétt ljus, laserstriining) samt utrustningar for
upptickande av s&dan strilning.

b. Speciella delar till materiel under a.

12 Fotomateriel

a. For militdart bruk utformade kameror.

b. For militdrt bruk utformade apparater for fototydmng och utvirdering
av flygfotografier.

c. Speciella delar till materiel under a och b.

13 Hjdlmar m. m.

a. For militdrt bruk utformade hjdlmar och skottsikra kladespersedlar
b. Speciella delar till materie! under a.

14 Bromateriel

a. For militért bruk utformad bromateriel som endast 4r lampad for an-
viandning inom forsvarsmakten.
b Speciella delar och tillbehor till materiel under a.
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15 Ovningsmateriel

a. For militirt bruk utformad materiel for utbildning i handhavande av
materiel upptagen i denna forteckning.
b. Speciella delar till materiel under a.

16 Maskiner, verktyg m. m.

a. Maskiner, verktyg och utrustningar sirskilt utformade for tillverkning,
underhdll och koniroll av samt forsok med annan i denna forteckning
upptagen materiel.

b. Speciella delar och tillbehor till materiel under a.



Prop. 1981/82: 196 62

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1982-03-29

Nirvarande: justitieradet Fredlund, regeringsradet Brodén, f. d. justitiera-
det Ljungar.

Enligt lagradet den 29 mars 1982 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantride den 18 mars 1982 har regeringen pa hemstillan
av statsradet och chefen f6r handelsdepartementet beslutat inhdamta lagréa-
dets yttrande Over forslag till lag om forbud mot utférsel av krigsmateriel.
m. m.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessor Pernilla
Lindh. ’

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-30

Nirvarande: statsridet Friggebo. ordférande. och statsriden Sader, Jo-
hansson. Wirtén, Andersson, Boo, Petri, Gustafsson, Elmstedt, Molin

Foredragande: statsradet Molin

Proposition med farslag till lag om forbud mot utférsel av krigsmateriel,

m.m.

Foredraganden anmiler lagriadets ytirande' dver forslag till lag om for-
bud mot utférsel av Krigsmateriel, m. m.

Foredraganden upplyser att lagriadet har limnat lagforslaget utan erinran
och hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslaget.

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar

att genom proposition féresla riksdagen att antaga det férslag som foredra-
ganden har lagt fram.

' Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 18 mars 1982,
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