1975/76:28

Tisdagen den 25 november
Kl. 16.00

§ 1 Justerades protokollet {d6r den 14 innevarande ménad.

§ 2 Meddelande om tidpunkt for besvarande av interpellation
1975/76:37 om en ny ekonomisk virldsordning

Herr statsministern PALME:

Herr talman! Pa grund av bl a. utlandsresa har jag inte haft tillfille
att inom foreskriven tid besvara interpellationen av herr Svensson i Kung-
iilv om ¢n ny ekonomisk virldsordning. Min avsikt édr att [imna svaret
den 4 december.

§ 3 Om atgirder for att underlitta export till Oststaterna

Herr handelsministern LIDBOM crhéil ordet for att besvara herr Jo-
nassons (¢) den 14 november anmilda fraga. 1975/76:103. och anforde:

Herr talman! Herr Jonasson har frigat mig om regeringen avser vidta
ndgra atgiirder for att underliitta svensk export till dststaterna. Bakgrun-
den till fragan ir de uppgifter som foreckommit | massmedia nyligen
om att bl. a. AB Karlstads Mekaniska Werkstad gdtt miste om cn stor
exportorder till Polen.

Svenska foretag (Grlorar ibland i kampen med utliindska konkurrenter.
Detta viicker naturligtvis specicll uppmirksamhet nir det giller uppdrag
i miljardklassen. Huvuddelen av den i frigan nimnda ordern har gatt
till kanadensiska foretag. Forhandlingar om vtterligare delleveranser pa-
gar dock fortfarande.

Den statliga exportfrimjunde utlundsorganisationen, handelssekrete-
rarkontoren och ambassaderna, har under senare dr kontinuerligt byggts

ut i Osteuropa. Sveriges exportrdd har ocksa avdelat siarskilda resurser

for att-friimja exporten till detta omride. Regeringen har nvligen lagt
fram cn proposition — 1975/76:72 — med {orslag om vidgad riitt att gora
avdrag for rinickostnader vid exportkrediter. Hirigenom far exportfo-
rctagen Okade mdjligheter att limna konkurrenskraftiga krediter.

Dessa atgiirder understryker den vikt regeringen fiister vid exporten
till Osteuropa.

Herr JONASSON ()
Herr talman! Jag ber att t& tacka handelsministern for svaret pa fragan.
[ pressen har det skrivits om att fOretag hiir i Sverige har gau miste
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om flera stora cxportorder till Polen och till andra éstlinder. Det ir en
stor nackdel for oss att sd sker i en lagkonjunktur. Vi behdver arbete
och sysselsiittning for vara anstiillda. Handelsbalansen uppvisar ett stort
underskott, och idven en (Orbiittring av den ir i hogsta grad nédviindig.
DA behover vi gora allt vad vi kan {or att frimja vara intressen.

Handelsministerns svar ir positivt. Jag har stiillt frigan generellt men
pekat pd att den bl. a. berér AB Karlstad Mekaniska Werkstad. Han-
delsministern har svarat generellt men dven anmiirkt att forhandlingar
om delleveranser frin det aktuella [Oretaget fortfarande pagar.

Det ir synd att de generella atgirder handelsministern nimner inte
har kommit i gdng tidigare mot bakgrund av att vi har en lagkonjunktur
att forviinta. Jag hoppas att digiirderna skall kunna vara till fordel, men
det dr kanske inte i samtliga fall som just dec atgidrder handelsministern
hiir dberopar hjiilper. Det kan réra sig om andra situationer.

Jag hoppas att regeringen foljer denna fraga. Den dr utomordentligt
viktig bide for sysselsdttningen och for vira cxportaffirer. Jag ber dn
en ging att fi tacka for svaret.

Herr handelsministern LIDBOM:

Herr talman! Jag borde kanske komplettera det limnade svaret med
ndgra uppgifter. .

Det iir viktigt, som herr Jonasson siiger. att vi inriktar oss pé att dka
utbytet med Oststaterna, diribland Polen, och fGrsoker stodja de svenska
foretagen i deras exportanstringningar. Under senare tid har vid emel-
lertid fatt en del att glidjas at i det sammanhanget.

For inte sd linge sedan var det normalt att bara 4,5 % av vér totala
export lag pa Osteuropa. Nu har den siffran stigit till 6.5 %. Och andelen
for Polen uppvisar en miirklig dkning. Hittills under detta 4r har exporicn
okat med 50 %. Naturligtvis ir det en utveckling som delvis skall ses
mot bakgrund av de dtgiirder som vi har vidtagit for att stédja handeln
med de Osteuropeiska linderna.

Anslaget till exportfrimjande dtgirder har dkats under innevarande
budgetdr med 758 000 kr. Sedan kommer si smaningom att visa sig ef-
fekten av det vi foreslagit i propositionen, dir vid soker undsitta svenska
foretag pd en speciellt kiinslig punkt, niimligen deras méjligheter att ge
krediter. Dir far de genom propositionens {orslag till riinteavdrag vid
finansieringen ett dkat stod. Ett 2-procentigt avdrag har ju forekommit
tidigare. nu hojs det till ett 4-procentigt.

Herr JONASSON (c):

[err talman! Jag tackar handelsministern for de ytterligare upplys-
ningar som han gav och dven for sitfferuppgifterna.

Det dr bra om vi kan fa denna utveckling. Vi behover sd vl detta
stdd i den situation som vi befinner oss i. Det iir bara synd att det inte
kommit starkare atgiirder tidigare. men det synes nu som om man var
innc pa riitt viig.



Jag tackar for svaret dn en gang.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om svenska atgirder med anledning av riittegang i Estland

Herr utrikesministern ANDERSSON erholl ordet {or att besvara herr
Strindbérgs (m) den 28 oktober anmilda interpellation, 1975/76:38, till
herr statsministern, och anférde:

Herr talman! Herr Strindberg har fragat statsministern om regeringen
Gverviiger att vidta ndgra dtgirder som kan vara dgnade att leda till att
fem personer. som i Estland har atalats for brott mot staten. ges cn
rittegdng som motsvarar berittigade ansprdk pd objektivitet och riitts-
sikerhet. Interpellationen har overlimnats till mig for besvarande.

Till de minskliga rittigheterna hor ridtien for cn atalad person att fa
en opartisk ridttegng och rimliga mdjligheter att forsvara sig mot an-
klagelser for brott. Vara mojligheter att inverka pd riittegdngar i andra
linder #r dock ytterst begrinsade. Sirskilt giller detta i fall dd den som
har stillts infor ritta i ett annat land inte ir svensk medborgare och
da vi foljaktligen inte kan pa denna grund ingripa till hans forméan.

Dirtill kommer att det ofta dr svirt att erhdlla tillforlitliga och ut-
tdmmande upplysningar om anklagelsepunkter och riittegingsttrfarandet
i enskilda fall. Aven i det av herr Strindberg dberopade fallet foreligger
svarigheter av detta slag. Savitt vi kunnat utrona har emellertid dom
redan avkunnats mot de fem Aatalade personerna, som dirvid domdes
till varierande straff. Det striingaste straffet synes ha varit sex ars fingelse.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for svaret pd min
interpellation. Svaret 4r intetsidgande och sdger kanske mest genom det
som inte star i det.

Interpellationen var egentligen stilld till statsministern, och det @r ing-

en ringaktning frdn min sida mot vare sig herr utrikesministern eller

det dmbete som statsrddet foretriider, niir jag dndock beklagar att svaret
ej ldimnas av statsministern. Han har ju ofta, mer dn ndgon annan re-
presentant for den svenska regeringen, i mer eller mindre vil valda ord
uttalat sin avsky for diktaturer och samtidigt med eftertryck hivda de
sma nationernas ritt till frihct och sjiilvbestimmanderiitt, Det hade mot
denna bakgrund varit angeliiget att just med statsministern {3 diskutera
i min interpellation aktualiserad friga.

Statsrddet konstaterar i interpellationssvaret att vira mojligheter att
inverka pé rittegdngar i andra kinder ir viterst begriinsade, sirskilt nir
det giller personer som inte ir svenska medborgare. Av detta drar jag
den slutsatsen, dven om det intc ir direkt utsagt, att den svenska re-
geringen inte skt vidta ndgra som helst dtgérder till formén f6r de fem
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ester som nu démts i Tallinn till frihetsstraff av varierande lingd.

Jag finner denna passivitet fran regeringens sida milt uttryckt miirklig.
Regeringen kunde ju inte vara omedveten om att de dtalade riskerade
striinga stratf — t. 0. m. dodsstraff — for sina s. k. brott mot staten. Jag
kan forstd att svarigheter finns niir det giiller att paverka riittcgdngs-
forfurandet i andra liinder, men utrikesministern’ vill viil iinda inte pasta
att det dr omojligt? Regeringen har ju agerat forr och diirtill mycket
hart, men di har det gillt andra diktaturer. Underlatenheten att soka
paverka riittegdngsforfarandet i Estland gor att jag — och jag tror minga
med mig — finner vissa statsrads upptriidande som viirldssamvete i1 olika
sammuanhang allttor ensidigt.

Som en stark kontrast till denna passivitet stdr den svenska regeringens
aktivitet niir det giller forhdllandena exempelvis i Spanicn. Trots de své-
righeter som enligt interpellationssvaret foreligger niir det gilller att pé-
verka rittegdngar i andra linder agerade den svenska regeringen bade
skyndsamt och krattfullt i samband med de enligt svensk rittsuppfattning
summariska rittegdngarna mot de fem unga basker som stod dtalade
for att i sin frihetskamp ha begatt polismord. Den glngen: gjorde re-
presentanter [or utrikesdepartementet via diplomatiska Kanaler — dvs.
beskickningarna i Stockholm och Madrid — klart, att vi i Sverige med’
oro sidg pd dels inforandet av den nya terroristiagen, dels infedandet av
de summariska riittegngarna. Diirutdver aktualiserade vi situationen i
Spanien savil i Férenta nationerna som i Europaradet. Jag behdver hir
inte erinra om den svenska reaktionen nidr dodsdomarna blev kiinda.

Jag kan se en speciell svérighet — som dock inte ursiiktar passiviteten
— niir det giiller forhdllanden i excmpelvis de tidigare tria staterna i Bal-
tikum, och den svirigheten ligger i den manga ginger .sd effektiva
morkldggningen av vad som hidnder dir, trots att dessa stater ligger oss
geografiskt sd nira. Dir skiljer sig systemen, om vi nu skall — som ut-
rikesministern gjorde i denna kammare for en vecka sedan — gradera
diktaturer. Det som hiéinder i minga andra diktaturstater har vi pa ett
helt annat siut insyn i. ddrfor au den fria virldens press. radio och TV
har helt andra mdjligheter att verka didr. Utrikesministern sidger- i sitt
svar — och helt ritt — att domarna nu avkunnats och att det “striingaste
straffet svnes ha varit sex ars fingclse™. Jag vet intc om jag skall tolka
detta som om statsrddet menar att det var en mild dom. Jag hoppas
atl detta inte ar statsrddets mening. Det dr givetvis glidjande att de
atalade inte domdes till doden; att domen efter sovjetiska férhallanden
inte blev hdrdare beror sikerligen pd den uppmiirksamhet som rittegingen
tilldragit sig utomilands, liksom p& den internationella reaktionen, dir
dock den svenska regeringen forholl sig tyst.

Gliadjande nog har inte hela den svenska opinionen t6rhallit sig passiv.
Tvirtom! Flera tidningar har, och det torde inte ha undgitt utrikes-
ministern. sdvil p4 ledarplats som i artiklar behandlat ridttegdngarna i
Estland. I Malmdomrédet har gjorts en namninsamling till forman for
de fem dtalade. P& kort tid skrev inte mindre dn 6 500 minniskor —



nira 70 % av de tillfrdigade - pd insamlingslistorna, listor som jag for-
modar att vir statsminister crhdll redan under gardagen. De har ocksd
sints till den ryske staischefen Leonid Bresjnev. Jag har stor respekt
fér denna opinion, da den dr ett uttryck for att vi maste reagera mot
vald och fortryck var det dn upptrider, dd de som trampar frihet och
ratt under fotterna dr samma andas barn, oavsett vad de kallar sitt system.

Aven om man nu kan glidjas éver att de fem esterna far behalla livet,
sd kan man inte undgd att uppréras Over att ett “brott™, som i stort
setl endast innebar att de i brev till Forenta nationcrna vidjat om hjilp
(6r att deras land pé& nytt skall bli en {ri stat, skall bestraffas med upp
till sex ars " forlust av friheten™, som det heter. Denna forlust av friheten
kan inncbira fingelse eller inspirrning pd mentalsjukhus. Vad detta in-
ncbir bchdver jag inte gd in pd utan kan hiinvisa utrikesministern till
Amnesty Internationals rapport om behandlingen av fingar i Sovjet-
unionen. Det finns ménga fruktansvirda exempel pd vad man kan
astadkomma med savil fysiskt som psykiskt vidlutrustade ménniskor
genom cxempelvis dverdosering av psykofarmaka sdsom aminazin, trif-
tazin och haloperidol — medel vil kdnda inom svensk sjukvard men hir
anvinda {or att hjdlpa sjuka minniskor; det kan de géra med riitt dosering.
I for stora doser kan de dock snabbt bryta ned en mianniska, siikerligen
lika effektivt som kroppslig smérta. Lat mig ocksd pa tal om dessa domar
erinra om att frihetsstraffen pa fem & sex ar tyviirr inte ir hela sanningen.
Till dessa frihetsberévanden kommer sé forvisning av varicrande lingd,
varfor straffen kommer att ligga pd kanske nio till elva ar.

Jag har uppehdllit mig vid dcuta, herr talman, bl a. darfor att enligt
uppgift viintas ytterligare riittegdngar i Estland. En 48-drig man, Sven
Kreck. har anklagats for liknande brott som de fem esterna nu domts
for. Han arresterades i januari och spiirrades in pd mentalsjukhus. Nu
ldr han sitta fiingslad i Tallinn i viintan pd rittegdng.

Jag vill dirfér friga utrikesministern, om man nu [tdn regeringens
sida dverviger att mera aktivt d@n vad hittilis varit fallet verka for att
dessa enligt svensk rittsuppfattning helt orimliga rittegangar upphdr mot
enskilda, som med fredliga medel soker {6rverkliga FN:s deklaration
om de minskliga rittigheterna.

Jag vill ocksa fraga utrikesministern — och hiir beklagar jag pd nytt
att det inte idr statsministern som Emnar svarct pd min interpellation
— om regeringen i samband med statsministerns besok i Sovjetunionen
varen 1976 kommer att ta upp den ominskliga bechandlingen av politiska
fangar i Sovjetunionen och i Baltikum. Jag stiller frégan bl. a. mot bak-
grund av innchallet i artikel VII i slutdokumentet fran Helsingforskon-
ferensen. Dir star bl. a.: "De™ - dvs. de deltagande staterna - "kommer
att friimja och uppmuntra ett verkligt utdvande av de medborgerliga,
politiska, ekonomiska, sociala, kulturella och andra rittighcterna och fri-
heterna, vilka alla hiirrdr frdn det inneboende virdet hos varje minniska
och ir visentliga for hennes fria och fulla utveckling.™

Detta dokument ér ju bl. a. undertecknat av gencralsckreteraren t kom-
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munistpartiet i Socialistiska rddsrepublikernas union, Leonid Bresjnev.
En pastotning frdn statsministern synes dirfor angeliigen nir han till
varen besdker Moskva.

LAt mig. herr talman, citera sista meningen i uppropet i Tallinn av
den 24 oktober 1972, stillt till Férenta nationernas generalférsamling
frin Estniska demokratiska rorelsen och Estniska nationella fronten: "Nu,
niir iiven de minsta av viirldens nationer tillerkinns oberoende forviintar
sig det estniska folket snar och cffektiv hjilp frin Férenta Nationerna™.
Ja, det bér vil gilla sdvdl Estland som Lettland och Litauen — eller hur.
herr utrikesminister?

Nu ir det, herr talman, inte bara balter som hoppas och tror att den
fria viirlden i lingden inte skall acceptera fortrvck av nationer och enskilda
ndgonstans, och att detta mdste leda till nationell frihet och oberoende
for folken i Baltikum lika vil som {6r andra folk. som lider under frim-
mande eller inhemska diktatursystem. Dessa system har inte byggts upp
genom ndgon uttalad onskan av folkflertalet, nej, de existerar endast
med den starkares ritt och med hjilp av terror och forfljelse av olik-
tinkande. SA till vida har ritiegdngarna i det dnnu 30 ar efter krigets
slut Sovjetockuperade Baltikum gjort balterna en tjdnst genom att de
pa nytt viickt en opinion runt om i viirlden till insikt om det diir rddande
fortrycket.

Jag beklagar dock pd nytt att den svenska regeringen i det hir fallet
forhallit sig helt passiv, och jag hoppas verkligen att utrikesministern
har ndgot mera positivt att redovisa hiir i kammaren i dag iin det som
framgar av interpellationssvaret.

Herr utrikesministern ANDERSSON:

Herr talman! Vi vet ju allesammans att riittssystemet i Sovjetunionen
skiljer sig — t. 0. m. mycket starkt — frdn det som vi har i Sverige. Inte
minst giller det i frdga om straffritten och i frdga om domstols- och
fingelsesystemet. 1 Sovjet kan straff utdémas for sddana handlingar som
antisovjetisk agitation, antisocialistiskt beteende osv., dvs. handlingar
som vi mdste beteckna som politiska. I Sverige tilliimpas inte sadana
straff for motsvarande handlingar. Personer som doms {or sddana hand-
lingar i Sovjctunionen blir enligt vir mening politiska fingar.

Sjilvfallet tvcker vi att vart system dr mycket biittre, och vi skulle
onska att andra folk fick okat lagligt skydd foér att verka politiskt och
for att driva opposition, som man far gora i Sverige. Men vi dr medvetna
om att det hir ror sig om visentliga skiljaktigheter, som det inte gar
att snabbt idndra pa.

Aven nir det giller tillimpningen av rittssystemet. 1. ex. i friga om
behandlingen av fingar, har vi tidigare hort minga vittnesmal, och sadana
forekommer #dven nu, om missforhiltanden och dvergrepp. Det giillde
sdrskilt under Stalintiden, men dven under senare tid har sddana pa-
pckanden om missforhdllanden inte varit ovanliga. Den scnaste redo-
gorelsen, som vi diskuterade hiir i kammaren {orra veckan, niimligen



Amnesty Internationals rapport. ger mycket detaljerade upplysningar om
tillimpningen av det sovjetryska riditssystemet.

Var Sverige stdr vet man mycket viill i Moskva. Vi har fran regeringens
sida upprepade ganger erinrat om de ataganden som ménga stater, dir-
ibland Sovjetunionen, har gjort om att frimja de miinskliga fri- och rit-
tighcterna. De i FN-konventionen fastslagna riittighcterna anser vi vara
forpliktigande. I ESK-dokumentet frin i somras inskiirps dessa dtaganden
viterligare. 1 dokumentet siigs dessutom uttryckligen att utvecklingen
av vinskapliga relationer mellan stater har att géra med hur staterna
bchandlar sina medborgare.

Nu finns det inte nagot egentligt kontrollsystem som gor det majligt
att overvaka hur olika stater {dljer bestimmelserna i FN-kKonventionen
eller i ESK-dokumentet. Diirfor tillhér Sverige de stater som i Forenta
nationerna har verkat for att det skall finnas en internationell kommis-
sion, som cnskilda miinniskor och stater kan viinda sig till {or att patala
brott som begas mot de miinskliga fri- och riittigheterna.

Vara mojligheter att dirckt paverka andra stater och deras strafflag-
stiftning ér, som jag sdger i mitt svar, sjialvfallet sma. Opinionsbildning
ir det medel som kan anvindas. Det dr ocksd den metod som vi hir
i Sverige vid manga tillfiillen har anvint niir det gillt att sdka vicka
internationell uppmirksamhet och gora klart {6r vederbérande stats po-
litiska myndigheter att man ute i virlden mycket noga foljer vad som
hiinder i friga om framfor allt nawurligtvis riittegdngar som giiller vad
vi menar vara politiska broit. .

Men i fréga om Sovjetunionen — det framgar ocksd av Amnesty In-
ternationals rapport — dr det ingalunda latt att & det faktaunderlag som
oftast ir forutsiitiningen for att kunna med framgéng vicka internationell
opinion.

Hur rittsviisendet fungerar i de baltiska staterna foljer vi inom UD
kontinuerligt s& gott vi kan, dels i den sovjetryska pressen, dels genom
vara kontakter med Amnesty International. Men svarigheten att fa till-
forlitliga uppgiﬂer' dr ett faktum. Det star ofta pastadcnde mot pistdende.
Attt fi klarlagt vilka brott de fem balterna atalats och domts for har
inte varit mojligt. I varje fall pdstds i rvsk press att det ingalunda enbart
var friga om skrivelser till FN utan att det rorde sig om en hel rad
namngivna brott, som ir av det slag att de i Sverige icke skulle foranleda
nigon rédttegang clier ndgot straff, alltsd politiska handlingar. men som
enligt den sovijetryska straffridtten idr straffbelagda.

Nir det giller Spanien - som herr Strindberg tog som ett exempel
pa ett annat sdut att handia frin regeringens och folkopinionens sida
— ligger ju skillnaden diri att det da var frdga om fem ungdomar som
domdes utan att de hade nagon méjlighet att forsvara sig och utan att
ndgon som helst insyn tillits i rittegdngen samt aut dessa fem ungdomar
sedan. trots protester fridn alla héll i viirlden, avriittades. Det var vad
som ansdgs vara cut brott mot de miinskliga fri- och rittigheterna, dels
diirfor att de anklagade inte fick ndgot tillfiille att pd normalt siitt forsvara

Nr 28

Tisdagen den
25 november 1975

Om svenska
digérder med
anledning av
rirtegang i Estland



Nr 28

Tisdagen den
25 november 1975

Om svenska
digdrder med
anledning av
réittecang i Estland

104

sig, eftersom det var en summarisk militirdomstol som démde dem,
dels eftersom dodsstraffet kom till anviindning. Det var en sa stor skilinad
mellan dessa bada fall, herr Strindberg, att de intc gar att jimfora. Men
jag medger att om uppgifierna ir riktiga och om riittegingar av det hiir
slaget — med politisk bakgrund - skall fortsitta att intrédffa i de baltiska
staterna, finns det sjilvfallct mojligheter fér oss, om vi kan erhalla till-
rickligt faktaunderlag, att papeka att detta férfarande cnligt var upp-
fattning strider mot de minskliga fri- och rittigheterna. Nigra andra
mojligheter att verka i ett sddant fall foreligger savitt jag vet tyvirr inte.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Det sista som utrikesministern sade vill jag girna tacka
honom for; det var i varje fall ett 16fic om litet stoérre aktivitet i framtiden,
for den hiindelsc rittegangarna skulle komma att upprepas.

Jag konstaterar emellertid att — sdsom jag uttryckte det — farhdgan
for att regeringen hiir hade varit-helt passiv var riktig. Jag tvcker fort-
furande att det dr mycket mirkligt att man agerar med sédan kraft gen-
temot andra diktaturer men att man undviker att géra det gentemot
Sovjetunionen. Herr utrikesministern siger — och det har han naturligtvis
ritt i — att vi ofta har villdiga svarigheter att fa uppgifter om vad som
verkligen hiinder i Sovjetunionen och i de ockuperade baltiska staterna
dirfor att uppgift stdr mot uppgift. Det vittnar om det systemets cf-
fcktivitet och hardhet, men det hindrar ju inte att man foljer utvecklingen.
Jag formodar att utrikesdepartementet noga har {éljt de artiklar som har
skrivits av olika journalister, som via skilda kanaler fatt information
om hur rittegdngarna i Tallinn har gatt till och vilka dtalspunkter som
abcropats. Jag vet ocksd aut Atalspunkterna dndrades under rittegdngen
till helt orimliga anklagelser, kanske for att ddrigenom ge mera stéd
for det straff som sedan utdéomdes.

Jag kan. herr utrikesminister, tyvirr inte underldta att uttrycka min
oro — ehuru jag hoppas att den dr oberiittigad - dver att den svenska
regeringens sitt att reagera ofta dr mera hogljutt mot linder som ligger
lingre bort. Hiir giiller det ju dndd eut land som ligger nira gecografiskt
setl. Om jag far anvinda ett argument som jag tycker dr ett viktigt sddant,
vill jag pdpeka att det hiir giller tre smd folk, som ar 1940 - sdsom
Osten Undén sjilv uttryckie det i riksdagen — likviderades pd nagra dagar.
Det giller tre sma nationer med vilka Sverige har ett mycket néra his-
toriskt samband - en stor dcl av var historia har varit gemensam med
de baltiska folkens historia. Jag tycker att ocksd detta gor att den svenska
regeringen med kraft inte bara bor konstatera att man i Moskva vet
var vi Star, utan att regeringen ocksd bor ansluta sig till den internationella
opinionen mot det vald och det fortryek som i dag réder i de baltiska
staterna.

" Overliggningen var hiirmed slutad.



§ 5 Om kompensation for skador genom myndigheters langsam-
ma handliggning av drenden

Herr kommunministern GUSTAFSSON erhéll ordet for att besvara
herr Wachtmeisters i Johannishus (m) den 30 okiober anmélda interpel-
lation, 1975/76:43, och anfbrde:

Herr talman! Herr Wachtmeister i Johannishus har frdgat mig hur
jag avser att kompensera de skador som genom ldngsam handliggning
av iirende hos myndighet vallas saviil enskilda personer som det alfmiinna.

Forcligger fel eller forsummelse vid myndighetsutdvningen kan er-
sitining utgd enligt skadestandslagen. Till fel cller forsummelse hor enligt
forarbetena till denna lag bl. a. oférsvarligt drojsmal med att ta upp dren-
den Lill behandling och forseningar vid deras handliggning.

Beredningen av drenden fordrar ofta klarligganden, kanske utredningar
och sist men inte minst kommunikation cnligt férvaltningslagens {6-
reskrifter. Det dr klart att detta tar tid, siirskilt niir detér friga om irenden
av invecklad natur. Det ir vil diirfGr naturligt att den som behdver ett
beslut av myndighet for att vidtaga ndgon digiird fir rikna med att det
kan ta viss tid att fi fram erforderligt beslutsunderlag.

Herr WINBERG (m):

Herr walman! Interpellanten. herr Wachimeister i Johannishus, ir pd
grund av uppdrag vid Forenta nationerna forhindrad att ta emot inter-
pellationssvaret i dag. Jag ber darfor i hans stiille att 8 tacka kommun-
ministern {or det och gora nigra kommentarer.

Relationen mellan den enskilda individen och det allmiinna har ju
forandrats viisentligt, 14t oss siiga under de senaste decennicrna. Vi vet
att den offentliga sektorn har 6kat i betydande omfattning. Férvalinings-
apparaten — bade den statliga och den kommunala - har byggis ut i
viisentlig grad. Pa allt fler omrdden gor statliga och kommunala intressen
sig giillande. Verksamheten har successivt blivit alltmer komplicerad.
Vi har fatt en alltmer langtgiende och invecklad reglering av forvali-
ningen pd det offentligriitisliga omradet.

Denna utveckling har fatt manga konsckvenser fOr den enskilde. En
dr att allt fler enskilda medborgare i olika avseenden blir beroende av
skilda myndigheters verksamhet och beslut. Man kan ocksd uttrycka
det pd sitt som herr Wachumeister har gjort i sin interpellation:

“En genomgdende tendens i utvecklingen pd olika omrdden av sam-
hiillslivet under senare &r dr en inskriinkning i den enskildes handlings-
frihct.™

Eftersom interpellationen niirmast berdr fragor av fastighetsriittslig art
Kan jag hélla mig inom det omrddet. Naturvirdslagen. byggnadslagen,
cxpropriationslagen, forkopslagen och jordfdrviirvslagen iir ndgra exempel
pé lagar - och forhallandevis nya lagar — som har gjort att den enskilde
i sitt handlande har blivit berocnde av forvaitningens arbetssiitt i storsta
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allmiinhet och dess handliiggning och beslutstorfarande i konkreta fragor
i synnerhet.

Herr Wachtmeister 1 Johannishus omnidmner naturvirdslagens strand-
skyddsbestiimmelser och pekar pd konkreta fall - férmodligen kiinner
statsridet vl till dem — diir en mycket ldngvarig handliggning har vallat
forluster for den cnskilde.

I sitt svar nimner statsridet skadestandslagens regler om ftel och {or-
summelse vid myndighetsutévning. Han siiger ocksd att en forutsiitining,
for att denna lag skall bli tillamplig dr att det ir friga om ofGrsvarligt
drijsmal. Jag vill tolka “oforsvarligt drojsmal™ som att det fordras mycket
starka skiil for att dev kravet skall uppfyllas, och det kanske dr riktigt
att det skall vara s§. Men dct kan torekomma handliggningar som inte
ir sd limpliga utan att de diirf6r svarar emot detta krav: onddigt ling-
samma handliggningar, i viss utstriickning forsummade handliggningar,
vad man ibland kallar olycksfall i arbetet osv. Sddamt kan iindd drabba
den enskilde.

Kanske ir det, herr talman, hiir ytterst friga om det gamla problemet
riitttssitkerhet kontra effektivitet. Med riittssiikerhet brukar man da svfta
pé en noggrann handligegning, som kanske iir litet omstiindlig och iblund
upplevs som langsam, i motsats till cn effektiv handliiggning, som i {érsta
hand #r en snabb handliggning.

Jag tror inte att man alltid nir den hogsta graden av rittssiikerhet
med de langa handliiggningstiderna. I sddana fall som niimns i inter-
pellationen dr det just de lAnga handliggningstiderna som ir skadliga
for den enskilde. som ofta kommer i underldge. Diarmed kan man siiga
att i just sddana fall gagnar inte de linga handliggningstiderna riitts-
siikerhetsprincipen.

Statsridets hiinvisning till skadestdndslagen ir kanske formellt och
i begrinsad mening ctt sjilvklart och riktigt svar, men i vidare mening
undrar jag om det inte vore biittre, om ocksi statsradet skulle vilja ut-
trycka uppfattningen att den enskildes ovisshet niir ircnden foreligger
hos myndighet mdste torkortas s langt det dr majligt och att det ir
nddviindigt just, om inte in mer, i vart komplicerade samhiille att lirenden
hos forvaltningsmyndigheter avgors inom rimlig tid.

Herr kommunministern GUSTAFSSON:

Herr talman' Det rader inga delade meningar mellan herr Winberg
och mig om att drenden hos myndigheter — bade statliga och kommunala
- skall handliggas sd snabbt som det dver huvud taget dr mojligt. Det
dr klart att det dr ett ovisst forhallande for den enskilde under tiden
som han vintar pd handliggning och avgérande i frigor som for honom
kan ha utomordentligt stor betyvdelse.

Men jag vill hiivda — p& grund av cgen erfurenhet — att myndigheterna
i allmiinhet har ambitionen att utan drojsmdl avgdra drendena. 1 vart
samhiille har vi emellertid en dnskan att bevara en sd stor rittssiikerhet
som mojligt, och det kriiver ingdende utredningar och undersdkningar



innan et lirende kan avgoras. Det dr inte bara sd att [drhdllandena har
komplicerats for den enskilde medborgaren, utan det har ocksd vidtagits
atgiirder for att skydda den enskilde. Bdde skadestdndslagen och for-
vultningslugen har ju egentligen uppgifien att skapa biittre garanti for
den enskilde medborgaren.

Jag vill ocksd peka pa den otdlighet som den enskilde ofta visar niir
drendet viill dr anhiingiggjort hos myndigheten men som han inte ger
uttryvek for sd linge han sjilv handligger frigan. Jag kidnner mycket viil
till det speciella naturvardsiirende som har legat till grund — sdvitt jag
kan forstd — for herr Wachtmeisters interpellation. Att det har tagit s
ldng tid aut f& det drendet avgjort beror — det tilldter jag mig att hivda
- mera pa sokanden dn pd myndigheternas handliggning av irendet.
Jag dir helt 6vercns med interpellanten och med herr Winberg om att
vi gemensamt skall striiva efter att avgdra drendena utan dréjsmal. For
den hiindelse det skulle brista pd den punkten har ju skapats ctt utom-
ordentligt skydd i skadestindslagen, som redan pad sina hdll dr under
anviindning och privning i dessa fall.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Jag ber att [4 tacka statsrddet for det kompletterande
svar som nu har limnats.

Det iir vil dndd sd att det allmidnna manga ganger har ett orimligt
stort gvertag i sddana hiir fragor dirfor att det dr det allmiinna som faktiskt
bestimmer tidpunkten [6r avgdrande av drendena. Det dr det allminna
som har utredningsresurserna. I minga fall kan det vara friga om for-
handlingar mellan foretriidare or det aliminna och den enskilde, och
det allmiinna kan upplevas som en mycket stark maktfaktor i forhallande
till den enskilde. Det kan gora att den enskilde ibland blir benidgen att
godta uppgorelser som han inte skulle godta annars. Vet han ocksd att
en mycket ldng handliggningstid kommer i frdga och exempelvis eko-
nomiska viirden stdr pd spel och man masie rikna med ctt forsimrat
penningviirde, Kan det fin mer (Orsiimra hans stéllning.

Jag ber dnnu en gdng att fa tacka for svaret.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 6 Foredrogs och hinvisades
Proposition
1975/76:52 1ill Konstitutionsutskottet

§ 7 Foredrogs och hiinvisades
Motioner

1975/76:94 ill civilutskotict
1975/76:95 till nidringsutskottet
1975/76:96 till utbildningsutskottet
1975/76:97 1ill .ndringsutskottet
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1975/76:98 till skattcutskottet

1975/76:99 till finansutskottet

1975/76:100 mom. 1 till skatteutskottet, mom. 2 Lill socialutskottet,
mom. 3 till socialfdrsikringsutskottet, mom. 4 och 5 till finansut-
skottet

1975/76:101 till finansutskotict

1975/76:102 mom. 1, 4 och 5 till finansutskotiel, mom. 2 till social-
utskottet, mom. 3 till socialf6rsikringsutskottet

1975/76:103 1ill inrikesutskottet

1975/76:104 betr. energibesparing {or bostdder till civilutskottet, betr.
cnergibesparing f6r néringslivet till ndringsutskottet

1975/76:105 till skatteutskottet

1975/76:106 1ill jordbruksutskottet

1975/76:107 till trafikutskottet

§ 8 Foredrogs men bordlades éter

skatteutskottets betinkande 1975/76:14
justitieutskottets betinkanden 1975/76:12 och 13
kulturutskottets betankanden 1975/76:11, 12 och 14-17
utbildningsutskoticts betinkanden 1975/76:7-14
trafikutskottets betdnkanden 1975/76:4-6
jordbruksutskottets betinkande 1975/76:14
niringsutskottets betinkanden 1975/76:5 och 6
inrikesutskottets betinkanden 1975/76:10~16
civilutskottets betinkande 1975/76:4

§ 9 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstitiningen 1975/76:62.

§ 10 Herr talmannen meddelade att pa (Gredragningslistan f6r morgon-
dagens sammantriide skulle niringsutskottets betiinkande nr 6, skatteut-
skottets betinkande nr 14 och niiringsutskottets betinkande nr 5 i nu
angiven ordning uppforas frimst bland tvd génger bordlagda drcenden.

§ 11 Anmildes och bordlades
Proposition
1975/76:82 om iindring i brottsbalken

§ 12 Anmiildes och bordlades

Forslag

1975/76:2 Riksdagens informationsutrednings betinkande om riksdags-
information till allminheten

1975/76:3 Riksdagens informationsutrednings betiinkande om riksdagens
sakinformation

§ 13 Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkande

1975/76:23 med anledning av motion om oversyn av pressens distri-
butionsformer



Forsvarsutskottets betiinkanden

1975/76:9 med anledning av motion om forstirkt lekmannainflytande
vid de militira forbanden

1975/76:10 med anledning av motion om viirnpliktsutbildningens me-
ritviirde

1975/76:11 med anledning av motion om omstiillningsproblem i samband
med virnpliktstjinstgoring

1975/76:12 med anledning av motion om avskaflande av odemokratiska
“och auktoritira inslag i viirnpliktsutbildningen, m. m.. sdvitt giller
vrkandet om en utredning i démnect

§ 14 anmiildes och bordlades

Motioner

1975/76:108 av fru Sundberg

med anledning av propositionen 1975/76:13 med forslag till dndring i
sjiomanslagen (1973:282)

1975/76:109 av herr Hermansson m. fl.

1975/76:110 av herr Molin m. fl.

1975/776:111 av fru Sundberg

med anledning av propositionen 1975/76:22 om iindrade regler for stu-
diesocialt stdd

1975/76:112 av herr Bjirk i Givle

1975/76:113 av herrar Gillsirim och Westhery i Hofors

1975/76:114 av herr Hermansson m. fl.

1975/76:115 av herr Nilsson i Tvirdlund m. /.

1975/76:116 av fru Nordlander m. fl.

1975/76:117 av herr Nordstrandh m. fl.

1975/76:118 av herr Nvguist m. [l.

1975/76:119 av fru Troedsson

med anledning av propositionen 1975/76:25 med (6rslag om tilliiggs-
budget I till statsbudgeten for budgetaret 1975/76

1975/76:120 av herr Burenstam Linder m. fl.

1975/76:121 av herr Nosrbv i Akersberga

1975/76:122 av herr Sionell m. /1.

1975/76:123 av herrar Wirtén och Andersson i Orebro

med anledning av propositionen 1975/76:66 om medelstillskott till Svens-
ka Utvecklingsakticbolaget

1975/76:124 av herr Bdirjesson i Falkoping
1975/76:125 av herr Johansson i Vixjo
1975/76:126 av herr Jonsson i Alingsds
1975/76:127 av herr Krgnmark m. fl.
1975/76:128 av herr Svensson t Eskilstuna

Nr 28

Tisdagen den
25 november 1975

109



Nr 28

Tisdagen den
25 november 1975

Anmdlan av
interpellation

110

1975/76:129 av herrar Wirtén och Lindahl i Hamburgsund
med anledning av propositionen 1973/76:67 med {Urslag titl terriingko-
ringslag

1975/76:130 av herr Sicgbaim

med anledning av propositionen 1975/76:70 om éindring i uppbordslagen
(1953:272), m. m.

1975/76:131 av herr Lindahl i Hamburgsund

med anledning av propositionen 1975/76:23 om kommunal réstriatt for
invandrare

1975/76:132 av herr Andersson i Orebro m. fl.

med anledning av propositionen 1975/76:72 om iindringar i ¢xportkre-
ditstédet

§ 15 Anmiilan av interpellation

Anmiildes och bordlades t6ljunde interpellation som ingivits till kam-
markanslict

den 25 november

1975/76:63 av herr Gillsirém (s) till herr industriministern om atgiirder
for att sikerstiilla sysselsiittningen i Giivieborgs lin, m. m.:

De senuaste dagarna har vi faut rapporter, som i flera avseenden kan
berdra sysselsiittningsforiindringar i vart land i allmiinhet och Giivleborgs
lin i synnerhet. Det dr framfor allt tva stora [oretagsfusioner och en
ckonomisk kris inom StatsfOretag, som gor alt minniskorna i berdrda
delar av tandet upplever framtiden som ndgot oviss. Fusioner kan cr-
farcnhetsmissigt ge bade positiva och negativa konsckvenser. De tvi
fusionerna giilier Stora Kopparberg—Bergvik och Ala samt Kopparfors—Pa-
pyrus. I den sistndamnda berdres (6rutom industrier i Géivicborg ocksi
sOdra Sverige och Viisterbotten. 1 den [drstnimnda diremot kommer
konsekvenserna enbart att gilla Giivlcborgs lin.

I Linsprogram 74 har beriiknats att detta lin fram till 1990 behover
ctt tillskott av 25 000 syssclsittningstitlfillen inom gemensam och privat
sektor (Or att syssclsiinni_ngsgrudén i linet skall ligga lika hogt som {or
Jimforbara lin. F. n. rader alltsd i detta avseende ett avseviirt simre lige
dn i andra lan. Det ir sdledes utomordentligt viktigt att regeringen (Oljer
utvecklingen av dessa bdda fusioner, s aun inte cffekten blir negativ,
vilket skulle forsvara viterligare tor detta lin att klara sysselsiittningen.

Samtidigt med dessa rapporter har ocksd Sonab inom Statsforetag i
cn kommuniké anmillt, att en ekonomisk kris kan tvinga foretaget vidtaga
atgiirder som kan fi betvdande personalkonsckvenser. Sonab idger bl. a.
I.d. Agai Giivle, som under scnare dr brottats med foretagsnedliggelser



men nu borjat bryta en negativ befolkningstrend i och med den statliga  Nr 28

utlokaliseringen. Tisdagen den
Med anledning av det i korthet anforda anhdaller jag att till industri- 25 november 1975

ministern 13 stilla foljande frigor:
1. Har regeringen fore fusionerna varit informerad om pigdende for-  Meddelande om
handlingar och de konsekvenser dessa kan innebiira [0r berdrda omraden?  fidgor
2. Avser industriministern att vidtaga sdrskiida dwgiirder f6r att si-
kerstiilla sysselsiiuningen i dessa fall [6r Givleborgs lin?
3. Kan industriministern fimna sddana garantier betriffande Sonuab
att berord personal i Givle och Lévanger (Viisterbotten) kan Kiinna trygg-
het i sin nuvarande anstillning?

§ 16 Meddelande om friagor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 24 november

1975/76:121 av herr Nisser (m) till herr socialministern om samverkan
mellan kyrkans barnverksamhet och den kommunala [érskolan:

Pa sina héll har propder gjorts fran kyrkans foretridare om kontakt
och samverkan metan kyrkans barnverksamhet och den kommunala for-
skolan,

Vilken principiell stindpunkt intar herr statsridet betriiffande majlig-
heterna (Or foretriidare for savil svenska kyrkan som andra religidsa sam-
fund an bedriva kontaktskapande verksamhet inom ramen for den kom-
munala {6rskolan?

1975/76:122 av herr Gillstréim (s) till herr industriministern om gruvdrift
i Bastasen:

Gilvleborgs ldn har under senare ar fatt vidkiinnas svarigheter att bi-
behalla sysselsitiningstillfillen. Under innevarande ar har dock. tack vare
omlokalisering av statliga verk till Gévle, befolkningsutvecklingen i linet
varit positiv. Detta giller emellertid inte den norra delen, dvs. Hilsing-
land. Det dir didrfor angeliiget att nu sOka finna vigar {6r en gynnsam
utveckling diven dir. 1 Bastdsen inom Nordanstigs kommun har man
linge diskuterat mojligheten av att bryta befintliga malmtillgdngar. Men
av skilda anledningar har diskussionerna inte mynnat ut i konkreta {or-
slag.

Mot den bakgrunden vill jag stilla foljande fraga till herr industri-
ministern:

Avser statsradet att ta initiativ som svftar till gruvdrift i Bastasen? 111
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1975/76:123 av herr Matisson t Skee (¢) till herr industriministern om
cventuell anviindning av mark i Tanums kommun fér upparbetnings-
station {or kidrnbriinsleav/(all:

Vid tdigare tillfillen har statsrddet vid svar pé interpellationer och
frigor i riksdagen forklarat dels att mark vid Sanniis | Tanums kommun
inte bechévde reserveras f6r upparbetningsstation 16r kirnbriinsteavlall,
dels att en kiirnkraftsanliiggning skulle strida mot den fvsiska riksplanens
riktlinjer. AB Atomencrgi vill trots detta inte dverlata det akiuella mark-
omrédet till Tanum i avvaktan pa beslut betriffande sittet an langsiktigt
16sa kirnkraftens avlallsfrigor.

Star den refererade regeringsstandpunkten fortfarande fast, eller har
riksdagsbeslutet om utbyggnad av 13 Kdrnkraftsaggregat (Grindrat re-
geringens syn pd anviindningen av Sanniisomradet?

1975/76:124 av herr Johansson i Skiirstad (¢) till herr industriministern
om kraltledningsgators inverkan pa naturmiljon:

Fran kraftverksbygget i Barsebiick drar statens vattenfalisverk en kraft-
ledningsgata genom bl a. Tenhult 1 norra Sméland. Vattenfall har tridffat
avial med vissa markigare. En ledningsgata med uppemot 100 mcters
bredd har huggits. Efterdt har det visat sig att beriikningarna var felaktiga
och att ledningsgatan med fillning av trid och réjning av viixtlighet
fitt en felaktig striickning. Vattenfall vill dirfor nu géra en ny kraft-
ledningsgata. Detta medfor vuerligare skovling.

Vill industriministern utveckla sin syn pd fragor om dragande av kraft-
ledningsgator vad giiller inverkan pd naturmiljén och de krav pd god

_plancring som bor kunna stiillas?

1975/76:125 av herr Karlehagen (©) t1ill herr socialministern om snabb
utbyggnad av den yrkesmedicinska verksamheten:

Niir det giller att forbitira arbetsmiljon krivs ofta insatser av personal
med kvalificerad teknisk och medicinsk utbildning.

Vilka atgirder dr enligt statsridets bedémning nddvindiga for att {a
till stdnd en snabb utbyvggnad av den yrkesmedicinska verksamheten
i landcet?

1975/76:126 av herr Hermansson (vpk) till herr kommunministern om
kommunalt inflytande vid féretagssammanslagningar:

Under den senaste tiden har en rad mycket stora foretagssamman-
slagningar oftentliggjorts i pressen. Sadana sammanslagningar kan fi en
mycket djupgdende inverkan pd svsselsittningsmajlighcter m. m. inom



de berdrda kommunerna. De kan ocksé inverka direkt pA kommunernas  Nr 28

eckonomi pa skattesidan. De berdrda kommunerna har emellertid ingen Tisdagen den
bestimmanderitt i dessa frigor och det ir osiikert om kommunmyn- 25 november 1975
digheterna ens tillfrdgas om sin asikt. Detta forhdllande dr uppenbarligen

orimligt. Meddelande om
Mot denna bakgrund vill jag till kommunministern stiilla foljande fraga:  frdgor
Avser regeringen att ta initiativ for att ge berérda kommuner recll

bestimmanderiitt nir det giiller stora forctagssammanslagningar och deras

cffckt dels pd kommunernas allminna ekonomiska lige. dels direkt pa

skatteunderlaget?

1975/76:127 av herr Johansson i Vrangebiick (m) till herr jordbruksmi-
nistern om forhojt garantipris till svenska fiskare:

Det svenska vrkesfiskets situation dr nu s prekir att omedelbara in-
satser erfordras. En sddan insats kan exempelvis vara att medel stiilles
till regleringsorgzanct Svensk Fisks forfogande. Detta bor ske i form av
kontantbelopp a conto cller i form av att kredit beviljas av allminna
medel. Dessa medel skulle kunna anvindas tor att dstadkomma ett i
forhdllande till nuliget t6rhoju garantipris i avvaktan pd att mera langt-
giende och Overgripande dtgirder kan beslutas rorande fiskeniringen.

Amnar statsradet stiilla medel till Svensk Fisks forfogande {ir att med
omedelbar verkan majliggora ctt forhojt garantipris till svenska fiskarc?

§ 17 Kammaren atskildes k1. 16.41.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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