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Sammanfattning

I detta betinkande behandlas vissa regeringsforslag om &ndring i natur-
vardslagen som bl. a. innebar att markavvattningsforetag inte far ske utan
lansstyrelsens tillstind. Syftct med forslaget i denna del ar att stirka
skyddet av vdra vatmarker, som ofta har ett stort och méngsidigt virde
frin naturvirdssynpunkt.

Utskottet tillstyrker forslaget om inforande av tillstandsplikt fér markav-
vattning och avstyrker i drendet vickta motioner om avslag pa forslaget
resp. om utvidgning av bestimmelsens tillimpningsomrade m. m. Vidare
foreslar utskottet att motioner rérande vitmarksinventering m. m. limnas
utan atgird med héanvisning till en redovisning i propositionen om det
pagdende arbetet hirvidlag.

Utskottet bitrader vidarc forslaget att det i naturvérdslagen tas in en
bestimmelse som gér det mojligt for regeringen att dverlimna ét statens
naturvirdsverk att meddela foreskrifter om nationalparkers vérd och for-
valtning.

Behandlingen av ett forslag i propositionen om andring av 3§ natur-
vardslagen har av utskottet uppskjutits tills vidare foér att mojliggéra cn

samordnad behandling av foljdlagstiftningen till den foreslagna plan- och |

bygglagen (prop. 1985/86: 1 och 90).
Till betdnkandet har fogats tre reservationer och ett sérskilt ytirande.

Propositionen

I proposition 1985/86: 159 har regeringen (jordbruksdepartementet) fore-
slagit riksdagen att anta forslag till

1. lag om dndring i naturvardslagen (1964: 822),

2. lag om &ndring i lagen (1986:000) om éndring i naturvirdslagen
(1964: 822).

For att stirka skyddet av vira vatmarker foreslds bestammelser i natur-
vérdslagen (1964:822) om krav pa tillstind av lansstyrelsen for markav-
vattningsforetag. Vidare foreslas att i lagen tas in en bestimmelsc som gor
det mojligt for regeringen att dverlimna it statens naturvardsverk att
meddela féreskrifter om nationalparkers vard och forvaltning.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1986

Lagradet har avgett yttrande dver forslagen.

Lagforslagen har intagits som bilaga till detta betidnkande.
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Motioner véckta med anledning av propositionen

1985/86: 546 av Lars Ernestam (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om fullféljande av inven-
teringsarbetet for vatmarkerna fore utgangen av ar 1987.

1985/86: 547 av Mats O. Karlsson och Ingrid Andersson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om anmilningsplikt for vissa rensningar i diken och
vattendrag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om skyddsdikning.

1985/86: 548 av Anna Wohlin-Andersson och Pir Granstedt (¢) vari yrkas
att riksdagen beslutar avsla proposition 1985/86: 159.

1985/86: 549 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar propositionéns forslag till inférande av 18 ¢ § i
naturvardslagen (1964: 822),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad i motionen
anforts om ett effektivt skydd for vatmarkerna.

1985/86: 550 av Sven Munke m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
indringen i naturvirdslagen (1964:822) 18 ¢ § i regeringens forslag bér
kompletteras med tillagget: eller naturliga vattensamlingar och mdrgel-
gravar.

Motion vackt under allmidnna motionstiden 1986

1985/86: Jo738 av Bengt Westerberg m. f1. (fp) sdvitt nu ir i fraga (yrkande
13) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kdnna vad som i
motionen anforts om skydd for vitmarker inncbirande
a) intensificrad inventering av vitmarker,
b) klassning av deras skyddsviirde,
c) avgriansning och skydd for de vatmarksomraden som inte far exploa-
teras for skogsbruk cller energiutvinning.

Utskottet
Tillstandsprovning av markavvattningsforetag

I propositionen foreslas att naturvardslagen (NVL) kompletteras med en
bestimmelse som innebdr att markavvattning inte far ske utan linsstyrel-
sens tillstind. For detaljdrianering genom tickdikning skall tillstindsplikt
foreligga endast om det finns sannolika skil for att féretaget medfor menlig
inverkan pa naturmiljon. Fran tillstindsplikt undantas rensningar samt
markavvattning som sker i samband med tikt av torv, vartill tillstdnd
lamnats enligt lagen (1985: 620) om vissa torvfyndigheter m. m. Betréffan-
de omraden dir ett markavvattningsforetag inte skulle medféra négon
menlig inverkan pa naturmiljon skall regeringen eller. efter regeringens
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bemyndigande, linsstyrelsen kunna foreskriva om undantag frian till-
standsplikten. .

[ motion 548 (c¢) yrkas att propositionen avslds, varmed torde avses
endast forslaget om tillstindsplikt for markavvattning. Enligt motionen far
vattenlagen — inom ramen for den allsidiga provning som lagen medger,

bl.a. fran naturvirdsynpunkt — anscs ge ett tillfredsstiillande skydd &t de’

intressen som nu #r aktuella, Att inriitta ytterligare ctt provningssystem
strider mot principen om ett enhetligt och rationellt provningssystem.

Aven i motion 549 (m) yrkas avslag pd propositionen i friga om till-
standsplikt for markavvattning. Motiveringen dvercnsstdmmer i stort sctt
med de synpunkter som anforts i motion 548. Vidare papekas det motsii-
gelsefulla i att torvbrytning fér energiindamal undantas frin den foreslag-
na tillstindsprovningen, trots att denna verksamhet med{or storst averkan
pa vatmarkerna.

Utskottet erinrar om att riksdagen i samband med behandlingen av
forslag till ny vattenlag uttalade att vatmarker ofta kan ha ett stort och
méngsidigt bevarandevirde och att det vattenrittsliga provningssystemet
betriffande markavvattningsforetag borde kompletteras med bestimmel-
_ser om tillstandsprovning enligt NVL. Riksdagen har av regeringen begért
forslag om sidan provning (JoU 1982/83: 30, rskr. 274). Vidare har [orslag
framlagts om en lag om hushallning med naturresurser (prop. 1985/86:3)
som enligt utskottets mening ytterligare understryker det angeligna i att
omriden som har betydelse frin allmén synpunkt pd grund av sina natur-
viirden skall sa langt majligt skyddas mot atgérder som kan pitagligt skada
naturmiljon. Det forslag om tillstindsplikt for markavvattning som rege-
ringen lagt fram bor ge forbittrade mojligheter att skydda virdefulla véat-
marker mot utdikning. Mot bakgrund bl. a. av det anférda bitrider utskot-
tet forslaget att i NVL fora in regler om tillstindsplikt for markavvattnings-
foretag. I enlighet hirmed avstyrks motion 548 och motion 549 i motsva-
rande del.

1 stiillet for tillstandsplikt bor enligt motion 549 i dterstiende del linssty-
relser och skogsvardsstyrelser i det obligatoriska samradsforfarandet en-
ligt 23§ naturvardsférordningen kigga stor vikt vid naturviirdena. En in-
ventering av vitmarkerna bér komma till stdnd i alla lin och ett effektivt
skydd bor ges at vatmarker med stora miljovérden, t.ex. genom férord-
nande om naturvirdsomride.

Utskottet utgar frin att de berérda myndigheterna faster stor vikt vid
naturvirdena, nigot som ju ocksd ar ett av huvudsyftena med det anmiil-
nings- och samradsforfarande som motionérerna hiinvisar till. Liksom
hittills bor det finnas mojlighet att besluta om siirskilda skyddsatgirder
enligt NVL i friga om mer virdefulla vitmarker. 1 sammanhanget bor
vidare hénvisas till propositionens uttalanden om vitmarksinventeringen
m. m. (s. 7—8) som delvis dterges nedan. Syftet med motionen i nu berérd
del bér kunna tillgodoses utan ndgot sarskilt uttalande frén riksdagens
sida.

Enligt motion 550 (m) bor den féreslagna provningsbestimmelsen omfat-
ta diven atgirder for att sdnka cller tappa ur naturliga vattensamlingar och
mirgelgravar. Dessa vattecnomraden har enligt motionen stora natur- och
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kulturviarden. 1 Skéne har mirgelgravarna sedan drygt ett arhundrade
tillbaka priglat landskapsbilden. For fagellivet betyder dessa vattensam-
lingar mycket. De ir dessutom ofta kringgirdade av buskage som ger
faltviltet bdde skydd och hickningsplatser.

Utskottet erinrar om att den foreslagna 18 ¢ § bygger pa i princip samma
markavvattningsbegrepp som cnligt definitionen i 4 § punkt 4 vattenlagen.
Det innebiir att tillstindsprovningen bl. a. omfattar atgérder for att séinka
eller tappa ur ¢n sj0 men ¢j annan typ av vattenomrade. Atgiirder som
avses i motionen kan diremot komma att definieras som ett vattenféretag
enligt den allménna definitionen i 1 kap. 3§ punkt | vattenlagen. Vid en
eventuell tillstﬁndspr{ivni’ng cnligt denna lag finns mdjlighet att beakta
dven sddana natur- och kulturvirden som ar féorknippade med vissa vatten-
samlingar av det slag som dsyftas i motionen.

Vidare bor framhallas att ett dikningsforetag som tillstindsprovas enligt
naturvirdslagen 18 ¢ § kan tidnkas berora ocksd vattenomriden av typ
mirgelgravar och liknande. I s4 fall omfattar prévningen enligt NVL ocksa
detta foérhillande. ]

Utskottet delar motionéarernas synpunkter pa bl. a. mérgelgravarnas vir-
de frin npaturvirds- och kulturvirdssynpunkt och anser det angeliget att
dessa virden beaktas 1 de sammanhang dar en provning av vattenforetag
dger rum enligt naturvards- cller vattentagstiftningen. Utdver dessa utta-
landen av utskottet bér motionen inte foranleda ndgon étgérd.

I motion 547 (s) anfors att manga s. k. rensningar av vattendrag inneburit
att vattennivan séankts, _till forfing for olika naturvardsintressen. Flera
exempel finns, t. ex. i Uppsala ldn. pd rensningar som fororsakat sankning-
ar av vatlennivan i vissa sjoar for att man griavt for djupt. Enligt motioni-
rerna bor en anmélningsplikt inféras for sddana underhéllsrensningar som
berér sjéars vattenstand, speciellt nir rittsliga handlingar saknas. Lins-
styrelsen skulle i dessa fall ha méjlighet att foreskriva villkor {6r rensnings-
foretaget. Vidare framhaller motioniirerna att begreppet skyddsdikning —
som ¢j omfattas av tillstindsplikten — inte far bli en etikett som asitts
omfattande avvattningsforetag for att dessa skall kunna utféras utan prév-
ning enligt NVL. Tillsynsmyndigheterna — lansstyrelsen och skogsvards-
styrelsen — har hér en viktig uppgift att fylla. Anméilning'splikt bor enligt
motionen foreligga for skyddsdikning.

Utskottet vill understryka att undantaget fran tillstAndsplikt for rens-

ningar endast giller normala underhallsdtgiirder, syftande till att bibehélla
vattendragets tidigare djup eller lage. Det finns enligt utskottets mening
inte anledning att utvidga anmélningsplikten enligt naturvardsforordningen
till att gilla sddana rensningar som anges i motionen. Motionen bor sdledes
inte foranleda ndgon vidare tgéird, savitt avser anmilningsplikt fér under-
hallsrensningar.

Nir det géller skyddsdikning bor framhallas att denna atgéardstyp noga
beskrivits i propositionen (s. 11). Som framgér av dessa uttalanden ir det
friga om atgarder som vidtas for att hindra grundvattnet att stiga efter en
dgnad att varaktigt 6ka en fastighcts lamplighet for visst indamal omfattas
den diremot av tillstandsplikten. Utskottet férutsiitter givetvis att defini-
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tionen skyddsdikning férbehélls sddana ftgirder som dvercnsstimmer
med propositioncns uttalanden hirvidlag och att termen inte anviinds for
att kringgd de nya bestimmelserna i NVL. Det bor tilliggas att skydds-
dikning ocksd kan bli féremdl fér samrid enligt 20§ NVL. Motionen
pakallar sdledes ej heller i denna del nagon atgird frin riksdagens sida.

I tvA motioner fran folkpartict, nimligen 546 och Jo738 (yrkande 13)
framstalls yrkanden som syftar till att 6ka skyddet f6r vatmarker j allmén-
het och att piskynda den pagiende inventeringen av vitmarker i Sverige.

Motion Jo738 &r enligt utskottets beddémning delvis tillgodosedd genom
det foreliggande regeringsforslaget om tillstindsprévning av markavvatt-
ningsatgirder. Nar det giller inventeringsfragorna vill utskottet hinvisa till
uttalandena pé s. 7—8 i propositionen. Dir anfors bl. a. foljande:

En avgoérande forutsittning for en god nulurresu'rshushﬁllning i friga om
vitmarkerna dr att vi har tillfredsstillande kunskaper om vatmarkerna,
deras antal och karaktir. Denna kunskap nas bl. a. genom de inventeringar
av viatmarkerna som naturvardsverket utfér i samarbete med linsstyrelser-
na i Uppsala, Jonkdping, Kronobergs. Kalmar, Kristianstads. Hallands.
Alvsborgs, Skaraborgs, Kopparbergs och Visterbottens lin. I flertalet av
de nu ndmnda linen berdknas inventeringsarbetet vara avsiutat i ir. medan
arbetet i Kopparbergs och Visterbottens lin, dar vatmarksarealen dr myc-
ket stor. viintas vara slutfort ar 1989. 1 flertalet av landets dvriga ldn har
lansstyrelserna utfért egna inventeringar.

Genom de nu beskrivna inventeringarna bor det vara mojligt att succes-
sivt f ett bittre underlag for bedomningar av olika vitmarkers skydds-
viarde. Utéver denna form av inventering pigir ocksd en mera riktad
inventeringsverksamhet. Regeringen gav siledes viren 1986 statens ener-
giverk i uppdrag att genomfora en torvmarksinventering i syfte att oka
kunskaperna om torvmarkernas forutsittningar for energiproduktion.
Denna inventering skall bedrivas i samarbete med naturvardsverket och
vara slutford senast den 30 september 1986.

Det ar viktigt att den kunskap vi har om behovet av att skydda vatmar-
kerna fors ut till dem som har inflytande Gver'dessa markers utnyttjande
eller bevarande. Sarskild betydelse i detta sammanhang har den riadgivning
som skogsvirdsstyrelser och lantbruksnimnder idmnar till markigare i
olika produktionsfragor. Sdsom framhallits bl.a. 1 prop. 1985/86: 74 om
jordbruksforskning, m. m. ir det viktigt att ridgivningen inom lantbruket i
okad utstrackning kommer att omfatta raddgivning om produktionsmetoder
som innebir ett 6kat hdnsynstagande till miljéskydds- och naturvards-
aspekter.

Ocksa forskningen om vitmarkerna maste vidgas och intensifieras. Som
ett uttryck for detta behov vill jag se det langsiktiga. tviirvetenskapliga
program for skogsforskning som skogs- och jordbrukets forskningsrid lagt
fram. Programmet omfattar cn intensifierad och vidgad forskning kring
skogsskotsel pa vara marker. I regeringens skrivelse till riksdagen om
forskning rorande skog och miljé (1985/86: 76) har torordats att forsknings-
programmet genomfors.

Av det anforda framgdr att viirdet och behovet av vitmarksinventeringen
och annat informationsunderlag pa hithorande omrade uppmiirksammats i
flera olika sammanhang. Utskottet utgir frin att ihventeringsarhclel slut-
fors med all den skyndsamhet som ar mojlig med hinsyn till behovet av ett
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fullgott underlag for bedémningarna av olika vatmarkers skyddsviirde. Ett
sidant underlag ar virdefullt inte minst {or tillﬁmpniﬁgcn av den nu ak-
tuella bestimmelsen om tillstindsprovning av markavvattningsforetagen.
Med dessa uttalanden foreslir utskottet att motionerna 546 och Jo738
vrkande 13 limnas utan ndgon vidare atgird fran riksdagens sida.

Forslag till andringi S§ NVL

Enligt 5§ andra stycket NVL [@r regeringen cller myndighet som regering-
en bestimmer [6r varje siirskild nationalpark meddela de foreskrifter be-
triffande ritten att firdas 6ver nationalparker och att vistas diir liksom
angiende ordningen i ovrigt inom omradet som behdvs for att trygga
iindamilet med nationalparken. I naturvardsforordningen finns nirmare
bestimmelser angacnde forvaltningen av nationalparkerna.

Statens naturvardsverk har framfort énskemal om att bestimmelserna
om nationalparkerna och parkernas vard och forvaltning samlas i en na-
tionalparksférordning. 1 férordningen skulle dérvid {drtecknas alla landets
nationalparker och de syften for vilka de bildats. Av kartbilagor till férord-
ningen skulle vidare framga nationalparkernas grianser. Till férordningen
skulle dessutom foras over naturvardsférordningens bestimmelser om
nationalparker. Foredragande statsradet har for avsikt att foresta regering-
en att besluta om en sadan nationalparkstérordning.

Som ett led i det pigiende delegeringsarbetet i regeringskansliet vore
det enligt propositionen lampligt att regeringen kunde delegera uppgiften
att forordna om en nationalparks vird och forvaltning till den myndighet
som regeringen bestimmer. De foreskrifter som kan komma i friga kan i
vissa fall medfora sadana inskrinkningar i t. ex. allemanstitten att de faller
under det primira lagomridet enligt 8 kap. 3§ regeringsformen utan att
omfattas av det nuvarande bemyndigandet i 5§ andra stycket NVL. Riks-
dagens bcmyndigahdc fér regeringen att 6verlita at en myndighet att
meddela viird- och férvaltningstoreskrifter med stod av 8 kap. 7§ forsta
stycket 4 ach 11§ regeringsformen behdvs dirfor. Foredraganden toreslar
(prop. s. 14y att 5§ forsta stycket NVL dndras i enlighet hiirmed. Med stéd
av detta bemyndigande avser han att foresla att i den nyss omnimnda
nationalparkstérordningen infors en bestimmelse om att statens natur-
vardsverk cfter samrad med lansstyrelsen far meddela nirmare {oreskifter
om varden och forvaltningen av nationalparkerna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om dndring i 5§ NVL.

Ovrigt

Forslaget om dndring i lagen (1986:000) om fndring i naturvrdslagen dr
utformat med beaktande av bestimmelserna i den foreslagna plan- och
bygglagen (PBL) och ddarmed sammanhiingande foljdandringar i annan
lagstittning. Utskottet har beslutat uppskjuta behandlingen av propositio-

nen i denna del for att mojliggéra en samordnad behandling av PBL och de
folidandringar som kan bli aktuella.
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Hemstillan

Utskottet hemstiiller

1. betraffande rillstdndsplikt for markavvattningsétgiirder
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1985/86: 548, 1985/86: 549 yrkande | och 1985/86: 550
antar {Orslaget till lag om andring i naturvardslagen (1964: 822) sivitt
avser 18 ¢ §. 20§ och 374, :

2. betriaffande anmdlningsplikt for vissa rensningar-m. m.
att riksdagen avslar motion 1985/86: 547,

3. betriffande inventering av vatmarker m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1985/86: 546. 1985/86: 549 yrkande 2
och 1985/86:J0738 yrkande 13,

4. betraffande hemyndigande i frdga om nationalparkers vird
och forvaltning
att riksdagen antar det under 1 angivna lagférslaget sivitt avser 5§.

Stockholm den 29 april 1986
Pi jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (¢), Grethe Lundblad (s). Arne Andersson i
Ljung (m). Ove Karlsson (s). Lars Ernestam (fp). Martin Segerstedt (s).
Sven Eric Lorentzon (m), Jan Fransson (s). Margareta Winberg (s). Ker-
stin Gellerman (fp), Ake Selberg (s). Lennart Brunander (¢). John Anders-
son (vpk), Kaj Larsson (s) och Ingrid Hemmingsson (m).

Reservationer
1. Tillstandsplikt for markavvattningséatgirder (mom. 1)

Arnc Andersson, Sven Eric Lorentzon och Ingrid Hemmingsson (alla m)
anser aft

dels den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar “Utskottet erinrar’
och slutar "motsvarande del”” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motioniirernas dsikt att det strider mot principerna om
ett enhetligt och rationellt provningssystem att inritta ytterligare ett forfa-
rande for tillstandsprévning av markavvattningsforetagen. Genom den nya
vattenlagen har tillstindsplikten for hithérande foretag utvidgats och'na-
turvardsintressena fitt en starkare stillning. Inom ramen for den allsidiga
provning som vattenlagen medger kan ctt tillfredsstallande skydd ges at de
intressen som nu ar aktuella. Utskottet kan, i likhet med ett flertal tunga
remissinstanser. inte inse det nodvéndiga i att ett nytt prévningssystem nu
infors for markavvattningsatgiirder. Utskottet avstyrker siledes regering-
ens forslag i motsvarande de! samt tillstyrker de 1 motionerna framférda
avslagsyrkandena.
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dels den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar “"Utskottet erinrar™
och slutar ““detta forhallande™ bort utga.

dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha toljande lydelse:

1. betriaffande tilistdndsplikt for markavvattningsdtgdrder att
riksdagen med anledning av motion 1985/86: 548 och motion 1985/
86:549 yrkande 1 och med avslag pa motion 1985/86: 550 avslar
forslaget till lag om iindring i naturvardslagen (1964: 822) savitt avser
18 ¢ §.20 § och 37 &, : .

2. TillstAndsplikt for markavvattningsétgirder (mom. 1)
Lars Ernestam och Kerstin Gellerman (bada fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 4 som bérjar »Utskottet delar”
och slutar *"ndgon atgird™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionidrernas synpunkter pabl. a. méirgclgravarnaé sto-
ra betydelse frin naturvards- och kulturvardssynpunkt. De rﬁbjlighcter till
beaktande av hithorande intressen som enligt utskottets redovisning ovan
foreligger i samband med provning enligt vattenlagen och — i vissa fall —
cnligt naturvirdslagen ar enligt utskottets mening inte tillrackliga. Utskot-
tet tillstyrker forslaget i motionen att tillstindsplikten enligt naturvardsla-
gen bér omfatta dven atgirder {or att sidnka eller tappa ur naturliga vatten-
samlingar och mirgelgravar. I lagtexten bor detta anges med anvindande
av samma uttryck som forekommer i definitionen av vattenforetag i 1 kap.
3 § vattenlagen. Den foreslagna 18 ¢ § naturvirdsiagen bor siledes kom-
pletteras s att den omfattar atgéirder for att sinka eller tappa ur en sjo eller
annat vattenomrade.

dels utskottets hemstillan under | bort ha féljande lydelse:
. betriffande dllstdndsplikt for markavvattningsdtgdrder att
riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion 1985/
86: 550 samt med avslag pa motionerna 1985/86: 548 och 1985/86: 549
yrkande | antar forslaget till lag om &ndring i naturvirdslagen
(1964: 822) savitt avser 18 ¢ §, 20 § och 37 §. med den dndringen att
(8 ¢ § crhéller foljande som Reservanternas forslag betecknade
lydelse:
Regeringens forslag Reservanternas forslag
18 ¢ §
Atgirder som utfors for att av- © Atgarder som utfors for att av-
vattna mark. for att séinka cller tap-  vattna mark, {or att sinka eller tap-

pa ur ¢n $jo eller for att skydda mot
vatten, nir syftet med atgirden ir
att varaktigt 6ka en fastighets limp-
lighet for nfigot visst dndamail
(markavvattning), fir inte vidtas
utan lansstyrelsens tillstind. Ett
tillstand till markavvattning skall
(6renas med de villkkor som behdvs

pa ur en sjo eller annat vattenom-
rdde eller for att skydda mot vat-
ten, nir syftet med atgirden ir att
varaktigt 6ka en fastighets lamplig-
het t6r nagot visst dndamal (mark-
avvattning), far inte vidtas utan
lansstyrelsens tillstdind. Ett till-
stand till markavvattning skall fér-
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Regeringens forslag

for att begridnsa eller motverka
menlig inverkan pd naturmiljon av
foretaget.

For detaljdriinering genom tack-
dikning kriivs tillstind endast om
det forcligger sannolika skal att fo-
retaget medfor menlig inverkan pa
naturmiljon. Tillstind behovs inte
for markavvattning som sker i sam-
band med takt av torv vartill till-
stdind har lamnats enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndig-
heter m.m. Tillstdnd behdvs inte
heller tor att utfora rensningar for
att bibehdlla vattnets djup eller
lige. :

Om en markavvattning inte skul-
le medira ndgon menlig inverkan
pa naturmiljén inom ett omrade. far
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ldnsstyrelsen be-
triffande detta omrade foreskriva

undantag frin skyldigheten att soka

tillstand enligt forsta stycket.

Reservanternas forslag

enas med de villkor som behdvs for
att begrinsa eller motverka menlig
inverkan pd naturmiljon av foreta-
get.

For detaljdrianering genom tack-
dikning kravs ‘tillstind endast om
det foreligger sannolika skl att f6-
retaget medfér menlig inverkan pé
naturmiljon. Tillstdnd behovs inte
for markavvattning som sker i sam-
band med tdkt av torv vartill till-
stand har limnats enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndig-
heter m. m. Tillstand behdvs inte
heller for att utféra rensningar for
att bibehdlla vattnets djup eller
lige.

Om en markavvattning inte skul-
le medfora ndgon menlig inverkan
pé naturmiljén inom ett omrade, far
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ldnsstyrelsen be-
traffande detta omrade féreskriva
undantag frén skyldigheten att soka
tillstand enligt forsta stycket.

3. Inventering av vitmarker m. m. (mom. 3)

Arnc Andersson (m), Lars Ernestam (fp), Sven Eric Lorentzon (m). Ker-
stin Gellerman (fp) och Ingrid Hemmingsson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 5 bérjar “"Av det” och pas. 6
slutar 'riksdagens sida’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet instammer i de synpunkter som anférs i motion 546 om beho-
vet av att vatmarksinventeringen avslutas med det snaraste. Frigan berors
dven 1 motion Jo738 yrkande 13. Som motiondarerna anfort kommer
inventeringen att ha stor betydelse for tillimpningen av den féreslagna
tillstandsprovningen. En slutford inventering skulle bl. a. géra det betyd-
ligt lattare att avgransa de omraden som kan undantas fran tillstindsprov-
ningen. Utskottet forordar darfor att riksdagen uttalar sig for att invente-
ringsarbetet bedrivs sa att det kan avslutas senast under ar 1987. Vidare
ansluter sig utskottet till yrkandet i motion 549 att linsstyrelser och
skogsvardsstyrelser ligger stor vikt vid naturvirdena i samradsforfarandet
enligt naturvardslagstiftningen och att virdefulla vitmarksomraden av-
sétts som t. ex. naturvirdsomrade nir det dr motiverat av bevarandeskal,
Riksdagen bor i ett uttalande understryka vikten av att si sker. Vad
utskottet anfért med anledning av motionerna 546, 549 yrkande 2 och
Jo738 yrkande 13 bor ges regeringen till kiinna.
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dels — for den hindelse riksdagen avslar reservation 2 — att utskottet
dessutom bort anfora foljande:

Genom att utskottet sélunda lagger 6kad vikt vid frigorna om skydd for
vatmarker och samriadsforfarandct cnligt naturvardslagen kan det férutsit-
tas att syftet dven med motion 550 om bevarande av mérgelgravar i allt
-vasentligt kommer att tillgodoses. Sadana vattcnomriden som avses i
motionen boér givetvis ocksi kunna bli foremal for skyddsitgirder enligt
naturvardslagen.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha foljandc lydelse:
3. betriffande inventering av vérmarker m.m. .
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86: 546, 1985/
86: 549 yrkande 2 och 1985/86:J0738 yrkandc 13 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort om skyndsamt slutférande
av vatmarksinventeringen och beaktande av vdtmarkers naturviir-
den m.m.,

- Sarskilt yttrande
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada ¢) anfor:

I anslutning till utskottets uttalanden om den féreslagna tillstindsprévning-
en av markavvattningsforetagen vill vi tillagga att nuvarande provningsfor-
farandc enligt vattenlagen ger minst lika stora — och ibland stérre —
mojligheter att tillvarata naturvardsintressen. At inritta ytterligare ett
provningssystem strider mot principen om ctt enhetligt och rationellt prov-
ningssystem. Det bor krivas starka skil for att infora dubbelprévning. Da
syftet med propositionen ér att skydda virdefulla vatmarker och vi inte har
néigot att inviinda hdaremot har vi emellertid valt att inte reservera oss mot
forslaget 1 nu aktuella delar. Skulle det visa sig att tillimpningen av vatten-
lagen och naturvardslagen leder till praktiska och byrakratiska problem tar
vi anledning att iterkomma.
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Propositionens lagforslag
| Forslag till

Lag om dndring i naturvérdslagen (1964: 822)

Hérigenom féreskrivs i fraga om naturvardslagen (1964: 8§22)!
dels att 5. 20 och 37 §§ skall ha foljande Iyvdelse. ]
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 18 ¢ &, av foljande

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

5%

Angdende nationalparkers vérd
och forvaltning férordnar regering-
en.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer dger for var-
je sérskild nationalpark meddela de
foreskrifter betriffande ratten att
firdas dver nationalparken eller el-
Jest vistas dir dvensom angdende
ordningen i ovrigt inom omradet.
som finnas erforderliga for att trvg-
ga indamalet med nationalparken.

Foreslagen Ivdelse

Angiende nationalparkers vérd
och forvaltning f6rordnar regering-
en eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr for
varje sarskild nationalpark meddela
de foreskrifter betriffande ritten
att firdas Gver nationalparken cller
annars vistas dir och betriffande
ordningen i dvrigt inom omradet,
som behdvs for att tllgodose anda-
malet med nationalparken.

18 ¢ §

! Lagen omtryckt 1974: 1025.

/ilgiirdfr som wtfors for att av-
vattna mark, for att séinka eller tap-
pa ur en sjo eller for att skvdda mot
vatren. ndr syftet med drgdrden dr
att varaktigt oka en  fastighets
lamplighet for ndgot visst andamdl
(markavvartning), fdr inte vidtas
wutan linsstvrelsens tillstdnd. Eru
tillstand nill markavvattning skall
Sarenas med de villkor som behivs
for att begrinsa eller motverka
menlig inverkan pd naturmiljon av
Joretaget.

For detaljdrinering genom téck-
dikning krivs tillstind endast om
det foreligger sannolika skal att fo-
retaget medfor menlig inverkan pd
naturmiljon. Tillstdnd behovs inte
Jor markavvatining som sker i sam-
band med tikt av torv varll till-
stand har limnats enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndighe-
ter m. m. Tillstind behdvs inte hel-
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

ler for art utfora rensningar for atr
bibehdlla vattnets djup eller lige.
Om en markavvatrning inre skul-
le medfora nagon menlig inverkan
pd narurmilion inom etr omrdde,

far regeringen eller, efter regering-

ens bemvndigande, ldnsstvrelsen
betriffande detta omrdide foreskri-
va undantag fran skvldigheten att
soka tillsidnd enligt forsta stycket.

20 §°

Kan arbetsforetag, som ej omfat-
tas av tillstindstvang cnligt 18 eller
19 §. komma att visentligt dndra
naturmiljén. skall, innan foéretaget
utfres. samrad ske med lansstyrel-
sen. Regeringen cller myndighet
som regeringen bestimmer kan f6-
reskriva att inom landet cller del
dirav anmilan f6r samrad alltid
skall goras i friga om siarskilda slag

" av arbetsforetag.

Betriffande arbetsforetag som
sdgs 1 forsta stycket dger lansstyrel-
scn forelagga forctagaren att vid-
taga dc atgirder som finnas erfor-
derliga tor att begriansa eller mot-
verka skada pa naturmiljon.

Bestimmelserna i denna paragraf
skola ¢j avse bebyggelse inom om-
ride, som ingér i faststalld general-
plan. stadsplan eller byggnadsplan,
och ¢j heller foretag vartill tillstind
limnats enligt vattenlagen
(1983:291) eller miljoskyddslagen
(1969: 387).

Kan arbetsforetag, som ¢j omfat-
tas av tillstindstvang enligt 18, /8 ¢
cller 19 &, komma att visentligt
andra naturmiljén, skall, innan f6-
retaget utféres. samrid ske -med
lansstyrelsen. Regeringen eller
myndighet som regeringen bestiim-
mer kan féreskriva att inom landet
eller del diarav anmilan for samrad
alltid skall goras i fraga om sérskil-
da. slag av arbetsforetag.

Betriffande arbetsforetag som
sdgs 1 forsta stycket fdr linsstyrel-
sen foreligga foretagaren att vid-
taga de dtgirder som behovs for att
begrinsa eller motverka skada pé
naturmiljon.

Bestammelserna i denna paragraf

“skall e avse bebyggelse inom omra-

de. som ingdr i faststilld general-
plan, stadsplan eller byggnadsplan,
och ¢j heller forctag vartill tillstand
lamnats enligt vattenlagen
(1983:291) eller miljéskyddslagen
(1969: 387).

37§
Till boter eller fingelse i hogst sex manader domes den som uppsitligen

eller av oaktsamhet

1. bryter mot forbud eller foreskrift som meddelats enligt 5, 8, 10, 11
eller 14 §. 16 § andra stycket cller 19 §,

2. bryter mot 16 § forsta stycket forsta punkten eller. om ¢j gdrningen ir
ringa, mot 16 § forsta stycket andra punkten.

3. bryter mot 17 § andra stycket: om ej giirningen r ringa,

* Senaste lydelse 1983: 654,
* Senaste lydelse 1982: 1097.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

4, utfor tékt i strid mor 18 § eller 4. utfor takt eller drgiird for
dsidosdtter villkor som dr forenat  markavvattning utan att ha behov-
med tillstand till tikt, _ ligt tillstand enligr 18 eller 18 ¢ §

eller bryter mot villkor eller fire-
skrift som har meddelats i samband
med sddant tillstand,

5. underlater att fullgéra skyldighet som foreskrivits med stéd av 18 a §
eller 20 § forsta stycket,

6. bryter mot 22 § forsta eller tredje stycket eller mot foreskrift som
meddelats i samband med medgivande cnligt tredje stycket,

7. asidosiitter stadgandet i 23 §, om ¢j girningen sker pi plats, tiil vilken’

allménheten icke dger tilltride eller har insyn, eller girningen 4r ringa, eller
8. uppfor vilthiign i strid mot 24 a § eller asidosiitter villkor som ér
férenat med tillstdnd till vilthign. ’

Utbyte av brott som avses i fors- Utbyte av brott som avses i fors-

ta stycket 4 skall forklaras forver-  ta stycket 4 skall forklaras forver-

kat, om det ej d4r uppenbart obilligtr.  kat, om det ej ar uppenburt oskd-
: ligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.

Betriffande markavvattningsforetag, for vilka ansokan om forordnande
av forrattningsman att handligga forrittning enligt vattenlagen (1983:291)
eller motsvarande ildre bestimmelser har inkommit till linsstyrelsen fore
ikrafttradandet, giller dldre bestimmelser.
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2 Forslag till

Lag om édndring 1 lagen (1986: 000) om dndring i

naturvardslagen (1964: 822)

Hirigenom foreskrivs att 3 § naturvirdslagen (1964:822) i paragrafens
lydelse enligt lagen (1986: 000) om éndring { nimnda lag skall ha féljande

lydelse.

3y

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Vid provning av fragor som rér naturvard skall tiltborlig hiinsyn tas till
ovriga allméinna och enskilda intressen. Hirvid skall lagen (0000: 000) om
hushéllning med naturresurser m. m. tillimpas.

Beslut i fragor som avses i 7—
11 §§. 13 §. 18 § forsta, andra och
fjiarde styckena, 19 § samt 20 § and-
ra stycket fir inte meddelas i strid
mot en detaljplan eller omradesbe-
stimmelser. Om syftet med planen
eller bestimmelserna inte motver-
Kas. far dock mindre avvikelser go-
ras.

! Lydelse enligt prop. 1985/86: 90.

Beslut 1 fragor som avses i 7—
11 8%, 13 &, I8 § forsta. andra och
fiarde styckena, I8 ¢ §, 19 § samt
20 § andra stycket far intc medde-
las i strid mot c¢n detaljplan eller
omriidesbestimmelser. Om syftet
med planen eller bestimmelserna
inte motverkas, far dock mindre av-
vikelser goras.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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