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Meddelande fran kommissionen - Batteristrategin

Sammanfattning

Kommissionens meddelande om batteristrategin presenterades
den 16 december 2025 som del av ett fordonspaket. Strategin
syftar till att frigbra investeringar, utveckla en motstandskraftig
vardekedja uppstroms, anpassa utlandska investeringar till
Europas strategiska intressen, stimulera efterfrdgan pa EU-
tillverkade batterier, paskynda forskning, innovation och
kompetens for vardekedjan samt att samordna atgérder for att
maximera effekten i hela Europa. Kommissionen uppger att den
europeiska batteriindustrin ar central for EU:s klimatmal,
energisakerhet ekonomisk sakerhet och forsvarskapacitet. Enligt
kommissionen har forutsattningarna for europeisk batteriindustri
forandrats de senaste aren genom bl.a. global dverkapacitet,
prisdriven konkurrens och omfattande statsstod i tredje land.

Kommissionen uppger att dessa utmaningar krdver omedelbara
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atgérder i hela EU:s batterivardekedja, forankrade i en robust

industristrategi.

Regeringen valkomnar att kommissionen presenterat en
batteristrategi, givet att en europeisk batterivardekedja ar av
central betydelse for EU:s langsiktiga konkurrenskraft,
energisdkerhet samt utifrdn behovet av starkt resiliens i ett

osdkert geopolitiskt [dge samt ar en fraga av sakerhetspolitisk vikt.

Regeringen anser bl.a. att en koordinering av kommissionen och
medlemsstater utifran en langsiktig uthallig plan, med en bredd av
andamalsenliga atgarder i 4r avgdrande for att skala upp
kapaciteten inom EU och 6verbrygga gap i den allt hardare globala
konkurrensen. Givet att det tar tid att bygga upp en ny industri och
produktion ar det av stor vikt att skapa goda forutsattningar for

redan aviserade europeiska batterisatsningar.

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen antog 2018 en strategisk handlingsplan dar
batterier identifierades som en strategisk europeisk vardekedja
dar EU behover satsa mer pa investeringar och ta mer
marknadsandelar av globala produktionen. Vidare ar batterier
enligt kommissionen en strategisk del av Europas grona och
digitala omstéallning och en nyckelteknologi som &r avgdrande for
fordonsindustrins konkurrenskraft. Kommissionen stravar darfor

efter att géra Europa till en global ledare inom héllbar
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batteriproduktion och anvandning. Malet ar att utveckla en
innovativ, konkurrenskraftig och hallbar batterivardekedja i Europa.
Vidare ar batterier identifierade som ett kritiskt teknologiomrade
inom ramen for EU:s strategi for ekonomisk sakerhet!. |
kommissionens meddelande om EU:s ekonomiska sékerhet som
publicerades den 3 december 2025 lyfts ockséa batterier som ett

omrade for s.k. hogriskberoende.

| handlingsplanen for Europas fordonsindustri, som presenterades
den 5 mars 2025 (COM(2025)95 final) aviserades att
kommissionen avsag att aterkomma och presentera ett
atgardspaket med syftet att battericeller och -komponenter inom
kort skulle kunna produceras till konkurrenskraftiga kostnader

inom EU.

Kommissionens meddelande om batteristrategin presenterades

den 16 december 2025 som del av ett fordonspaket.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen uppger att den europeiska batteriindustrin ar
central for EU:s arbete med att na sina klimatmal, starka sin
ekonomiska resiliens, energisakerhet och forsvarskapacitet. Under
det senaste decenniet beskriver kommissionen att EU:s atgarder

for att bygga upp vardekedjan for batteritillverkning lett till

1 Kommissionens rekommendation (EU) 2023/2113 om kritisk teknik for EU:s ekonomiska séakerhet
for vidare riskbeddmning med medlemsstaterna C/2023/6689
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betydande investeringar, drivna av snabb tillvaxt inom sektorn,
bl.a. genom den europeiska batterialliansen och Viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse (IPCEI). Enligt kommissionen har
forutsattningarna forandrats de senaste aren, dar bl.a. global
overkapacitet och prisdriven konkurrens har pressat marginaler
och foérsvarat uppskalning for EU-aktorer. Dartill uppger
kommissionen att den globala konkurrensen inte sker pa en jamn
spelplan, bl.a. utifran omfattande statsstod i tredje land och att
detta underminerar det europeiska batteriekosystemet. Samtidigt
lyfts att EU:s importberoende 6kat och att batteriindustrin och
dess vardekedja ar starkt koncentrerad till vissa marknader,
sarskilt Kina. Under 2024 stod Kina for ungefar 83 % av den
globala produktionskapaciteten, langt 6ver den egna inhemska
efterfragan vilket uppges skapa strategiska beroenden.
Kommissionen framhaller harvidlag att Europa inte har rad att
upprepa de misstag som tidigare gjorts kring energiberoenden, och
att den teknologiska suveraniteten for sektorn, givet dess

betydelse for ekonomisk sdkerhet, behover skyddas.

Kommissionen uppger att dessa utmaningar krdver omedelbara
atgérder i hela EU:s batterivardekedja, forankrade i en robust
industristrategi som pa béasta séatt nyttjar och utvecklar
vardekedjan inom EU. Kommissionens meddelande om en
batteristrategi syftar till att frigdra investeringar, utveckla en

motstandskraftig vardekedja uppstroms, anpassa utldndska
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investeringar till Europas strategiska intressen, stimulera
efterfragan pa EU-tillverkade batterier, paskynda forskning,
innovation och kompetens for vardekedjan samt att samordna
atgarder for att maximera effekten inom Europa. Strategins

innehall ar strukturerat kring sex pelare enligt foljande.

Pelare | - Finansiellt stodja EU-tillverkares uppskalning
Kommissionen konstaterar att kostsam uppskalning utgor ett
systemhinder for europeiska cellproducenter i en global marknad
med 6verkapacitet och intensiv prispress. Utan riktade
finansieringsverktyg blir investeringskostnaden alltfér hog, och
tiden som kravs for att uppnéa konkurrenskraftig
produktionskostnad for lang, vilket leder till installda, nedskalade
eller forsenade projekt. Pelaren syftar till att bryta denna flaskhals
genom riktade finansieringsformer som kan tjdna som
katalysatorer for privat kapital och som bidrar till att reducera

riskerna med uppskalning.

| pelaren presenteras finansiella stéd for innovation, uppskalning,
langs vardekedjan och for produktion. Under 2024 gjordes en
utlysning med omfattningen 1 miljard euro i Innovationsfonden for
att stodja tillverkningsprojekt for battericeller till elfordon.
Kommissionen arbetar ocksé tillsammans med Europeiska
investeringsbanken (EIB) for att sékerstalla full anvdndning av en
forstarkning pa 200 miljoner euro for [an inom InvestEU fran

Innovationsfonden. Kommissionen aviserar inrattande av
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batterifonden pa EU-niva som mobiliserar 1,5 miljarder euro fran
Innovationsfonden i form av rantefria lan till EU-baserade
cellproducenter, med forsta utlysning i borjan av 2026. Vidare
genomfors en utlysning pa 1 miljard euro for nettonolltekniker dar
stod kan ga till batterivardekedjan uppstroms (som exempelvis
aktiva katod- och anodmaterial) och atervinning. Kommissionen
namner dven mojligheter till stod fran den europeiska
konkurrenskraftsfonden, vilken ar féremal for forhandling inom
ramen for forhandlingen om EU:s néasta flerariga budgetramverk.
Dartill framhaller kommissionen betydelsen av att
medlemsstaterna nyttjar de finansieringsméjligheter som ryms
inom bl.a. Statsstédsramverket for den rena industriella

omstéllningen (CISAF).

Pelare Il - Utveckla en resilient vardekedja uppstroms for
tillgang till ramaterial och insatsvaror

EU &r idag beroende av ett mindre antal leverantorslander for
kritiska ramaterial till batterier, sdsom litium, nickel, grafit, kobolt
och mangan, vilket uppges skapa sarbarheter i form av bl.a.
prismanipulation, exportrestriktioner och leveransstérningar. Under
pelaren listas mot den bakgrunden ett antal dtgérder, sdsom
utlysningar for strategiska projekt inom ramen for kritiska
raématerialakten, finansiering genom InvestEU och

Innovationsfonden, implementering av handlingsplanen
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RESourceEU for att sédkra EU:s tillgang till kritiska ravaror samt en

kommande rattsakt om den cirkuldra ekonomin.

Pelare lll — Sakerstalla vardeskapande investeringar och
industriellt jamn spelplan i EU

Enligt kommissionen praglas batterimarknaden i centrala delar av
snedvriden konkurrens, bl.a. genom utlandska statliga
subventioner, koncentrerad agarstruktur och teknologisk kontroll
fran externa aktorer, samtidigt som utlandska direktinvesteringar i
batterisektorn inom EU inte alltid ger reellt vardeskapande for EU
och inte heller integreras i europeiska leverantoérskedjor. Pelaren
ska bidra till att sdkra resilienta vardekedjor, konkurrens pa lika
villkor, en hégre andel EU-innehdll och teknologisk suveréanitet,
samt en battre integration av investeringar inom den inre
marknaden. | denna pelare aviseras bl.a. att kommissionen avser
foresla ett villkorspaket for utlandska direktinvesteringar i
strategiska batterisegment (materialbearbetning, cellproduktion,
atervinning). Syftet &r att sakerstalla mervarde for EU, utan att
avskrdcka nodvandiga investeringar, da utldndska investeringar
och samverkan med utlandska aktdrer ar fortsatt strategiskt
viktigt. Vidare signalerar kommissionen skarpt anvandning av
forordningen om utléndska subventioner (2022/2560) och
handelspolitiska skyddsinstrument dar sa &r [ampligt, for att
motverka dumpning och otillborliga subventioner i batterikedjan.

Parallellt utvecklas arbetet med s.k. batteridiplomati och
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partnerskap for att diversifiera leveranskedjor och framja rattvisa

villkor.

Pelare IV - Stimulera efterfragan pa EU-tillverkade batterier —
stérkt resiliens och hallbarhet

Kommissionen uppger att investeringar i produktion och ékat
utbud forutséatter forvantad efterfrdgad och att stabil avséttning
innebar minskad investeringsrisk. Pelaren kopplar offentliga stod
och upphandling till EU-innehall och resiliens-kriterier.
Kommissionen menar att det genom offentliga efterfragesignaler
och transparenta hallbarhetskrav och -markningar skapas en mer
forutsdgbar efterfrdgan och avséattning for EU-produktion, som
ocksé bidrar till att attrahera investeringskapital. Bl.a. framhalls
insatser avseende krav pa EU-innehall for batterier och ingdende
komponenter i offentliga stédprogram och viss upphandling i ett
kommande forslag inom ramen for den aviserade Industrial
Accelerator Act (IAA), som ska syfta till att stimulera europeisk
industri, samt att starka efterfradgan pa elfordon genom att infoéra
resilienskriterier i stod till fordon enligt artikel 28 i forordningen om
nettonollindustrin. Vidare lyfts vikten av pagaende implementering
av batteriférordningen for att starka den europeiska inre

marknaden for batterier.

Pelare V — Starka forskning, innovation och kompetens fér EU:s

batterivardekedja
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Kommissionen beskriver hur batteriindustrin fortfarande ar en ny
industri under uppbyggnad med stor utvecklings- och
tillvaxtpotential. Kommissionen uppger att EU maste investera mer
i forskning och utveckling for att sakerstalla konkurrenskraftig
produktion och forskning i teknologins framkant. | pelaren lyfts
flera atgarder fram med fokus péa hela vardekedjan. Bl.a. ndmns
stod till nya batterikoncept, material och teknologier for
celltillverkning genom Horisont Europa och genom partnerskapet
Batt4EU, samt en starkt samordning med medlemsstaternas
forsknings- och innovationsprogram genom den Strategiska planen
for energiteknik (SET). En gemensam europeisk investerings- och

genomforandeplan for batteriteknik ska tas fram 2026.

Kommissionen kommer vidare undersoka ytterligare satt att stodja
innovation inom europeisk batteritillverkning, bl.a. genom att
underlatta samarbete mellan industriféretag i gemensamma
forsknings- och innovationsprojekt. Vidare lyfts
utbildningsprogrammet Net-Zero Industry Academies (bl.a.
Europeiska batterialliansens akademi) och ett s.k. Skills
Intelligence Observatory som lanserats under Kompetensunionen
for att identifiera batterisektorns kompetens- och

utbildningsbehov.

Pelare VI - Samordna atgarder for maximal effekt i hela Europa
Batteristrategin ska enligt kommissionen vara en évergripande

industristrategi som kraver koordinerad implementering med
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samordning mellan EU-nivan, medlemsstaterna, finansiella
institutioner och marknadsaktorer. Darfor lyfter kommissionen i
detta sammanhang fram sin avsikt att inratta ett nytt
samordningsverktyg for konkurrenskraft (CCT) for att samordna
prioriteringar kring konkurrenskraft pa nationell och EU-niva,
respektive finansiering och regler for effektivt genomférande av
beslutade insatser. | linje med vad som aviserades i
Konkurrenskraftskompassen (COM(2025) 30 final), som
presenterades den 29 januari 2025 om kommande CCT-piloter, ska
verktyget bidra till policysamordning. Det ska ocksé bidra till att
leverera hela paketet med kortare ledtider, b&attre matchning
mellan EU- och nationella verktyg och insatser samt en tydligare

vag fran projektidé till finansiering, tillstdnd och marknad.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Meddelandet utgor inte bindande lagstiftning och har darfor ingen

omedelbar effekt pa géllande svenska regelverk.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionens meddelande har inga omedelbara budgetara
konsekvenser for Sverige. Utgdngspunkten ar att eventuella
utgiftsdrivande atgarder pa EU-budgeten finansieras antingen
inom ramen for gjorda prioriteringar inom befintligt flerarigt

budgetramverk.

10
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar att kommissionen presenterat en
batteristrategi, givet att en europeisk batterivardekedja ar av
central betydelse for EU:s langsiktiga konkurrenskraft,
energisdkerhet samt utifran behovet av starkt resiliens i ett
osékert geopolitiskt ldge samt ar en fraga av sakerhetspolitisk vikt.
Hallbara batterier ar en nyckelteknik for elektrifiering och
omstallningen till ett fossilfritt samhalle samt avgdrande for EU:s
mojlighet att na uppsatta klimatmal. Vidare ar batteriforsérjningen
till den for Sverige och EU viktiga fordonsindustrin avgdrande for
att genomféra dess omfattande och snabba omstéllning.
Branschens langsiktiga konkurrenskraft i en allt hardare global
konkurrens behover starkas, vilket dven kommissionen tydligt

signalerar i sin handlingsplan for Europas fordonsindustri.

Batterivardekedjan behover fortsatt etableras och stéarkas i bade
Sverige och Europa for langsiktig konkurrenskraft, for att lyckas
med elektrifieringen och for att minska hogriskberoenden av tredje
lander. Regeringen instdmmer att villkoren for EU:s industris
utveckling har forsdmrats. Forutsattningarna i Sverige och EU
paverkas av en tilltagande global konkurrens och kapplépning om
batteriinvesteringar. Dartill har snedvridande statliga subventioner
i tredje land, handelshinder, exportrestriktioner och global

overkapacitet snedvridit konkurrensen pa den internationella

11
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marknaden for flera industriprodukter, vilket utmanar EU:s

industriella bas. Batterier ar ett tydligt exempel.

Sverige har en stark position inom batteriomradet med tillgang till
bl.a. ravaror, fossilfri el till konkurrenskraftiga priser, kompetens
och styrmedel som framjar elektrifiering. Dessutom har Sverige
starka aktorer langs vardekedjan. Regeringen ser vardet av att
komparativa fordelar bor utvecklas och att denna utveckling bor
ske i samverkan inom EU. Regeringen bedomer att strategin pekar
ut omraden av betydelse for utvecklingen av europeisk
batteriindustri. Vidare valkomnar regeringen att kommissionen i
meddelandet presenterar insatser langs hela vardekedjan och att
dessa formuleras och samordnas inom ramen for en gemensam
europeisk strategi for batteriindustrin. En koordinering av
kommissionen och medlemsstaterna utifran en langsiktigt uthallig
plan, med en bredd av d&ndaméalsenliga atgarder, ar viktig for att
skala upp kapacitet inom EU och for att 6verbrygga gap i den allt
hardare globala konkurrensen. Givet att det tar tid att bygga upp
en ny industri och produktion i EU ar det av stor vikt att dven
skapa goda forutsattningar for foretagens redan aviserade

batterisatsningar.

Kostnader som forslagen kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.

1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67). Utgiftsdrivande atgarder for EU-

12
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budgeten ska finansieras genom omprioriteringar inom den
befintliga flerariga budgetramen (MFF). Det ar viktigt for
regeringen att forhandlingen av nésta flerariga budgetram inte

foregrips.

Vad géller inférande av incitament med krav pa EU-tillverkning ar
regeringens overgripande installning att detta bor tilldmpas som en
atgéard forst efter att andra visat sig otillrdckliga och da vara
tidsbegréansade. De bor galla inom noggrant definierade omraden
dar EU har ett strategiskt hogriskberoende och utformas pé ett
satt som inte snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden,
forsamrar handelsrelationer med likasinnade partners eller leder
till en administrativ borda. Vidare ar det viktigt att incitament som
infors utformas sa att det gynnar féregangare i omstallningen och

gynnar svensk industris konkurrenskraft.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter &r dnnu inte kanda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna stdndpunkter ar inte kanda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelandet avses inte remitteras.

13
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Rubriken ar inte tillamplig dd meddelandet inte innehéaller forslag

till lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Rubriken ar inte tillamplig d& meddelandet inte innehéaller forslag

till lagstiftningsakter.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet

Meddelandet med strategin forvantas diskuteras i olika forum, bl.a.
relevanta radsarbetsgrupper. Strategin innehéaller aviseringar av
nya atgarder, dessa behandlas nar de enskilda férslagen har

presenterats.

4.2 Fackuttryck och termer

14
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