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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2024 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tilloodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet
vid handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 20 000 000 000 kronor (avsnitt 2.9.6).

2. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2024 inom utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Garantipension till alderspension 30 228 900
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 8 175 200
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 13 809 000
1:4 Aldreférsorjningsstod 1298 200
1:5 Inkomstpensionstillagg 6 079 000
2:1 Pensionsmyndigheten 720 183
Summa anslag inom utgiftsomradet 60 310 483
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2 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Redovisningen av den allminna pensionen ir uppdelad 1 tva avsnitt. Den allmidnna
inkomstgrundade pensionen redovisas under avsnittet Alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget. I utgiftsomriade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
redovisas de skattefinansierade férmanerna for pensionirer och férmaner till
efterlevande. Utgiftsomradet omfattar garantipension, bostadstilldgg till pensionirer,

aldreforsorjningsstod, inkomstpensionstillige och efterlevandepensioner till vuxna.
Utgiftsomradet omfattar 4ven Pensionsmyndigheten.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom

Miljoner kronor

Utfall

Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat

2022 2023' 2023 2024 2025 2026
Ersattning vid alderdom 45552 54893 55618 59590 61697 58946
1:1 Garantipension till alderspension 17 387 25629 26195 30229 32352 30093
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 8923 8580 8570 8175 7720 7303
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 11899 13448 13591 13809 14120 14172
1:4 Aldrefdrsérjningsstod 1209 1309 1232 1298 1366 1402
1:5 Inkomstpensionstillagg 6133 5926 6030 6079 6139 5977
Myndigheter 788 705 766 720 773 769
2:1 Pensionsmyndigheten 788 705 766 720 773 769
Totalt for utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom 46 341 55598 56384 60310 62470 59715

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2  Foérandringar av utgiftsramen 2024—2026 for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 55 394 55 394 55 394
Pris- och I6neomrékning? 29 61 81
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -376 177 -363
varav BP24° -4 -5 -7
Makroekonomisk utveckling 6 183 8 316 7 562
Volymer -920 -1479 -2 960
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 60 310 62 470 59 715

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2025—-2026 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2024 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

2024
Transfereringar’ 59 590
Verksamhetsutgifter? 689
Investeringar® 31
Summa utgiftsram 60 310

Anm.: Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2022 samt kanda féréandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstéverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter fér anskaffning av varaktiga tillgangar sasom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

2.3 Skatteutgifter

Vid sidan av st6d till féretag och hushall pa budgetens utgiftssida finns det dven stéd
pa budgetens inkomstsida 1 form av avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k.
skatteutgifter. Innebdrden av skatteutgifter beskrivs nirmare i Forslag till statens
budget, finansplan m.m., avsnittet om skattefrigor. Den samlade redovisningen finns i
regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2023 (skr. 2022/23:98). Nedan
redovisas de skatteutgifter som ér att hinfora till utgiftsomrade 11.

Tabell 2.4  Skatteutgifter inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
Miljoner kronor

2023 2024
Beskattning av tjanstepensionsinkomst (A5) - -
Beskattning av privat pensionsférsakring och individuellt
pensionssparande (A7) - -
Forhojt grundavdrag for aldre (A43) 49 380 53170
Nedsatt avkastningsskatt pa pensionsmedel (C9) 9820 18 990

Anm.: Inom parentes anges den beteckning fér respektive skatteutgift som anvands i regeringens skrivelse.
Skatteutgifter som inte har beréknats anges med "-".

Kélla: Regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2023 (skr. 2022/23:98).
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24 Mal for utgiftsomradet

Milet f6r utgiftsomradet dr att férménerna ska bidra till en god ekonomisk standard
f6r kvinnor och min, sdvil ensamstiende som sammanboende, med ldg eller ingen
inkomstgrundad pension (prop. 2022/23:1 utg.omtr. 11, bet. 2022/23:SfU2,

rskr. 2022/23:92).

2.5 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De centrala indikatorer som anvinds for att redovisa resultaten inom utgiftsomridet
ar foljande:

—  Ekonomisk standard och lig ekonomisk standard f6r pensionirer, férdelat pa
allmin inkomstgrundad pension.

—  Andelen pensiondrer med lig ekonomisk standard.

—  Andelen kvinnor och min 65 ér eller dldre som lever i materiell fattigdom.

—  Andelen pensionirer med lig ekonomisk standard med och utan férmaner.

—  Ekonomisk standard £6r kvinnor med dnkepension i férhdllande till andra
kvinnor.

Riksdagen godkinde regeringens férslag till mal f6r utgiftsomradet 1 budget-
propositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 11, bet. 2022/23:SfU2,

rskr. 2022/23:92). Hirigenom upphérde de tidigare mélen och ett nytt mal inférdes
som bittre fingade utgiftsomridets syfte. Mot denna bakgrund har flera av de
indikatorer som var kopplade till de upphdvda mélen tagits bort frin redovisningen.
En ny indikator har formulerats som lyder: ekonomisk standard och ldg ekonomisk
standard fér pensionirer, férdelat pa allmin inkomstgrundad pension. Regeringen
bed6émer att indikatorn miter det nya malet genom att visa om och hur utgifts-
omridets férmaner bidrar till att 6ka den ekonomiska standarden f6r pensionirer med
lag eller ingen allmén inkomstgrundad pension.

2.6 Resultatredovisning

I Sverige finns ca 2,3 miljoner pensiondrer. Av dessa fir ca 70 procent del av nigon av
utgiftsomrddets f6rmdner. Omstillningspension och viss del av dnkepensionen kan
ges till personer som dr 66 ar eller yngre och férmanstagarna ar fa till antalet.

Utgangspunkten f6r analysen dr den ekonomiska standarden hos de personer som tar
del av utgiftsomradets férmaner. Med ekonomisk standard avses hushéllets samman-
lagda disponibla inkomst korrigerat f6r hushéllets sammansittning. I analysen mits
dven andelen med lag ekonomisk standard, dvs. den andel av befolkningen vars
ekonomiska standard understiger 60 procent av medianinkomsten for hela
befolkningen.
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2.6.1 Fler kvinnor an man tar del av utgiftsomradets formaner

Tabell 2.5

Antal personer och medelbelopp

Antal personer som har grundskyddsformaner samt medelbelopp

Antal Medelbelopp

personer per manad
Férman Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man Samtliga
Bostadstillagg 212754 83 810 296 564 3479 3423 3464
Garantipension 746 388 260 019 1006 407 1885 1821 1869
Inkomstpensionstillagg 776 349 483980 1260 329 434 366 408
Aldreférsorjningsstod 13 460 10 290 23 750 4104 3311 3761
Omstallningspension 4223 1627 5850 8 444 8 300 8 404

Ankepension 196 829 3384

Anm.: Omstallningspension redovisas inklusive férlangd omstalliningspension. Antal och belopp avser december 2022.
Kélla: Pensionsmyndigheten.

Utgiftsomradet bestar av grundskyddsférmanerna garantipension, bostadstilligg,
ldreforsorjningsstod respektive férmaner till efterlevande i form av dnkepension,
omstillningspension, samt f6rménen inkomstpensionstillige som ir ett tilldgg till den
allminna inkomstgrundade pensionen. Som tabell 2.5 visar dr det drygt

1 miljon pensiondrer som fir garantipension och nistan 1,3 miljoner pensionirer fir
inkomstpensionstillige. Knappt 300 000 pensiondrer far bostadstilligg och

200 000 personer far dnkepension. Det ér vanligt att en person fér flera av fdrmdnerna
inom utgiftsomradet, exempelvis garantipension och bostadstilligg. De flesta personer
far dven nagon del allmin inkomstgrundad pension. Sett till samtliga f6rméner inom
utgiftsomrédet dr det genomgaende fler kvinnor 4n min som tar del av savil
grundskyddsférmaner som efterlevandeférmaner och inkomstpensionstilligg.

Diagram 2.1 Arbetskraftsdeltagande for kvinnor och mén, 16-64 ar
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Anm.: Arbetskraften utgérs av personer som antingen &r sysselsatta eller arbetslosa som bl.a. sékt arbete under de
senaste fyra veckorna. Ovriga definieras som utanfor arbetskraften om de inte ar sysselsatta eller arbetssdkande.
Dessa kan t.ex. vara langvarigt sjuka, heltidsstuderande, hemarbetande och pensionérer.

Kalla: Arbetskraftsundersékningen (AKU), SCB.

Kvinnor har i genomsnitt en ldgre allmin inkomstgrundad pension 4n vad min har
och har dirfor ett storre behov av att ta del av grundskyddets forméner. Skillnaden i
pensionsinkomster mellan kvinnor och min beror bl.a. pa skillnader i arbetskrafts-
deltagande, vilket framgir av diagram 2.1, men dven pa skillnader i exempelvis 16n och
antal arbetade timmar. Det framgar ocksa av diagrammet att gapet i friga om
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arbetskraftsdeltagande har minskat 6ver tid, liksom 16negapet mellan kvinnor och
min. Aven om kvinnors arbetskraftsdeltagande har kat kvarstar skillnader. Dirtill 4r
kvinnors 16n fortfarande ligre dn mins med i genomsnitt 10 procent. Att arbetslivet
inte dr jaimstillt innebdr ligre pensioner fér kvinnor dn min, vilket i sin tur leder till att
grundskyddets férmaner i storre utstrickning ges till kvinnor. Aven om I6ner och
arbetad tid skulle bli helt jimstillda mellan kvinnor och méin kommer det att dr&ja till
att pensionerna blir jimstillda eftersom pensioner berdknas pa intjinande &ver hela
arbetslivet.

Diagram 2.2 Antal och andel pensionarer med allmén inkomstgrundad pension
och/eller garantipension

Antal
2 500 000
2000000 r
57
1500 000 r 64| 68| |70/ 70| [71] |69] |70
1 000 000
500 000 I l l l l I
0 (B :
© D O N~ OO O «— N
- - - - - - N N N
o O O OO O O O O
N N NN NNNNN
Kvinnor Man Samtliga
O Enbart garantipension H Garantipension och inkomstgrundad pension O Enbart inkomstgrundad pension

Anm.: Siffrorna i staplarna avser andelen av pensionarerna i procent. Diagrammet visar data fér december manad for
vart och ett av aren.

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Garantipension betalas ut som ett komplement till personer som saknar eller har en
lig allmin inkomstgrundad pension. Av samtliga pensiondrer fick drygt 40 procent
garantipension till viss del 2022, vilket 4r en 6kning med 13 procentenheter jaimfort
med 2021. Den patagliga 6kningen beror pa den héjning av garantipensionen med

1 000 kronor per manad som beslutades av riksdagen med verkan fran augusti 2022
(prop. 2021/22:269, bet. 2021 /22:FiU49, rskr. 2021/22:463). Andelen kvinnor som
fick garantipension 6kade fran 43 procent till 61 procent mellan 2021 och 2022, och
bland min fran 15 procent till 23 procent.

Andelen pensionirer med garantipension har tidigare successivt minskat éver tid. En
torklaring till minskningen dr att de nybeviljade allmidnna inkomstgrundade
pensionerna har blivit hégre 1 takt med att fler personer har ett lingre yrkesliv med ett
hogre intjdnande av allmidn inkomstgrundad pension bakom sig. Ytterligare en
forklaring 4r att de pensionsgrundande inkomsterna har 6kat i reala termer, vilket
leder till att nybeviljade garantipensionirer fir en allt ligre garantipensionsniva i
torhallande till intjdnad allmédn inkomstgrundad pension. Skillnaden mellan kvinnor
och min nir det giller hur stor andel av pensionen som utgdrs av allméin inkomst-
grundad pension respektive garantipension har minskat dver tid men dr fortfarande
stor. Skillnaden 6kade dock 2022 och bedéms 6ka dven 2023.

Andelen pensionirer med garantipension dr hégre bland utrikes f6dda 4n bland inrikes
tédda personer. Det beror bl.a. pa att utrikes fédda personer i genomsnitt har arbetat
firre dr i Sverige, vilket medfér en ldgre intjanad allmin inkomstgrundad pension. Det
beror ocksa pa att utrikes f6dda personer generellt sett har en svagare férankring pa
arbetsmarknaden 4n inrikes f6dda personer. Skillnaden 4r stérre mellan utrikes och
inrikes f6dda min dn mellan utrikes och inrikes f6dda kvinnor. Av tabell 2.6 framgér
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att av utrikes f6dda min hade 48 procent garantipension 2022 jimfért med 19 procent
bland inrikes f6dda man. Skillnaden mellan inrikes och utrikes f6dda kvinnor Skade
mellan 2021 och 2022, men skillnaden var alltjimt mindre jimfért med ménnen.
Bland kvinnorna var motsvarande andel 71 procent respektive 59 procent.

Tabell 2.6  Andel pensiondrer med garantipension, inrikes respektive utrikes fodda
Procent

2021 2022
Kvinnor Inrikes fédda 41 59
Utrikes fodda 58 7
Man Inrikes fédda 10 19
Utrikes fodda 39 48
Kélla: Pensionsmyndigheten.

2.6.2 Grundskyddet hojer den ekonomiska standarden for

pensionarer med lag eller ingen allman inkomstgrundad

pension

Diagram 2.3 visar hur mycket utgiftsomradets férmaner under 2022 bidrog till en
genomsnittlig férbittring av den ekonomiska standarden f6r olika grupper (férdelade
utifrin nivan pd den allminna inkomstgrundade pensionen). Sett till den grupp med
lagst allmin inkomstgrundad pension (grupp 1) bidrog grundskyddets férmaner till att
den ekonomiska standarden i genomsnitt Skade med ca 58 000 kronor per ér f6r
ensamstdende kvinnor och ca 51 000 kronor per ar f6r ensamstdende min. Bide f6r
gruppen ensamstiende mén och ensamstiende kvinnor var det framfdr allt grund-
skyddet som bidrog till 6kningen i ekonomisk standard, men fér ensamstiende
kvinnor bidrog dven efterlevandeférmaner, frimst dnkepension. Sett dven till gruppen
med négot hégre allmin inkomstgrundad pension (grupp 2) dr det tydligt att
férmanerna paverkade gruppens ekonomiska standard.

Sammanboende hade generellt sett en bittre ekonomisk stillning 4n ensamstiende.
Genomsnittet f6r gruppen med den ldgsta allmdnna inkomstgrundade pensionen
(grupp 1) lag forvisso relativt hogt 6ver grinsen f6r lag ekonomisk standard dven utan
utgiftsomréidets férmaner. Samtidigt bidrog grundskyddet till att det, sett till

kronor per dr, inte var sdrskilt stor skillnad mellan denna grupp och gruppen med den
nést ldgsta allminna inkomstgrundade pensionen (grupp 2).

10
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Diagram 2.3 Ekonomisk standard och lag ekonomisk standard for pensionérer,
fordelat pa allman inkomstgrundad pension
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Anm.: Alla inkomster ar nettoinkomster, dvs. berdknade efter skatt. | inkomster exkl. fdrmaner ingar inkomster som inte
utbetalas fran utgiftsomradet sasom inkomstgrundande pension saval allmén som tjanstepension liksom
kapitalinkomster och arbetsinkomster m.m. Individerna ar rangordnade efter inkomstgrundande pension och darefter
grupperade i fem grupper, dar grupp 1 innehaller de 20 procent av individerna med lagst inkomstgrundad pension och
grupp 5 bestar av de 20 procent med hégst inkomstgrundad pension osv. En pensionar definieras som nagon som har
tagit ut allmén pension till nagon del eller som har aldreférsorjningsstod. Detta galler genomgéende i
resultatredovisningen om inget annat anges.

Kalla: Socialdepartementets berékningar i STAR 2021.

Andelen personer som lever i materiell fattigdom 4r 1g enligt de senast aktuella
siffrorna (se diagram 2.4). Ar 2020 beriknades 2,3 procent av kvinnorna och

2,2 procent av mannen i dldern 65 ar eller ildre leva i materiell fattigdom. Detta
motsvarade ungefir 25 000 kvinnor och 21 000 min. Resultatet f6r 2020 innebar en
svag 6kning jimfort med 2019 da motsvarande andel var 1,6 procent av kvinnorna
och 1,8 procent av minnen. Nivan har dock varit timligen konstant sedan 2006.
Jamfoért med 6vriga medlemsstater i EU ér andelen kvinnor och min som lever i
materiell fattigdom generellt sett mycket lag i Sverige. Ar 2020 rapporterade Eurostat
att antalet pensionirer som lever i materiell fattigdom ér som ldgst i Sverige sett till

11
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EU:s 27 medlemsstater. Skillnaden mellan kvinnor och min 4r mindre i Sverige,
medan det i 6vriga EU ir en betydligt storre andel bland kvinnorna dn bland minnen
som lever i materiell fattigdom. Denna skillnad har dock krympt 6ver tid i takt med att
antalet kvinnor som lever i materiell fattigdom i EU har minskat.

Diagram 2.4 Andel kvinnor och médn samt samtliga 65 ar eller dldre som lever i
materiell fattigdom i Sverige och EU-27

Procent
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Anm.: Lag materiell fattigdom definieras som avsaknad av tre av dessa: mdjlighet till att betala oférutsedda utgifter,
amortera pa skulder, tillracklig uppvarmning av bostaden, att ata kétt, fisk eller motsvarande varannan dag, en veckas
semester per ar, TV, telefon, tvattmaskin och bil. Mattet anvénds inom EU. Inom EU definieras en pensionar som
nagon som ar 65 ar eller aldre.

Kélla: Eurostat, EU-SILC.

Diagram 2.5 Andelen pensionédrer med lag ekonomisk standard
Procent

35

30 - N
25 .
20 o S Pl ~

15

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ensamstaende kvinnor, pensionarer =-===<Ensamstadaende man, pensionarer

Sammanboende, pensiondrer =~ seeeeeeeees Samtliga, pensionarer

Anm.: Prognos 2022.
Kélla: Socialdepartementets berdkningar i STAR 2021.

Sett till hela pensiondrskollektivet har andelen pensionirer med ldg ekonomisk
standard legat pa en relativt stabil nivd 6ver tid, mellan 11 och 15 procent under
tidsperioden 2013-2022. Det férekommer dock stora skillnader bland pensionirerna,
dir ensamstdende pensionirer i allmdnhet och ensamstiende kvinnor 1 synnerhet har
lag ekonomisk standard. Bland ensamstdende kvinnor var det enligt prognosen

ca 25 procent som 2022 hade en lig ekonomisk standard. Motsvarande siffra for

12
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ensamstidende min var 18 procent. Bland sammanboende pensiondrer dr det en
jamforelsevis ligre andel som har ldg ekonomisk standard.

Andelen pensionirer med lig ekonomisk standard har enligt prognosen f6r 2022
minskat till 12 procent. Det innebir att 2022 vintas vara ett av de dr under den
redovisade tidsperioden dé andelen pensionirer med ldg ekonomisk standard har varit
som ldgst. Minskningen dr storre f6r ensamstidende kvinnor med allmin pension, dir
andelen vintas minska med 7 procentenheter mellan 2021 och 2022. Bland ensam-
stadende min med allmin pension vintas andelen sjunka med 4 procentenheter. Av
diagram 2.6 framgir det dven att prognosen for 2022 visar en skillnad mellan gruppen
pensionirer och den 6vriga befolkningen avseende andelen med lig ekonomisk
standard — 12 procent respektive 15 procent. Detta utmirker sig sirskilt eftersom
andelen personer med ldg ekonomisk standard i de bada grupperna historiskt sett har
varit relativt lika.

Diagram 2.6 Andel pensionadrer samt 6vriga befolkningen med lag ekonomisk
standard
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Anm.: Prognos 2022.
Kalla: Socialdepartementets berakningar i STAR 2021.

Minskningen av andelen pensiondrer med lag ekonomisk standard 2022 beror till stor
del pd att riksdagen beslét att héja garantipensionen med 1 000 kronor per ménad frin
augusti 2022 samt att hoja fribeloppen i bostadstilligget (prop. 2021/22:269,

bet. 2021/22:FiU49, rskr. 2021/22:463). Effekten dr dock en deldrseffekt, och
forstirkningen av grundskyddet vintas ge fullt genomslag f6rst 2023.

Den 1 januari 2023 héjdes dven prisbasbeloppet kraftigt till £6ljd av stigande
prisnivéer, vilket ocksd kommer minska andelen pensionirer med ldg ekonomisk
standard. Hoéjningen av prisbasbeloppet innebir en relativt stor upprikning av bl.a.
garantipension jimfért med den allminna l6neutvecklingen och dirmed median-
inkomsten som styr grinsen for lig ekonomisk standard. Detta bidrar i sin tur till att
minska andelen pensionirer med lag ekonomisk standard.

Att pensionirer med lig ekonomisk standard ofta 4r kvinnor dr delvis en konsekvens
av att kvinnor ofta har en ligre allmin inkomstgrundad pension till £6ljd av att de
tidigare forvirvsarbetade i mindre utstrickning och i genomsnitt hade en ligre 16n,
béde jaimfort med kvinnor i dag och jamfort med min. Det beror ocksé pi att kvinnor
lever lingre 4n min och ddrmed i stdrre utstrdckning dr ensamstdende. Se vidare
avsnitt 2.60.1.
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Diagram 2.7 Andelen pensionarer med lag ekonomisk standard med och utan
utgiftsomradets formaner
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Anm.: Prognos 2022. Till grundskyddsférmanerna hor garantipension, bostadstillagg och aldreférsérjningsstéd. Med
samtliga formaner avses grundskyddsférmanerna, inkomstpensionstillagg, omstaliningspension och ankepension.

Kélla: Socialdepartementets berdkningar i STAR 2021.

Diagram 2.7 visar hur stor andel av pensionirerna som hade haft lig eckonomisk
standard om de inte fatt ta del av utgiftsomradets férmaner (uppdelat pa grundskydd
och samtliga f6rmdner). Det framgar av diagrammet att utgiftsomradets férmaner har
en stor betydelse for att minska andelen pensionirer med lig ekonomisk standard, i
synnerhet £6r gruppen ensamstiende pensionirer. Bland ensamstiende kvinnor med
allmén pension hade 56 procent haft lig eckonomisk standard om de inte hade fatt del
av utgiftsomradets férmdner, och 47 procent om de inte hade fatt del av grund-
skyddet. Motsvarande andel f6r ensamstiende min med allmin pension var

31 procent respektive 29 procent. Med utgiftsomradets formaner berdknas gruppen
ensamstdende kvinnor med lag ekonomisk standard uppga till 25 procent och ensam-
stdende man uppgd till 18 procent, dvs. betydligt ligre 4n om dessa grupper inte tagit
del av férmanerna. Férménerna bidrar dven till att minska andelen pensionirer med
lig ekonomisk standard inom gruppen sammanboende pensionirer, om édn i mindre
utstrickning. Ar 2022 var det 5 procent av de sammanboende pensionirerna som
hade lag ekonomisk standard. Utan f6rménerna skulle andelen ha varit 8 procent. Sett
till samtliga pensionirer framtrider en tydlig skillnad pé sé sitt att andelen pensiondrer
med lig ekonomisk standard hade varit nistan dubbelt sa stor utan férmanerna —

23 procent jaimfért med 12 procent.
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Diagram 2.8 Ekonomisk standard for kvinnor med @nkepension jamfért med
ovriga kvinnor
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Anm.: Berékningen éar aldersstandardiserad eftersom ankorna har en annan aldersstruktur &n évriga kvinnor. Median
2021.

Kalla: Socialdepartementets berakningar i STAR 2021.

Vid en jimférelse av den ekonomiska standarden f6r sammanboende kvinnor utan
inkepension samt ensamstidende kvinnor med och utan dnkepension framgir det att
kvinnor med dnkepension hade en hégre ekonomisk standard 4n ensamstiaende
kvinnor utan dnkepension. Detta giller 1 bade dldersgruppen 55 till 65 ar och élders-
gruppen 66 till 100 4r. Sammanboende kvinnor hade hégst ekonomisk standard i bada
aldersgrupperna. Skillnaden i ekonomisk standard var stérre f6r personer under 65 ar
eftersom dnkepensionen dr mer generds fére 65 ars alder.

2.7 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Mialet for utgiftsomradet ér att férmanerna ska bidra till en god ekonomisk standard
t6r kvinnor och min, savil ensamstiende som sammanboende, med ldg eller ingen
inkomstgrundad pension. Sett till den ekonomiska standarden f6r gruppen
pensiondrer visar resultaten att formanerna bidrar till att férbittra den ekonomiska
situationen for pensionirer med lig eller ingen allmin inkomstgrundad pension.
Andelen pensionirer med lig ekonomisk standard hade varit nistan dubbelt sd stor
som i dag om dessa pensionirer inte hade fatt del av férmanerna inom utgiftsomradet.
Bland ensamstiende kvinnor och mén med de ldgsta allmidnna inkomstgrundade
pensionerna utgér fdrmanerna en relativt stor andel av den totala inkomsten. Aven
sett till inkomsten f6r sammanboende 1 den gruppen med ldgst allmin inkomst-
grundad pension utgdr férmanerna en inte ovisentlig del av inkomsten, om 4n en
mindre andel 4n f6r ensamstiende pensionirer.

Resultatredovisningen visar ocksa att den materiella fattigdomen bland svenska
pensionirer ar mycket ldg och foljaktligen att pensionirer i Sverige relativt sett lever
under goda ekonomiska férhillanden jaimfért med pensionirer i andra linder (EU-27).
Sverige hor saledes till de linder i EU med ldgst andel pensiondrer som lever i
materiell fattigdom.

Resultatredovisningen visar dven genomgaende att gruppen ensamstdende kvinnor i
genomsnitt har ldgst ekonomisk standard och utgér storst andel med ldg ekonomisk
standard bland pensiondrer samt i stérst utstrickning tar del av grundskyddet. Sett
over tid och dven till pensionirskollektivet som helhet befinner sig dock andelen
pensionirer med lig ekonomisk standard pa en férhallandevis ldg och stabil niva.
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Under perioden 2020—2022 var andelen pensiondrer med lag ekonomisk standard
ldgre dn bland befolkningen i Gvrigt. Den prognostiserade minskningen av andelen
pensionirer med ldg ekonomisk standard mellan 2021-2022 beror sannolikt pa den
forstirkning av grundskyddet som bérjade tillimpas fr.o.m. augusti 2022.

Milet £6r utgiftsomradet tar som nimnts tidigare utgangspunkt i att utgiftsomradets
formaner ska bidra till en god ekonomisk standard. Det finns inte nagon bestimd
definition av vad som utg6r en god ekonomisk standard. Regeringen kan dnda
konstatera att lig ekonomisk standard inte dr detsamma som att ha en god ekonomisk
standard, dvs. regeringen bedémer att personer som har lig ekonomisk standard inte
har en god ekonomisk standard. Av resultatredovisningen framgir det tydligt att
utgiftsomridets férmaner patagligt dels 6kar den ekonomiska standarden bland
pensionirerna, dels minskar andelen pensionirer med liag ekonomisk standard samt att
andelen pensionirer med lig ekonomisk standard beriknas minska under 2022. I ett
internationellt perspektiv dr andelen pensionirer som lever i materiell fattigdom
mycket lag 1 Sverige.

Regeringen 4r medveten om att den ekonomiska situationen skiljer sig inom
pensiondrskollektivet och att det fortsatt finns pensionirer som av olika anledningar
lever under knappa ekonomiska férhallanden. Regeringen konstaterar dock att
utgiftsomradets férmdner bidrar patagligt till att minska denna andel.
Pensionsmyndigheten konstaterar i en rapport att garantipensionen av flera
anledningar kan anses vara f6r generds.! Detta riskerar att leda till att arbete inte 16nar
sig 1 tillrdcklig utstrackning.

Sammantaget kan regeringen konstatera att formanerna som omfattas av
utgiftsomradet tydligt bidrar till en 6kad och god ekonomisk standard f6r pensionirer
med sma ekonomiska marginaler. Regeringens samlade bedémning dr ddrfér att malet
ar uppfyllt.

2.8 Politikens inriktning

Alla pensionirer, savil kvinnor som min, ska kunna kidnna en ekonomisk trygghet nir
de limnar arbetslivet, och de som har jobbat ett helt arbetsliv bor fa tillrdckliga
pensioner som ger en ekonomiskt trygg alderdom. Likasa dr det viktigt att det finns en
tryge grundnivd som mojliggdr en god ekonomisk standard dven f6r dem som av olika
skal inte kan arbeta. Den birande principen i det allmdnna pensionssystemet,
livsinkomstprincipen, grundar sig pa arbete och att det ska finnas en tydlig koppling
mellan férvirvsinkomster under livet och den allmidnna inkomstgrundade pensionen.
Det ska 16na sig att arbeta och att ha arbetat. Att personer som kan arbeta faktiskt
arbetar dr dven centralt fOr att klara finansieringen av den generella vilfirden, sirskilt i
ljuset av en dldrande befolkning. Fér att dagens pensionirer och framtidens
pensionirer ska fd en god ekonomisk tillvaro dven pa sikt dr det sdledes avgérande att
alla som kan arbeta ocksd gor det.

For att de allminna inkomstgrundade pensionerna ska bli mer jimstéllda ér det viktigt
att kvinnor 6kar bade sitt arbetskraftsdeltagande och antal arbetade timmar. Savil en
mer jamstilld arbetsmarknad med exempelvis mindre skillnader mellan kvinnors och
mins 16ner som ett mer jamstillt samhalle 1 stort dr en forutsittning f6r mer jamstallda
pensioner. En anledning till att kvinnor 1 genomsnitt har ldgre pension dn vad min har
och i storre utstrickning tar del av grundskyddet ér att kvinnors arbetskraftsdeltagande
har varit ldgre dn méns under arbetslivet. En forklaring till det 4r att kvinnors intrade
och uttride pa arbetsmarknaden sker senare respektive tidigare dn f6r mén. Kvinnor

' Se Pensionsmyndighetens rapport Alternativ for ett enklare grundskydd, nr.1 2022.
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har dven i genomsnitt ldgre 16n dn vad min har och arbetar i stérre utstrickning deltid.
Ett inte jamstillt arbetsliv dterspeglas senare 1 en inte jamstilld pension eftersom
pensionen i hég grad grundar sig pa inkomsterna under livet. Regeringen har ett
sarskilt fokus pa att f6lja och analysera hur skillnaden i kvinnors och mins pension
utvecklas och kommer langsiktigt att arbeta vidare f6r mer jimstillda pensioner.

Viilfirdssystem bor vara utformade med starka drivkrafter till arbete eftersom det
bidrar till det gemensamma vilstindet. De reformer som genomférdes under 2022 har
medfort att grundnivan i garantipensionen hojdes kraftigt och att antalet
férmanstagare av garantipension 6kade fran knappt 690 000 personer till drygt

1 miljon personer. Dirmed har livsinkomstprincipen urholkats genom att kopplingen
mellan arbete och pensionsniva har blivit mindre tydlig. Det f6rsvagar i sin tur
incitamenten till arbete som finns i pensionssystemet, vilket finansieringen av det
allminna pensionssystemet vilar pa. For de flesta pensionirer utgér den inkomst-
grundade pensionen den huvudsakliga delen av den allméinna pensionen. Det {61
individen frimsta sittet att stirka den framtida pensionen gar genom arbete. Ett h6gt
arbetsutbud genom ett tidigt intrdde péd arbetsmarknaden, ett hogt antal arbetade
timmar och ett senare uttag av den allminna inkomstgrundade pensionen dr nagra av
de frimsta faktorerna som sammantaget kan bidra till en hdgre pension.

2.9 Budgetforslag

2.9.1 1:1 Garantipension till alderspension

Tabell 2.7  Anslagsutveckling 1:1 Garantipension till alderspension

Tusental kronor

2022 Utfall 17 387 175 Anslagssparande -286 775
2023 Anslag 25 629 100" Utgiftsprognos 26 194 900
2024 Forslag 30 228 900
2025 Beréknat 32 352 400
2026 Beréknat 30 092 900

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och forslag till &ndringar i samband med denna
proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for garantipension till alderspension samt sarskilt
pensionstillige enligt socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av
socialférsikringsbalken.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.8 Forandringar av anslagsnivan 20242026 for 1:1 Garantipension till
alderspension

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 25629 100 25629 100 25629 100
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -224 000 222 000 -77 000
Makroekonomisk utveckling 5243600 7098600 6164 700
Volymer -419 800 -597 300 -1623 900
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 30228 900 32352400 30092900

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Jamtort med 2023 beriknas kostnaderna for anslaget 6ka 2024—2025, {61 att sedan
minska ndgot 2026. Anslagsnivin f6r 2026 ligger dock hégre 1 jimférelse med 2023.
En del av forklaringen till det 6kade anslaget dr att antalet alderspensionirer berdknas
6ka fram till 2026, vilket ocksa bedéms innebira ett 6kat antal pensiondrer med
garantipension. Samtidigt har nya dlderspensionirer allmin inkomstgrundad pension i
hégre utstrackning dn dldre pensionirer, vilket gor att en ligre andel av de nya
alderspensiondrerna har garantipension. I december 2022 hade 1 006 400 personer
garantipension, varav 746 400 kvinnor och 260 000 min. Antalet garantipensionirer
forvintas ocksd 6ka fram till 2025 till £6ljd av att prisbasbeloppet férvintas 6ka i
snabbare takt dn foljsamhetsindexeringen. Fér 2025 beriknas antalet personer med
garantipension uppga till 1 206 200. Fér 2026 berdknas antalet garantipensionirer
sjunka nagot jamfoért med 2025, 1 huvudsak till £6ljd av att aldersgrinsen for att fa
garantipension hdjs fran 66 till 67 4r 2026.

Anledningen till att antalet personer med garantipension 6kar nir prisindexeringen
Okar 1 snabbare takt dn foljsamhetsindexeringen ér att den nivd av inkomstpension
som ger ett utbetalt belopp garantipension hojs, liksom att grinsen dir garanti-
pensionen dr bortreducerad hdjs. Att prisbasbeloppet 6kar snabbare dn f6ljsamhets-
indexeringen fir dven som foljd att det genomsnittliga garantipensionsbeloppet vintas
Oka fram till 20206, vilket bidrar till 6kade utgifter for anslaget.

Regeringen foreslar att 30 228 900 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Garantipension
1l] alderspension £6r 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till
32 352 400 000 kronor respektive 30 092 900 000 kronor.
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2.9.2 1:2 Efterlevandepension till vuxna

Tabell 2.9  Anslagsutveckling 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
Tusental kronor

2022 Utfall 8 922 863 Anslagssparande -330 510
2023 Anslag 8 580 400" Utgiftsprognos 8 570 200
2024 Forslag 8175 200
2025 Beraknat 7 719 500
2026 Beraknat 7 302 500

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r omstillningspension, f6rlingd
omstillningspension, sirskild efterlevandepension och dnkepension samt f6r utgifter
for garantipension till dessa f6rméner enligt socialfdrsikringsbalken och lagen
(2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.10 Forandringar av anslagsnivan 2024—-2026 for 1:2 Efterlevandepensioner
till vuxna

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023’ 8580400 8580400 8580400
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 92 000 95 000 190 000
Makroekonomisk utveckling 320 600 556 300 747 800
Volymer -817800 -1512200 -2215700
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 8175200 7719500 7302500

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Ankepension dr dominerande vad giller antal férmanstagare i forhallande till
omstillningspension, och svarar f6r ungefir 92 procent av de totala utgifterna inom
anslaget. Ankepensionen avskaffades 1990 och ersattes d av den tidsbegrinsade och
konsneutrala omstillningspensionen. Overgingsbestimmelserna till reformen innebir
dock att dnkepensionen kommer att finnas kvar under decennier, och nya dnke-
pensioner beviljas fortfarande enligt det dldre systemet. Omstillningspensionen ar
tidsbegrinsad till i normalfallet ett 4r och betalas endast ut till efterlevande som ér
yngre dn 66 ar medan dnkepensionen ofta ir livsvarig, varfor utgifterna f6r f6rmanen
ar avsevirt ldgre dn f6r dnkepension.

Antalet kvinnor med dnkepension var ca 196 800 1 december 2022. Fér 2023-2026
beriknas antalet kvinnor med dnkepension att minska med knappt 11 000 personer
per ar. Antalet kvinnor och min med omstillningspension var ca 4 200 respektive

1 600 i december 2022. Prognosen for dren framéver ar att antalet kvinnor och mién
med omstillningspension kommer att vara i princip oférindrat. Sammantaget innebir
detta att utgifterna pa anslaget beriknas minska med mellan 5 och 6 procent per ar.
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Regeringen foreslar att 8 175 200 000 kronor anvisas under anslaget 1:2
Efterlevandepension till vusxcna £6r 2024. Fér 2025 och 2026 beriknas anslaget till
7 719 500 000 kronor respektive 7 302 500 000 kronor.

293 1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 2.11 Anslagsutveckling 1:3 Bostadstillagg till pensionarer
Tusental kronor

2022 Utfall 11 899 492 Anslagssparande 248 678
2023 Anslag 13 448 100" Utgiftsprognos 13 591 000
2024 Forslag 13 809 000
2025 Beraknat 14 120 200
2026 Beraknat 14 172 000

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r bostadstilligg till pensiondrer och sirskilt
bostadstilligg till pensiondrer enligt socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om
inférande av socialférsikringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.12 Foérandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:3 Bostadstillagg till
pensiondrer

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023’ 13448100 13 448100 13 448 100
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -248 000 -213 000 -478 000
Makroekonomisk utveckling 600 300 608 000 585 000
Volymer 8 600 277 100 616 900
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 13 809 000 14120200 14172000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna f6r anslaget berdknas 6ka nagot 2024-2026 jimfért med 2023. De
huvudsakliga férklaringarna till den 6kade anslagsnivén dr att bostadskostnaderna
vintas att stiga, vilket bl.a. 6kar de utbetalda beloppen f6r bostadstilligg, samt att fler
personer far bostadstilligg. Boendekostnaderna férvintas 6ka med 6,5 procent 2023
och 4 procent 2024. Pensionidrers bendgenhet att anséka om férménen paverkar dven
anslagets kostnadsutveckling. Aven pensionirernas inkomster och férmégenheter
péaverkar statens utgifter f6r bostadstilligg.

En generell trend under de senaste aren har varit att antalet dlderspensiondrer har
Okat, vilket har inneburit att antalet pensiondrer som far bostadstillige ocksd har 6kat.
Andelen av pensionirerna som fir bostadstilligg har dock minskat under en tid.
Antalet personer som fick bostadstilligg 1 december 2022 var 296 200, varav 212 800
var kvinnor och 83 800 min. Antalet pensionirer som far bostadstilligg férvintas som
sagt 6ka ndgot under kommande 4r och uppskattas till ca 305 800 personer 2024 och
ca 310 400 personer 2025.

20



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 11

Regeringen foreslar att 13 809 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Bostadstilligg
1ill pensionarer £6r 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till
14 120 200 000 kronor respektive 14 172 000 000 kronor.

294 1:4 Aldreforsoérjningsstod

Tabell 213 Anslagsutveckling 1:4 Aldreférsorjningsstéd
Tusental kronor

2022 Utfall 1209 314 Anslagssparande -81 055
2023 Anslag 1309 400" Utgiftsprognos 1231700
2024 Forslag 1298 200
2025 Beraknat 1366 300
2026 Beraknat 1402 000

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r dldref6rsorjningsstod enligt
socialférsakringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.14 Férandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:4 Aldreférsorjningsstoéd

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023’ 1105400 1105400 1105400
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 18 000 67 000 20 000
Makroekonomisk utveckling 18 300 53 200 64 900
Volymer 156 500 140 700 211700
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1298200 1366300 1402000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget beriknas minska nagot 2024 jimfért med 2023, £6r att sedan 6ka igen 2025—
2026. Aldreforsérjningsstdd garanterar en ligsta ekonomisk standard fér personer
som dr 606 ér eller dldre. Stédet dr inkomstprdvat och avriknas mot alla andra
inkomster. I praktiken innebdr det att dldreférsérjningsstéd limnas till personer som
ar over 66 dr och som inte har en tillricklig pension, vilket oftast ar personer som har
bosatt sig i Sverige 1 ett relativt sent skede i livet. I december 2022 fick

23 700 personer dldreférsorjningsstéd, varav 13 500 kvinnor och 10 300 min. Antalet
pensiondrer som fir dldreférsorjningsstdd férvintas vara 24 000 personer 2023,

24 400 personer 2024 och 25 600 personer 2025. Den huvudsakliga anledningen till att
antalet personer som far dldreforsérjningsstdd berdknas 6ka under kommande dr ér att
en storre andel av dem som dr f6dda 1938 eller senare dr berittigade till f6rmanen
jamfort med dem som édr fo6dda 1937 eller tidigare.

Regeringen foreslar att 1 298 200 000 kronor anvisas under anslaget 1:4
Aldrefirsimningsstid f6r 2024. Fér 2025 och 2026 beriknas anslaget till
1 366 300 000 kronor respektive 1 402 000 000 kronor.
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2.9.5 1:5 Inkomstpensionstillagg

Tabell 2.15 Anslagsutveckling 1:5 Inkomstpensionstillagg
Tusental kronor

2022 Utfall 6 133 455 Anslagssparande -57 267
2023 Anslag 5926 000" Utgiftsprognos 6 030 000
2024 Forslag 6 079 000
2025 Beréknat 6 139 000
2026 Beraknat 5977 000

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter f6r inkomstpensionstilligg enligt
socialférsikringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.16 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:5 Inkomstpensionstillagg
Tusental kronor
2024 2025 2026

Anvisat 2023" 5926000 5926000 5926000

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer

Makroekonomisk utveckling

Volymer 153 000 213 000 51000

Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 6079000 6139000 5977000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Inkomstpensionstilligg paverkas av storleken pa alderspensiondrernas inkomst-
grundade allminna dlderspension och antalet ar med pensionsgrundande inkomst.
Eftersom férminsbeloppet inte indexeras s paverkas anslaget 6ver tid av volym-
utvecklingen. Reformen om justerade aldersgrinser i pensionssystemet har en
dimpande effekt pa volymen.

I december 2022 fick 1 260 300 personer inkomstpensionstilligg, varav
776 300 kvinnor och 484 000 min. Antalet personer som fir inkomstpensionstilligg
beridknas vara 1 237 100 personer 2023, 1 247 200 f6r 2024 och 1 260 200 f6r 2025.

Utgifterna berdknas minska 2026 jamfért med 2025 pa grund av att aldersgrinsen for
att fa inkomstpensionstilligg héjs fran 66 till 67 ar.

Regeringen foreslar att 6 079 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:5
Inkomstpensionstilligg £6r 2024. For 2025 och 2026 berdknas anslaget till
6 139 000 000 kronor respektive 5 977 000 000 kronor.
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2.9.6 2:1 Pensionsmyndigheten

Tabell 2.17 Anslagsutveckling 2:1 Pensionsmyndigheten
Tusental kronor

2022 Utfall 788 250 Anslagssparande 66 536
2023 Anslag 705 136" Utgiftsprognos 766 058
2024 Forslag 720 183
2025 Beréknat 772 6262
2026 Beraknat 768 963°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 740 304 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 717 825 tkr i 2024 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Pensionsmyndighetens foérvaltningsutgifter. Anslaget far
dven anvindas for utgifter f6r den verksamhet som bedrivs av Min Pension i Sverige
AB.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.18 Forandringar av anslagsnivan 2024—-2026 for 2:1 Pensionsmyndigheten
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 705 136 705 136 705 136
Pris- och I6neomrakning? 29178 61238 81491
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -14 131 6 252 -17 664
varav BP24° -4 323 -5 323 -6 823
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig
revision -1078 -1078 -1078
— Inréttande av Utbetalningsmyndigheten 4 000 3000 1500
— Generell besparing i statsforvaltningen -7 245 -7 245 -7 245
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 720 183 772 626 768 963

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2025—-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférandringar innebir att anslaget minskas med
14 131 000 kronor. Utbetalningsmyndigheten inleder sin verksamhet 2024.
Pensionsmyndigheten féreslds fa 6kade medel f6r arbetet med att bl.a. leverera
uppgifter till och hantera underrittelser frin Utbetalningsmyndigheten och anslaget
Okas darfor med 4 000 000 kronor 2024, 3 000 000 kronor 2025 och 1 500 000 kronor
fr.o.m. 2026. Anslaget justeras permanent med 1 078 150 kronor till £6ljd av slopad
avgift for arlig revision fr.o.m. rikenskapsiret 2024. Vidare minskas anslaget dven med
7 245 000 kronor 2024 till £6ljd av en generell besparing och berdknas fr.o.m. 2025
minskas med motsvarande belopp (se forslag till statens budget, finansplan m.m.,
avsnitt 1.4).
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Regeringen foreslar att 720 183 000 kronor anvisas under anslaget 2:1
Pensionsmyndigheten £6r 2024. Fér 2025 och 2026 beriknas anslaget till
772 626 000 kronor respektive 768 963 000 kronot.

Bemyndigande om sarskild kredit

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2024 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet vid
handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
20 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Pensionsmyndigheten har en sirskild kredit som ska
anvindas for att finansiera likviditetsbehovet i samband med fondhandeln inom
ramen fOr premiepensionssystemet. Behovet av krediten féranleds frimst av det
underskott som uppstér pa grund av samtida kop- och siljtransaktioner med olika
likviddagar f6r fonderna och behovet av handelslagret i syfte att effektivisera handeln.
De faktorer som framfér allt har betydelse f6r utvecklingen av behovet av krediten ar
antalet fondbyten, virdet av pensionsspararnas konton och tidsmissig koncentration
av fondbyten. Under 2023 har Fondtorgsnimnden péabérjat upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg. Det innebir att en omfattande forflyttning av kapital kan
antas ske fr.o.m. 2024, vilket innebdr behov av en héjd kredit. Regeringen bér darfor
bemyndigas att f6r 2024 besluta om en kredit i Riksgildskontoret for att tillgodose
Pensionsmyndighetens behov av likviditet vid handel med fondandelar som inklusive
tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst 20 000 000 000 kronor. En sadan kredit kan
beslutas med stéd av 7 kap. 6 § budgetlagen (2011:203).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Utgifterna f6r Pensionsmyndighetens administration av den inkomstgrundade
alderspensionen ticks av avgifter som tas frin de allminna pensionsfonderna (AP-
fonderna) och premiepensionssystemet. Aven kostnader fér administrationen av
alderspensionssystemet vid Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Statens
servicecenter och Fondtorgsnimnden hanteras inom detta avgiftsuttag. Nigra
kostnader f6r administration av dlderspensionssystemet avseende Fondtorgsnimndens
verksamhet har dock dnnu inte uppkommit.

Pensionsmyndigheten dr virdmyndighet t6r Fondtorgsnimnden. Fondtorgsnimnden
inledde sin verksamhet den 20 juni 2022 och 6vertog di ansvaret f6r forvaltningen av
premiepensionens fondtorg. Fondtorgsnimnden ska enligt lagen (2022:759) om
Fondtorgsnimnden ta ut en avgift frin de fondférvaltare som ger in en anbuds-
ansOkan eller ett anbud i en upphandling for att ticka myndighetens kostnader f6r att
granska och préva anbudsansékan eller anbudet. Vidare ska Fondtorgsnimnden ta ut
arliga avgifter fran de fondférvaltare som Fondtorgsnimnden har ingitt fondavtal
med fOr att tdcka sina kostnader. Dirutéver tar Fondtorgsnimnden under en
overgingsperiod ut fondavgifter fran nuvarande anslutna fonder.
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Tabell 2.19 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Pensionsmyndigheten och
Fondtorgsndmnden

Tusental kronor, 2023 ars priser

Ack.

Ack. Kostnader resultat

resultat Resultat  Verksamhetens som ska Resultat utgaende

t.o.m. 2023 intakter 2024 tackas 2024 2024 2024

Verksamhet 2022 (prognos) (prognos) (prognos) (prognos)  (prognos)

Avgiftsbelagda verksamheter dar intakterna disponeras av myndigheten och finansierar en bestamd
del av verksamheten

Offentligréttslig verksamhet

Avgiftsuttag AP-fonderna -33917 40 364 619 553 626 000 -6 447 0
Avgiftsuttag

premiepensionssystemet’ 132804 -112510 468 706 489 000 -20294 0
-varav

Pensionsmyndigheten 132804 -112510 468 706 489000 -20294 0
- varav Fondtorgsnamnden 0 0 0 0 0 0
Anbudsavgift 0 -24500 5000 32500 -27500 -52 000
Arlig avgift -37 587  -24 500 4000 32500 -28500  -90 587

Administration av anstkan
fran fondférvaltare, samt
granskning av fondférvaltare

och fonder 4070 -4 070 15000 15 000 0 0
-varav

Pensionsmyndigheten 4070 -4 070 - - - -
-varav Fondtorgsnamnden 0 0 15 000 15 000 0 0
Totalt 65370 -125216 1112259 1195000 -82741 -142587

" Del av verksamhetens intakter (10 224 tkr) bestar av éverskott fran Pensionsmyndighetens handelslager.
Kalla: Pensionsmyndigheten.

Totala férvaltningsmedel

Pensionsmyndighetens verksamhet finansieras av anslag pa statens budget, av AP-
fonderna och av premiepensionssystemet. Forvaltningsanslaget anvinds f6r
administration av garantipension, efterlevandepension till vuxna, bostadstilldgg till
pensionirer, dldreférsérjningsstéd och inkomstpensionstilligg.

Tabell 2.20 Finansiering av Pensionsmyndighetens administration

Tusental kronor

2023 2024 2025 2026
Férvaltningsanslag (férslag/beraknat) 705136 720183 772626 768 963
Avgiftsinkomster AP-fonderna 666 364 619 553" 626 000" 626 000"
Avgiftsinkomster premiepensionssystemet 376490 468 706" 489 000" 489 000'
Summa 1747 990 1808 442 1887 626 1 883 963

" Prognos.
Kélla: Pensionsmyndigheten.
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