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Uppfoljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Sedan Lissabonfdrdragets ikrafttrdédande den 1 december 2009 har riksda-
gen enligt 10 kap. 6 § forsta stycket riksdagsordningen (RO) i uppgift att
prova om ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
Enligt attonde stycket i namnda paragraf ska konstitutionsutskottet folja
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om éaret meddela kam-
maren sina iakttagelser. Bestammelserna i 10 kap. 6 § RO grundas pé ett
utredningsforslag som éverlamnades till riksdagen av riksdagsstyrelsen och
som bereddes i konstitutionsutskottet (framst. 2008/09:RS4, bet. 2009/10:
KU2).

Konstitutionsutskottets uppfdljning riksmotet 2012/13 omfattar de subsi-
diaritetsprévningar som har genomforts i riksdagen under tiden den 1
januari-31 december 2011.

Konstitutionsutskottet har berett évriga utskott tillfalle att senast den 20
november 2012 yttra sig 6ver konstitutionsutskottets promemoria av den
20 september 2011.
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Utskottets Gvervaganden

Under den granskade perioden genomférdes 124 subsidiaritetsprovningar
av utskotten. Skatteutskottet har under perioden granskat nio drenden,
varav tva resulterade i utlatanden och tvd motiverade yttranden. Riksdagen
har i bada dessa fall bifallit utskottets forslag, och tvd motiverade yttran-
den har 6versants till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordfo-
rande. | bada fallen fanns reservationer fogade till utldtandena.

Som framgdr av det forsta utlatandet (2010/11:SkU37) justerat den 5
maj 2011 om forslag till direktiv om en gemensam konsoliderad bolags-
skattebas (CCCTB), KOM (2011)121, ansags det aktuella utkastet till
lagstiftningsakt innehélla inslag som innebar att forslaget i sin helhet inte
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Som KU har angivit i sin underlagspromemoria infér uppféljningen var
den réttsliga grunden for forslaget artikel 115 FEUF dvs. fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (dvs. tillnd&rmning av lagstiftning som
direkt inverkar pd den inre marknadens upprattande eller funktion). Reger-
ingen anség att delar av forslaget gick langre. Regeringen ansdg dock
sammantaget att det inte fanns skal att ifrdgasitta kommissionens bedém-
ning att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Skatteutskottet
ansdg emellertid att regeringen inte fullt ut dragit konsekvensen av att
delar av forslaget inte ar fria fran invandningar frdn subsidiaritetssynpunkt.
Utskottet ansdg att en alltfor extensiv tillampning av de regler som ger
unionen lagstiftningskompetens i forlangningen leder till en urholkning av
medlemsstaternas suveranitet nar det géller att bibehélla tillrackliga skatte-
intakter for att finansiera valfarden. Utskottet ansdg att dessa invandningar
maste leda till slutsatsen att kommissionens férslag i sitt nuvarande skick
inte till alla delar ar utformat sa att det kan anses vara férenligt med subsi-
diaritetsprincipen.

Som tidigare namnts var utskottet inte enigt. Till utlatandet bifogades en
reservation fran M, FP, C och KD.

Det andra utlatandet (2010/11:SkU12) fran skatteutskottet beslutades
den 15 november 2011 och gallde forslaget till direktiv om ett gemensamt
system for en skatt pa finansiella transaktioner (KOM(2011) 594).

Utskottet framforde inledningsvis i sitt stallningstagande att utskottet
star bakom grundprincipen om att skattesuveranitet for medlemsstaterna
maste vérnas. Artikel 113 i FEUF ger unionen kompetens att anta bestam-
melser om harmonisering av lagstiftningen om omsattningsskatter, punkt-
skatter och andra indirekta skatter eller avgifter, i den utstrdckning en
sadan harmonisering ar nodvandig for att sakerstalla att den inre markna-
den uppréttas och fungerar och for att undvika snedvridning av konkurren-
sen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommissionens forslag gar langre an att skapa en harmonisering. Syftet
med kommissionens forslag ar att skapa en ny inkomstkalla, med malet att
gradvis ersatta nationella bidrag till EU:s budget och darigenom minska
trycket pa de nationella budgetarna.

Utskottet sade vidare att det anser att det faller inom ramen for varje
medlemsstats nationella kompetens att sakra vélfarden genom att ta ut och
anvanda skatteintakter pd lampligt satt. En alltfor extensiv tillampning av
de regler som ger unionen lagstiftningskompetens leder i férlangningen till
en urholkning av medlemsstaternas suveranitet nar det galler att bibehalla
tillrackliga skatteintakter for att finansiera den valfard som respektive med-
lemsstat valt att tillhandahélla sina invanare. Det & med andra ord inte
enbart frdga om en harmonisering av lagar pa ett omrade dar det i och for
sig ar angelaget med &tgarder, utan om att man vill 6ka EU:s intakter
inom ramen for EU:s egna medel.

Utskottet ansag att kommissionens forslag i dess nuvarande utformning
och med nuvarande uttalade mal inte &r utformat sd att det kan anses vara
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet var inte enigt, och i utlatandet finns tva reservationer: dels en
reservation av S, dels en av MP och V.

| bdda dessa utldtanden framgéar av utskottets skrivningar som darefter
har inforts i de motiverade yttrandena att utskottet har ansett att en reell
kompetensoverforing sker om dessa lagstiftningsakter genomfors.

Det kan antecknas att forhandlingarna om forslaget till en gemensam
kosoliderad bolagsskattebas (CCCTB) annu inte har kommit i ett lage déar
det forefaller kunna fattas beslut i rddet inom den narmaste framtiden. Nar
det daremot galler forslaget om skatt pa finansiella transaktioner (FTT)
bor det observeras att kommissionen den 25 oktober 2012 presenterade ett
forslag till fordjupat samarbete angdende detta forslag efter att elva med-
lemsstater har lamnat besked till kommissionen om att de énskar ga vidare
med ett sddant fordjupat samarbete sedan det konstaterats att den nodvan-
diga enhalligheten bland alla medlemsstater inte kunnat uppnas.

Antalet forslag till lagstiftningsakter dar subsidiaritetsprévning har gjorts
ar nio inom skatteutskottets ansvarsomrade. | tva av dessa har motiverat
yttrande lamnats. Det kan dock sagas vara svart att i dag ytterligare kom-
mentera hur den sammantagna utvecklingen inom politikomradet skatter
forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen. En faktor som
gor en sadan bedémning svar ar att alla prévade férslag annu inte lett till
EU-lagstiftning.

Utskottet far regelbundet information frdn Regeringskansliet avseende
regeringens stdndpunkt i subsidiaritetsfragan. Detta gors foretradesvis
genom faktapromemorior som upprattas i Regeringskansliet. Tvastegsmeto-
den tillampas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Informationen i IPEX &r som regel varken fullstandig eller sarskilt rele-
vant i det lage da utskottet ska behandla subsidiaritetsarenden. Det faller
sig naturligt eftersom alla medlemslandernas parlament arbetar inom
samma tidsram. Utskottet har dock i flera fall fatt information fran riksda-
gens representant i Bryssel.

Kommissionens motiveringar i subsidiaritetsfragan ar ofta kortfattade.
De &r inte heller alltid alldeles lattgenomtrangliga. 1 nagot fall har motiver-
ing helt saknats.

Stockholm den 15 november 2012

Pa skatteutskottets vagnar

Leif Jakobsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Leif Jakobsson (S), UIf Berg
(M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M), Christina Oskarsson (S),
Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Peter Persson
(S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP), Lars
Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD), Jacob Johnson (V), Lars Beckman
(M) och Anette Akesson (M).
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