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Punktskatt och tull

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
behandlas i betdnkandet. Utskottet hanvisar bl.a. till att utredningar och
beredningar pagér och till att utskottet redan har tagit stallning i dessa fragor.
Motionsyrkandena handlar bl.a. om skatterna pd el, bransle, fordon,
kemikalier, alkohol, tobak, flygresor, avfall och plastbarkassar, om
Tullverkets befogenheter och verksamhet samt om betalning av tull och
importskatter.

I betdnkandet finns 26 reservationer (SD, V, C, MP) och ett sérskilt yttrande

).

Behandlade forslag
80 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Punktskatt

1.

Energiskatt m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:36 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 11, 17 och 24,

2022/23:156 av Hanna Westerén (S),

2022/23:157 av Hanna Westerén (S),

2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C)

yrkande 5,

2022/23:998 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3,

2022/23:1327 av Lars Isacsson och Peter Hultqvist (bada S),

2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 16 och

2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 142 och 144,
Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (C)

Reservation 3 (MP)

Energiskatt pa eldriven kollektivtrafik
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 14,
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 12 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 79.
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (C)

Skatt pa drivmedel m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 6 och 7,
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 13, 16 och 54,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 47,
2022/23:1933 av Sten Bergheden (M),
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 53,
2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 74, 99 och 102 samt
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (MP)

Fordonsskatt m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 12,
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 84,
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2022/23:2222 av Eric Palmgvist (SD) och
2022/23:2232 av Eric Palmqgvist m.fl. (SD).
Reservation 8 (C)

Vagskatt

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4,

2022/23:937 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 22,

2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 3,

2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 18 och

2022/23:1464 av Emma Berginger (MP).
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (V)

Reservation 11 (MP)

Trangselskatt
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:463 av lda Drougge (M),
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 70,
2022/23:897 av Michael Rubbestad (SD),
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 14,
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 7,
2022/23:1883 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 34 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 80.
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (V)
Reservation 14 (C)
Reservation 15 (MP)

Flygets beskattning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1,
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 13 och
2022/23:1817 av Sten Bergheden (M).
Reservation 16 (SD)

Skatt pa avfall m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 77 och

2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 129 och 143.
Reservation 17 (C)

Ovriga miljoskatter
Riksdagen avslar motionerna
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10.

11.

Tull
12.

2022/23:252 av Angelica Lundberg (SD),
2022/23:500 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD),
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 10,
2022/23:967 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 8 och 14,
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 16 och 17,
2022/23:1514 av Larry Soder (KD),
2022/23:1816 av Sten Bergheden (M),
2022/23:1943 av Sten Bergheden (M),
2022/23:2077 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 61.
Reservation 18 (SD)
Reservation 19 (C)

Skatt pa alkohol och tobak m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:413 av Jorgen Grubb och Patrik Jonsson (bada SD),
2022/23:642 av Elisabeth Thand Ringqvist och Anders W Jonsson (bada
C),
2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12,
2022/23:1050 av Mikael Dahlqvist och Lars Mejern Larsson (béda S),
2022/23:1501 av Joakim Jérrebring och Petter Loberg (bada S),
2022/23:1535 av Hans Eklind (KD),
2022/23:1937 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2083 av Oliver Rosengren (M).

Reservation 20 (SD)

Reservation 21 (C)

Sockerskatt
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:856 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 16,
2022/23:1127 av Mats Wiking (S) och
2022/23:1168 av Per-Arne Hakansson (S).
Reservation 22 (C)

Tullverkets befogenheter och verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 5,
2022/23:940 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5,
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 36 och 37,
2022/23:1270 av Jorgen Grubb (SD) och
2022/23:2280 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 23 (SD)
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Reservation 24 (C)
Reservation 25 (MP)

13. Betalning av tull och importskatter
Riksdagen avslar motion
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 39 och 40.
Reservation 26 (SD)

Stockholm den 13 april 2023

P4 skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per Soderlund
(SD), Boriana Aberg (M), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Fredrik
Ahlstedt (M), Ida Ekeroth Clausson (S), David Lang (SD), Mathias Tegnér
(S), llona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD), Helena Lindahl (C),
Bo Broman (SD), Crister Carlsson (M), Peder Bjork (S), Carl B Hamilton (L)
och Marielle Lahti (MP).

2022/23:5kU14
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 80 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2022/23.

Motionerna innehéller bl.a. forslag om tillkannagivanden till regeringen om
skatterna pa el, bransle, fordon, kemikalier, alkohol, tobak, flygresor, avfall
och plastbarkassar. Vidare innehdller motionerna forslag om tillkénna-
givanden om Tullverkets befogenheter och verksamhet samt betalning av tull
och importskatter. Nar det galler de aktuella motionerna har i manga fall
motsvarande forslag behandlats under tidigare riksméten, senast i betdnkande
2021/22:SkU15 om punktskatt och i betdnkande 2021/22:SkU1 om tull.
Motionsyrkandena &terges i forteckningen Gver behandlade forslag, se
bilagan.



Utskottets 0verviganden

Energiskatt m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om férandringar av reglerna for
energi- och koldioxidskatt samt om en grénsjusteringsmekanism for
koldioxid och global koldioxidskatt.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (C) och 3 (MP).

Motionerna

| partimotion 2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 142 foreslas ett
tillkannagivande om att Gvervdga att helt ta bort skatten pad biooljor for
uppvarmningsandamal. | yrkande 144 foreslas ett tillkannagivande om att se
over mojligheten att helt slopa skatten pa egenanvéndning av solel for att
frdmja installation vid optimala sollagen.

I partimotion 2022/23:36 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 11 foreslas ett
tillkannagivande om att slopa all skatt p& egenproducerad el, dven Gver
gransen pa 500 kilowatt (kW). I yrkande 17 foreslas ett tillkédnnagivande om
att ta bort skatterabatten pa el for serverhallar. | yrkande 24 foreslas ett
tillkannagivande om att utreda hur en dynamisk elskatt skulle kunna utformas
for att ge 6kade incitament for flexibilitet. | partimotion 2022/23:2175 av Per
Bolund m.fl. (MP) yrkande 16 féreslas ett tillkannagivande om att avveckla
alla fossila subventioner.

I kommittémotion 2022/23:998 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3
foreslas ett tillkannagivande om att Sverige ska verka for en 6verenskommelse
om koldioxidskatt globalt.

I motion 2022/23:156 av Hanna Westerén (S) foreslas ett tillkannagivande
om att dvervdga att infora en grénsjusteringsmekanism for koldioxid. | motion
2022/23:157 av samma motionar foreslas ett tillkannagivande om att Sverige
aktivt bor verka for ett globalt koldioxidpris. | motion 2022/23:1327 av Lars
Isacsson och Peter Hultqvist (bdda S) foreslas ett tillkannagivande om att se
6ver mojligheten att tillfalligt slopa skatten pa bioolja till kraftvarmeverk.

I motion 2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen
(bada C) yrkande 5 foreslas ett tillkannagivande om att avskaffa gransen for
elproduktion for eget bruk.

2022/23:5kU14
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Bakgrund och géllande ratt

Energiskattedirektivet

Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet
(energiskattedirektivet) ar ett unionsgemensamt ramverk for hur medlems-
staterna ska utforma sin nationella beskattning av brénslen och el. Grundregeln
ar att branslen och el ska beskattas. Direktivet anger minimiskattenivaer vid
yrkesmassig respektive icke yrkesmassig anvandning. Samtidigt innehéller
direktivet krav pa obligatorisk skattebefrielse i vissa situationer samt
mojligheter for medlemsstaterna att ge skattenedséttning eller fullstdndig
skattebefrielse i andra situationer.

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen ett forslag till omarbetning av
energiskattedirektivet. Forslaget ar en del av Fit for 55-paketet och syftet med
forslaget ar att direktivet ska bidra till att uppnd EU:s klimatmal for 2030 samt
klimatneutralitet till 2050 inom ramen for den gréna given, att bevara och
forbattra EU:s inre marknad samt att bibehalla medlemsstaternas majlighet att
fa intdkter fran energibeskattningen. Kommissionens forslag breddar skatte-
basen genom att fler brénslen beskattas och antalet undantag, som enligt kom-
missionen framjar forbrukning av fossila brénslen, minskar. Strukturen for
minimiskattenivaerna dndras genom att de baseras pad branslenas energi-
innehéll och miljoprestanda (se fakta-PM 2020/21:FPM130).

Sedan forslaget presenterades har det diskuterats pé teknisk niva i radet.

Skatt pa branslen

De svenska skattereglerna om energi- och koldioxidskatt pa branslen finns i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. Bestimmelser om vilka
branslen som ar skattepliktiga i frdga om energiskatt och koldioxidskatt finns
i2kap.1,1a,30ch48§LSE.

I 2 kap. 1 och 1 a 88 LSE regleras vilka branslen som é&r direkt skatte-
pliktiga. Direkt skatteplikt innebér att brénslet alltid &r skattepliktigt oavsett
anvandningsomrade. | vissa fall kan man fa skattebefrielse genom avdrag i
deklarationen, aterbetalning av skatten eller direkt vid inkGpet om man ar
godkéand skattebefriad forbrukare.

Skatteplikten for energiprodukter som inte &r direkt skattepliktiga regleras
i 2 kap. 3 8 LSE, och i 2 kap. 4 8 LSE regleras skatteplikten for dvriga indirekt
skattepliktiga produkter. Indirekt skatteplikt innebér att branslet blir skatte-
pliktigt forst nar det anvands for nagot av de andamal som medfor skatteplikt,
t.ex. vid anvandning som motorbrénsle. Aven for dessa branslen kan man i
vissa fall fa skattebefrielse genom avdrag i deklarationen, aterbetalning av
skatten eller direkt vid inkdpet om man &r godkénd skattebefriad forbrukare.

Energi- och koldioxidskattesatserna for fossila branslen framgar av 2 kap.
18§ LSE. Sedan 1994 ska energiskattesatserna for el samt energi- och
koldioxidskattesatserna for fossila branslen omraknas arligen med hansyn till
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den allménna prisutvecklingen i form av historiska prisfordndringar i
konsumentprisindex (KPI-omrakning).

Avskaffad skattebefrielse for vissa biobranslen for uppvarmning

Grundftrutséttningarna for att kunna ge statligt stéd till skydd for miljon &r att
stodet har en stimulanseffekt, att det & n6dvandigt och att det &r proportionelt.
Ett stod som ges for branslen som framstallts av biomassa far kompensera
endast for merkostnaderna for framstéllningen av bréanslet i forhallande till det
fossila bréansle som ersédtts. Om stodet overstiger merkostnaderna for
framstallningen av biobranslet uppstar s.k. 6verkompensation.

Sveriges statsstodsgodkannande for skattebefrielse for animaliska och
vegetabiliska fetter och oljor, icke-syntetisk metanol, fettsyrametylestrar
(FAME) och vissa andra blandningar av estrar och glycerol samt biogas for
uppvarmning (SA.49893) lépte ut den 31 december 2020 och regeringen
gjorde bedémningen att det inte var majligt att fa ett fornyat godkéannande.
Skattebefrielsen avskaffades genom att riksdagen antog regeringens forslag i
samband med beslutet om statens budget for 2021 (prop. 2020/21:1, bet.
2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63).

Slopad koldioxidskatt pa bransle i kraftvarme- och varmeverk inom
EU ETS

Den 1 januari 2023 slopades koldioxidskatten pa bransle som forbrukas i
kraftvdrmeproduktion eller i annan varmeproduktion for framstélining av
varme i en anléggning inom utsldppshandelssystemet EU ETS (prop.
2022/23:17, bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51). Vidare befriades rétallolja
som forbrukas i kraftvarmeproduktion eller i annan varmeproduktion for
framstallning av varme i en anlaggning inom utslappshandelssystemet fran
energiskatt med ett belopp som motsvarar den koldioxidskatt som tas ut pa s.k.
lagbeskattad olja.

| propositionen anforde regeringen att det kravs atgarder for att forbattra
lénsamheten inom elproduktion i kraftvarmeverk. Regeringen konstaterade att
aven om den kortsiktiga effekten pad elproduktionen forvintades vara
begransad med anledning av forslaget, kunde en relativt liten 6kning av
elproduktionen fran kraftvarmeverk anda leda till tydlig prispaverkan pa
grossistmarknaden for el. P4 langre sikt kan férslaget enligt regeringen
mojliggora ytterligare produktion av el, t.ex. genom att investeringar gors i
nya eller befintliga kraftvarmeanlaggningar. Samtidigt kvarstar styrningen
mot minskade utslapp av véxthusgaser genom att anldggningarna omfattas av
EU ETS.

Regeringen konstaterade ocksé att dven koldioxidskatt pa skattepliktiga
biooljor omfattas av regeringens forslag.

2022/23:5kU14
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Skatt pa el

Mojligheten for Sverige att fritt utforma energiskatten pa elektrisk kraft ar
unionsrattsligt begransad genom bl.a. energiskattedirektivet och EU:s stats-
stddsregler. Grundregeln i energiskattedirektivet dr beskattning av all el som
forbrukas och att medlemsstaternas nationella beskattning ska uppfylla vissa
minimiskattenivéer som regleras i direktivet. Direktivet innehaller aven krav
pé obligatorisk skattebefrielse i vissa situationer och mojlighet for medlems-
staterna att ge hel eller partiell skattebefrielse i andra situationer, bl.a. med
syftet att tillata ett gynnande av fornybar energi (se skal 25 i ingressen).
Energiskattedirektivet ger medlemsstaterna méjlighet till differentiering
mellan yrkesméssig och icke yrkesmassig anvéndning samt mdéjlighet att
begransa omfattningen av den lagre skattenivan vid yrkesmassig anvandning.

De svenska skattereglerna om energibeskattning av el finns i lagen om skatt
pa energi. All elektrisk kraft som forbrukas i Sverige ar som huvudregel
skattepliktig och de skattskyldiga betalar in skatten till staten. De skattskyldiga
bestar i huvudsak av tre kategorier, namligen elproducenter, natinnehavare och
vissa frivilligt skattskyldiga forbrukare. For dessa skattskyldiga intréader
skattskyldighet for elektrisk kraft nar kraften dverfors till ndgon som inte &r
skattskyldig eller ndr den forbrukas av den skattskyldige.

Energiskatten pd el har traditionellt ansetts vara en fiskal skatt, men
samtidigt ar skatten ett kostnadseffektivt och viktigt styrmedel for att uppna
malen om en effektivare energianvandning. Styrningen mot en effektivare
anvandning av resurser sker genom att skatten &r prispdverkande. Den
nuvarande energiskatten pa el ar sedan 1993 differentierad utifran dels var i
landet den forbrukas, dels vilket &ndamal den forbrukas for. | dag omfattas
exempelvis forbrukning i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet samt
i jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet av mojlighet till 1agre energiskatt,
medan forbrukning i annan ndringsverksamhet t.ex. storre delar av
tjdnstesektorn, betalar samma energiskatt som hushallen.

Skatt pa solel

El som forbrukas i Sverige ar skattepliktig om inte annat foljer av 11 kap. 2 §
LSE (11 kap. 1 8 LSE). El &r dock inte skattepliktig om den

— har framstéllts i en anldggning med en sammanlagd installerad generator-
effekt av mindre &n 100 kW

— har framstallts av ndgon som forfogar dver en sammanlagd installerad
generatoreffekt av mindre &n 100 kW och

— inte har dverforts till ett koncessionspliktigt nat.

For att undantaget fran skatteplikt ska gélla maste alla forutsattningar vara
uppfyllda. For el som framstalls frn sol ska kraven om den installerade
generatoreffekten i stallet motsvaras av 500 kW installerad toppeffekt (11 kap.
2 8 LSE). Skatterattsndmnden har Iamnat ett forhandshesked om solceller som
ska installeras pa sammanbyggda huskroppar dir de olika solcellsenheterna
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ska kopplas till olika uttagspunkter. Ndmnden beddmde att solcellerna &r att
anse som en enda anléggning (SRN 24-18/1).

For den el som framstélls av akttrer vars sammanlagda produktions-
kapacitet dverskrider gransen i undantaget men dér elen uppfyller verférings-
kravet och kravet pa de individuella anlaggningarnas storlek inférdes den
1 juli 2017 en ny skattenedsattning. Skattenedsattningen innebar att energi-
skatten pa fornybar el, inklusive solel, som framstélls i smé& anlaggningar pé
den plats dar elen forbrukas, sanktes till 0,5 6re per kilowattimme pa
egenproducerad fornybar el (prop. 2016/17:141, bet. 2016/17:SkU30, rskr.
2016/17:267). Skattebefrielsen uppnds genom ett avdrag for energiskatt pa
berdrd el. Sedan den 1 juli 2021 far man full avdragsratt for energiskatten pa
el som uppfyller de ovan nédmnda kraven (prop. 2020/21:113, bet.
2020/21:SkU25, rskr. 2020/21:294).

Nedsatt energiskatt for serverhallar slopas

Den 1 januari 2017 inférdes en skattenedsattning for elférbrukning i dator-
hallar. Den lagre skattenivan géllde for anlaggningar dar en naringsidkare som
huvudsakligen  bedriver  informationstjanstverksamhet, informations-
behandling eller uthyrning av serverutrymme och tillhérande tjanster utévar
sddan verksamhet. Den 1 januari 2018 utvidgades dven skattenedsattningen
till att galla for elektrisk kraft som forbrukas vid framstéllning av varme och
kyla for leverans for forbrukning i datorhallar.

I budgetpropositionen for 2023 foreslog regeringen att skattenedsattningen
ska slopas den 1 juli 2023. Regeringen konstaterade att Rysslands invasion av
Ukraina och agerande pd energimarknaden kraftigt har andrat forut-
sittningarna for den europeiska elmarknaden och att svenska hushéll och
foretag stod infor en vinter med mycket hogre elpriser &n normalt. Under de
ridande omstandigheterna ansdg regeringen att datorhallarna bér ges
ytterligare incitament till energieffektivisering och att de bor beskattas pé
samma satt som tjanstesektorn i ovrigt.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (prop. 2022/23:1,
bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51).

Grénsjusteringsmekanism for koldioxid

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grénserna (Carbon
Border  Adjustment  Mechanism, CBAM), se faktapromemoria
2020/21:FPM133. Forslaget innebédr att det inrdttas en gransjusterings-
mekanism for koldioxid for att reglera sddana vaxthusgasutslapp som har
orsakats av vissa varor som importeras till EU. Mekanismen foreslas
komplettera EU:s utslappshandelssystem genom att tillampa en motsvarande
ordning nar det galler import till EU. Syftet med forslaget ar motverka risken
for koldioxidlackage till foljd av asymmetrisk klimatpolitik i lander utanfor
EU (dar den politik som tillampas for att bekdmpa klimatférandringarna ar
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mindre ambitiés an EU:s). Tillampningen av CBAM ska forhindra att
unionens insatser for att minska utsldppen neutraliseras av 6kande utslépp
utanfor unionen genom att produktionen flyttas till 1ander utanfor EU eller att
importen av koldioxidintensiva produkter dkar.

I mars 2022 nadde radet en dverenskommelse om férordningen om CBAM
och i december 2022 nadde ministerradet och Europaparlamentet en politisk
dverenskommelse om genomférandet av. CBAM. Enligt den politiska
overenskommelsen kommer en s.k. 6vergangsperiod for CBAM att trada
i kraft den 1 oktober 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om energiskatt behandlades i betdnkande 2021/22:SkU15.
Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdags-
beslut (prot. 2021/22:100).

Motionsyrkanden om energiskatt och koldioxidskatt behandlades &ven i
skatteutskottets yttrande 2022/23:SkU1y till finansutskottet éver budget-
propositionen fér 2023. Motionsyrkandena avstyrktes av bada utskotten.
Riksdagen bifoll finansutskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2022/23:51).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att regeringen i budgetpropositionen for
2023 har angett att Sverige ska bedriva en effektiv och ambitids energi-,
klimat- och miljopolitik. Regeringen verkar for att politiken pa dessa omraden
ska vara langsiktigt hallbar och kostnadseffektiv, och politiken ska bygga pa
de reformer som mest effektivt tryggar en robust och fossilfri elforsérjning i
hela landet. Regeringen anfor att medel avsétts for att mojliggora storskalig
koldioxidinfangning genom s.k. bio-CCS — dar CCS star for carbon capture
and storage —, vilket kommer att bidra till att minska nettoutslappen av
véxthusgaser. Vidare anfors att industrins forutsattningar att kunna utveckla
och investera i ny teknik som reducerar dess utslépp ska forbéttras.

Utskottet konstaterar ocksd att klimat- och miljoministern i ett inter-
pellationssvar den 26 januari 2023 angav att regeringen har inlett arbetet med
att ta fram en ny klimatpolitisk handlingsplan med ambitionen att na Sveriges
hogt stallda klimatmal, och att regeringen i denna plan kommer att redogéra
mer i detalj for sina klimatmal for mandatperioden.

Utskottet anser, liksom i yttrande 2022/23:SkU1y, att langsiktiga styr-
signaler genom bl.a. koldioxidprisséattning och energibeskattning ar viktiga for
att na Sveriges langsiktiga ambitioner pa klimat- och energiomradet. Utskottet
konstaterar att det nu finns en politisk 6verenskommelse mellan ministerradet
och Europaparlamentet om genomforandet av en gransjusteringsmekanism for
koldioxid (CBAM) med start i oktober 2023. Mot denna bakgrund finner
utskottet inte ndgon anledning att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om
att 6vervaga att inféra en gransjusteringsmekanism for koldioxid.
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Vidare har utskottet nyligen tillstyrkt regeringens forslag om att slopa
skattenedséttningen for datorhallar den 1 juli 2023, och riksdagen bifoll
forslaget (rskr. 2022/23:51). Utskottet finner darmed inte nagon anledning att
rikta ett tillkannagivande till regeringen om att ta bort skatterabatten pa el for
serverhallar.

Nér det géller biooljor som forbrukas i kraftvarmeproduktion eller annan
varmeproduktion noterar utskottet att det i det s.k. Tidbavtalet som &r en
overenskommelse mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna, Krist-
demokraterna och Liberalerna, angavs om kraftvarmen att kraftvarmeskatten,
avfallsforbranningsskatten och skatten pé bioolja skulle ses Gver for att skapa
battre forutsattningar for kraftvdrmen. | budgetpropositionen for 2023
foreslogs ett slopande av koldioxidskatten pa bransle som forbrukas i
kraftvdrmeproduktion eller i annan véarmeproduktion for framstéllning av
varme i en anldggning inom utslappshandelssystemet EU ETS fr.o.m. den
1 januari 2023, vilket &ven omfattade koldioxidskatt pa skattepliktiga biooljor.
Utskottet angav att langsiktiga och forutsagbara spelregler ar en forutsattning
for att investeringar som mojliggér mer elproduktion fran kraftvarmen ska
komma till stdnd, och utskottet delade regeringens bedémning att det kravs
atgarder for att forbattra I6nsamheten inom elproduktion i kraftvarmeverk.
Utskottet ansag att det behdvdes atgarder for att mildra den pagéende elkrisen
och konstaterade samtidigt att det med regeringens forslag kvarstod styrning
mot minskade utslépp av véxthusgaser genom att anldggningarna omfattas av
EU ETS. Utskottet tillstyrkte mot denna bakgrund regeringens forslag (yttr.
2022/23:SkU1y). Utskottet avstyrkte ocksa i samma yttrande motionsférslag
om att aterinféra skattebefrielse for biooljor. Utskottet har inte &andrat
installning och finner darmed inte nagon anledning att rikta tillkannagivanden
till regeringen om att slopa skatten pa biooljor.

Nar det galler skatt pa solel konstaterar utskottet att reglerna andrades den
1 juli 2021 nér det befintliga undantaget fran skatteplikt fér egenproduktion av
el utvidgades genom en hojning av effektgrénsen till 500 kW for elektrisk kraft
som framstalls fran sol (fran tidigare 255 kW) och genom att den befintliga
skattenedséttningen i form av avdrag i deklarationen for egenproducerad
fornybar el, inklusive solel, utvidgades till fullstdndig skattebefrielse.
Undantag fran skatteplikt ar att betrakta som ett statligt stod i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatts (EUF-fordraget) mening. En viktig
princip for skattepolitiken &r att regelverket ska vara férenligt med EU-ratten,
och i tidigare lagstiftningsarbeten har det darfor lyfts fram att det ar viktigt att
de andringar som foreslas respekterar bl.a. EU-rattens regler om statligt stod.
Utskottet har ocksa nyligen avstyrkt motionsforslag om att avskaffa
effektgranserna. Utskottet ansag att de effektgranser som for narvarande finns
for undantag fran skatteplikt for egenproduktion av el, samt for
skattenedséttning i form av avdrag, &r vél avvdgda (yttr. 2022/23:SkU1y).

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet samtliga motionsférslag
pa detta omrade.
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Energiskatt pa eldriven kollektivtrafik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda eller slopa
energiskatten pa tunga fordon, fartyg m.m. inom kollektivtrafiken
som gar pa el.

Jamfor reservation 4 (V) och 5 (C).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 12 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda hur elbussar och eldrivna
kollektivtrafikfartyg kan undantas fran energiskatt och verka for att
elektrifierade bussar och déarmed all utslappsfri kollektivtrafik gynnas oavsett
transportslag i EU-regelverket.

| partimotion 2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 79 foreslas ett
tillkannagivande om att dverviga att slopa energiskatten pa kollektivtrafik,
exempelvis batar och bussar, som gér pa el.

I kommittémotion 2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 14
foreslés ett tillkannagivande om att regeringen bor 1ata utreda energiskatten pé
kollektivtrafik, exempelvis batar och bussar, som gér pa el.

Bakgrund och géllande ratt

Energiskattedirektivet &r ett unionsgemensamt ramverk fér hur medlems-
staterna ska utforma sin nationella beskattning av branslen och el. Grundregeln
&r att brénslen och el ska beskattas.

De svenska skattereglerna om energibeskattning av el finns i lagen om skatt
pé energi. All el som forbrukas i Sverige &r som huvudregel skattepliktig och
de skattskyldiga betalar in skatten till staten. Den som d&r skattskyldig for
energiskatt pa el far dock gora avdrag for skatt pa el som forbrukats hos den
skattskyldige i ett tag eller annat sparbundet transportmedel eller for motordrift
eller uppvarmning i omedelbart samband med en sddan forbrukning (11 kap.
9 § forsta stycket 1 LSE).

Elbusspremie

Elbusspremien &r ett statligt stod for aktdrer som bedriver kollektivtrafik.
Premien infordes 2016 och syftet ar att framja introduktionen av elbussar pa
marknaden och pa s sétt bidra till ett battre klimat, mindre luftfororeningar
och minskat buller. Regleringen av elbusspremien finns i forordningen
(2016:836) om elbusspremie. Premien kan betalas ut till elbussar,
laddhybrider, branslecellsbussar och tradbussar med en transportkapacitet pa
mer an 14 passagerare. For en kollektivtrafikmyndighet, en kommun eller ett
aktiebolag som fatt befogenhet att upphandla kollektivtrafik, ar premien
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20 procent av elbussens inkopspris, dock maximalt 100 procent av mellan-
skillnaden mellan inkopspriset pa elbussen och inkopspriset pa narmast
jamforbara dieselbuss. For ett trafikforetag ar premien 40 procent av mellan-
skillnaden mellan en elbuss och né&rmast jamférbara dieselbuss. Ladd-
hybridbussar far halva premiebeloppet.

Rapport fran Trafikanalys om okad elektrifiering inom sjofarten

Trafikanalys ar regeringens utvarderings- och analysorgan for fragor inom
hela transportomradet. Myndigheten ansvarar for att utvardera atgarder och
redovisa deras effekter inom transportomradet.

Trafikanalys fick i december 2021 tva uppdrag av regeringen om en 6kad
elektrifiering inom sjofarten. Ett uppdrag handlade om att 6ka anvandningen
av land- och laddstrom, och ett annat om att utreda forutséttningarna for
eldrivna fartyg. Trafikanalys ldmnade rapporten Forutsattningar och styrmedel
for okad elsjofart (rapport 2022:17) till Regeringskansliet den 15 december
2022. | rapporten presenterar Trafikanalys sju forslag pa styrmedel och ett
antal 6vriga atgarder och konstaterar att ett brett arbete och en kombination av
styrmedel behdvs for att minska trésklarna for en 6kad elsjéfart. Bland de
styrmedel som foreslas finns bl.a. skattereduktion for elanslutning fér mindre
fartyg, klimatpremie for elfartyg och stod till elanslutning for fartyg (hamnar).
Trafikanalys konstaterar ocksa att bade satsningar pa ekonomiska styrmedel,
offentlig upphandling, bestdmmelser, samarbete och 6verenskommelser
mellan olika aktorer fyller sin funktion. Vid utformningen av styrmedel for
okad elektrifiering inom sj6farten behover de utformas s att de samspelar och
inte motverkar varandra eller andra transportpolitiska mal. Med tanke pa det
tidiga utvecklingsstadium som elsjofarten befinner sig i behdver t.ex.
satsningar pé& infrastruktur for elanslutning av fartyg kombineras med
satsningar pé sjalva fartygen.

Rapporten bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om nedsatt elskatt for tunga fordon behandlades i
betdnkande 2021/22:SkU15. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll
utskottets forslag till riksdagsbeslut (prot. 2021/22:100).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagen 2016, efter forslag fran regeringen,
beslutade att infora en elbusspremie for att framja introduktionen av eldrivna
bussar pd marknaden. Regeringen beddmde att elbussar &r ett bra exempel pa
ny teknik som &r dyrare att investera i an konventionell teknik men billigare
att anvdnda. Regeringen gjorde &dven beddmningen att ett riktat
investeringsstod sdsom elbusspremien, vilket subventionerar ink6p av den
dyrare tekniken, ar ett lampligare styrmedel &n sankt elskatt. Vidare &r
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mojligheterna begrénsade att besluta om nedsatt skatt for elbussar inom ramen
for energiskattedirektivet.

Nar det galler fartyg som drivs pa el konstaterar utskottet att Trafikanalys
rapport Forutsattningar och styrmedel for okad elsjofart, dar det bl.a. foreslas
foradndringar av beskattningen, bereds inom Regeringskansliet. Utskottet
finner inte skal att foregripa beredningen av denna rapport.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet samtliga motionsforslag i
motsvarande delar.

Skatt pa drivmedel m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. férandringar av
beskattningen av biodrivmedel och andra drivmedel och &ndring av
energiskattedirektivet.

Jamfor reservation 6 (C) och 7 (MP).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 47 foreslas ett
tillkannagivande om att se dver maojligheterna att sanka skatten pa fornybara
drivmedel inom reduktionsplikten. Samma forslag finns dven i partimotion
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 74 och kommittémotionerna
2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 6 och 2022/23:853 av
Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 54.

| partimotion 2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 99 foreslas ett
tillkannagivande om att Sverige ska verka for att hdginblandade biodrivmedel
ska f& permanent skattebefrielse och i yrkande 102 foreslas ett tillkanna-
givande om att vid Gversynen av energiskattedirektivet andra sa att drivmedel
beskattas utifran energiinnehall i stéllet for volym.

| partimotion 2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 53 foreslas
ett tillkdnnagivande om att ersétta jordbrukets fossila subventioner med ett
avdrag som sanker skatten pa jobb och féretagande for jordbruket.

I kommittémotion 2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 7
foreslas ett tillkannagivande om att se dver majligheterna att starka jordbrukets
langsiktiga lonsamhet med ett jordbruksavdrag som fullt ut ersétter dagens
nedséttning av dieselskatten. Samma forslag framfors i kommittémotion
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 16.

I kommittémotion 2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 13
foreslas ett tillkannagivande om att vara padrivande i EU for att mojliggora
fortsatt anvandning av skattebefrielse for fornybara och hallbara fordons-
drivmedel samt om att utreda forutsattningarna for en dkad anvandning av
klimateffektiva drivmedel &ven inom flyget och sjofarten.
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I kommittémotion 2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att skattesystemet ska ta hansyn till klimat-
nytta och de geografiska forutsattningar som rader i Sverige.

I motion 2022/23:1933 av Sten Bergheden (M) foreslas ett tillkannagivande
om att se dver mojligheten att sdnka bensin- och dieselskatten i Sverige.

Bakgrund och géllande ratt

Energiskattedirektivet

Grundregeln enligt energiskattedirektivet ar att branslen och el ska beskattas.
Av olika skal kan viss anvdndning av dessa energislag undantas fran
beskattning, antingen genom tvingande unionsrattslig reglering eller genom
att medlemsstaterna ges en mojlighet till detta.

Acrtikel 16.1 i energiskattedirektivet ger medlemsstaterna ratt att helt eller
delvis tillampa skattebefrielse for bl.a. produkter som framstéllts av biomassa.
Ett forbehdll for skattebefrielsen ar att den inte far medféra négon
6verkompensation for merkostnaderna for framstalining av de aktuella
biobranslena i forhallande till de fossila branslen de ersatter (se artikel 16.3 i
energiskattedirektivet).

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen ett forslag till omarbetning av
energiskattedirektivet. Forslaget ar en del av Fit for 55-paketet och syftet med
forslaget ar att direktivet ska bidra till att uppnd EU:s klimatmal for 2030 samt
klimatneutralitet till 2050 inom ramen for den grona given, att bevara och
forbattra EU:s inre marknad samt att bibehalla medlemsstaternas majlighet att
fa intdkter frn energibeskattningen. Kommissionens forslag breddar skatte-
basen genom att fler brénslen beskattas och antalet undantag, som enligt kom-
missionen framjar forbrukning av fossila branslen, minskar. Strukturen for
minimiskattenivéerna &ndras genom att de baseras p& brénslenas energi-
innehéll och miljoprestanda (se fakta-PM 2020/21:FPM130).

Sedan forslaget presenterades har det diskuterats pé teknisk niva i radet.

Skatt pa drivmedel

De svenska skattereglerna om energi- och koldioxidskatt pa branslen finns i
lagen om skatt pé energi. Energiskatt och koldioxidskatt tas ut p& drivmedel
som bensin och diesel. Skattesatserna pa drivmedel framgér av 2 kap. 1 § LSE.
Enligt 2 kap. 1 b § LSE ska regeringen arligen fore november manads utgang
faststdlla det kommande kalenderarets omraknade energi- och koldioxid-
skattesatser. Hur skattesatserna ska omraknas framgar av lagen om skatt pa
energi och de omréknade skattebeloppen faststélls i férordning.

Sedan 1994 raknas energi- och koldioxidskattesatserna pa bl.a. bensin och
diesel om med hénsyn till fordndringar i konsumentprisindex (KPI). For
bensin och diesel beaktas sedan den 1 januari 2016 aven utvecklingen av
bruttonationalprodukten (BNP) genom ett schabloniserat tillagg vid
omrakningen. Under perioden den 1 juli-31 december 2019 réknades dock
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skattebeloppen for bensin och diesel om utan det schabloniserade tilldgget
(prop. 2018/19:94, bet. 2018/19:SkU22). Vidare har regeringen vid tva
tillfallen Iamnat forslag om att den arliga BNP-indexeringen inte ska tillampas,
senast i proposition 2020/21:196 Pausad BNP-indexering av skatten pa bensin
och diesel.

Riksdagen beslutade under 2022 om bade permanenta och tillfalliga
sankningar av energiskatten pd bensin och diesel for att méta de hoga
drivmedelspriserna  (jfr prop. 2021/22:84, bet. 2021/22:SkU19, rskr.
2021/22:201 och prop. 2021/22:221, bet. 2021/22:FiU39, rskr. 2021/22:248).

Tillfalligt sénkt energiskatt pa bensin och diesel fran den 1 januari
2023

| proposition 2022/23:17 konstaterade regeringen att indexomrékningen av
skattesatserna for bensin och diesel enligt gallande regler skulle leda till
markant Okade drivmedelspriser om inte de indexerade skattebeloppen
sénktes. FOr att mota de hoga drivmedelspriserna foreslog regeringen dérfor
tillfalligt sankt energiskatt pa bensin och diesel med 80 6re per liter under
2023-2025 (med foljdandringar for lagbeskattad olja). Regeringen bedémde
samtidigt att langsiktiga styrsignaler genom bl.a. koldioxidprissattning och
energibeskattning ar viktiga for att nd Sveriges langsiktiga ambitioner pa
klimat- och energiomradet. Det bedémdes darfor lampligt att de foreslagna
sankningarna endast ska vara tillfalliga och galla under tre ar. Regeringen
anforde ocksa att nivan pa drivmedelsskatter dock kan komma att forandras
om prislaget motiverar det.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (prop. 2022/23:1,
bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51).

Tillfalligt sankt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk

En nedsattning av koldioxidskatten pa diesel i arbetsmaskiner i jord-, skogs-
och vattenbruksverksamheter infordes 2005 for att starka jord- och
skogsbrukets internationella konkurrenskraft (prop. 2004/05:1 Férslag till
statsbudget for 2005, finansplan, skattefrgor och tillaggsbudget m.m., avsnitt
8.4.2, s. 216). Skattenedséattningens storlek har varierat under aren.

I proposition 2021/22:269 foreslog regeringen en tillfalligt utdkad
nedsattning av koldioxid- och energiskatten pa diesel i arbetsmaskiner och i
skepp och vissa batar i yrkesmassig jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet
under tiden den 1 juli 2022-30 juni 2023. Den tillfalligt utdkade nedséattningen
infordes mot bakgrund av att priset pa flera viktiga insatsvaror inom dessa
naringar okat kraftigt, inte minst p& grund av kriget i Ukraina, och motiverades
ocksa av behovet av att uppratthalla och starka svensk livsmedelsproduktion
under den extraordindra situation som radde pa grund av handelserna i
omvérlden.

I budgetpropositionen fér 2023 gjorde regeringen bedémningen att denna
tillfalligt utdkade nedséttning av koldioxid- och energiskatten bor forlangas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

t.o.m. den 31 december 2023. Regeringen gjorde beddémningen att de
forhallanden som motiverat nedsattningen kommer att kvarsta under hela det
kommande aret och att det darfor fanns skal att forlanga den tillfalligt utokade
nedsattningen av koldioxid- och energiskatt pa diesel till att galla aven under
andra halvéret 2023. Regeringen avser att under varen 2023 aterkomma till
riksdagen med ett forslag med utgdngspunkt i ovanstéaende, med ikrafttradande
den 1juli 2023. | finansplanen i budgetpropositionen for 2023 angavs att
regeringen aven kommer att verka for att skatten pa diesel for jord-, skogs-
och vattenbruk ska ligga pa EU:s miniminiva under 2024 och 2025.

I december 2022 remitterades promemorian Forlangning av den tillfalligt
utdkade skattenedsattningen pa viss dieselanvandning inom jord-, skogs och
vattenbruk. | promemorian foreslas en forlangning av nedsattningen sa att den
ska galla dven under andra halvaret 2023. For forbrukning under tiden den
1 juli-31 december 2023 medges enligt forslaget nedsattning av koldioxid-
skatten med 2 491 kronor per kubikmeter och nedsattning av energiskatten
med 1 582 kronor per kubikmeter.

Skattebefrielse for biodrivmedel

Enligt lagen om skatt pa energi ska skatt pa biobranslen tas ut med de
skattebelopp som galler for likvardigt fossilt bransle (2 kap. 3 §). Rena och
hdginblandade biodrivmedel som E85, rapsbaserad biodiesel och hydrerad
vegetabilisk olja (HVO) som inte omfattas av den s.k. reduktionsplikten (se
nedan) har dock varit skattebefriade i Sverige i enlighet med beslut om
statsstodsgodkannande fran Europeiska kommissionen. Den 14 december
2022 meddelade kommissionen att den har godként Sveriges statsstods-
anstkan om fortsatt skattebefrielse av rena och hdginblandade biodrivmedel i
ytterligare fyra &r. Darmed kan dessa drivmedel skattebefrias i Sverige t.0.m.
sista december 2026.

Skattebefrielsen dstadkoms genom avdragsratt for bade koldioxidskatt och
energiskatt for de bestdndsdelar av branslet som framstallts av biomassa
(7 kap. 3 a8 LSE). En begransning finns i tillampningsomradet genom att
branslet till mer 4n 98 volymprocent maste ha framstéllts av biomassa. Denna
begransning innebér att branslet inte uppfyller den definition som finns av
begreppet “reduktionspliktigt drivmedel” i lagen (2017:1201) om reduktion av
vaxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbranslen. Ett bransle som omfattas av skattebefrielse enligt 3 a §
omfattas saledes inte av den reduktionsplikten. Aven vissa andra biodrivmedel
som framstallts av biomassa men som inte utgor bensin eller diesel omfattas
av avdragsratt for bade koldioxidskatt och energiskatt (7 kap. 3 b §).

Reduktionsplikten

For att minska utslappen fran transportsektorn infordes den 1 juli 2018 en s.k.
reduktionsplikt genom lagen om reduktion av vaxthusgasutslapp frén vissa
fossila drivmedel. Reduktionsplikten innebar en skyldighet att minska
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utslappen av véxthusgaser fran bensin och dieselbransle genom inblandning
av biodrivmedel. Reduktionsplikten omfattar den som &r skattskyldig enligt
lagen om skatt pa energi for ett reduktionspliktigt drivmedel (4 § lagen om
reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel).

Nar reduktionspliktssystemet inférdes slopades rétten till avdrag for energi-
och koldioxidskatt pd de bestdndsdelar av bensin och dieselbrinsle som
framstéllts av biomassa, detta for att stod till biodrivmedel inte kunde
kombineras med en leverans- eller inblandningsskyldighet enligt EU:s stats-
stodsregelverk. For att reduktionspliktssystemet skulle ha forutsattning att
vara ett 1angsiktigt styrmedel ansag regeringen att bensin och dieselbransle bor
beskattas pa ett satt som inte innebér att statligt stod i EU-réattslig mening anses
ges for de andelar av motorbrénslet som framstéllts av biomassa. Ett bransle
som utgor bensin eller dieselbrénsle och som till mer dn 98 volymprocent
framstallts av biomassa, och darfor inte omfattas av reduktionspliktssystemet,
omfattas dock fortfarande av skattebefrielse, se ovan.

Nya reduktionsnivaer i reduktionsplikten for bensin och diesel tradde i kraft
den 1 augusti 2021 (prop. 2020/21:180, bet. 2020/21:MJU23, rskr.
2020/21:411). Enligt den nuvarande lagen om reduktion av vaxthusgasutslapp
fran vissa fossila drivmedel ska reduktionsnivaerna successivt stiga till
66 procent for diesel och 28 procent fér bensin fram till &r 2030. Med hansyn
till de héga drivmedelspriserna pausades dock den successiva hdjningen av
kraven i reduktionsplikten for bensin och diesel for 2023 (prop. 2021/22:243,
bet. 2021/22:JuU15, rskr. 2021/22:243) och i budgetpropositionen for 2023
angav regeringen att den kommer att foresla att reduktionsplikten sénks till
EU:s lagstaniva den 1 januari 2024, vilket ska galla under mandatperioden
(prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51).

SOU 2021:48 Sverige utan fossila drivmedel

Regeringen tillsatte i december 2019 en utredning med uppdraget att lamna
forslag om utfasning av fossila drivmedel och forbud mot forséljning av
bensin- och dieseldrivna bilar (dir. 2019:106). Utredningen slutférde
uppdraget den 1 juni 2021 och éverlamnade betdnkandet | en vérld som stéller
om — Sverige utan fossila drivmedel 2040 (SOU 2021:48). Utredningens
huvudsakliga férslag och bedémningar ar féljande: Anvandningen av fossila
drivmedel i inrikes transporter och arbetsmaskiner i Sverige ska vara utfasad
senast 2040. Utfasningsaret bor vara ett riksdagsbundet etappmal. Utfasningen
kan ske pa ett sa hallbart och kostnadseffektivt satt som majligt genom en
kombination av en omfattande elektrifiering, minskad trafik genom ett mer
transporteffektivt samhalle och en 6vergang till langsiktigt hallbara fornybara
drivmedel. Framst vagtransporterna bor elektrifieras sa langt och snabbt som
mojligt sd att fornybara flytande och gasformiga drivmedel frigors for
anvandning av arbetsmaskiner och inom flyg och sjofart.
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De styrmedel som & mest centrala for utfasningen behdver enligt
utredningen skarpas i nartid. | betdnkandet ndmns bl.a. att reduktionsplikt-
systemet bor forandras och att forutsattningarna for att omforma
reduktionsplikten till ett utslappshandelssystem bér utredas.

Beténkandet har remitterats och bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.

SOU 2021:67 Vagen mot fossiloberoende jordbruk

Regeringen tillsatte under februari 2020 en utredning med uppdrag att foresla
atgarder och styrmedel for att stodja en utveckling mot ett fossiloberoende
jordbruk. Utredningen l&mnade i juli 2021 sitt betdnkande Véagen mot
fossiloberoende jordbruk (SOU 2021:67). | betankandet foreslas bl.a. att det
infors ett jordbruksavdrag som baseras pa foretagens intakter. Jordbruks-
avdraget ska omfatta féretag inom jord-, skogs- och vattenbruk. Utredningen
anfor att skattekompensationen medfor sankt skatt p& jobb och foretagande
och ska betraktas som en del i en gron skattevaxling. Den andra delen av
skattevéxlingen innebér en stegvis utfasning av den aterbetalning av energi-
och koldioxidskatten pa diesel som jord-, skogs- och vattenbruksféretag i dag
kan ansoka om. | betankandet foreslds dven andra atgarder som att en
biopremie for rena biodrivmedel inférs och att den befintliga klimatpremien
utvidgas.

Beténkandet har remitterats och bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om skatt pa drivmedel m.m. och beskattning av
biodrivmedel behandlades i betdnkande 2021/22:SkU15. Motionsyrkandena
avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (prot.
2021/22:100).

Motionsyrkanden om tillfalligt sankt energiskatt pa bensin och diesel samt
tillfalligt sankt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk behandlades
aven i skatteutskottets yttrande 2022/23:SkU1y till finansutskottet 6ver
budgetpropositionen for 2023. Motionsyrkandena avstyrktes av bada
utskotten. Riksdagen bifoll finansutskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr.
2022/23:51).

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att klimat- och miljoministern i ett
interpellationssvar den 26 januari 2023 angav att regeringen har inlett arbetet
med att ta fram en ny klimatpolitisk handlingsplan med ambitionen att na
Sveriges hogt stallda klimatmél, och att regeringen i denna plan kommer att
redogGra mer i detalj for regeringens klimatmal for mandatperioden.
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Utskottet tillstyrkte nyligen att energiskatten pa bensin och diesel sanks
tillfalligt under tre ar med 1 krona vid pump fr.o.m. den 1 januari 2023 (yttr.
2022/23:SkU1y). Utskottet ansdg att langsiktiga styrsignaler genom bl.a.
koldioxidprissattning och energibeskattning ar viktiga for att na Sveriges
langsiktiga ambitioner pd klimat- och energiomradet, och delade darfor
regeringens bedémning att de foreslagna sankningarna endast skulle vara
tillfalliga och gélla under tre &r. Utskottet finner darmed inte ndgon anledning
att rikta tillkdnnagivanden till regeringen om att se dver mojligheten att sdnka
bensin- och dieselskatten i Sverige.

Utskottet delade ocksd nyligen regeringens bedémning i budget-
propositionen for 2023 att det finns skal att forlanga den tillfalligt utokade
nedsattningen av koldioxid- och energiskatten pa diesel inom jord-, skogs- och
vattenbruksverksamhet till att galla aven under andra halvaret 2023.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2023 angett att den &ven kommer att
verka for att skatten pa diesel for jord-, skogs- och vattenbruk ska ligga pa
EU:s miniminiva under 2024 och 2025. Utskottet konstaterar vidare att
betdnkandet VVagen mot fossiloberoende jordbruk (SOU 2021:67) bereds inom
Regeringskansliet. | betankandet foreslas att ett jordbruksavdrag infors och
vaxlas mot en utfasning av den aterbetalning av energi- och koldioxidskatten
pa diesel som jord-, skogs- och vattenbruksforetag i dag kan ansdka om.
Utskottet anser att denna beredning inte ska foregripas. Darmed &r utskottet
inte berett att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att infora ett
jordbruksavdrag som ersatter dagens nedsattning av dieselskatten.

Nér det galler biodrivmedel konstaterar utskottet att betdnkandet I en vérld
som stéller om — Sverige utan fossila drivmedel 2040 (SOU 2021:48), dar det
bl.a. foreslds forandringar av reduktionsplikten, bereds inom Regerings-
kansliet. Utskottet anser att beredningen inte ska foregripas och ar darmed inte
berett att rikta tillkannagivanden till regeringen om att sanka skatten pa
férnybara drivmedel inom reduktionsplikten eller om att skattesystemet inom
transportsektorn ska differentieras efter klimatnytta och olika geografiska
forutsattningar.

Utskottet konstaterar vidare att kommissionen nyligen godként Sveriges
statsstddsansokan om fortsatt skattebefrielse av rena och hdginblandade
biodrivmedel i ytterligare fyra ar, vilket valkomnades av regeringen som har
jobbat for ett forlangt statsstddsgodkannande som stracker sig 6ver en langre
period. Det kommer enligt regeringen att underlatta Sveriges fortsatta
omstallning mot mer héllbara transporter och bidrar till att minska beroendet
av fossila brénslen. Utskottet finner darmed inte skal att rikta
tillkannagivanden till regeringen om att Sverige ska vara padrivande i EU for
att mojliggora fortsatt skattebefrielse eller om permanent skattebefrielse for
hoginblandade biodrivmedel.

Utskottet noterar slutligen att det forslag till nytt energiskattedirektiv som
kommissionen har presenterat breddar skattebasen genom att fler brénslen
beskattas och antalet undantag minskar. Strukturen for minimiskattenivaerna
andras genom att de baseras pa branslenas energiinnehall och miljéprestanda.
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Mot denna bakgrund anser utskottet inte att det behdvs ett tillkdnnagivande
om att verka for ett nytt energiskattedirektiv som beskattar drivmedlens
energiinnehall i stallet for deras volym.

Utskottet avstyrker mot bakgrund av det anforda samtliga motionsyrkanden
i motsvarande delar.

Fordonsskatt m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att sanka fordonsskatten och
om att utreda férdndrad beskattning av tunga fordon och fordon i
kategorin personbil klass II.

Jamfor reservation 8 (C).

Motionerna

I partimotion 2022/23:2190 av Annie L&6f m.fl. (C) yrkande 84 foreslas ett
tillkdnnagivande om att utreda hur fordonsskatten for personbilar som
differentieras efter koldioxidutsldpp och transporteffektivitet kan gora sig
géllande ocksd for tunga fordon. Aven i kommittémotion 2022/23:853 av
Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 12 foreslas ett sadant tillkannagivande.

I motion 2022/23:2222 av Eric Palmqvist (SD) foreslas ett tillkannagivande
om att utreda mdjligheten till sénkt fordonsskatt for dieseldrivna personbilar
och latta lastbilar i Euroklass 6d-Temp eller nyare. | motion 2022/23:2232 av
Eric Palmqvist m.fl. (SD) foreslas ett tillkannagivande om att utreda en ny och
forenklad berakningsmodell for fordonsskatt for fordon i kategorin personbil
klass 1. Motionarerna anfor att tillampningen av den nya skatteberdknings-
modellen enligt WLTP-kdrcykeln, tillsammans med den tidigare inforda
bonus malus-modellen for fordon av typen personbil klass Il (husbilar), har
resulterat i oskaligt htga fordonsskatter for just denna typ av fritidsfordon.

Bakgrund och géallande ratt

Fordonsskatt

Fordonsskatt tas ut for vissa fordon enligt végtrafikskattelagen (2006:227),
forkortad VSL, och lagen (2006:228) med sérskilda bestammelser om fordons-
skatt. | Sverige tillimpas for narvarande tva system for fordonsbeskattning,
det koldioxidbaserade systemet och det viktbaserade systemet. Nyare latta
fordon beskattas inom det koldioxidbaserade systemet utifrdan fordonets
koldioxidutslapp per kilometer. Aldre latta fordon beskattas inom det
viktbaserade systemet utifran fordonets vikt. Fordon som &r 30 ar eller aldre
(s.k. veteranfordon) dr inte skattepliktiga.
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Det koldioxidbaserade fordonsskattesystemet regleras i végtrafikskatte-
lagen och omfattar personbilar klass | som enligt uppgift i véagtrafikregistret ar
av fordonsar 2006 eller senare, personbilar klass | som &r av tidigare fordonsar
&n 2006 men uppfyller kraven for miljoklass 2005, miljoklass El eller
miljoklass Hybrid, samt personbilar klass 11, latta bussar och létta lastbilar som
blivit skattepliktiga for forsta gangen efter utgangen av 2010 (2 kap. 7 8 VSL).

Grundlaggande utgangspunkter for den koldioxidbaserade fordonsskatten
ar att den tas ut med en fiskal del i form av ett grundbelopp och en miljé-
styrande del som beror av fordonets koldioxidutslapp. Darutover har diesel-
fordon hdgre fordonsskatt &n bensinfordon, for att kompensera for den lagre
energiskatten per energiinnehdll pa diesel jamfort med bensin. Dieselfordon
far darutover aven ett s.k. miljotillagg, som &r avsett att beakta dieselfordonens
hdgre utslapp av bl.a. kvéveoxider och partiklar.

Vissa nyare fordon inom den koldioxidbaserade fordonsskatten omfattas
darutdver av det s.k. bonus malus-systemet. Systemet innebér att fordon med
hoga utslapp av koldioxid far en malus i form av forh6jd fordonsskatt under
tre &r. Vidare gavs fram till den 8 november 2022 bonus vid kop av vissa
fordon med I&ga utslapp av koldioxid, se vidare nedan.

For fordon som beskattas inom det viktbaserade systemet tas fordonsskatt
ut med ett grundbelopp utifran fordonets skattevikt, och i férekommande fall
&ven med ett eller flera tillaggsbelopp for varje helt 100 kilo som fordonets
vikt Gverstiger en viss lagsta vikt. Fordonsskatten &r hogre for dieseldrivna
fordon &n bensindrivna. Det viktbaserade systemet omfattar personbilar klass |
som enligt uppgift i vagtrafikregistret ar av fordonsar 2005 eller tidigare,
personbilar klass | som inte uppfyller kraven for miljoklass 2005, miljoklass
El eller miljoklass Hybrid enligt bilaga 1 till den upphévda lagen (2001:1080)
om motorfordonens avgasrening och motorbrénslen, personbilar klass 11, latta
bussar och latta lastbilar som blivit skattepliktiga for forsta gangen fore
utgangen av 2010 (1 och 3 8§ lagen med sarskilda bestimmelser om fordons-
skatt).

Bonus malus-systemet

Den 1 juli 2018 tradde bonus malus-systemet i kraft (prop. 2017/18:1, bet.
2017/18:FiUl, rskr. 2017/18:54). Systemet syftade till att 6ka andelen miljo-
anpassade fordon i nybilsforsaljningen, och var utformat pa sa satt att kop av
miljoanpassade fordon med relativt I1aga utslapp av koldioxid premierades med
en bonus medan fordon med relativt hdga utslapp av koldioxid belastades med
hogre skatt.

Den 8 november 2022 avskaffades klimatbonusen i bonus malus-systemet.
Ett statligt marknadsintroduktionsstéd var enligt regeringen inte langre
motiverat eftersom bonusbilar i dag utgér omkring hélften av nybilsfor-
séljningen av personbilar och finns i de flesta prisklasser, och for att kostnaden
for att d4ga och kora en klimatbonusbil &ven borjar vara jamforbar med
kostnaden for att d4ga och kora en bensin- eller dieselbil. Malus-delen av
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systemet, dvs. den forhdjda fordonsskatten for bilar med hoga utslédpp av
koldioxid, ld&mnades dock oftrédndrad for att bidra till 6kad andel miljo-
anpassade fordon med l&gre koldioxidutslapp. Malus-delen innebér att det for
bensin- och dieseldrivna latta fordon tas ut ett forhojt koldioxidbelopp under
de tre forsta aren fran det att fordonet blir skattepliktigt for forsta gangen
(2 kap. 9 a § forsta stycket VSL).

Det globalt harmoniserade provningsforfarandet for Iatta fordon (World-
wide harmonised Light vehicle Test Procedure, WLTP) &r en ny testmetod for
att mata fordons bransleférbrukning och koldioxidutslapp. Den ar utvecklad
for att ge varden som béttre stdmmer dverens med verklig kérning. Den gamla
testmetoden kallad den nya europeiska kércykeln (New European Driving
Cycle, NEDC) har inte gett varden som &r representativa vid verklig kérning.
Med WLTP far de flesta fordon ett hogre uppmatt koldioxidutslapp an nar
samma fordon testas med NEDC.

Sedan den 1 september 2019 ska husbilar som regel vara testade med
WLTP. Den 1 mars 2021 andrades reglerna for aterbetalning av skatt for
husbilar (personbil klass 1) vid avstélining (prop. 2020/21:1, bet.
2020/21:FiU1 rskr. 2020/21:63). Som skél for dndringarna angavs bl.a. att
WLTP generellt leder till hogre uppmatta utsldppsvirden och att effekten pa
beskattningen av WLTP pa husbilar &r betydligt stérre an vad som kunde antas
nar bonus malus-systemet inférdes. Andringen innebér att karenstiden vid
avstallning forkortas fran 15 till 4 dagar for husbilar. Detta gor det mojligt for
husbilsagare att stalla av sitt fordon under kortare perioder (minst 4 dagar) och
samtidigt undvika att bli debiterade fordonsskatt for avstallningsperioden. Pa
sd satt kan hushilsagare reducera den effektiva fordonsskatten som man betalar
under ett ar.

Malus-delen av systemet &ndrades senast den 1 juni 2022 nar grénsen for
nar den hogre nivan pa det forhéjda koldioxidbeloppet tas ut sanktes fran 130
till 125 gram per kilometer. Detta innebdr att for bensin- och dieseldrivna latta
fordon blir koldioxidbeloppet under de tre forst &ren fran det att fordonet blir
skattepliktigt for forsta gangen summan av

— 107 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning slépper
ut per kilometer utdver 75 gram och upp t.0o.m. 125 gram

— 132 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning slapper
ut per kilometer utéver 125 gram.

Premie for miljolastbilar

Trafikanalys fick 2018 ett uppdrag frdn regeringen att analysera hur
introduktionen av tunga fordon med laga utslapp skulle kunna framjas. |
uppdraget ingick att analysera om det finns behov av ytterligare styrmedel for
att stdlla om flottan av tunga fossildrivna fordon sa att utslappen av
véxthusgaser kan minska enligt klimatmalet for inrikes transporter. For att
stélla om fordonsflottan av tunga fossildrivna fordon féreslog Trafikanalys i
Styrmedel for tunga miljovanliga lastbilar (rapport 2019:2) att en ny
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miljolastbilspremie skulle inforas. Trafikanalys anforde att en forandrad
drivmedelsbeskattning inte ar lamplig vid ett strikt fokus pa just lastbilar, att
en koldioxiddifferentierad kilometerskatt tills vidare hindras av europeisk
lagstiftning och att en férhojd skatt pa lastbilar med samre klimategenskaper
inte beddms mojligt pa marknadsmassig grund.

Den 13 augusti 2020 beslutade regeringen om en miljopremie som ska
framja introduktionen av miljolastbilar och eldrivna arbetsmaskiner. Beslutet
bygger pé ett modifierat underlag utifran Trafikanalys forslag om en milj6last-
bilspremie. Premien betalas ut vid inkopstillfallet till foretag, kommuner och
regioner som koper in tunga lastbilar som drivs av el, gas eller bioetanol,
eldrivna arbetsmaskiner eller miljoarbetsmaskiner (forordningen [2020:750]
om statligt stod till vissa miljoéfordon). Forordningen tradde i kraft den
7 september 2020.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om fordonsskatt m.m. och bonus malus-system behandlades
i betdnkande 2021/22:SkU15. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bif6ll
utskottets forslag till riksdagsbeslut (prot. 2021/22:100).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Trafikanalys efter en analys av hur introduktionen av
tunga fordon med laga utslapp skulle kunna framjas, foreslog att en
milj6lastbilspremie skulle inféras och anforde att en forhojd skatt pa lastbilar
med samre klimategenskaper inte bedomdes vara mojligt pd marknadsmassig
grund. En milj6lastbilspremie infordes ocksé 2020. Utskottet ar darmed inte
berett att rikta ett tillkannagivande till regeringen om en utredning av hur
fordonsskatten for personbilar som differentieras efter koldioxidutslapp och
transporteffektivitet kan gora sig gallande ocksa for tunga fordon.

Utskottet konstaterar vidare att reglerna for aterbetalning av skatt for
husbilar (personbil Klass 1) vid avstéllning &ndrades 2021 bl.a. for att den nya
testmetoden for att méata fordons bransleférbrukning och koldioxidutslapp
(WLTP) generellt leder till hdgre uppmatta utslappsvarden och att effekten pa
beskattningen av WLTP pa husbilar blev betydligt storre an vad som kunde
antas nar bonus malus-systemet infordes. Pa s satt kan husbilsagare reducera
den effektiva fordonsskatten som man betalar under ett &r. Utskottet ar darmed
inte berett att rikta ett tillkannagivande till regeringen om utredning av en ny
och forenklad berékningsmodell for fordonsskatt for fordon i kategorin
personbil klass Il. Utskottet ar inte heller berett att rikta ett tillkdnnagivande
till regeringen om sénkt fordonsskatt for dieseldrivna personbilar och latta
lastbilar i Euroklass 6d-Temp eller nyare.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet de aktuella motions-
yrkandena.
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Végskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. avstandsbaserad
vagslitageskatt och avstandsbaserad skatt pa latt trafik.
Jamfor reservation 9 (SD), 10 (V) och 11 (MP).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 18
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen skyndsamt bor aterkomma med
forslag pa avstandsbaserad vagslitageskatt pa tung lasthilstrafik.

I kommittémotion 2022/23:937 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 22
foreslar motionarerna ett tillkdnnagivande om negativa trafikskatter.
Motionarerna anfor bl.a. att vagtransporter utgér och kommer att utgdra en
viktig del under dverskadlig framtid och att tillforlitliga och kostnadseffektiva
transporter &r nddvandiga for att starka foretagens konkurrenskraft och tillvéxt
i hela landet. Enligt motionarerna utgjorde dérfor den foregdende regeringens
signaler om inférande av kilometerskatt och kraftigt forsémrade reseavdrag ett
exempel pa landsbygdsfientliga forslag som om de hade realiserats skulle sl&
hart mot boende och foretag pa landsbygden. I kommittémotion 2022/23:934
av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4 foreslas ett tillkannagivande om att
motverka skatt pa avstand. | kommittémotion 2022/23:1014 av Thomas
Morell m.fl. (SD) yrkande 3 anfér motionérerna att de séger nej till planerna
pa att infora ngon form av skatt pa avstand.

| motion 2022/23:1464 av Emma Berginger (MP) foreslas att regeringen
utreder en avstandsbaserad skatt pa latt trafik.

Bakgrund och gallande ratt

Eurovinjett

Eurovinjettdirektivet (1999/62/EG) reglerar hur skatter och avgifter for bl.a.
anvandandet av véagar far utformas inom EU. Bestimmelserna géller endast
for motorfordon eller ledade motorfordonskombinationer som uteslutande &r
avsedda for godstransporter pa vag och med en hogsta tillaten bruttovikt av
mer dn 3,5ton. Ett av de framsta méalen med Eurovinjettdirektivet ar att
undanréja snedvridningar av konkurrensen mellan anvandare. Direktivet
kraver inte att medlemsstaterna infor véagavgifter eller vagtullar, men om
sddana tas ut maste direktivets bestammelser foljas. Enligt direktivet kan tvéa
eller flera medlemsstater samarbeta for att infora ett gemensamt végavgifts-
system.

Sverige dr sedan den 1 januari 1998 tillsammans med ett antal andra EU-
lander anslutet till Eurovinjettsamarbetet. Det innebdr ett gemensamt uttag av
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tidsbaserade vagavgifter for tunga godstransporter med en totalvikt pa minst
12 ton vid anvéndandet av vissa vagar.

I maj 2017 lamnade kommissionen forslag till reviderat Eurovinjett-
direktiv, och i februari 2022 antogs &ndringsdirektivet (direktiv (EU)
2022/362). Medlemsstaterna ska senast den 25 mars 2024 sétta i kraft de lagar
och andra forfattningar som &r nédvéandiga for att folja &ndringsdirektivet.

Andringarna innebar bl.a. att systemet med tidsbaserade vagavgifter
(vinjetter), med vissa undantag, kommer att fasas ut for tunga fordon i det
transeuropeiska transportnatets stomnat inom atta ar efter det att direktivet tratt
i kraft. Medlemsstater som tilldmpar ett gemensamt system med vinjetter,
sdsom Eurovinjettfordraget, kommer att ha ytterligare tva ar pa sig att anpassa
eller avskaffa systemet.

Medlemslanderna kommer ocksa att ha mdjlighet att inrétta ett kombinerat
avgiftssystem for tunga fordon, eller for vissa typer av tunga fordon, som
kombinerar avstands- och tidsbaserade element och integrerar de tva
differentieringssystemen (ett nytt system baserat pa koldioxidutslapp och det
befintliga systemet baserat pa euroklasser).

Vidare utvidgas direktivets tillimpningsomrade till att omfatta andra tunga
fordon &n sddana som &r avsedda fér godstransport och &dven litta fordon,
inklusive personbilar. Som en grundlaggande princip for vagavgifter behaller
dock medlemsstaterna friheten att tillampa vagtullar och végavgifter for olika
fordonskategorier, sésom tunga fordon, tunga lastbilar, bussar, latta fordon,
latta kommersiella fordon, minibussar och personbilar.

Lagen om vagavgift for vissa tunga fordon

Végavgifterna som tas ut inom ramen for Eurovinjettsamarbetet har inforts i
Sverige genom lagen (1997:1137) om vdgavgift for vissa tunga fordon,
forkortad LVA. For svenska fordon betalas vagavgift for ratten att anvanda
hela det svenska vagnétet. For utlandska fordon betalas vagavgift for ratten att
anvénda motorvégar och for hela eller delar av europavagarna (5 8 LVA och
bil. 1 till LVA).

Vagavgiften omfattar motorfordon eller ledade motorfordonskombina-
tioner med en totalvikt p& minst 12 ton, om fordonet ar avsett uteslutande for
godstransporter pa vag (5 § LVA). Avgiftsplikt galler dock inte for fordon som
tillhér Forsvarsmakten, Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen. Avgiftsplikt
galler inte heller for utrycknings- eller vaghallningsfordon. Vidare behover
avgift inte heller betalas for fordon av en arsmodell som ar 30 ar eller &ldre
och som inte anvénds i yrkesméssig trafik (6 § LVA).

Vagavgiften bestams utifran antalet axlar pa fordonet och vilka krav pa
utslapp av fororeningar fordonets motor uppfyller (11 § LVA). Ju fler axlar
och ju hogre utslapp fordonet har, desto hogre blir vagavgiften.

Den 1 juli 2019 hojdes véagavgiften, och differentieringen efter vilka krav
pa utslapp av fororeningar som ett fordons motor uppfyller utvidgades till att
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&ven omfatta nyare avgaskrav (prop. 2018/19:32, bet. 2018/19:SkU9, rskr.
2018/19:152).

Végslitageskatt

Regeringen tillsatte i april 2015 en utredning for att analysera hur en
avstandsbaserad vagslitageskatt for tunga fordon kan utformas (dir. 2015:47).
| budgetpropositionen for 2017 aviserade regeringen att ambitionen ar att en
vdgslitageskatt ska inféras. | februari 2017 lamnade Végslitageskatte-
kommittén sitt betdnkande Vagskatt (SOU 2017:11), och regeringen uttalade
i budgetpropositionen for 2018 att den avsag att arbeta vidare med ett forslag
om en avlasningsbar och fran ett regionalpolitiskt perspektiv differentierad
vagslitageskatt och att aterkomma till riksdagen fore mandatperiodens slut. |
mars 2018 presenterades promemorian En ny inriktning for beskattning av
tung lastbilstrafik i vilken bedémningen gjordes att inriktningen bor &ndras
fran en tidshaserad till en avstandshaserad beskattning for tung lastbilstrafik.
I den sakpolitiska Overenskommelse som  Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet traffade varen 2019 av anfordes att
dagens Eurovinjettavgift for godstransporter skulle behallas s& lange som
mojligt och att ett nytt miljostyrande system skulle utredas. Regeringen
beslutade den 16 april 2020 att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att
analysera utformningen av ett nytt miljostyrande system som ett alternativ till
den nuvarande Eurovinjettavgiften for godstransporter pa vag som kan bidra
till att miljo- och klimatmalen nés, anvandas for uttag av skatt och bidra till
forbattrad kontroll av yrkestrafikens regelefterlevnad (dir. 2020:38).
Utredningen om ett nytt miljéstyrande system for godstransporter pa vég
overlamnade den 31 mars 2022 sitt betankande Godstransporter pé vig — vissa
fragestallningar kring ett nytt miljostyrande system (SOU 2022:13) till
regeringen. Utredningen forordar ett avstdndshaserat system som alternativ till
det nuvarande tidsbaserade systemet eftersom utredningen anser att ett
avstandsbaserat system ar det enda alternativ som uppfyller de syften och krav
som uppstalls i kommittédirektiven. Utredningen foreslar bl.a. att det
skattepliktiga vagnatet ska omfatta europavagar, riksvdgar och primara
lansvagar men att vagar inom det skattepliktiga vagnatet som har en
trafikintensitet som understiger 500 tunga fordon per dygn som huvudregel
ska undantas frdn beskattning. Vidare foreslds vissa geografiska
differentieringar av skatten och differentieringar utifran fordonsegenskaper.

Pagaende arbete

Betankandet Godstransporter pa vag — vissa fragestallningar kring ett nytt
miljostyrande system (SOU 2022:13) remitterades den 16 maj 2022 och
remisstiden gick ut den 1 oktober 2022. Beténkandet bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om vdgskatt behandlades i betdnkande 2021/22:SkU15.
Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
riksdagsbeslut (prot. 2021/22:100).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att ett reviderat Eurovinjettdirektiv antogs av medlems-
staterna i februari 2022 som bl.a. innebar att systemet med tidsbaserade
vagavgifter (vinjetter), med vissa undantag, kommer att fasas ut for tunga
fordon i det transeuropeiska transportnatets stomnat inom atta ar efter det att
direktivet tratt i kraft. Medlemsstater som tillampar ett gemensamt system med
vinjetter, sdsom Eurovinjettfordraget, kommer att ha ytterligare tva ar pa sig
att anpassa eller avskaffa systemet.

Vidare konstaterar utskottet att betankandet Godstransporter pa vag — vissa
fragestallningar kring ett nytt miljostyrande system (SOU 2022:13), dar
utredningen forordar ett avstandsbaserat system som alternativ till det
nuvarande tidsbaserade systemet, for narvarande bereds inom Regerings-
kansliet. Utskottet finner inte ndgon anledning att forega denna beredning.
Utskottet ser darfor inte skal att rikta tillkdnnagivanden till regeringen om
avstandsbaserad vagslitageskatt eller avstandsbaserad skatt pa litt trafik.

Utskottet avstyrker ddrmed samtliga motioner.

Tréngselskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om trangselskattens utformning
och tillampningsomrade samt om regional beslutanderatt om
trangselskatt.

Jamfor reservation 12 (SD), 13 (V), 14 (C) och 15 (MP).

Motionerna

I partimotion 2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 7 foreslas
ett tillkannagivande om att regeringen senast 2023 bor dterkomma med forslag
pa ny lagstiftning som ger kommuner och regioner magjlighet att sjalva besluta
om inférande av trangselavgifter och deras utformning.

| partimotion 2022/23:2190 av Annie L&6f m.fl. (C) yrkande 80 foreslas ett
tillkdnnagivande om att utreda mojligheten att halvera trangselskatten for
miljébilar. Samma forslag finns i kommittémotion 2022/23:834 av Ulrika
Heie m.fl. (C) yrkande 70.

| partimotion 2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 34 foreslas
ett tillkdnnagivande om att héja och utveckla tréngselskatterna.
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I kommittémotion 2022/23:1022 av Per Séderlund m.fl. (SD) yrkande 14
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen borde Gvervéga att utreda en
utfasning av trangselskatterna.

I motion 2022/23:897 av Michael Rubbestad (SD) foreslas ett tillkanna-
givande om att avgiftssystemet for trangselskatten revideras sa att i de fall flera
passager sker inom en faststélld tidsram ska det endast avgiftsbeldggas som en
passage.

I motion 2022/23:463 av Ida Drougge (M) foreslés ett tillkannagivande om
att se Over reglerna om trangselskatt i Ropsten.

I motion 2022/23:1883 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) foreslas ett
tillkdnnagivande om att infora en justerad Lidingoregel for trangselskatt vid
Ropsten i syfte att framja tillgangligheten for kollektivtrafik.

Bakgrund och gallande réatt

Lagen (2004:629) om trangselskatt gor det mojligt for staten att ta ut tids- och
platsrelaterad skatt pa trafik med vissa fordon. Bestimmelser om var och nar
skatt tas ut samt skattens storlek finns i bilagor till lagen. Bilagorna omfattar
for nérvarande Stockholms och Goteborgs kommuner. | Goteborgs kommun
tilldmpas bestdmmelserna sedan den 1 januari 2013.

Under en forséksperiod den 3 januari—31 juli 2006 togs skatt ut fér passager
in i och ut ur Stockholm. Efter beslut av riksdagen aterinfordes trangselskatten
stadigvarande i Stockholm den 1 augusti 2007. | proposition 2006/07:109
Inférande av trangselskatt i Stockholm angavs att syftet med en trangselskatt
ar att forbattra framkomligheten och miljon i Stockholm, men &ven att bidra
till att finansiera investeringar i vagnatet i Stockholmsregionen.

Under forsoksperioden med trangselskatt i Stockholm undantogs vissa
mindre fororenande bilar fran skatteplikt. Nar skatten aterinfordes stadig-
varande beh6lls undantaget, men begrénsades till att gélla under en Gver-
géngstid t.o.m. den 31 juli 2012. Miljébilsundantaget omfattade bilar som
drevs med el, gas eller etanol. Under hosten 2008 beslutade riksdagen (bet.
2008/09:SkU6) som ett resultat av den s.k. Stockholmsdverenskommelsen att
miljobilsundantaget skulle upphdra den 1 januari 2009 i stéllet for den
1 augusti 2012. For bilar som var undantagna fran skatteplikt fore den
1 januari 2009 och som dessférinnan var inférda i vagtrafikregistret gallde
undantaget fram till den 1 augusti 2012.

Sedan den 1 januari 2015 omfattas aven utlandska bilar av skattskyldig-
heten for trangselskatt. Vidare tradde vissa storre andringar av trangselskatten
i Stockholm i kraft den 1 januari 2020. Férandringarna innebar bl.a. inférande
av ytterligare en skattebelagd tidsperiod pa morgonen, héjning av skatte-
beloppen for vissa tidsperioder, en differentiering av trangselskatten pa hog-
och lagsasong och hojda skattebelopp for hogsasong. Syftet med forandring-
arna var att forbattra framkomligheten och miljon i Stockholm och att bidra
till en utbyggnad av kollektivtrafiken i Stockholmsomradet som delfinansieras
av medel motsvarande de dkade intakterna fran trangselskatten efter avdrag
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for system- och administrationskostnader (prop. 2017/18:74, bet.
2017/18:SkU13, rskr. 2017/18:200).

Den 1 juli 2022 tradde vissa andringar av trangselskattelagen i kraft i syfte
att genomféra det s.k. EETS-direktivet (direktiv 2019/520/EU om drifts-
kompatibilitet mellan elektroniska végtullsystem och underlattande av
gransoverskridande informationsutbyte om underlatenhet att betala
vagavgifter i unionen). Avsikten &r att en vaganvéndare ska kunna anlita en
betalningsformedlare for betalning av végtullar i flera, och pa sikt alla,
elektroniska vagtullsystem i Europa, vilket ska underlatta fér vdganvéndarna.
Andringarna i trangselskattelagen innebar bl.a. att EETS-betalnings-
formedlare ar skyldiga att betala trangselskatt i vissa fall.

Regional beslutanderatt

Sedan den 1 januari 2011 kan riksdagen med stdd av 8 kap. 9 8 2 regerings-
formen bemyndiga en kommun att utfarda foreskrifter om skatt som syftar till
att reglera trafikférhallanden i kommunen.

2011 ars vagtullsutredning overlamnade den 7 februari 2013 sitt slut-
betdnkande Trangselskatt — delegation, sanktioner och utl&ndska fordon
(SOU 2013:3). Utredningen analyserade bl.a. forutsattningarna och vilka
villkor som bor galla for riksdagens delegation av foreskriftsratt till kommuner
nér det galler trangselskatt. Utredningen gjorde bedémningen att dvervdgande
skal talar emot en delegation av foreskriftsratten till kommuner i de omraden
som for narvarande omfattas av trangselskatt, dvs. Stockholm och Goteborg.
Det berodde framst pa att det redan hade beslutats att stora statliga
investeringar delvis skulle finansieras med intakter fran trangselskatten.

Utredningen tog ocksa stallning till vilket organ som ska fa intakterna fran
trangselskatten. Vid en samlad bedémning stannade utredningen for att
intakterna fran trangselskatten &ven fortsattningsvis ska tillfalla staten.
Utredningen ansdg dock att initiativet att infora trangselskatt aven framgent
ska komma frdn kommunerna.

Norra lanken

I samband med att forsoket med tréngselskatt genomfdrdes i Stockholm 2006
infordes en undantagsregel som fick namnet Lidingtregeln. Regeln innebar att
ingen trangselskatt skulle tas ut for fordon som inom 30 minuter passerade tva
skilda betalstationer varav den ena var nagon av stationerna vid Gasverks-
végen, Liding6véagen eller Norra Hamnvdgen. Regeln inférdes for att de
boende i Lidingd kommun skulle kunna komma ut pa det centrala vagnatet
utan att behdva betala trangselskatt. | och med att Liding6borna den
7 september 2015 fick mojlighet att na det centrala vagnatet via Norra lanken
och Roslagsvagen norr om Frescati utan att passera trangselskattezonen har
Lidingoregeln avskaffats. Kor man av eller pA Norra lanken eller Roslags-
vagen i Stockholms innerstad (innanfor trangselskattezonen) far man betala
trangselskatt (prop. 2013/14:26).
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Pagaende arbete

Regeringen remitterade den 10 november 2022 forslaget i en framstallan fran
Trafikverket och Stockholms kommun om &ndring i bilaga 1 till lagen om
trangselskatt (Fi2022/02728). Bakgrunden till framstallan &r att utbyggnaden
av den nya stadsdelen Hagastaden medfor ett behov av att flytta en betalstation
for trangselskatt. Utbyggnaden innebdr att flera lokalgator anldggs 6ver den
nuvarande grénsen for trangselskatt. Den foreslagna &ndringen innebdr att
ringen som avser betalstationen Solnabron i bilaga 1 till lagen om tréngselskatt
flyttas nordost for att tacka in betalpunkter pa de nya gatorna. Syftet med den
foreslagna andringen ar att uppratthdlla trangselskattesystemets funktion.
Andringen foreslés trada i kraft i samband med éppnandet av Halsingegatans
forlangning till Solna stad vilket kommer att ske ca 2024.

Remisstiden gick ut den 14 februari 2023 och den 21 mars 2023 Over-
lamnade regeringen en proposition till riksdagen avseende forslaget.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om trangselskatt behandlades i betdnkande 2021/22:SkU15.
Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
riksdagsbeslut (prot. 2021/22:100).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagen sedan 2011 kan bemyndiga en kommun att
utfarda foreskrifter om skatt som syftar till att reglera trafikforhallanden i
kommunen. 2011 ars vagtullsutredning har bl.a. analyserat forutsattningarna
och vilka villkor som bor gélla for riksdagens delegation av foreskriftsréatt till
kommuner nar det galler trangselskatt. Utredningen har ocksa tagit stéllning
till vilket organ som ska fa intékterna fran trangselskatten och till vilket organ
delegationen bor ges.

Nar det géller utformningen av trangselskatten noterar utskottet att
miljobilsundantaget i trangselskatten avskaffades 2009 eftersom antalet
undantagna personbilar och andelen passager med sadana bilar riskerade att
underminera trangselskattens primara syfte, dvs. minskad trangsel. Utskottet
noterar vidare att nivan pd trangselskatten har andrats senast 2020 da den
hojdes och differentierades pé lag- och hogsasong. | fraga om tillampnings-
omradet for trangselskatt i Stockholm nar Norra lanken i olika delar
fardigstélls har utskottet tidigare konstaterat att regeringens forslag har
foregatts av ingdende analyser av olika tinkbara scenarier i fraga om
tillampningsomradet for trangselskatt i Stockholm (bet. 2016/17:SkU24).

Utskottet utgar fran att regeringen noga féljer hur trafikmonstren i
Stockholm utvecklas och dvervdger om andringar behdver genomforas.
Utskottet konstaterar ocksd att regeringen nyligen har 6verlamnat en
proposition till riksdagen med forslag pa andring av placeringen av en
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betalstation med anledning av utbyggnaden av den nya stadsdelen Hagastaden,
i syfte att uppratthalla trangselskattesystemets funktion (prop. 2022/23:80).

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden
om trangselskattens utformning och tillampningsomrade samt om regional
beslutanderatt om trangselskatt.

Flygets beskattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en kritisk granskning av
flygskatten och avskaffande av flygskatten.
Jamfor reservation 16 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1 foreslas
ett tillkdnnagivande om att underkasta flygskatten en kritisk granskning. |
kommittémotion 2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 13
foreslés ett tillkannagivande om att regeringen borde éverviga att avskaffa
flygskatten.

I motion 2022/23:1817 av Sten Bergheden (M) foreslas ett tillkannagivande
om att se dver mojligheten att avskaffa flygskatten.

Bakgrund och gallande ratt

Chicagokonventionen fran 1944 tillampas for internationell civil luftfart.
Konventionen férbjuder parterna att beskatta flygbrénsle som medférs ombord
pé luftfartyg. Beskattning av flygbransle for internationell luftfart forbjuds
&ven i en mdangd bilaterala luftfartsavtal och enligt den Internationella
luftfartsorganisationens (International Civil Aviation Organization, ICAO)
policy.

ICAO beslutade vid sin 36:e session i september 2007, att uppmana
medlemslanderna att avsta fran att infra nationella eller regionala koldioxid-
skatter eller handelssystem for att begransa utslapp av vaxthusgaser fran flyget
och att inte tillampa ett sddant system for flygbolag frn tredjelander. Europas
42 stater, medlemsstaterna i EU och Europeiska civila luftfartskonferensen
(European Civil Aviation Conference , ECAC) reserverade sig mot beslutet.

Sverige och EU har, inom ramen for ICAO, verkat for att atgarder ska
vidtas i syfte att begrdansa flygets utslapp. Ministerradet har vid atskilliga
tillfallen slagit fast att om ICAQ inte formar enas om atgarder ska EU ga vidare
pa egen hand (prop. 2008/09:162).

ICAO antog 2010 en vision om att flygets utveckling ska vara
koldioxidneutral frdn 2020. | oktober 2016 beslutade ICAO om att inféra ett
globalt styrmedel for koldioxidutslapp fran internationell flygtrafik (Carbon
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Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation, Corsia). Beslutet
innebdr att det internationella flygets koldioxidutslapp ska stabiliseras pa 2020
ars nivd. Om flygets utslapp fortsatter att 6ka efter 2020 ska dessa utslapp
klimatkompenseras genom att flygholagen maste kdpa utslappskrediter som
bidrar till att minska utslappen inom andra sektorer. Systemet inleddes 2021
med en frivillig fas. Frdn och med 2027 kommer systemet att bli obligatoriskt
for alla lander, forutom for de lander som tydligt undantas fran att delta.

Det dr energiskattedirektivet (2003/96/EG) som lagger fast ramarna for
medlemsstaternas mojligheter att beskatta flygbrénsle. Beskattning &r i viss
man mojlig for nationell luftfart samt for kommersiell luftfart mellan
medlemsstaterna, om de har ingatt ett bilateralt avtal om detta. Flygbransle for
kommersiellt andamal &r i dag undantaget fran svensk energi- och koldioxid-
beskattning. Sedan den 1 juli 2008 beskattas flygbrénsle som anvéands for
privat andamal (prop. 2007/08:122, bet. 2007/08:SkU28, rskr. 2007/08:164).

En overenskommelse traffades i juli 2008 mellan rddet och Europa-
parlamentet om att inforliva flyget i EU:s system for handel med utslapps-
ratter. Flyget omfattas av utslappshandeln sedan 2012. P& sikt ska EU:s system
for handel med utslappsratter d&ven omfatta andra &mnen i flygets utslépp &n
koldioxid. Kommissionen har aviserat atgarder for att i ett forsta skede reglera
utslappen fran kvéveoxider.

En punktskatt pa flygresor inférdes i Sverige den 1 april 2018 och
bestammelserna om skatten finns i lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor
(prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54). Skatten har utformats
som en skatt pa kommersiella flygresor som ska betalas for passagerare som
reser fran en flygplats i Sverige i ett flygplan som ar godkant for fler an tio
passagerare. Skatt ska inte betalas for barn under tva ar eller for passagerare
som pa grund av en teknisk storning, vaderforhallanden eller nagon annan
oférutsedd handelse inte har natt destinationsflygplatsen och som medféljer
vid fornyad avgang, flygande personal som &r i tjanst under flygningen samt
transit- och transferpassagerare. Det flygforetag som utfor flygningen ar skatt-
skyldigt. Skyldigheten att betala skatt intrader nar flygplanet lyfter fran en
flygplats i Sverige. Skatten tas ut med olika nivaer beroende pa om
passageraren reser till en slutdestination i ett land som ligger helt inom Europa,
helt eller delvis i en annan vérldsdel & Europa med ett avstand om hogst
6 000 kilometer fran Arlanda flygplats eller i en annan varldsdel 4n Europa
med ett avstand langre an 6 000 kilometer frn Arlanda flygplats. Vidare ska
det goras en arlig omrikning av skattesatserna for kalenderdret 2019 och
efterfoljande kalenderdr grundad pé faktiska forandringar i KPI. Sedan den
1 januari 2023 &r skattesatserna 69, 288 eller 461 kronor per passagerare,
beroende pa vilket land som ar flygresans slutdestination.

Riksdagen bifoll den 12 december 2018 tva reservationer till finans-
utskottets forslag till riksdagsbeslut vid behandlingen av regeringens forslag i
proposition 2018/19:1 Forslag till statens budget for 2019, finansplan och
skattefragor. Riksdagen tillkannagav for regeringen att den skulle aterkomma
med ett forslag om att avskaffa flygskatten den 1 juli 2019. Regeringen gjorde
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dock i propositionen Varandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99) bedém-
ningen att flygskatten bor behallas.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om flygets beskattning behandlades i betdnkande
2021/22:SkU15. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets
forslag till riksdagsbeslut (prot. 2021/22:100).

Motionsyrkanden om flygets beskattning behandlades &ven i
skatteutskottets yttrande 2022/23:SkU1y till finansutskottet dver budget-
propositionen for 2023. Motionsyrkandena avstyrktes av bada utskotten.
Riksdagen bifoll finansutskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2022/23:51).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Sverige har tagit en ledande roll bade globalt och p& EU-
niva for att minska flygets paverkan pa klimatet. Sverige har bl.a. drivit pa for
att FN:s luftfartsorgan ICAO ska anta ett langsiktigt klimatmal for den
internationella luftfarten i linje med Parisavtalet. Vidare ska regeringen under
2023 lamna en klimatpolitisk handlingsplan till riksdagen som beskriver
planerade atgarder for utslappsminskningar och i vilken grad beslutade och
planerade atgarder forvantas bidra till att de nationella och globala klimat-
malen nds. Utskottet ser mot den angivna bakgrunden inte nagon anledning att
rikta tillkdnnagivanden till regeringen om att flygskatten ska granskas kritiskt
eller avskaffas. Utskottet avstyrker de aktuella motionsforslagen.

Skatt pa avfall m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. att reformera skatten pa
avfall.
Jamfor reservation 17 (C).

Motionerna

I partimotion 2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 129 foreslas ett
tillkdnnagivande om att reformera skatten for lagring av avfall (deponiskatten)
sd att den baseras pa miljostyrande principer och framjar materialdtervinning
snarare an deponering. | yrkande 143 féreslas ett tillkannagivande om att se
over avfallsforbranningsskattens nuvarande utformning.

I kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 77
foreslas ett tillkannagivande om att sikerstalla att avfallsskattens framtida
utformning baseras pa miljéstyrande principer och framjar materialtervinning
snarare &n deponering.
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Bakgrund och géllande ratt

Skatt pa avfall

Avfallsskatten ar ett av flera styrmedel pa avfallsomradet som syftar till att
styra avfall fran deponering mot andra satt att hantera avfall i enlighet med den
s.k. avfallshierarkin. Avfallshierarkin har slagits fast i EU:s avfallsdirektiv
(Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november om
avfall och om upphévande av vissa direktiv) och har inforts i miljobalken.

Enligt avfallsdirektivet ska alla medlemsstater ha nationella avfallsplaner
och avfallsforebyggande program. | Sverige ar Naturvardsverket ansvarigt for
att ta fram dessa dokument. Livsmedel, textil, plast, elektronik, bygg- och
rivning &r materialstrommar som har identifierats som prioriterade i Sveriges
nationella avfallsplan och avfallsférebyggande program. Omradena har valts
ut for att de antingen genererar stora méngder avfall eller har en stor negativ
miljo- och halsopdverkan beraknat fran produktion till att avfallet
behandlas. Strommarna finns dven i den nationella strategin for cirkuldr
ekonomi liksom i EU-kommissionens handlingsplan for cirkuldr ekonomi.

Lagen (1999:673) om skatt pa avfall, forkortad LSA, infordes den 1 januari
2000. Skatt ska betalas for avfall som fors in till en avfallsanlaggning dér
farligt avfall eller annat avfall till en méangd av mer &n 50 ton per &r slutligt
forvaras (deponeras) eller forvaras under langre tid &n tre ar. Avfallsskatt ska
ocksé betalas for avfall som uppkommer inom en anliggning dar det
huvudsakligen bedrivs annan verksamhet &n avfallshantering, om farligt avfall
eller annat avfall till en mangd av mer an 50 ton per &r deponeras inom
anlaggningen eller férvaras dar under langre tid an tre ar (1§ LSA).
Skattskyldig ar den som bedriver verksamhet pa anlaggningen (7 § LSA).

I lagen om skatt pa avfall finns undantag fran avfallsskatten bl.a. for avfall
som &r avsett att inom en anldggning komposteras, rotas, forbrannas eller
anvandas for tillverkning av fast lagringsbart bransle (6 8 LSA). Avdrag pa
skatten far bl.a. goras for avfall som har forts ut fran anlaggningen (10 § LSA).

Sedan den 1 januari 2018 gors en arlig omrakning av skattesatserna i lagen
om skatt pa avfall motsvarande den allménna prisutvecklingen med ett tillagg
av 2 procentenheter for kalenderaret 2019 och efterfoljande kalenderar. Om-
rakningen av skattesatserna ska grunda sig pa forandringen i KPI fran juni
manad aret narmast fére det ar berdakningen avser och juni 2017. Den arliga
omrakningen av skattesatserna ska dven beakta utvecklingen av BNP genom
ett tilldgg av 2 procentenheter till KPI-omrékningen. Fér 2023 ska avfallsskatt
betalas med 634 kronor per ton avfall (férordningen [2022:1592] om
faststallande av omraknat belopp for avfallsskatt for ar 2023).

Slopad skatt pa férbranning av avfall

Den 1 april 2020 tradde lagen (2019:1274) om skatt pa avfall som forbranns,
i kraft. Syftet med skatten var att pa Iang sikt uppna en mer resurseffektiv och
giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin, att uppfylla malet om
att Sverige ska ga fore pa klimat- och miljomradet och bli vérldens forsta
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fossilfria valfardsland samt att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra
nettoutslapp av véaxthusgaser till atmosféren.

Avfallsforbranningsskatten byggde liksom avfallsskatten pad en netto-
beskattningsmodell som innebar att skatt togs ut for det avfall som fordes in
till en avfallsférbrannings- eller samférbranningsanlaggning och avdrag for
skatten fick goras for det avfall eller amne eller foremal som hade upphért att
vara avfall och som férdes ut frdn samma anlaggning. Skatten uppgick till
125 kronor per ton avfall.

Skatteverket har utvérderat avfallsforbranningsskattens effekter. Verket
overldmnade sin utvérdering till regeringen den 1 oktober 2021
(Fi2021/03213). I utvarderingen konstaterade Skatteverket att skatten inte pa
ett verkningsfullt och kostnadseffektivt satt styrde mot en mer resurseffektiv
och giftfri avfallshantering. Utvarderingen visar &ven att en del av skatten
Overvaltrades pd mottagningsavgifterna och en del belastade avfalls-
forbrannarnas resultat.

I budgetpropositionen for 2023 foreslog regeringen att avfallsforbrannings-
skatten skulle avskaffas den 1 januari 2023. Regeringen konstaterade att
kraftvarme bidrar till planerbar och stabil elférsérjning i Sverige och att
avfallsforbranningsskatten har lett till att en del kraftvarme- och varmeverk
har reviderat sina terinvesterings- och nyinvesteringsplaner redan ett ar efter
skattens inférande. Skatten hade enligt regeringen forsvagat lonsamheten for
kraftvirme i Sverige och riskerade pa sikt att leda till en minskad
kraftvarmeproduktion. Eftersom avfallsforbranningsskatten inte pa ett
verkningsfullt och kostnadseffektivt sétt styrde mot sina syften och samtidigt
riskerade att pa sikt leda till en minskad kraftvarmeproduktion féreslog
regeringen att den skulle avskaffas.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (prop. 2022/23:1,
bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51).

Utredning om undantag fran avfallsskatt och avfallsforbranningsskatt

Regeringen beslutade den 4 februari 2021 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att analysera om det ar lampligt att infora ytterligare undantag fran avfalls-
skatten och avfallsforbranningsskatten (dir. 2021:5). Utredaren skulle bl.a.

— ta stéllning till om det finns behov av att inféra ytterligare undantag i
avfallsforbranningsskatten for att framja syftet med skatten

— lamna ett forfattningsforslag som undantar visst sekundaravfall fran
avfallsforbranningsskatten

— ta stéllning till om det finns behov av att genomfdra dndringar i avfalls-
skattelagen for att framja giftfria kretslopp och atervinning av material och
resurser genom ett undantag for visst sekundéravfall

— ta stallning till hur eventuella undantag forhaller sig till EU-réatten, med
utgéngspunkt i att ett undantag inte ska sté i strid med EU-ratten, speciellt
inte reglerna om statsstod

— lamna nédvandiga forfattningsforslag.
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Uppdraget redovisades den 8 mars 2022 i betdnkandet Avfallsbeskattning —
En frdga om undantag? (SOU 2022:9). Nar det galler avfallsskatten gor
utredningen bl.a. bedémningen att det inte ytterligare skulle framja giftfria
kretslopp och atervinning av material och resurser att infora ett generellt
undantag for sekundaravfall i avfallsskatten. Detta beror framst pa att skatten
ger materialatervinnarna incitament att minska mingden sekundaravfall,
vilket enligt utredningen ligger i linje med saval avfallshierarkin som
avfallsskatten sjélv. Nar det galler fragan om det & motiverat att infora
ytterligare undantag for enskilda fraktioner konstaterar utredningen i stéllet att
det finns starka skal for att dvervédga en generell dversyn eller utvérdering av
avfallsskatten. Utredningen lamnar dock ett forslag om att infora ett avdrag
fran avfallsskatten for presskakor fran rening av sand fran vattenverk, eftersom
ett sddant avdrag kan leda till ateranvandning av sand, vilket skulle kunna
komma att minska uttaget av jungfruliga resurser.
Beténkandet bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om skatt pa avfall behandlades i betdnkande
2021/22:SkU15. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets
forslag till riksdagsbeslut (prot. 2021/22:100).

I budgetpropositionen for 2023 foreslog regeringen att avfallsforbrannings-
skatten skulle avskaffas. Skatteutskottet och finansutskottet tillstyrkte
regeringens forslag och avstyrkte motionerna om att behélla avfallsfor-
branningsskatten (bet. 2022/23:FiU1, yttr. 2022/23:SkU1y). Riksdagen bifoll
finansutskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2022/23:51).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har nyligen i yttrande 2022/23:SkU1y tillstyrkt forslag om att
avskaffa avfallsforbrénningsskatten och avstyrkt motionsférslag om att
behalla den. Utskottet delade regeringens bedémning att avfallsforbrannings-
skatten inte pa ett verkningsfullt och kostnadseffektivt satt styr mot sina syften
samtidigt som detta riskerar att fi en negativ paverkan pa effektsituationen.
Riksdagen bifoll férslaget till riksdagsbeslut (rskr. 2022/23:51) och skatten
slopades den 1 januari 2023. Utskottet finner darmed inte nagon anledning att
rikta ett tillkannagivande till regeringen om att se 6ver avfallsforbrannings-
skattens nuvarande utformning.

Vidare konstaterar utskottet att regeringen har Iatit utreda avfallsskatten
(och avfallsforbranningsskatten) och att utredningens betdnkande for
nérvarande bereds inom Regeringskansliet. Utskottet anser inte att denna
beredning ska foregripas.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet samtliga motioner.
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Ovriga miljoskatter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en 6versyn, utvardering eller
avveckling av kemikalieskatten, bekdmpningsmedelsskatten, plast-
bérkasseskatten och dvriga miljoskatter.

Jamfor reservation 18 (SD) och 19 (C).

Motionerna

| partimotion 2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 61 foreslas ett
tillkdnnagivande om att dvervdga en dversyn av nuvarande miljoskatter for att
sékerstélla att de styr mot minskade utslépp och forbattrad resurseffektivitet.
Samma forslag finns i kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl.
(C) yrkande 10.

I kommittémotion 2022/23:967 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 8
foreslés ett tillkannagivande om att se 6ver kemikalieskatten och utreda hur
skadliga kemikalier i hemelektronik kan reduceras genom lagstiftning eller
genom teknisk utveckling. I yrkande 14 foreslas ett tillkannagivande om att se
éver punktskatten pa bekampningsmedel. | kommittémotion 2022/23:1022 av
Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 16 foreslas ett tillkannagivande om att
regeringen borde dvervdga att avveckla kemikalieskatten, och i yrkande 17
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen borde Gvervaga att avveckla
skatten pé plastbarkassar.

I motion 2022/23:252 av Angelica Lundberg (SD) foreslas ett tillkanna-
givande om att utreda majligheten att avskaffa plastpaseskatten. 1 motion
2022/23:500 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
foreslas ett tillkannagivande om att Gvervaga att inte beskatta plastprodukter
av atervunnen eller miljovanlig plast.

I motion 2022/23:1816 av Sten Bergheden (M) foreslas ett tillkannagivande
om att dvervaga en dversyn och utvardering av kemikalieskatten. I motion
2022/23:1943 av Sten Bergheden (M) fareslas ett tillkannagivande om att se
Gver mojligheten att ta bort plastpaseskatten. | motion 2022/23:2077 av Ann-
Sofie Lifvenhage (M) foreslds ocksa ett tillkdnnagivande om att Gvervaga
méjligheten att ta bort plastpéaseskatten.

I motion 2022/23:1514 av Larry Soder (KD) foreslas ett tillkannagivande
om att effektutvérdera den skadliga kemikalieskatten.

Bakgrund och géllande réatt

Skatt p& kemikalier

Lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik, nedan kallad
kemikalieskattelagen, tradde i kraft den 1 april 2017. Syftet med skatten dr att
minska tillférseln av farliga @mnen till manniskors hemmiljé och pa si vis
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skydda ménniskors hélsa. | budgetpropositionen for 2017 uttalade regeringen
att en av prioriteringarna i miljopolitiken &r att minska forekomsten,
spridningen och exponeringen av farliga &mnen gentemot ménniskor och
miljo, med sarskilt fokus pa barn och unga. Regeringen uttalade vidare att
kemiska &mnen i varor i dag &r betydligt sdmre reglerade &n &mnena i sig eller
deras anvéndning i kemiska produkter. Allménna évergripande regelverk som
produktsakerhetslagen (2004:451) gér i forsta hand att tillampa pa akuta
halsorisker men inte pa effekter som orsakas av exponering for ett stort antal
varor under en l&ngre tidsperiod. Dagens forbud och begrénsningar kommer
inte 4 manga av de risker som &r forenade med farliga kemikalier i
konsumentvaror, och regeringen ansag darfor att det fanns ett kvarvarande
behov av ytterligare styrning. Sarskilt saknas styrmedel som kan styra bort
hela grupper av farliga &mnen med liknande kemisk struktur fran marknaden
utan att varje enskilt &mne behdver utredas i detalj.

I budgetpropositionen for 2017 gjorde regeringen beddmningen att skatten
och dess utformning bor ses dver och uppdateras med jamna mellanrum.
Regeringen anférde att den foreslagna lagen &r utformad efter kunskapslaget
vid lagens tillkomst och att kemikalieomradet ar ett omrade som préglas av att
ny kunskap tillkommer i snabb takt. Nya métmetoder utvecklas och kanne-
domen om hur olika kemikalier paverkar var kropp och halsa gar framat.
Samtidigt utvecklas standigt nya kemikalier som bdérjar anvéndas i olika
konsumentprodukter.

Skatten ar utformad s& att samtliga varor inom vissa varukategorier ar
skattepliktiga. Varukategorierna definieras utifrin KN-nummer och omfattar
elektronik som vanligen férekommer i manniskors hemmilj6, exempelvis
datorer, telefoner, vitvaror och tv-apparater. Skattens storlek beraknas utifran
varans vikt, men med ett maxbelopp per vara.

Skattskyldighet intrader normalt nér en vara tillverkas i Sverige eller fors
in eller importeras fran ett annat land. Det finns dock mojlighet att hos
Skatteverket bli godkand som s.k. lagerhallare, vilket gor att skattskyldigheten
intrdder senare. Det finns ett generellt undantag som innebdr att skatt-
skyldighet inte intrader for en skattepliktig vara som skattskyldighet enligt
lagen tidigare har intratt for. Varje vara ska alltsd enbart beskattas en gang,
aven om forutsattningarna for skattskyldighet intréffar flera ganger.

Den skattskyldige far gora avdrag fran skatten om varan inte innehaller
kemiska foreningar som innehaller brom, klor eller fosfor. Avdragen péaverkas
dven av om amnena ar additivt eller reaktivt tillsatta, men avdragsreglerna
kommer att andras den 1 juli 2023, se nedan.

Utvardering och andring av kemikalieskatten

Varen 2018 foreslog skatteutskottet att riksdagen skulle rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om behovet av en utvardering av kemikalie-
skatten. Riksdagen bifoll utskottets forslag (bet. 2017/18:SkU10, rskr.
2017/18:199).
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Regeringen gav den 28 november 2019 Skatteverket och Kemikalie-
inspektionen i uppdrag att utvardera kemikalieskattens effekter. Uppdraget
redovisades den 1 oktober 2020. Utvérderingen visar att varken foretagens
vinster eller sysselsattning har paverkats av skatten. Det indikerar att
kostnaden for skatten har lagts pd konsumenterna i form av hogre pris pa
elektronikvarorna som de koper. Enligt rapporten bedéms skatten inte vara
kostnadseffektivt utformad, bl.a. eftersom det &r varans vikt och inte de
kemiska amnena som beskattas. Vidare upplever manga foretag den
administrativa bérdan runt kemikalieskatten som betungande. Dels hanteras
administrativa rutiner for skatten i manuella processer, dels ar det tidskrdvande
och kostsamt att fa fram information om varans kemiska innehall. Den 17 maj
2021 redovisades den andra och sista delen av utvarderingen. | denna fanns
myndigheternas forslag till &ndringar av skatten.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 avsnitt 12.13) foreslog
regeringen bl.a. ett enklare avdragssystem dar ratten till avdrag fran kemikalie-
skatten enbart paverkas av om varan innehaller brom, klor eller fosfor och att
avdragsratten inte ska paverkas av om ett amne &r additivt eller reaktivt tillsatt.
For varor som inte innehaller brom eller klor ska avdrag medges med 50
procent. Varor som darutver inte innehéller fosfor medges i stillet avdrag
med 95 procent. Skatt ska betalas med 11 kronor per kilo av den skattepliktiga
varans nettovikt for vitvaror och med 160 kronor per kilo for évrig elektronik.
Skatt ska inte betalas med hogre belopp &n 489 kronor per skattepliktig vara.

Regeringen foreslog ocksa tydligare och enklare regler for begagnade varor
dar den generella regeln om undantag fran skattskyldighetens intrade andras
sd att skattskyldighet inte intrader for varor som i Sverige tidigare har agts av
ndgon annan an en lagerhllare, tagits till ett forsaljningsstalle for detalj-
forsaljning eller tagits i ansprak for annat andamal an forsaljning. Vidare
foreslogs ett generellt undantag fran beskattning for varor som ar tillverkade
fore den 1 juli 2017. Slutligen foreslogs &ndrade regler for viss import och
otillaten inforsel.

Utskottet tillstyrkte regeringens forslag och riksdagen bifoll utskottets
forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2021/22:100). Andringarna som rorde
beskattning av viss import och otillaten inforsel tradde i kraft den 31 december
2022. Ovriga andringar ska tréda i kraft den 1 juli 2023.

Ingen BNP-indexering av kemikalieskatten

| budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget for
2022, finansplan och skattefrdgor avsnitt 11.13 och 11.14) bedomde
regeringen att skatten pa kemikalier i viss elektronik och pa avfallsfor-
bréanning, utéver den arliga omrékningen med hénsyn till forandringen i KPI,
&ven bor raknas om med beaktande av utvecklingen av BNP genom ett tillagg
med 2 procentenheter till férandringen i KPI. Den 5 maj 2022 éverlamnade
regeringen propositionen BNP-indexering av skatterna pa kemikalier i viss
elektronik och avfallsférbranning (prop. 2021/22:240) till riksdagen. Utskottet
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avstyrkte regeringens forslag och riksdagen beslutade den 26 oktober 2022 i
enlighet med utskottets forslag (bet. 2022/23:SkU2, rskr. 2022/23:2). |
budgetpropositionen for 2023 behdvde darfér de tidigare berdknade
offentligfinansiella effekterna justeras (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiU1,
rskr. 2022/23:51).

Skatt pa bekampningsmedel

Enligt lagen (1984:410) om skatt pa bekampningsmedel ska skatt betalas med
34 kronor for varije helt kilo verksam bestandsdel i bekampningsmedlet. Syftet
med skatten pad bekdmpningsmedel ar att av halso- och miljoskal minska
anvandningen av sddana medel. Skatten betalas nar bekampningsmedel
omsitts eller tas i ansprak inom landet. Med bekdmpningsmedel avses &mnen
eller beredningar som &ar avsedda att anvandas till skydd mot egendomsskador
eller oldgenheter for méanniskors hélsa, fororsakad av véxter, djur, bakterier
eller virus. Skattskyldig &r den som inom landet yrkesmassigt tillverkar
bekampningsmedel eller fran ett annat land for in eller tar emot bekampnings-
medel for yrkesmassig aterforsaljning eller for egen yrkesmassig anvandning
inom landet. Nar skatten pa bekdmpningsmedel inférdes 1984 var skattesatsen
4 kronor. Den nuvarande nivan pa 34 kronor inférdes den 1 augusti 2015.

Regeringen tillsatte i juni 2016 utredningen Skatt pa tungmetaller och andra
halso- och miljofarliga &mnen samt dversyn av bek&mpningsmedelsskatten
(dir. 2016:53). Utredaren fick i uppdrag att analysera behovet av beskattning
for att minska spridningen av kadmium och andra hélso- och miljofarliga
amnen och tungmetaller i miljon. Utredaren fick vidare i uppdrag att analysera
om bek&mpningsmedelsskatten behdver dandras med héansyn till de forand-
ringar som skett inom EU-rdtten och med hénsyn till utvecklingen av
bekampningsmedel sedan skatten infordes. Utredningen om skatt pa tung-
metaller och andra hdalso- och miljofarliga &mnen samt &versyn av
bekampningsmedelsskatten overlamnade den 14 december 2017 sitt
betinkande Skatt pa kadmium i vissa produkter och kemiska vaxtskyddsmedel
(SOU 2017:102) till regeringen. Utredningen foreslog tva nya skattelagar: lag
om skatt p& kadmium i vissa produkter och lag om skatt pd kemiska véxt-
skyddsmedel. Utredningen foreslog ocksa att den nuvarande lagen om skatt pa
bekampningsmedel skulle tas bort. De tva nya skattelagarna foreslogs trada
i kraft den 1 juli 2019. Betankandet bereds inom Regeringskansliet.

Skatt pa plastbarkassar

I november 2019 lamnade regeringen fdrslag pa en punktskatt pa
plastbérkassar som &ar avsedda for konsumenter inom handeln for att de ska
kunna packa eller bara varor. Riksdagen beslutade den 29 januari 2020 i
enlighet med regeringens forslag (prop. 2019/20:47, bet. 2019/20:SkU13, rskr.
2019/20:150).
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Skatten omfattar inte plastbarkassar som &r avsedda for varaktigt bruk.
Skatten tas ut med 3 kronor per plastbarkasse. For plastbarkassar med en vagg-
tjocklek som understiger 15 mikrometer och en volym som inte dverstiger
sju liter ska skatten dock tas ut med 30 6re per plastbérkasse. Skattskyldig ar
den som tillverkar skattepliktiga varor, den som for in eller tar emot sddana
varor fran ett annat EU-land och den som importerar sddana varor. Fran skatt-
skyldighet undantas inférsel, mottagande och import av maximalt 40 stycken
plastbarkassar per tillfalle. D&rutéver undantas en fysisk persons tillverkning,
inforsel, mottagande och import av skattepliktiga varor som &r avsedda foér den
fysiska personens eller hans eller hennes familjs personliga bruk. Vidare
infordes ett system med godkénda lagerhallare som far uppskjuten beskattning
i likhet med annan punktskattelagstiftning. Skatteverket ar beskattnings-
myndighet férutom vid import fran tredjelander da Tullverket ar beskattnings-
myndighet. Férutom en ny lag om skatt pa plastbarkassar foreslog regeringen
&ven vissa foljdandringar i andra lagar.

Forslagen i de delar som rérde registrering som godkand lagerhallare tradde
i kraft den 1 mars 2020. Forslagen i 6vriga delar tradde i kraft den 1 maj 2020.

Forordningen om engangsprodukter

Enligt 28 § forordningen (2021:996) om engangsprodukter ska den som i en
yrkesmassig verksamhet tillhandahaller plastbarkassar till konsumenter
informera om plastbarkassars miljopaverkan och férdelarna med en minskad
forbrukning av plastbéarkassar samt om atgarder som konsumenten kan vidta
for att minska forbrukningen. Informationsskyldigheten galler inte plastbér-
kassar som tillnandahdlls pd distans eller vars vagg ar tunnare &n
15 mikrometer och behovs av hygienskal eller tillhandahalls som primara
forpackningar for livsmedel som sdljs i I8svikt. Informationen ska vara
lattillganglig, uppmuntra till ett ansvarsfullt konsumentbeteende och lamnas
aterkommande.

Enligt 30 § forsta stycket ska Naturvardsverket bevaka att forbrukningen
av plastbarkassar minskar och att férbrukningen av tunna plastbarkassar inte
overskrider 90 kassar per person och ar frdn den 31 december 2019 och
40 kassar per person och ar fran den 31 december 2025. Enligt 30 § andra
stycket ska berékningen av férbrukningen av tunna plastbarkassar inte omfatta
bérkassar vars vagg ar tunnare an 15 mikrometer och behdvs av hygienskal
eller tillhandahélls som primara forpackningar for livsmedel som saljs i
I6svikt. Enligt 30 § tredje stycket ska Naturvardsverket lamna férslag till
regeringen pa andamalsenliga atgarder, om Naturvardsverket bedomer att
forbrukningen av plastbarkassar inte minskar eller att férbrukningen av tunna
plastbéarkassar kommer att Gverskrida de nivaer som anges i forsta stycket.

Rapport om forsaljningseffekter av skatten pa plastbarkassar

Svenska Miljéemissionsdata (Smed) har pa uppdrag av Naturvardsverket gjort
en utvardering av forsaljningseffekter av skatten pa tunna plastbarkassar.
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Enligt rapporten Forsaljningseffekter av skatt pa plastpasar, som presenterades
i mars 2022, visar resultatet av utvarderingen att skatten hade en tydlig effekt
i minskad forsaljning av plastpasar och en kraftigt 6kad forsaljning av pappers-
kassar. Enligt rapporten kan styrkan i effekten utryckas som 83 procent farre
plastpésar per krona av butiksomsattning. Analysen visar &ven att
konsumenternas preferens att kopa papperskassar okade markant vid
inférandet av plastpaseskatten. Resultatet géller enbart for de 43 butiker som
utgjorde dataunderlaget.

| rapporten anges vidare att Naturvardsverkets arliga redovisning Gver
antalet plastpdsar pd den svenska marknaden for helaret 2020 visade en
minskning av antalet plastpdsar med 25 procent jamfort med aret fore. |
siffrorna for 2020 ingér fyra manaders forsaljning utan skatt pa plastpasarna,
och enligt rapporten ar minskningen sannolikt kraftigare om perioden fore
skatten skulle jamféras med perioden efter. | rapporten konstateras ocksa att
forsaljningsvolymen av rullar med avfallspasar i plast i svensk daglig-
varuhandel steg tydligt under forsta kvartalet 2020, vilket enligt Smed kan ha
berott pa flera faktorer. En foljdeffekt av att farre vanliga plastpasar kommer
med hem frdn mataffiren kan enligt rapporten vara att hushallen i 6kad
utstrackning koper sarskilt anpassade plastpasar for exempelvis avfalls-
hantering

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om kemikalieskatt m.m., skatt pa bekampningsmedel och
skatt pa plastbarkassar m.m. behandlades i betinkande 2021/22:SkU15.
Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
riksdagsbeslut (prot. 2021/22:100).

Utskottets stallningstagande

Lagen om kemikalieskatt &r utformad efter kunskapslaget vid lagens tillkomst.
Kemikalieomradet ar emellertid ett omrade som préglas av att ny kunskap
tillkommer i snabb takt. Regeringen gjorde i budgetpropositionen for 2017
beddmningen att skatten och dess utformning borde ses 6ver och uppdateras
med jamna mellanrum, och i budgetpropositionen for 2023 foreslog
regeringen en enklare och tydligare kemikalieskatt. Utskottet valkomnade och
tillstyrkte forslaget (yttr. 2022/23:SkU1y). Delar av andringarna tradde i kraft
den 31 december 2022 och 6vriga delar trader i kraft den 1 juli 2023. Utskottet
&r mot denna bakgrund inte berett att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen
om att utvardera eller avveckla skatten.

Fragan om skatt pa bekampningsmedel har utretts och bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet. Utskottet anser att riksdagen inte bor
foregripa denna beredning.

Nar det géller skatten pa plastbarkassar konstaterar utskottet att en
forutsattning for att en barkasse ska vara skattepliktig ar att den i mer &n
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forsumbar omfattning bestar av plast. Det saknar betydelse for fragan om
skatteplikt om pasen ar gjord av fornybar plastravara. Detta beror framfor allt
pa att fornybar plast och s.k. industriellt nedorytbar plast har ssmma negativa
miljopaverkan som fossil plast vid nedskrapning i naturen, i synnerhet genom
spridning av mikroplaster. Utskottet noterar att Naturvardsverket arligen
redovisar hur forbrukningen av plastbérkassar utvecklar sig och att verket ska
lamna forslag till regeringen pa andamalsenliga atgarder om de bedémer att
férbrukningen av plastbérkassar inte minskar eller att forbrukningen av tunna
plastbarkassar kommer att Gverskrida de nivaer som anges i férordningen om
engangsprodukter. Utskottet noterar ocksa att rapporten fran Smed pa uppdrag
av Naturvardsverket visar att skatten haft en tydlig effekt i minskad forsaljning
av plastpasar och en kraftigt okad forsaljning av papperskassar. Mot denna
bakgrund &r utskottet inte berett att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen
om att dndra eller se dver mojligheten att slopa skatten pa plastbarkassar.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet samtliga motioner pa detta
omrade.

Skatt pa alkohol och tobak m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en utredning av mojligheten

att forandra beskattningen av sma bryggerier och om en utredning

av reglerna for beskattning av snus och nikotinhaltiga produkter.
Jamfor reservation 20 (SD) och 21 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12
foreslas ett tillkannagivande om att utreda konsekvenserna av en differentierad
alkoholskatt for smaskalig alkoholproduktion.

I motion 2022/23:1050 av Mikael Dahlqvist och Lars Mejern Larsson
(bada S) foreslas ett tillkannagivande om att studera forutsattningarna for en
volymbaserad alkoholskatt for 61. I motion 2022/23:1501 av Joakim Jérrebring
och Petter Loberg (bdda S) foreslas ett tillkdnnagivande om att vid en
skattedversyn se dver mojligheten till en differentierad dlskatt.

I motion 2022/23:413 av Jorgen Grubb och Patrik Jénsson (bdda SD)
foreslas ett tillkannagivande om att utreda att frysa skatten pa snus samt om
att ta bort indexupprékningen av nuvarande skattesats.

I motion 2022/23:1937 av Sten Bergheden (M) foreslas ett tillkannagivande
om att regeringen om majligt bor dvervaga att se dver skatten pa 6l for de sma
bryggerierna. | motion 2022/23:2083 av Oliver Rosengren (M) foreslas ett
tillkdnnagivande om att se dver en mer réttvis beskattning av snus.
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I motion 2022/23:642 av Elisabeth Thand Ringqvist och Anders W Jonsson
(bdda C) foreslas ett tillkdnnagivande om att se Gver mdjligheterna till
fordndrad beskattning av mikrobryggerier.

I motion 2022/23:1535 av Hans Eklind (KD) foreslas ett tillkdnnagivande
om att en utredning bor tillsdttas som ser 6ver skillnaden i beskattningen av
det svenska snuset och nikotinpésar.

Bakgrund och géllande ratt

Direktiv om beskattning av alkohol och tobak

Generella bestdimmelser om forfarandet vid hantering och flyttning av
punktskattepliktiga varor fanns tidigare i radets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allméanna regler for punktskatt och om upphévande av
direktiv 92/12/EEG, nedan kallat gamla punktskattedirektivet.

Den 19 december 2019 antog radet det nya direktivet, radets direktiv (EU)
2020/262 av den 19 december 2019 om allmanna regler om punktskatt, nedan
kallat nya punktskattedirektivet. De Overgripande bestdmmelserna om
forfarandet vid beskattning av de EU-harmoniserade tobaks- och alkohol-
varorna (samt energiprodukterna) ar dverforda i stort sett oférandrade fran det
gamla punktskattedirektivet till det nya punktskattedirektivet. Vidare har vissa
&ndringar gjorts nér det galler hanteringen av s.k. beskattade varor och
forhallandet mellan punktskatteforfarande och tullforfarande. DarutGver har
vissa mindre andringar gjorts.

Utdver punktskattedirektivet regleras beskattning av alkoholvaror och
tobaksvaror dven av andra direktiv som innehdller sarskilda regler for
respektive varugrupp. Nar det galler alkoholvaror finns det bestammelser om
vilka varor som ska beskattas och strukturen for denna beskattning i radets
direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna
for punktskatter p& alkohol och alkoholdrycker. Vissa minimisatser for
alkoholvaror finns i radets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om
tillndrmning av punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker.

Enligt de ovan ndmnda direktiven géller bl.a. féljande skattesatser inom
EU. Minimiskattesatsen pa 6l ar 1,87 euro per hektoliter 61 och volymprocent
alkohol. For att en dryck ska betraktas som &l ska alkoholhalten éverstiga
0,5 volymprocent. Medlemsstaterna far tillimpa reducerade skattesatser for 6l
som har en alkoholhalt om hégst 3,5 volymprocent. Medlemsstaterna far ocksé
tillampa nedsatt skattesats for 61 som ar bryggt av sma oberoende bryggerier
med en begransad produktion.

Cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak omfattas av bestdmmelserna i
radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skatte-
satserna for punktskatten pa tobaksvaror (det s.k. tobaksskattedirektivet).
Genom direktivet &r beskattningen av cigaretter, cigarrer, cigariller och
roktobak harmoniserad inom EU. Direktivet reglerar skattestrukturer,
minimiskattesatser och definitioner av de skattepliktiga tobaksvarorna. Detta
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direktiv omfattar dock inte snus och tuggtobak, vilka inte heller omfattas av
de forfaranderegler som foljer av punktskattedirektivet.

Skatt pa alkohol

Det nya punktskattedirektivet genomférdes i Sverige bl.a. genom inférandet
av en ny lag om alkoholskatt som tradde i kraft i sin helhet den 13 februari
2023, lagen (2022:156) om alkoholskatt. Genom denna lag och férordningen
(2022:183) om alkoholskatt genomfors dven ovanndmnda direktiv om
alkoholskatt.

Lagen om alkoholskatt omfattar skatt pa ¢l, vin, andra jasta drycker,
mellanklassprodukter och etylalkohol som tillverkas hér i landet, som fors in
eller tas emot frn ett annat EU-land eller som importeras fran ett tredjeland. |
enlighet med alkoholskattedirektiven ar skatten uppbyggd pa delvis olika satt
for olika typer av alkoholdrycker. For 61 och etylalkohol &r skatten direkt
kopplad till alkoholinnehéllet. Ovriga drycker &r indelade i intervall utifran
alkoholinnehéll. Intervall med hogre alkoholinnehall har hogre skatt an
intervall med lagre alkoholinnehdll, men inom varje intervall ar skatten lika.

Den 1 januari 2023 hojdes skatten pa 6l, vin, andra jasta drycker an vin eller
o6l samt mellanklassprodukter med ca 5 procent och skatten kommer att hojas
med ytterligare ca 8 procent den 1 januari 2024. Vidare hojdes skatten pa etyl-
alkohol (sprit) den 1 januari 2023 med ca 1 procent och kommer att hdjas med
ytterligare ca 1 procent den 1 januari 2024 (prop. 2021/22:245, bet.
2022/23:FiUl, rskr. 2022/23:51).

Skatt pa tobak och nikotinhaltiga produkter

Det nya punktskattedirektivet genomfordes i Sverige bl.a. genom inférandet
en ny lag om tobaksskatt som tradde i kraft i sin helhet den 13 februari 2023,
lagen (2022:155) om tobaksskatt, forkortad LTS. Genom denna lag och
forordningen (2022:182) om tobaksskatt genomfdrs &ven tobaksskatte-
direktivet.

Lagen om tobaksskatt omfattar skatt pa tobaksvaror. | enlighet med
tobaksskattedirektivet ar skatten uppbyggd pa delvis olika satt for skilda slag
av tobaksvaror. For cigaretter bestar skatten dels av en i lagen fastslagen skatt
per cigarett, dels av en procentsats av detaljhandelspriset. For cigarrer och
cigariller bestar skatten av ett belopp per styck och for roktobak bestar skatten
av ett belopp per kilo.

Utdver de tobaksvaror for vilka skatten ar harmoniserad har Sverige aven
nationella skatter pd snus, tuggtobak och ovrig tobak enligt lagen om
tobaksskatt samt pa e-vétskor och andra nikotinhaltiga produkter enligt lagen
(2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter. Skatten for snus,
tuggtobak, 6vrig tobak och andra nikotinhaltiga produkter tas ut med ett
belopp per kilo av varan. Skatt for e-vatskor tas ut med ett belopp per liter
vatska.
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Skatten for cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak, snus, tuggtobak och
ovrig tobak réaknas enligt 2 kap. 11 § LTS om varje ar utifran forandringen i
KPI, s.k. indexering. Syftet &r att realvdrdessakra skattesatserna. De
skattebelopp som anges i lagen multipliceras med det jamforelsetal, uttryckt i
procent, som anger forhallandet mellan det allmanna prislaget i juni manad
aret narmast fore det &r berakningen avser och prislaget i juni 2022. Nar det
géller skatt pa cigaretter ska omrakningen endast avse styckeskatten. Beloppen
avrundas till hela kronor och 6ren. De omraknade beloppen anges varje &r i en
forordning.

Den 1 januari 2023 hojdes skatten pd cigaretter, cigarrer, cigariller,
roktobak, snus, tuggtobak och ¢Ovrig tobak med ca 3 procent utbver
omrakningen med hansyn till forandringen i KPI1 och kommer héjas ytterligare
ca 1 procent utdver omrakningen den 1 januari 2024. Vidare kommer skatten
pa e-vatskor och andra nikotinhaltiga produkter att hojas med ca 1 procent den
1 januari 2024. (prop. 2021/22:245, bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51).

Monitormatningarna

Vid forandringar i skatten pa alkohol tas hansyn till eventuella effekter pa
konsumtionen av s.k. oregistrerad alkohol. Monitormétningarna har som
huvudsyfte att ge underlag for att berdkna den totala méngd alkohol som
konsumeras i landet. Detta gors genom att den alkoholkonsumtion som
registrerats i Sverige (genom forséljning pa Systembolaget, pa restauranger
och i livsmedelsbutiker) kompletteras med uppgifter om alkohol fran
oregistrerade anskaffningskallor. Monitorméatningarna genomfors sedan 2013
av Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). Den senaste
undersokningen géaller 2021 (se CAN Rapport 212 Alkoholkonsumtionen i
Sverige 2001-2021).

Varldshalsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll

Varldshalsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll utgér en bas for
det globala arbetet med tobakskontroll. Konventionen utgdr ett stéd och en
vagledning till enskilda stater i utvecklingen av nationell lagstiftning och visar
pa hur de olika faktorer som paverkar tobakskonsumtionen kan hanteras.
Konventionen handlar om skarpta regler for marknadsforing av tobak, battre
kontroll s& att minderdriga inte kan kopa tobaksvaror och ett férebyggande
arbete sa att manniskor inte borjar réka. Pris- och beskattningsatgarder Iyfts i
ramkonventionen fram som viktiga och effektiva medel for att sanka tobaks-
konsumtionen, speciellt bland unga. Riksdagen godkénde konventionen 2005
(prop. 2004/05:118, bet. 2004/05:SoU21, rskr. 2004/05:260).
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om skatt pa alkohol och tobak behandlades i betankande
2021/22:SkU15. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets
forslag till riksdagsbeslut (prot. 2021/22:100).

Skatten pa alkohol och tobak héjdes den 1 januari 2023 (och hojs ytterligare
den 1 januari 2024). Motionsyrkanden om att avsld forslaget och om en
utredning av differentierad alkoholskatt behandlades i skatteutskottets
yttrande 2022/23:SkU1y till finansutskottet. Motionsyrkandena avstyrktes av
béda utskotten. Riksdagen biféll finansutskottets forslag till riksdagsbeslut
(rskr. 2022/23:51).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att i Varldshélsoorganisationens ramkon-
vention om tobakskontroll lyfts pris- och beskattningsatgarder fram som
viktiga och effektiva medel for att sénka tobakskonsumtionen, speciellt bland
unga. Riksdagen beslutade nyligen att skatten pd alkohol, tobak och
nikotinhaltiga produkter skulle hdjas den 1 januari 2023 respektive den
1 januari 2024, efter att utskottet tillstyrkt forslaget (yttr. 2022/23:SkU1ly).
Utskottet har inte andrat installning i frgan och finner diarmed inte ndgon
anledning att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om &ndrad beskattning
av tobak och nikotinhaltiga produkter.

Beskattningen av alkohol innebar en avvagning mellan behovet av att
minimera alkoholens skadeverkningar och risken for att hoga skattesatser
leder till 6kad smuggling, illegal handel och annan brottslighet. Enligt de
bestdmmelser som géller inom EU ges vissa mojligheter for medlemsstaterna
att tillampa differentierade alkoholskatter, t.ex. nedsatta skattesatser for ol
bryggt av sma oberoende bryggerier. Utskottet har, som niamnts ovan, nyligen
tillstyrkt foreslagna hojningar av skatten pé alkohol. Vidare avstyrkte utskottet
forslag om att regeringen bor utreda eller utnyttja den mojlighet som alkohol-
skattedirektivet ger att ha lagre skattesatser for sma bryggerier (yttr.
2022/23:SkU1y). Utskottet vidhaller &ven dessa stéllningstaganden och finner
darmed inte nagon anledning att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om
&ndrad beskattning av alkohol.

Mot denna bakgrund avstyrks samtliga motioner pa detta omréde.
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Sockerskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en skatt pa socker.
Jamfor reservation 22 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:856 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 16
foreslds ett tillkdnnagivande om att se Gver hur ett producentinriktat
avgiftssystem som starker incitamenten for laga gransvarden for tillsatt socker
i sockersotad dryck kan inrattas.

I motion 2022/23:1127 av Mats Wiking (S) foreslas ett tillkannagivande
om att se 6ver mojligheten att infora producentavgift pa andelen socker i
sockersotade drycker. | motion 2022/23:1168 av Per-Arne Hakansson (S)
foreslas ett tillkannagivande om att Gvervéga en utredning av forutsattningarna
for en producentavgift pa sockersotade drycker for férebyggande av cancer
och ohélsa.

Pagaende arbete

Regeringen gav den 12 november 2020 Livsmedelsverket ett uppdrag att
undersdka och skapa forutséttningar for en dverenskommelse i livsmedels-
branschen om att sénka salt- och sockerhalten i livsmedel samt att ta fram
kunskapsunderlag om hur intaget av energitita och néaringsfattiga livsmedel
kan minska. Livsmedelsverket ska slutredovisa uppdraget senast den
15 februari 2024.

I Livsmedelsverkets andra delrapport fran februari 2022 (Regeringsupp-
drag att genomfora atgérder for ett minskat saltintag och ett minskat intag av
energitéta néringsfattiga livsmedel) angavs att scenarioberdkningar har gjorts
for att bedoma effekter av sockersankningar som t.ex. sockerhalten i lask. |
rapporten angavs vidare att Livsmedelsverket under projektets gdng kommer
att arbeta vidare med vilka slutsatser som kan dras frdn dessa
scenarioberakningar och effekten av olika insatser.

I Livsmedelsverkets tredje delrapport fran februari 2023 angavs att en
litteraturstudie om en bred uppsattning av styrmedelseffekter for att fraimja en
halsosam livsmedelskonsumtion hade publicerats som en forsta del i arbetet
med att ta fram ett kunskapsunderlag om hur intaget av energitita
naringsfattiga livsmedel kan minska. | rapporten konstaterades det att det finns
forskning som visar att punktskatter pa drycker med tillsatt socker, skatt pa
ohélsosam mat, sankt mervardesskatt pa halsosamma livsmedel, skolfrukts-
stod och s.k. nudging kan ha effekt pa inkop och/eller vad som ats och dricks.
Livsmedelsverket konstaterar att 85 av Varldshédlsoorganisationens (WHO)
194 medlemsstater har infort punktskatter pa drycker med tillsatt socker, att
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det darmed finns mycket forskning pa effekten och att den samlade bilden ar
att skatt bidrar till att minska konsumtionen av drycker med tillsatt socker.

I slutrapporteringen fran uppdraget kommer en sammanfattande analys att
goras av vilka metoder som kan vara framkomliga och effektiva for att framja
en héalsosam livsmedelskonsumtion.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om punktskatt p& socker behandlades i betankande
2021/22:SkU15. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets
forslag till riksdagsbeslut (prot. 2021/22:100).

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att regeringen har gett Livsmedelsverket i
uppdrag att undersoka och skapa férutsattningar for en éverenskommelse i
livsmedelsbranschen om att sénka salt- och sockerhalten i livsmedel, samt att
ta fram kunskapsunderlag om hur intaget av energitdta och néringsfattiga
livsmedel kan minska. | slutrapporteringen fran uppdraget kommer en
sammanfattande analys att géras av vilka metoder som kan vara framkomliga
och effektiva for att frdmja en hélsosam livsmedelskonsumtion. Utskottet
anser att denna analys inte ska foregripas. Vidare har utskottet vid ett flertal
tillfallen avstyrkt yrkanden om en punktskatt pa bl.a. socker, senast i
betdnkande 2021/22:SkU15.
Utskottet avstyrker mot denna bakgrund de aktuella motionerna.

Tullverkets befogenheter och verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Tullverkets befogenheter
och verksamhet i fraga om bl.a. kontroller av varor och fordon samt
hantering av in- och utforsel av stéldgods.

Jamfor reservation 23 (SD), 24 (C) och 25 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:940 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5
foreslas ett tillkannagivande om Tullverkets roll i att begrédnsa utforseln av
stulet metallskrot. Motionarerna anfor bl.a. att det finns indikationer pa att
stulet metallskrot i dag i hdgre grad hanteras av kriminella aktorer som képer
in det for att sedan fora skrotet ut ur landet i syfte att avyttra det dar. For att
motarbeta denna form av organiserad brottslighet maste méjligheterna att
frakta ut stulet metallskrot ur landet kraftigt begransas. Motionarerna anfor att
Tullverket darfor ska ges i uppdrag att ytterligare intensifiera sitt arbete mot
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organiserad kriminalitet och ges formaga att efterséka och hantera illegal
utforsel av stulet metallskrot i hogre utstrackning. | kommittémotion
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 36 foreslas ett
tillkdnnagivande om att se 6ver regelverket for importrestriktioner och tullfria
varor for att forhindra brottslighet. | yrkande 37 foreslas ett tillkannagivande
om att regeringen borde 6vervéga att utdka tullpersonalens befogenheter.

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 5
foreslas ett tillkannagivande om att se éver mojligheten att utoka Tullverkets
befogenheter och resurser for att minska in- och utforsel av olagligt gods.

I kommittémotion 2022/23:2280 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP)
yrkande 2 foresl3s ett tillkannagivande om att ge Tullverket 6kad befogenhet
nér det galler Cites-arter vid Sveriges inre grans.

I motion 2022/23:1270 av Jorgen Grubb (SD) foreslas ett tillkannagivande
om att utreda att Tullverket far i uppdrag att kontrollera utgaende gods, fordon
och transporter vid Sveriges granser.

Bakgrund och gallande ratt

Tullverkets uppdrag och verksamhet

Tullverket har ett brett uppdrag som inkluderar att faststélla och ta ut tullar,
skatter och avgifter samt dvervaka att bestimmelser om in- och utforsel av
varor foljs. Darutdver ska myndigheten bl.a. forebygga och motverka
brottslighet i samband med in- och utférsel av varor. Det hdr uppdraget kréaver
att myndigheten bedriver en omfattande kontrollverksamhet.

Skatteutskottet hanterar Tullverkets verksamhet som uppbdrdsmyndighet
dvs. att kontrollera inforsel till Sverige av punktskattepliktiga varor och att
driva in tullavgift, mervérdesskatt och eventuella andra skatter och avgifter
som kan komma i fraga.

Av forordningen (2016:1332) med instruktion for Tullverket framgar de
uppgifter som Tullverket har fatt av regeringen. Det framgar bl.a. att
Tullverket ska faststélla och ta ut tullar, skatter och avgifter sa att en riktig
uppbord kan sakerstallas, 6vervaka och kontrollera trafiken till och fran
Sverige sa att bestammelser om in- och utforsel av varor foljs, forebygga och
motverka brottslighet i samband med in- och utférsel av varor, bedriva viss
utrednings- och aklagarverksamhet i frdga om brott mot bestammelser om in-
och utférsel av varor och bedriva viss verksamhet i frdga om rattfylleribrott.
Tullverket ska ocksa tillnandahélla information och god service s& att
allminhet och foretag har goda forutsattningar for att kunna fatta langsiktiga
och hallbara beslut. Tullverket ska bidra till ett valfungerande samhalle och
utféra sina uppgifter pa ett satt som ar rattssakert, kostnadseffektivt och enkelt
for saval allmanhet som foretag. Tullverket far bedriva tjansteexport som &r
direkt forenlig med myndighetens uppgifter och verksamhetsomrade.

Tullverket bedriver kontrollverksamhet i enlighet med bestammelserna i
tullagen (2016:253) och lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen, kallad
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inregranslagen. Ut6ver denna kontrollverksamhet har Tullverket ocksa
befogenhet att bedriva brottshekdmpande verksamhet nér det galler tullbrott,
smugglingsbrott, narkotikasmuggling, vapensmuggling och smuggling av
explosiva varor. Dessa befogenheter regleras framst i lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, kallad smugglingslagen, och lagen (2008:322) om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleri-
brott.

I smugglingslagen finns bestdmmelser om Tullverkets befogenheter att
forhindra, utreda och beivra brott enligt den lagen eller enligt de forfattningar
som anges i 1 § andra stycket i lagen. Tullverkets brottsbekdmpande
befogenheter &r i forsta hand kopplade till ansvar for garningar som ror inforsel
till eller utforsel fran landet av varor och aterfinns till stor del i smugglings-
lagen.

Genom de andringar i smugglingslagen som tradde i kraft den 1 augusti
2021 har tulltjansteman fatt en utdkad majlighet att ingripa vid misstanke om
brott som Tullverket inte har befogenhet att utreda (prop. 2020/21:192, bet.
2020/21:JuU37, rsk. 2020/21/414). En tulltjainsteman ska dérmed i samband
med en tullkontroll kunna ingripa vid misstanke om brott (det avser ett direkt
samband mellan kontrollen och upptéckten av det misstankta brottet) som
Tullverket inte har sjalvstdndig befogenhet att ingripa mot. Tulltjinstemannen
ska enligt huvudregeln kunna ingripa om Polismyndigheten har l&mnat ett
godkannande. En tulltjansteman ska ocksa kunna ingripa om
Polismyndighetens godkénnande inte kan avvaktas utan vésentlig oldgenhet.
Det kan bli aktuellt t.ex. om en missténkt person riskerar att undkomma eller
om ett foremal riskerar att gd forlorat om tulltjanstemannen avvaktar ett
godkannande fran Polismyndigheten.

Handlingsplan for att ta tullunionen till nasta niva

Kommissionen har en handlingsplan for att forbattra forutsattningarna for
EU:s tullunion, Handlingsplan for att ta tullunionen till nésta niva (se fakta-
PM 2020/21:FPM24). Kommissionens handlingsplan innehéller ett flertal
atgarder som syftar till att sakerstdlla en mer sammanhangande och starkare
tullunion. Handlingsplanen géller fram till 2025. Atgérderna &r indelade i
foljande fyra insatsomraden:

— effektivare riskhantering pd tullomradet for att mojliggora effektivare
kontroller

— hantering av e-handel

— forstarkning och underldttande av regelefterlevnad

— tullmyndigheter som agerar som en enda enhet

Inom ramen for denna handlingsplan har kommissionen meddelat att den avser
att presentera en reform av EU:s tullagstiftning. Syftet med initiativet &r att
skapa en tullunion, i ordets ratta bemarkelse, som agerar som en enda enhet
for att férhindra skadlig handel och skydda den inre marknaden fran olagliga
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produkter, samtidigt som den underlattar laglig handel oavsett var varorna
passerar EU:s granser. Genom initiativet ska tullférfarandena bli enklare och
mer datacentrerade sd att de lampar sig for den digitala och gréna
omstallningen. Syftet ar ocksa att ge tullunionen den strategiska forvaltnings-
kapacitet som den behdver, som en gemensam strategisk tillgdng, sé att den
till fullo kan axla sin roll att framja den europeiska livsstilen och snabbt och
effektivt kan anpassas till framtidens utmaningar och kriser.
Forslaget forvantas presenteras under varen 2023.

En enda kontaktpunkt for tullen

Den 24 oktober 2022 antog radet en forordning om inrattande av en enda
kontaktpunkt for tullen. Med de nya reglerna faststélls 1ampliga villkor for
digitalt samarbete mellan tullmyndigheter och behdriga partnermyndigheter
vid EU:s yttre granser. Detta forvantas underlatta den internationella handeln,
forkorta tullklareringstiderna och minska risken for bedrégerier.

Radet konstaterar att en effektiv tullklarering och tullkontroll &r mycket
viktig inte bara for en valfungerande handel utan ocksa for skyddet av EU:s
medborgare, foretag och miljon. Nér férslaget har genomforts fullt ut behdver
foretagen inte langre lamna in handlingar till flera myndigheter via olika
portaler. Den enda kontaktpunkten ska gora det mojligt for tullen och andra
myndigheter att automatiskt kontrollera att varorna i fraga uppfyller EU:s krav
och att de ndédvandiga formaliteterna har fullgjorts.

De nya reglerna forvantas framja ett smidigt flode av gransoverskridande
handel och kommer enligt rddet att bidra till att minska den administrativa
bdrdan for naringsidkare, sérskilt genom tidshesparingar och enklare och mer
automatiserad klarering.

Cites-konventionen

For att skydda hotade arter av djur och véxter och garantera den biologiska
mangfalden har varldens lander kommit Gverens om att begransa handeln.
Overenskommelsen kallas konventionen om internationell handel med
utrotningshotade arter av vilda djur och véxter (Convention on International
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, Cites), och &r en
internationell konvention om handel med utrotningshotade djur och véxter.

I Sverige ar Jordbruksverket administrativ Cites-myndighet och samordnar
Cites-arbetet. Jordbruksverket samarbetar med Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Naturhistoriska riksmuseet, som &r vetenskapliga
myndigheter for Cites i Sverige, och med de operativa myndigheterna
Tullverket, Polismyndigheten, Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten och
lansstyrelserna.

For import och export av hotade arter mellan Sverige och lander utanfor
EU behgvs i de flesta fall Cites-tillstdnd. Import, export och aterexport av arter
som omfattas av Cites-reglerna ar bara tillaten 6ver sarskilda tullkontor dar
Cites-tillstdndet ska visas upp i original och vidimeras av Tullverket.
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Importen, exporten eller aterexporten betraktas inte som laglig om inte
dokumenten &r vidimerade av Tullverket. Den som inte kan visa upp nagot
tillstand far sin vara beslagtagen eller placerad pa ett lager, och far anséka om
tillstand i efterhand.

Sverige och EU har regler som &r annu strangare dn Cites-konventionen.
Straffet for den som bryter mot Sveriges och EU:s regler &r boter eller
fangelse.

Pagaende arbete

Regeringen tillsatte den 29 april 2021 en sarskild utredare med uppdraget att
genomfora en samlad dversyn av reglerna om Tullverkets befogenheter inom
kontrollverksamheten och den brottsbekdmpande verksamheten (dir.
2021:28). Syftet med Gversynen ar att skapa en Gverskadlig, &ndamalsenlig
och enhetlig reglering av Tullverkets befogenheter. Uppdraget skulle ha
redovisats senast den 16 maj 2022. Utredningen fick dock tillaggsdirektiv med
ytterligare uppdrag (dir. 2022:29). Utredaren fick da, utéver vad som framgar
av de ursprungliga direktiven, bl.a. i uppdrag att

— go0raen 6versyn av det tullrattsliga sanktionssystemet

— overviaga om Tullverket ska ges mojlighet att i storre utstrackning behalla
forverkad egendom, t.ex. vapen eller fordon, for att anvanda i
utbildningssyfte

— overvaga om Tullverket ska ges méjlighet att kunna bitrada aklagare vid
utredningar om sjéalvstandigt forverkande.

Till foljd av riksdagens tillkdnnagivanden om utbkade befogenheter for
Tullverket (bet. 2020/21:JuU37, rskr. 2020/21:414) ska utredaren aven

— analysera och ta stallning till om Tullverket bor fa utbkade majligheter att
gora fler kontroller av utforsel av varor

— analysera behovet och mojligheterna att gora utforsel av stéldgods till ett
brott enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Vidare forlangdes utredningstiden. Uppdraget skulle i stéllet slutredovisas
senast den 14 juli 2023. De delar som utredaren enligt de ursprungliga
direktiven skulle slutredovisa den 16 maj 2022 skulle i stéllet redovisas i form
av en delredovisning den 2 september 2022.

Den 30 mars 2023 fick utredningen ytterligare ett tillaggsdirektiv som
innebdr att utredaren ska lamna forfattningsforslag pa hur utforsel av stéldgods
kan kriminaliseras oavsett stallningstagande i sak (dir. 2023:43). Tillagget &ar
en foljd av ett tillkannagivande fran riksdagen om Tullverkets befogenheter
(bet. 2021/22:JuU22 punkt 58, rskr. 2021/22:271). Vidare forlangdes
utredningstiden sa att slutredovisningen ska ske senast den 21 december 2023.

Tullbefogenhetsutredningen lamnade den 2 september 2022 ett del-
betdnkande, Tullverkets rattsliga befogenheter i en ny tid (SOU 2022:48), till
regeringen. | betankandet féreslas manga olika forandringar, bl.a. inférande av
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en ny tullbefogenhetslag som ska reglera Tullverkets och tulltjansteméns
befogenheter i kontrollverksamheten och den brottsbek&mpande verksam-
heten, att Tullverkets roll tydliggérs genom en bestdmmelse som anger
myndighetens huvuduppgifter, att en tulltjansteman ges i stort sett samma
generella ratt som en polisman och en kustbevakningstjansteman att stoppa
fordon och andra transportmedel, att tulltjanstem&n ges utbkad ratt att
undersoka och dppna forsandelser, andringar i befogenheter att upptécka och
utreda brott etc. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Regeringen remitterade betdnkandet till den 9 december 2022. Betankandet
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om Tullverkets befogenheter och verksamhet samt om
atgarder mot utforsel av stéldgods behandlades i betankande 2021/22:SkU1.
Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdags-
beslut (rskr. 2021/22:100).

Utskottets stallningstagande

Tullverket utfor viktiga samhallsuppgifter och ska prioritera insatser for att
gora det sa enkelt och smidigt som m6jligt for allmanheten och foretagen att
gora ratt for sig samtidigt som Tullverkets insatser ska skydda fran hot mot
halsa, miljé och sakerhet.

Utskottet ser allvarligt pa smuggling och annan brottslighet i samband med
in- och utforsel av varor. Det &r av storsta vikt att Tullverket och Polis-
myndigheten samarbetar s& Iangt som mojligt i de fall dar Tullverket inte har
befogenhet att ingripa. Vidare fick Tullverket den 1 augusti 2021 uttkade
mojligheter att ingripa mot brott som ligger utanfér myndighetens ordinarie
verksamhet, sésom utforsel av misstankt stoldgods. Utskottet forutsatter att
regeringen kommer att folja upp och utvardera hur det nya regelverket
fungerar och gora ytterligare andringar i lagstiftningen om sa skulle kravas for
att komma till ratta med problematiken.

Vidare noterar utskottet att regeringen under 2021 tillsatte en utredning som
bl.a. ska se dver de regler som styr Tullverkets befogenheter att genomftra
kontroller och arbeta brottsbekdmpande. Utredningen fick under 2022 och
2023 aven tillaggsdirektiv som bl.a. innebdr att utredaren ska analysera och ta
stallning till om Tullverket bor fa utokade maojligheter att gora fler kontroller
av utforsel av varor, analysera behovet och méjligheterna att gora utforsel av
stoldgods till ett brott enligt smugglingslagen och lamna forfattningsforslag pa
hur utforsel av stéldgods kan kriminaliseras oavsett stallningstagande i sak.
Utredningen lamnade 2022 ett delbetdnkande som bereds inom Regerings-
kansliet dér det bl.a. foreslas att en tulltjansteman ska ges i stort sett samma
generella ratt som en polis och en kustbevakningstjdnsteman att stoppa fordon
och andra transportmedel, att tulltjinsteman ska ges utdkad ratt att underséka
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och dppna forséndelser, &ndringar i befogenheter att upptécka och utreda brott
etc.

Utskottet konstaterar ocksa att kommissionens handlingsplan for att
forbattra forutsattningarna for EU:s tullunion innehaller &tgéarder for
effektivare riskhantering pa tullomradet for att mojliggora effektivare
kontroller och férstarkning och underlattande av regelefterlevnad. Inom ramen
for denna handlingsplan har kommissionen meddelat att den avser att
presentera en reform av EU:s tullagstiftning med syftet att skapa en tullunion
som agerar som en enda enhet for att forhindra skadlig handel och skydda den
inre marknaden fran olagliga produkter, samtidigt som den underlattar laglig
handel oavsett var varorna passerar EU:s grénser.

Det bedrivs saledes ett aktivt arbete pa bade nationell niva och EU-niva for
att forstarka tullmyndigheternas kontrollverksamhet och mdjlighet att skydda
den inre marknaden fran olagliga produkter. Utskottet finner inte skal att fore-
komma detta arbete.

Mot bakgrund av det som anforts ovan avstyrker utskottet samtliga
yrkanden som behandlas i avsnittet.

Betalning av tull och importskatter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett forenklat regelverk for
tulltillagg och deklarationer samt om ett smidigare system for
importskatter.

Jamfor reservation 26 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:1022 av Per Séderlund m.fl. (SD) yrkande 39
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen borde évervaga att utreda hur
systemet for importskatter kan bli smidigare. | yrkande 40 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen borde évervéga att utreda hur regelverket
for tulltillagg och deklarationer kan forenklas.

Bakgrund och géllande réatt

Kéarnan i EU:s gemensamma tullagstiftning utgérs av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststallande av en tullkodex for
unionen (tullkodexen) som faststéller de allménna regler och férfaranden som
ska tillampas pa varor som fors in i eller ut ur EU:s tullomrade. Den &r en EU-
forordning, vilket innebdr att den &r direkt tillamplig i alla medlemsstater. |
Sverige finns det &ven kompletterande bestdmmelser om tull i tullagen
(2016:253).
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Den 24 oktober 2022 antog radet en férordning om inréttande av en enda
kontaktpunkt for tullen. Med de nya reglerna faststélls 1ampliga villkor for
digitalt samarbete mellan tullmyndigheter och behdriga partnermyndigheter
vid EU:s yttre grénser. Detta forvéantas underlétta den internationella handeln,
forkorta tullklareringstiderna och minska risken for bedragerier.

Radet konstaterar att en effektiv tullklarering och tullkontroll ar mycket
viktig inte bara for en valfungerande handel utan ocksé for skyddet av EU:s
medborgare, féretag och miljon. Nar forslaget har genomforts fullt ut behover
foretagen inte langre 1&mna in handlingar till flera myndigheter via olika
portaler. Den enda kontaktpunkten ska gdra det mojligt for tullen och andra
myndigheter att automatiskt kontrollera att varorna i fraga uppfyller EU:s krav
och att de ndédvandiga formaliteterna har fullgjorts.

De nya reglerna forvéntas framja ett smidigt flode av gransdverskridande
handel och kommer enligt radet att bidra till att minska den administrativa
bérdan for néringsidkare, sarskilt genom tidsbesparingar och enklare och mer
automatiserad klarering.

Vidare har kommissionen for avsikt att under varen 2023 presentera ett
forslag pa reform av EU:s tullagstiftning med syftet att bl.a. underlatta laglig
handel oavsett var varorna passerar EU:s granser. Genom initiativet ska tull-
forfarandena bli enklare och mer datacentrerade.

Hantering av tull och skatter vid import till Sverige

Import &r nar en vara fors in till EU (Sverige) fran ett land utanfor EU. Nar
varan kommer till Sverige ska den anmalas (deklareras) till Tullverket och tull,
mervdrdesskatt och eventuella andra skatter och avgifter ska betalas. Hur
mycket som ska betalas i tull, mervérdesskatt och eventuella andra skatter och
avgifter beror bl.a. p& hur mycket varan &r vard och vad det ar for slags vara.

Hur stor tullavgiften blir beror p& vad det ar for slags vara, vad den kostar
och frdn vilket land den kommer. Vissa varor har ingen tullavgift alls medan
andra kan ha upp till 20 procent i tullavgift. Tullavgiften beraknas bl.a. pa
inkopspris och fraktkostnad. Tullavgiften ar densamma i hela EU, och
huvudregeln ar att om forsiandelsen innehéller varor med ett sammanlagt vérde
av mer &n 1 700 kronor ska tull betalas.

Vissa varor ar befriade frdn tull vid import pd grund av sarskilda
omstandigheter. Varor som kan importeras tullfritt blir i de flesta fall dven
befriade frdn mervardesskatt och andra skatter som kan komma ifraga for
varorna.

Mervérdesskatt ska normalt redovisas for varor som importeras till Sverige
fran lander utanfor EU oavsett varornas varde. Standardskattesatsen
25 procent &r tillamplig pa import av de flesta varor. Vid import av livsmedel
tillampas dock den reducerade skattesatsen 12 procent och vid import av vissa
trycksaker tillampas den reducerade skattesatsen 6 procent. Mervardesskatten
beraknas pé inkdpspris, fraktkostnad och tullavgift.
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Sedan 2015 &r bade Skatteverket och Tullverket beskattningsmyndighet for
mervérdesskatt vid import. Om deklaranten, dvs. den som ldmnar en tull-
deklaration, &r en juridisk person som dr registrerad till mervérdesskatt i
Sverige vid tidpunkten for beslutet om faststéllande av tull, & Skatteverket
beskattningsmyndighet och mervérdesskatten redovisas i deklarantens
mervardesskattedeklaration. Detsamma géller om deklaranten &r en icke-
juridisk person som &r registrerad till mervérdesskatt i Sverige vid tidpunkten
for beslutet om faststéllande av tull, om denne agerar i egenskap av en
beskattningsbar person vid importen eller inférseln. Om deklaranten &r ett
ombud ska ovanndmnda krav vara uppfyllda av den for vars rdkning ombudet
handlar. | 6vriga fall & Tullverket beskattningsmyndighet och tar ut
mervérdesskatten (2 kap. 2 § tullagen).

Tulltillagg

Bestdmmelser om tulltillagg finns i 5 kap. tullagen. Den som inte deklarerar
tull- och skatteavgifter till Tullverket korrekt far betala en avgift i form av ett
tulltillagg. En forutsattning for att Tullverket ska kunna ta ut tulltillagg av ett
foretag ar att foretaget &r skyldigt att I&mna en skriftlig eller elektronisk
tulldeklaration som ska ligga till grund for ett beslut om tull.

Tulltillagg kan debiteras i olika situationer, t.ex. om man lamnar oriktiga
uppgifter i tulldeklarationen eller later bli att lamna de uppgifter som kravs for
att Tullverket ska kunna faststalla hur mycket man ska betala i tull, om
kompletterande deklaration begarts av Tullverket och en sadan inte skickas in
och om man bryter mot de skyldigheter som anges enligt tullagstiftningen. Det
kan handla om t.ex. olaglig inforsel, olagligt undandragande fran tulléver-
vakning eller anvandning av en ofortullad eller obeskattad vara pa ett otillatet
satt.

Pagaende arbete

Regeringen tillsatte den 29 april 2021 en sarskild utredare med uppdraget att
gbra en samlad Oversyn av reglerna om Tullverkets befogenheter inom
kontrollverksamheten och den brottshekdmpande verksamheten (dir.
2021:28). Syftet med Gversynen &r att skapa en 6verskadlig, andamalsenlig
och enhetlig reglering av Tullverkets befogenheter. Uppdraget skulle ha
redovisats senast den 16 maj 2022. Utredningen fick dock tillaggsdirektiv med
ytterligare uppdrag (dir. 2022:29). Utredaren fick, utéver vad som framgar av
de ursprungliga direktiven, bl.a. i uppdrag att gdra en oversyn av det
tullrattsliga sanktionssystemet. Utredningstiden forlangdes ocksa till den
14 juli 2023. De delar som utredaren enligt de ursprungliga direktiven skulle
slutredovisa den 16 maj 2022 skulle i stéllet redovisas i form av en delredo-
visning den 2 september 2022. Den 30 mars 2023 fick utredningen ytterligare
ett tillaggsdirektiv som innebar att utredaren ska lamna forfattningsforslag pa
hur utforsel av stoéldgods kan kriminaliseras oavsett stallningstagande i sak
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(dir. 2023:43). Vidare forlangdes utredningstiden sa att slutredovisningen ska
ske senast den 21 december 2023.

Tullbefogenhetsutredningen lamnade sitt delbetédnkande till regeringen den
2 september 2023 och regeringen remitterade betdnkandet till den 9 december
2022. Betankandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om betalning av tull och importskatter behandlades i
betdnkande 2021/22:SkU1. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bif6ll
utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2021/22:100).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det pagar kontinuerligt arbete inom EU for att
forbattra och forenkla tullhanteringen. Radet antog 2022 en férordning om
inrdttande av en enda kontaktpunkt for tullen som forvantas underlétta den
internationella handeln, férkorta tullklareringstiderna och minska risken for
bedragerier. De nya reglerna forvantas ocksd framja ett smidigt flode av
gransoverskridande handel och kommer enligt radet att bidra till att minska
den administrativa bérdan for nédringsidkare. Vidare har kommissionen for
avsikt att presentera ett forslag pa reform av EU:s tullagstiftning med syftet att
bl.a. underlatta laglig handel oavsett var varorna passerar EU:s granser, genom
vilket tullforfarandena ska bli enklare och mer datacentrerade.

Né&r det géller sanktioner tillsatte regeringen 2021 en utredning med
uppdraget att géra en samlad 6versyn av reglerna om Tullverkets befogenheter
inom Kkontrollverksamheten och den brottsbekdmpande verksamheten.
Utredningen fick 2022 tillaggsdirektiv med uppdrag att bl.a. géra en 6versyn
av det tullrattsliga sanktionssystemet. Slutbetdnkandet ska enligt ett ytterligare
tillaggsdirektiv som utredningen fick den 30 mars 2023 Idamnas senast den
21 december 2023. Utskottet anser att riksdagen inte bor foregripa denna
utredning.

De nuvarande reglerna om redovisning av mervérdesskatt vid import
infordes 2015 nar viss redovisning av mervardesskatt flyttades frn Tullverket
till Skatteverket. Bakgrunden till lagandringen var att férenkla och forbattra
for de foretag som var mervérdesskatteregistrerade. Regeringen anforde att en
overflyttning av hanteringen av mervardesskatten for alla importorer till
Skatteverket skulle innebdra att samtliga importdrer skulle behdva lamnain en
sérskild skattedeklaration till Skatteverket, vilket skulle innebédra en Okad
administration for de importorer som inte var registrerade till mervérdesskatt
liksom for Skatteverket. Vidare ansags att risken for skatteundandragande vid
import skulle 6ka, eftersom tidpunkten for betalningen av mervardesskatt (som
faktiskt ska betalas) skulle infalla senare &n vid sjalva importtillfallet. Det
ansags vidare inte motiverat att icke mervardesskatteregistrerade importorer
skulle & kredit med att betala mervardesskatt vid import, mot bakgrund av att
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de inte har avdragsratt for denna mervardesskatt. Utskottet anser att de
principer som lag till grund for lagandringen fortfarande &r aktuella och val
avvagda.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet samtliga yrkanden.
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1. Energiskatt m.m., punkt 1 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:998 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2022/23:36 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 11, 17 och 24,
2022/23:156 av Hanna Westerén (S),
2022/23:157 av Hanna Westerén (S),
2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C) yrkande
5,
2022/23:1327 av Lars Isacsson och Peter Hultqvist (bada S),
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 16 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 142 och 144,

Stallningstagande

Global samverkan &r en forutsattning for en effektiv klimatpolitik. Sverige star
for endast drygt 1 promille av varldens totala utslapp av véxthusgaser. Detta
ar i paritet med Sveriges andel av vérldens befolkning. Sveriges andel &r annu
lagre om hénsyn tas till fordndrad markanvandning. Darfor ar det inte rimligt
att Sverige utan vidare ska ta pa sig betydligt storre utslappsminskningar an
andra lander.

Sveriges linje vid forhandlingar i EU och pa global nivd maste vara att de
nationer som slapper ut mest ocksa ska ha de storsta atagandena att minska
sina utsldpp nér det galler bordeférdelningen inom EU och globalt. Det &r
orimligt att Kina ska ges en gréddfil genom att betraktas som ett
utvecklingsland. Kina &r pa vég att bli vérldens storsta ekonomi och star for
de storsta utslappen. Det maste stéllas hardare krav pa Kina i de internationella
klimatférhandlingarna. Sverige bor dessutom verka for en frivillig éverens-
kommelse om inférande av koldioxidskatt i stora utslappslander samt lander
som ar en del av Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD).
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2. Energiskatt m.m., punkt 1 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 142 och 144,
bifaller delvis motionerna
2022/23:36 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 11 och
2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C) yrkande
5och
avslar motionerna
2022/23:36 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 17 och 24,
2022/23:156 av Hanna Westerén (S),
2022/23:157 av Hanna Westerén (S),
2022/23:998 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3,
2022/23:1327 av Lars Isacsson och Peter Hultqvist (bada S) och
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 16.

Stallningstagande

Kraftvarmen ar och kommer att fortsatta att vara en fantastisk tillgang i
Sveriges energisystem. Det ar ett stabilt och reglerbart kraftslag som
kompletterar den variabla sol- och vindenergin. For att fasa ut den sista
fossiloljeanvéndningen i fjarrvarmesektorn, industrin och uppvérmningen av
fastigheter kan biooljor bli ett viktigt alternativ. Den energi- och
koldioxidskatt som infordes for bl.a. rapsmetylesterolja (RME-olja) har
inneburit att det fossila alternativet blivit mer kostnadseffektivt, och pagende
branslebyten har stoppats i fjarrvarmeverk. Detta gar tvart emot omstéllningen
mot hallbara, fossilfria alternativ som maste géras inom alla samhallssektorer
for att nd vara klimatmal. Det innebdr ocksa att vi skapat ekonomiska
incitament att minska elproduktionen i kraftvdrmeverk for att prioritera fjarr-
varmeproduktion under vintertid, vilket forvarrar effektbalansen. Den nyligen
inforda skatten pA RME och andra biooljor for uppvarmning bor slopas.

Det finns en stor potential att 6ka den svenska produktionen av solel de
kommande aren. | dag ar energislaget kraftigt underutnyttjat och solenergin
star bara for omkring 1 procent av landets elproduktion. Nu behévs en mang-
dubbling av solelsproduktionen i Sverige, genom fler solceller pa tak, fasader
och mark som kan byggas ut snabbt — dar finns det potential att nd minst 15
procent av den svenska elanvandningen 2030. Men regelverken for smaskalig
energiproduktion ar férlegade och motsvarar inte utvecklingen pd marknaden.
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Det maste bli enklare att gora ratt. For att 6ka den narproducerade
elproduktionen bor bl.a. skatten pa egenanvandning av solel slopas.

3. Energiskatt m.m., punkt 1 (MP)
av Marielle Lahti (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:36 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 11 och 24 samt
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 16,
bifaller delvis motionerna
2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C) yrkande
5 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 144 och
avslar motionerna
2022/23:36 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 17,
2022/23:156 av Hanna Westerén (S),
2022/23:157 av Hanna Westerén (S),
2022/23:998 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3,
2022/23:1327 av Lars Isacsson och Peter Hultqvist (bada S) och
2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 142.

Stallningstagande

Vindkraften ar idag den billigaste energikallan. Redan 2023 forvantas
vindkraften st for 30 procent av Sveriges elproduktion. Aven solenergin har
en stor potential i Sverige. Genom solceller pa villatak och lagenhetshus kan
hushallen spara in pengar pa sina elrakningar. For att underlatta bor skatten pa
andelsagande av solenergi for boende i flerbostadshus sankas och skatten pa
all egenproducerad el slopas (aven 6ver gransen pa 500 kW).

Dagens utformning av elskatten & hdmmande for kundernas flexibilitet
eftersom prisskillnaden mellan olika timmar jamnas ut eller kostnaden for el
utgdérs av nastan enbart skatt och natavgift de billigaste timmarna. En
dynamisk elskatt, dar skatten sanks nar elen &r billig, skulle 6ka incitamenten
att vara flexibel och skynda pa investeringar i smart styrutrustning.

Om Sverige ska na upp till &tagandena i Parisavtalet maste vi kraftigt och
omgaende minska vart fossilberoende. En viktig del i detta ar att fasa ut de
subventioner av fossilanvéndning som i dag finns genom skattenedsattningar,
avdrag och sérskilda undantag. Vissa branscher kommer att behdva
kompenseras for de 6kade kostnader som uppstar nar fossila subventioner tas
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bort. Ett sédant stod bor stimulera till en snabbare omstallning till fossilfrihet.
Flera viktiga steg for att fasa ut fossila subventioner har drivits igenom. Till
exempel infordes en skatt pa flygresor for att kompensera for att flygets
bransle inte ar beskattat, systemet for tjanstebilar andrades s att de smutsiga
bilarna nu beskattas hardare, reduktionsplikten infordes som innebar att allt
mindre av den bensin och diesel som saljs i Sverige ar fossil och viktiga
férandringar av EU:s utslappshandelssystem drevs igenom, vilket har lett till
ett hogre pris pa utslappsratter. Arbetet maste fortsatta med siktet pa att alla
fossila subventioner avvecklas.

4. Energiskatt pa eldriven kollektivtrafik, punkt 2 (V)
av llona Szatmari Waldau (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 12 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 14 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 79.

Stallningstagande

| dag undantas i Sverige eldrivna kollektivfordon sdsom téag, tunnelbana och
sparvagn fran energiskatt. Elektrifierade bussar omfattas daremot inte av
denna skattebefrielse. Majligheterna for regeringen att lata elbussar omfattas
av samma befrielse frn energiskatt som elfordon pé rals finns redan i
energiskattedirektivet (2003/96/EG). EU-kommissionen har bekréftat detta
och godkanner att medlemsstater infor skattebefrielse for elbussar. Regeringen
bor med héansyn till elbussars bidrag till battre klimat, mindre luftféroreningar
och minskat buller skyndsamt utnyttja den har mojligheten. Den s.k.
elbusspremien &r en valkommen satsning, men jag vill pdminna om att den
dels ar tidsbegrénsad (till 2023), dels &r ett stod endast for inkdp av bussar,
inte for driften. P4 samma satt som annan eldriven kollektivtrafik pa rals ar
undantagen energibeskattning anser jag att dven elbussarna ska vara det.

Regeringen bor utreda hur elbussar och eldrivna kollektivtrafikfartyg kan
undantas fran energiskatt och verka for att elektrifierade bussar och darmed all
utslappsfri kollektivtrafik gynnas oavsett transportslag i EU-regelverket. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till k&nna.
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5. Energiskatt pa eldriven kollektivtrafik, punkt 2 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 14 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 79 och
bifaller delvis motion
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Regeringen bor lata utreda energiskatten pa kollektivtrafik, exempelvis batar
och bussar, som gar pa el. Eldriven kollektivtrafik bor framjas ytterligare och
darfor bor skatten pa el till kollektivtrafik sankas. Kollektivtrafiken okar
kvinnors tillganglighet till samhallet. Att uppratthdlla en fungerande
miniminiva i kollektivtrafiken blir darfor viktigt sett ur ett jamstalldhets-
perspektiv. Vi vet att kvinnor &ker mer kollektivt &n man. 30 procent av
kvinnorna och 23 procent av ménnen reser kollektivt enligt Kollektiv-
trafikbarometern. Atgarder som sankt skatt pé el till kollektivtrafiken bidrar
dérmed till ett mer jamstallt samhalle.

6. Skatt pa drivmedel m.m., punkt 3 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 6 och 7,
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 13, 16 och 54,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 47,
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 74, 99 och 102 samt
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 1,
bifaller delvis motion
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 53 och
avslar motion
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2022/23:1933 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Ett minskat fossiloeroende inom svenskt jordbruk &r nodvéndigt av savil
klimat- som sékerhetsskal. Svenskt jord- och skogsbruk kan med ratt
forutsattningar bli vinnare i den omstéllningen. Bibehéllen reduktionsplikt
samt investeringar i produktionsanlaggningar for biodrivmedel péaskyndar
denna utveckling. Jag vill dessutom slopa skatten pa biodrivmedel som
blandas in i fossila drivmedel samt verka for en tiodrig skattebefrielse pa rena
biodrivmedel.

Genom januariavtalet tillsatte regeringen en utredning for att utveckla och
stddja ett fossiloberoende jordbruk. Utredningen presenterades i juli 2021
(SOU 2021:67) och har som huvudfdrslag att genomfora en gron skattevaxling
dar ett jordbruksavdrag inférs och védxlas mot en utfasning av den
aterbetalning av dieselskatt som jord-, skog- och vattenbrukets foretag kan
ansoka om. Utredningen foreslar ocksa att det ska inforas en s.k. biopremie for
rena biodrivmedel. Den ska syfta till att utjdmna den prisskillnad som i dag
finns mellan fossila och fornybara drivmedel. Det &r viktigt att utredningens
forslag blir verklighet. En gron omstallning av svenskt jordbruk forutsatter
langsiktigt hallbara och stabila villkor for biodrivmedel som kan bidra till att
né béde klimatmélen och mélen i livsmedelsstrategin. Det har dven betydelse
for att minska sarbarheterna i livsmedelskedjan och bidra till en hogre
forsorjningsférmaga.

Skattenedsattningen pd héginblandade biodrivmedel &r ett avgérande
verktyg for att stdrka konkurrenskraften for fornybara drivmedel gentemot
fossila. Det ar darfor ett prioriterat arbete att Sverige fortsatter att driva pa
inom EU for att det ska vara mojligt att dven fortsattningsvis befria dessa
fornybara drivmedel fran koldioxidskatt, sa att dessa kan fortsatta att vara
viktiga delar av klimatomstallningen av den svenska fordonsflottan.
Subventioner till fossila branslen bor fasas ut sa att de bar sina fulla
miljokostnader. EU méste ocksd sluta anvinda det fossila som norm nar
statsstodsregler berdknas. Normen ska vara klimatneutralitet s att det &r
mojligt att beskatta fossila branslen mer &n fornybara utan att det anses vara
ett brott mot regelverket. Har maste Sverige ta strid med EU-kommissionen
for att skapa hallbara spelregler, sa att det blir mojligt att med nationella
styrmedel na de klimatmal som EU enats om. Vidare ar det angeléget vid den
kommande Gversynen av energiskattedirektivet att dndra sa att alternativa
drivmedel beskattas som sin fossila motsvarighet sett till energiinnehall
snarare an volym, vilket skulle premiera anvandning av biodrivmedel med
lagre energitathet an fossila drivmedel.

Det finns skal att se 6ver det nuvarande skattesystemet i transportsektorn i
syfte att internaliseringsgraden av de miljéeffekter transporterna medfor
tydligare ska aterspegla de faktiska problemen och de geografiska férut-
sattningarna i landet. Detta kan vara ytterligare ett satt att vaga in glesbygdens
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skilda forutsattningar i transportsektorns skattesystem. En skattevéxling inom
transportsektorn behdver utredas. Skatter och avgifter i transportsektorn
behdver ses Gver i en bred dversyn for att mojliggéra omstéliningen till
héallbara transporter och majligheten att leva och verka i hela landet.
Utgangspunkter i denna éversyn bor vara att skattesystemet differentieras efter
klimatnytta och de olika geografiska forutsattningar som rader i Sverige.

7. Skatt pa drivmedel m.m., punkt 3 (MP)
av Marielle Lahti (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 53,
bifaller delvis motionerna
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 7 och
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 16 och
avslar motionerna
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 6,
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 13 och 54,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 47,
2022/23:1933 av Sten Bergheden (M),
2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 74, 99 och 102 samt
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Om Sverige ska na upp till dtagandena i Parisavtalet maste vi kraftigt och
omgaende minska vart fossilberoende. En viktig del i detta ar att fasa ut de
subventioner av fossilanvandning som i dag finns genom skattenedséttningar,
avdrag och sérskilda undantag. Jordbrukets fossila subventioner bor erséttas
med ett avdrag som sanker skatten pa jobb och foretagande for jordbruket.

8. Fordonsskatt m.m., punkt 4 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 12 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 84 och
avslar motionerna
2022/23:2222 av Eric Palmqvist (SD) och
2022/23:2232 av Eric Palmqvist m.fl. (SD).

Stallningstagande

Olika transportslag samverkar i hela transportarbetet och alla transportslag
maste uppnd en hogre klimateffektivitet. Forutom en 6kad anvéndning av
biodrivmedel i de lastbilar som redan rullar p& vara vagar bor ocksa styrmedel
som stérker incitamenten vid inkop av nya lastbilar inforas. Darfor foreslar jag
forandringar i fordonsskatten for tunga fordon som i likhet med fordonsskatten
pa personbilar differentieras efter koldioxidutslapp och transporteffektivitet.
Jag vill dessutom infora en 0kad avdragsratt for inkop av de lastbilar som &r
mest klimateffektiva.

9. Végskatt, punkt 5 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Léng (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4,
2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 22 och
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 18 och
2022/23:1464 av Emma Berginger (MP).

Stallningstagande

Tillforlitliga och kostnadseffektiva transporter ar nddvandiga for att stirka
foretagens konkurrenskraft och tillvéxt i hela landet. Utan fungerande
transporter kan foretag inte leverera varor till sina kunder och leverantorer.
Tidigare regeringars signaler om inforande av kilometerskatt, kraftigt



RESERVATIONER

forsamrade reseavdrag och inférande av flygskatt, ar exempel pa glesbygds-
fientliga forslag som skapar oro och férsémrad framtidstro bland boende och
foretag i glesbygd. Denna typ av skatter som inte beskattar faktiska utslapp
utan ar utformade s att avstand beskattas oaktat tekniska utslappsbegransande
landvinningar méste motverkas, eftersom de inte skapar incitament att sanka
de miljépaverkande utslappen. I ett till ytan stort land med langa avstand och
gles jarnvagsinfrastruktur ar véagtransporter med personbil, buss och lastbil
alltjamt de enda realistiska transportmedlen for manga av landets foretag och
invnare, och darfor upplevs dessa skatter som syftande till att begransa
glesbygdsbors frihet och méjlighet till ett aktivt liv.

Vi séager nej till planerna pa att infora ndgon form av skatt pa avstand, dvs.
en skatt som betalas av akerierna for varje avverkad kilometer. Skatten innebar
nadast6ten for manga svenska akerier som i vissa fall kan fa en férdubbling av
skattetrycket. Oavsett benamning pa den nya skatten blir konsekvenserna
negativa och medfor 6kade kostnader for medborgare och foretag.

10. Vagskatt, punkt 5 (V)
av llona Szatmari Waldau (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 18 och
avslar motionerna
2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4,
2022/23:937 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 22,
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 3 och
2022/23:1464 av Emma Berginger (MP).

Stallningstagande

Den tunga lastbilstrafiken betalar i dag inte for den paverkan den har genom
sina externa kostnader for samhallet i form av t.ex. miljo- och klimatpaverkan
och slitage pa vagarna. | samarbete med Vansterpartiet tog den foregéende
regeringen fram promemorian En ny inriktning fér beskattning av tung
lastbilstrafik som remitterades 2018. | promemorian foreslas att beskattningen
andras frdn en tidsbaserad till en avstdndsbaserad beskattning for tung
lastbilstrafik. Inriktningen pd promemorian syftar till att lastbilstrafiken i
hdgre grad ska betala for sina externa kostnader, i stérre utstrackning bidra till
att finansiera infrastruktur och jamna ut konkurrensférhallandena mellan
svensk och utlandsk lastbilstrafik som kor i Sverige. Inget nytt forslag fran
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regeringshall har kommit om vagslitageavgift, utan man har tillsatt ytterligare
en utredning, Nytt miljostyrande system for godstransporter pd vag, som
avrapporterades i mars 2022.

Skatten bor differentieras geografiskt dels utifran tatorts- och landsbygds-
kérning, dels utifran omraden dar det finns respektive saknas alternativ till
vagtransporter. Remissinstanserna har bl.a. i sina yttranden tagit stéllning till
att skatten bor differentieras sé att den avspeglar utslapp med hansyn till vad
som &r mojligt enligt Eurovinjettdirektivet. Det omférhandlade direktivet ger
medlemslanderna mojlighet att inféra miljo- och klimatstyrande vagavgifter,
och regeringen bor anvénda denna mdjlighet att infora ett nytt styrmedel for
ett hallbart transportsystem.

En avstandsbaserad skatt pa tunga lastbilar skulle medfcra en klimatnytta,
och det finns stora vinster med att svenska och utl&ndska lastbilar skulle kunna
beskattas pa lika villkor. Vidare skulle myndigheter genom ett automatiserat
avldsningsbart system ges battre mojligheter att upptécka den illegala
lastbilstrafiken.

Regeringen bor skyndsamt &terkomma med forslag pa avstandsbaserad
vagslitageskatt pa tung lastbilstrafik.

11. Vagskatt, punkt 5 (MP)
av Marielle Lahti (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1464 av Emma Berginger (MP) och
avslar motionerna
2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4,
2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 22,
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 3 och
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 18.

Stallningstagande

Antalet nya elbilar 6kar snabbt. Det &r helt nédvéandigt att stidlla om
fordonsflottan till fordon utan klimatbelastande utsldpp sa snabbt som mojligt,
och med kommande EU-regleringar kan vi forvanta oss att fordonsflottan pé
sikt helt kommer att besta av elbilar. Men dven om elbilen har manga fordelar
finns det fortfarande en hel del negativa externa effekter: trangsel, olyckor,
partiklar frn dackslitage, buller (som i hogre hastigheter uppkommer inte
framst pa grund av motorljud utan pa grund av friktionen mot vagbanan) och
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slitage pa vagarna. Det har &r effekter som innebar kostnader for samhallet.
Historiskt har man forsokt internalisera biltrafikens externa kostnader genom
skatt pa drivmedel, men eftersom elbilarna inte gar pa fossila drivmedel
innebér det att samhallets intdkter uteblir. Om vi inte vill att bilkérning ska
vara skattefritt i framtiden ar det nédvandigt med en forandring. Pa sikt
behover beskattningen av vagtrafiken reformeras. Att inféra en avstands-
baserad skatt &r ett bra satt att hantera fragan. Detta har tidigare utretts for tung
trafik men skulle ha stora fordelar dven for den ltta trafiken. En sadan skatt
ar mojlig att differentiera geografiskt och per fordonstyp. D4 blir det méjligt
att ha en lagre skatt pa bilkorning pé landshygden &n inom stéder och tatorter.
Pa samma sétt blir det ocksd majligt att differentiera utifran fordonets vikt eller
om bilen drivs med el eller fossila drivmedel.

Eftersom ledtiden for att utarbeta och infora en ny végskatt kan forvantas
vara lang, enligt IVL Svenska Miljginstitutets studie Vagskatt for personbilar
(2020) kan det ta sju till tolv ar att infora en ny végskatt, behGver en ny
vagskatt utredas sa snart som majligt. Pa sa satt star vi redo att genomfdra den
nddvéndiga reformen nér andelen elbilar i fordonsflottan blir betydande.

12. Trangselskatt, punkt 6 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2022/23:463 av lda Drougge (M),
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 70,
2022/23:897 av Michael Rubbestad (SD),
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 7,
2022/23:1883 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 34 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 80.

Stallningstagande

Hojda trangselskatter har begransad effekt pa trangseln eftersom de som
verkligen behover sitt fordon och ser det som enda alternativet kommer att
kora oavsett trangselskatt eller inte. Effekten &r &ven negativ ur fordelnings-
politisk synvinkel da den drabbar bilister med lagre inkomster forhallandevis
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hart. Skattens inférande kan darfor ifrgasattas. Den har dessutom inforts pa
strackor som ursprungligen var befriade, och i vissa fall infors de dér de inte
paverkar trangseln éver huvud taget. Vid tunneln i Marieholm néra Géteborg
betalas trangselskatt, trots att trafikledens funktion &r att undvika trangsel.
Folkomréstning om trangselskatten i Goteborg har ocksa visat att det folkliga
stodet ar 1agt. Hojda avgifter for trangselskatten i Stockholm har ocksa bidragit
till att det folkliga stodet har minskat for trangselskatten. Vi menar darfor att
skatten bor fasas ut.

13. Trangselskatt, punkt 6 (V)
av llona Szatmari Waldau (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&dnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motionerna
2022/23:463 av lda Drougge (M),
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 70,
2022/23:897 av Michael Rubbestad (SD),
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 14,
2022/23:1883 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 34 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 80.

Stallningstagande

Den intensiva privathilismen i vara storre stader ar ett betydligt stérre hot mot
miljén &n biltrafiken pa var landsbygd. Storre staders miljé- och klimat-
paverkan fran transporter kan t.ex. atgardas med hjalp av trangselavgifter och
stora satsningar pa en forbattrad kollektiv- och cykeltrafik.

Inférandet av trangselskatt i Goteborg 2013 var vélkommet och det finns
behov av ytterligare atgéarder for att starka trangselavgifter som styrmedel. En
kommun kan idag inte sjalv bestdmma om att infora tréngselavgift.
Kommuner och regioner bor sjalva fa avgéra om de vill infora trangselavgift
och hur intdkterna ska anvéndas. De av riksdagen och staten redan fattade
besluten och ingdngna avtalen om redan inforda trangselskatter i Stockholm
och Goteborg ska inte berdras av ny lagstiftning.

Regeringen bor senast 2023 aterkomma med forslag pa ny lagstiftning som
ger kommuner och regioner majlighet att sjalva besluta om inférande av
trangselavgifter och deras utformning.
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14. Trangselskatt, punkt 6 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 70,
2022/23:1883 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 80,
bifaller delvis motion
2022/23:463 av Ida Drougge (M) och
avslar motionerna
2022/23:897 av Michael Rubbestad (SD),
2022/23:1022 av Per Sgderlund m.fl. (SD) yrkande 14,
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 7 och
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 34.

Stallningstagande

Trangselskatten infordes for att fa fler att ka kollektivt med intentionen att
gynna miljo och klimat. Dessvérre forsvarar trangselavgiftens nuvarande
utformning detta for Lidingdbor och ger snedvridna incitament. Nuvarande
regler drabbar Lidingdbor som viljer att &ka bil till Ropsten for att dar byta till
kollektivtrafiken och tunnelbanan, detta till foljd av placeringen av betal-
stationen. Det ska vara latt att gora ratt, speciellt i klimatfragan. Det & mojligt
att genom vissa justeringar av den teknik som anvénds gora det mojligt att
parkera samt hamta eller ldmna i Ropsten utan att debiteras trdngselskatt. En
ny form av den tidigare Liding0-regeln kan skapas. Darfor onskar jag att
regeringen vidtar de atgarder som krévs for att aterigen mojliggora for resande
fran Lidingd som antingen hamtar, lamnar eller infartsparkerar att inte behéva
betala trangselavgift.

Vidare bor trangselskatten reformeras for att gynna miljébilar. Jag foreslar
att trangselskatten reformeras sé att halva avgiften avser trangsel och den
andra halvan avser utslapp och miljopaverkan. Det leder till att elbilar,
biogashilar och vétgasbilar endast betalar en avgift for trangsel, dvs. halv
avgift.
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15. Trangselskatt, punkt 6 (MP)
av Marielle Lahti (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 34 och
avslar motionerna
2022/23:463 av lda Drougge (M),
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 70,
2022/23:897 av Michael Rubbestad (SD),
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 14,
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 7,
2022/23:1883 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 80.

Stallningstagande

Enligt Trafikverket &r halften av alla bilresor i tétort kortare &n fem kilometer.
Att fa ned utslappen fran dessa resor till nara noll ar inte bara en Iagt hangande
frukt i Kklimatarbetet, utan ger dven positiva sidoeffekter som minskade
luftfororeningar i stader, forbattrad folkhalsa och mer attraktiva stadsmiljoer.
Bildkandet i véra stader maste minska. Jag vill héja och utveckla trangsel-
skatterna och infora systemet i fler stader for att minska tréngsel.
Trangselskatter ska kunna differentieras s att fordon med hogre utslapp av
exempelvis halsovéadliga amnen beskattas hardare.

16. Flygets beskattning, punkt 7 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1 och
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 13 och
bifaller delvis motion
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2022/23:1817 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Den inforda flygskatten syftar till att reducera utsldpp av véaxthusgaser och
verka for en minskning av flygresandet i en regional, europeisk och global
kontext. Vid resor fran en svensk flygplats ar skatten upp till 424 kronor
beroende pa destination. Den statsfinansiella nettoeffekten kan darmed bli
negativ beroende pad vidden av kompensationen for sarskilt drabbade
flygplatser. Den minskning av vaxthusgasutslapp som kan astadkommas
genom en svensk flygskatt &r vidare mycket liten ur ett globalt perspektiv
samtidigt som konsekvenserna for vissa delar av Sverige blir dramatiska.

Manga foretagare och privatpersoner ar beroende av att kunna flyga inom
Sverige och utomlands. De svenska foretagen har ocksa stor nytta av de
mindre flygplatserna i Sverige. Flygskatten inneb&r dock att mindre flygplatser
kan fa problem med sin 6verlevnad om antalet flygresor minskar. Skatten kan
ocksd missgynna svenska flygplatser till forman for utlandska. Detta kan
innebara att viktiga foretagsetableringar i glesbygd och pa landsbygden inte
blir av utan gar till andra lander i stallet. Darfor ar flygskatten ett hinder for
naringslivet, sarskilt smaforetagandet. Flygskatten ar darutdver felriktad
eftersom den traffar flygkonsumenten och inte de negativa miljoeffekter som
den &r avsedd att motverka.

Flyget har liksom alla andra trafikslag en viss miljopaverkan och malet ar
att minska denna. Nyttan med flygskatten stér inte i proportion till de negativa
konsekvenserna. Flygsektorn ingdr dven i det europeiska systemet for handel
med utslappsratter och finansierar darmed redan inférandet av utslapps-
reducerande teknik. Eftersom systemet 4r marknadshaserat stadkoms darmed
maximal reduktion till 1agsta mdjliga kostnad. Dartill & Sveriges utslapp av
vaxthusgaser per capita redan bland de lagsta inom OECD.

Flygskatten &r negativ for svensk ekonomi och behéver avvecklas.

17. Skatt pa avfall m.m., punkt 8 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 77 och
2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 129 och
avslar motion
2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 143.
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Stallningstagande

En viktig atgard som politiken kan vidta &r en reformering av avfallsskattens
nuvarande utformning. Skatten inférdes 2000 for att minska mangden avfall
som deponerades, och for att géra det mer lonsamt att aterbruka och atervinna
resurser och material. De tekniska forutsattningarna och mdjligheterna till
atervinning har dock dndrats markant sedan dess, och i dag utgér utformningen
av skatten snarare ett hinder for en cirkuldr och resurseffektiv ekonomi. | dag
&r det inte mojligt att lagga vissa typer av avfall (exempelvis flygaska som
innehaller vardefulla kritiska material) pd deponi i véntan pé& att de ska
behandlas och atervinnas. Det blir helt enkelt for dyrt med nuvarande skatte-
satser. Problemet med deponiskatten &r ocksd mérkbart pa sa vis att det som
blir kvar nar allt annat har atervunnits ur askan ar en véldigt fingradig sand
som i dagslaget saknar andra anvandningsomraden. Den maste deponeras men
skatten gor att hela foradlingsprocessen blir olénsam. Jag vill dérfor se att
avfallsskatten for framtiden utformas baserat pd miljostyrande principer samt
i betydligt hogre utstrackning framjar materialatervinning snarare &n
deponering.

18. Ovriga miljoskatter, punkt 9 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Léng (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:967 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 8 och 14 samt
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 16 och 17,
bifaller delvis motionerna
2022/23:252 av Angelica Lundberg (SD),
2022/23:1514 av Larry Soder (KD),
2022/23:1816 av Sten Bergheden (M),
2022/23:1943 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2077 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) samt
avslar motionerna
2022/23:500 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD),
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 10 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 61.
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Stallningstagande

Grundlaggande for ekonomiska styrmedel ar att de maste utformas pa ett
sadant satt att de medfor en tydlig miljonytta och inte pa ett orimligt satt slar
mot svenska foretag eller svenska konsumenter. Skatten pa hemelektronik ar
ett exempel pa en kemikalieskatt som ar svar att motivera utifran ett miljo-
perspektiv och som framfor allt fungerar som en straffskatt pa hemelektronik,
utan att bidra till att minska forekomsten av farliga kemikalier. Genom denna
kemikalieskatt har priserna hdjts och konsumenterna vénder sig till billigare
aktorer fran utlandet, vilket missgynnar svensk konkurrenskraft utan att ge
onskad effekt for miljon. Kemikalieskatten har efter inférandet setts dver for
att goras tydligare och minska det administrativa arbetet men vi staller oss
fortfarande negativa till kemikalieskattens inforande da miljonyttan kan
ifrdgasattas. Det behdver utredas hur forekomsten av farliga kemikalier i
manniskans narmiljo i stallet kan reduceras genom lagstiftning eller genom
teknisk utveckling. Vi anser att regeringen bor overvdga att avveckla
kemikalieskatten.

Anvandningen av bek&mpningsmedel i Sverige styrs av ett omfattande
regelverk for godkannande, hantering och miljodvervakning. Beddmningar av
bekampningsmedel och fortsatt breda sakerhetsmarginaler vad géller miljo
och hdlsa, &r att foredra. Daremot finns det ingen anledning att l&gga extra
skatt pa dessa produkter nar de val har godkénts, eftersom detta i praktiken
slar direkt mot det svenska jordbrukets konkurrenskraft. Battre ar det att
mojliggora alternativ, exempelvis mekanisk bekdmpning av ogras, genom
sénkt dieselskatt for Okad l6nsamhet i jordbruket, samt mer tillampad
forskning for nya typer av material. Kemikalieanvandningen kan alltsa styras
mot minskade niver genom att skapa konstruktiva alternativ och genom
forskning och utveckling. Vi anser att punktskatten pa bekampningsmedel ska
ses over.

Inforandet av plastpaseskatten ar ett resultat av regeringens gréna politik
vilket tar sin utgdngspunkt fran EU:s gemensamma malsattningar for antalet
plastbarkassar per hushdll. Den gar ut p& att minska anvindandet av plast-
barkassar i Sverige till EU:s angivna nivder. Redan vid inforandet av
plastpaseskatten var dock Sverige redan pa de nivaer som EU hade satt upp.
Nar andra delar av varlden slapper ut mangdubbelt mer plaster i naturen &n
Sverige gor, blir det samtidigt markligt att svenska hushall ska straffbeskattas
for den nedskrapning av haven som de inte bidrar till. Nar plastpaseskatten
inte gor miljonytta i ett globalt perspektiv ar det angelaget att ifrgasatta dess
existensberattigande. Det finns aven exempel pd barkassar som ser ut som
plast men som i praktiken inte innehéller ndgon plast. Dessa beskattas dock
i dag som om de vore plastbarkassar. Var héllning &r att plastbeskattningen ar
ohéllbar och ineffektiv ur ett miljohanseende. Darfor ar var uppfattning att
skatten pa plastbarkassar beh6ver avvecklas.
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19. Ovriga miljéskatter, punkt 9 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 10 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 61 och
avslar motionerna
2022/23:252 av Angelica Lundberg (SD),
2022/23:500 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD),
2022/23:967 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 8 och 14,
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 16 och 17,
2022/23:1514 av Larry Soder (KD),
2022/23:1816 av Sten Bergheden (M),
2022/23:1943 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2077 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Stallningstagande

Sverige har en forhallandevis 1ag andel miljoskatter. Det finns utrymme att
hoja miljoskatterna pa utslapp och resursférbrukning. De nuvarande miljo-
skatterna behdver utvarderas i syfte att starka miljostyrningen och minska de
delar som inte styr mot en mer miljovénlig konsumtion. De miljoskatter som i
utvérderingar inte har ndgon, eller liten, miljostyrande effekt bor antingen
véxlas mot bredare skattebaser eller géras om for att fa en starkare miljo- och
klimatstyrande effekt. Det bor &ven goras en grundlig dversyn av skatter som
kan motverka dvergangen till en mer cirkular ekonomi. Skatternas utformning
och niva ska styra s att miljovanligare alternativ framjas och de ska vara
miljostyrande, men inte onddigt administrativt tunga. Breda generella
styrmedel &r mer effektiva &n projektbaserade stod, d&ven om riktade satsningar
kan behdvas for att stodja omstéllning i vissa sektorer eller verksamheter. For
att bibehalla sin miljostyrande effekt bor miljoskatterna successivt hdjas.
Sadana hajningar bor ske for att driva en omstéllning, inte for att starka
statskassan p& medborgarnas bekostnad.
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20. Skatt pa alkohol och tobak m.m., punkt 10 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12,
bifaller delvis motionerna
2022/23:642 av Elisabeth Thand Ringqvist och Anders W Jonsson (béada C),
2022/23:1050 av Mikael Dahlqvist och Lars Mejern Larsson (bada S),
2022/23:1501 av Joakim Jarrebring och Petter Loberg (bada S) och
2022/23:1937 av Sten Bergheden (M) samt
avslar motionerna
2022/23:413 av Jorgen Grubb och Patrik Jonsson (bada SD),
2022/23:1535 av Hans Eklind (KD) och
2022/23:2083 av Oliver Rosengren (M).

Stallningstagande

I dag aterfinns en mojlighet att, i enlighet med artikel 4 i EU:s direktiv
92/83/EEG, differentiera, och darigenom sanka, alkoholskatten for smaskalig
alkoholproduktion. Denna mdjlighet nyttjas av samtliga stater inom den
europeiska unionen forutom Sverige och Italien, vilket innebér att de svenska
producenternas konkurrenskraft begrénsas i relation till dvriga inom unionen.
Givet riksdagens tillkdnnagivande om att implementering av EU-direktiv inte
bor forsamra foretags konkurrenskraft torde det onekligen vara aktuellt att
utnyttja denna mojlighet att forenkla for den inhemska sméaskaliga alkohol-
produktionen och samtidigt starka dess konkurrenskraft. Utan att vare sig
rucka pa alkoholmonopolet eller framja en osund alkoholkonsumtion hade en
sddan atgard kunnat stddja denna, inte sallan, landsbygdsorienterade néring,
inte minst om det kompletteras med gardsforséljning av alkohol, vilket redan
tillkannagetts. Forslaget har redan idag stdd av Sveriges Oberoende
Smabryggerier men vi menar att det bor utredas innan implementering.
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21. Skatt pa alkohol och tobak m.m., punkt 10 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:642 av Elisabeth Thand Ringqvist och Anders W Jonsson (béada C),
bifaller delvis motionerna
2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12,
2022/23:1050 av Mikael Dahlqvist och Lars Mejern Larsson (bada S),
2022/23:1501 av Joakim Jarrebring och Petter Loberg (bada S) och
2022/23:1937 av Sten Bergheden (M) samt
avslar motionerna
2022/23:413 av Jorgen Grubb och Patrik Jonsson (bada SD),
2022/23:1535 av Hans Eklind (KD) och
2022/23:2083 av Oliver Rosengren (M).

Stallningstagande

Vi behdver fler matforetagare, 6kad svensk matexport och fler jobb i de grona
néringarna. FOr att hela landet ska vdxa behovs regelférenklingar for
livsmedelsnaringen och fortsatta satsningar pd Sverige som matland. Sérskilt
den smaskaliga livsmedels- och dryckesproduktionen behdver battre forut-
séttningar. De har alltjamt en tuff konkurrenssituation och arbetar ofta under
en tung administrativ borda. Antalet svenska smabryggerier och utbudet av
dlsorter har vuxit kraftigt det senaste decenniet. Ar 2020 producerade 340
svenska hantverksbryggerier nastan 3 000 olika 6l till for saljning pa System-
bolaget. Men hantverksbryggeriernas antal och bidrag till lutbudet star inte i
proportion till deras marknadsandelar. Svenska hantverksbryggerier star i dag
enbart for drygt 1 procent av den totala forsaljningen pa Systembolaget.

Olmarknaden, i varlden och har hemma, karaktiriseras av stordrifts- och
samordningsfordelar. Artikel 4 i EU:s direktiv 92/83/EEC erkénner problemen
med stordrifts- och samordningsfordelar pd 6lmarknaden. EU har darfor
Oppnat for medlemsstaterna att justera for problemen genom att tilldmpa en
lagre alkoholskatt pa 6l som ar producerad av oberoende smabryggerier.
Samtliga EU:s medlemsstater — forutom Sverige, Litauen och Italien — och
Storbritannien och Norge tillampar nedsatt alkoholskatt i enlighet med
direktivets intention.

Alla hantverksbryggerier ar smaforetag dar det storsta bryggeriet har 20
anstéllda. En stor andel av bryggerierna ar dessutom lokaliserade i glesbygd.
En nedsatt skatt pa &l i enlighet med artikel 4 leder saledes inte bara till att
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konkurrensvillkoren utjamnas pa dlmarknaden; en nedsatt skatt ar dessutom
ett stod till smaforetagandet i allmanhet och smaféretagandet i glesbygd i
synnerhet. For att stirka hantverksbryggeriernas forutsattningar att verka bor
regeringen se 6ver mojligheten att infora en differentierad alkoholskatt pa 6l
liknande den brittiska modellen. Denna modell innebér att &1 fran bryggerier
med en viss arsvolym betalar halva standardskattesatsen med stegvis 6kning
upp till en maxvolym dér normalskattesatsen betalas.

22. Sockerskatt, punkt 11 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:856 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 16 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:1127 av Mats Wiking (S) och
2022/23:1168 av Per-Arne Hakansson (S).

Stallningstagande

Ohalsa relaterat till 6verkonsumtion av socker &r ett problem som maste tas pa
allvar. For att komma till ratta med ohélsan anser jag att det bl.a. krdvs
utbildning, upplysning och konsumentmakt, i kombination med ansvars-
tagande producenter och aterforsaljare. Att ldgga en skatt som hamnar pa
individen &r inte ratt vag att ga. Det finns dock andra vagar att utforska for att
minska sockerinnehéllet i konsumentprodukter.

I exempelvis Storbritannien finns en skatt pa producenten som denne far
betala nar lask innehaller mer &n 5 gram socker per liter. Detta har fatt till foljd
att lask i Storbritannien har betydligt l&gre sockerhalt &n den svenska. Mot
denna bakgrund anser jag att regeringen bor se dver hur ett producentinriktat
avgiftssystem kan utformas i syfte att starka incitamenten for laga gransvarden
av tillsatt socker i sockersétad dryck.
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23. Tullverkets befogenheter och verksamhet, punkt 12 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:940 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 36 och 37 samt
avslar motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 5,
2022/23:1270 av Jérgen Grubb (SD) och
2022/23:2280 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Det finns indikationer pa att stulet metallskrot i dag i hogre grad hanteras av
kriminella aktdrer som koper in det for att sedan fora skrotet ut ur landet i syfte
att avyttra det dar. Inte minst da det géller stulna katalysatorer och partikel-
filter. For att motarbeta denna form av organiserad brottslighet méste
mojligheterna att frakta ut stulet metallskrot ur landet kraftigt begrénsas.
Tullverket ska darfor enligt var mening ges i uppdrag att ytterligare
intensifiera sitt arbete mot organiserad kriminalitet och ges formaga att
eftersoka och hantera illegal utforsel av stulet metallskrot i hdgre utstrackning.
Import av tobak, alkohol, lakemedel, narkotika och vapen omgardas av s.k.
importrestriktioner dar det kravs licenser och tillstand. Vid sidan om detta
finns ocksa en rad produkter som omfattas av tullfrinet, exempelvis dokument,
farmaceutiska produkter, gavor, skyddshjalpmedel, sérskilda
jordbruksprodukter, kapitalvaror, litteratur, luftfartsutrustning, trycksaker,
godningsmedel, varor for olika andamal och organisationer och varuprover
med mera. Det finns en éverhdngande risk att dessa tullfria varor skulle kunna
utnyttjas av kriminella som paketerar in exempelvis vapendelar och narkotika
i till synes vanliga legala varor. Vi vill darfor se éver regelverket for import-
restriktioner och tullfria varor sa att det inte finns luckor som kriminella kan
utnyttja for att smuggla in exempelvis vapen och narkotika. Vi vill strama at
regelverket for att bromsa tillférseln av redskap som har kriminella syften.
Tullpersonalens befogenheter ar under utredning. Bade allménheten och
tullpersonalen upplever frustration da tullen inte har befogenhet att stoppa
fordon eller personer som lamnar landet. For att ge befogenhet till Tullverkets
personal att genomsoka fordon pa vég att Iamna landet, behéver transport av
stdldgods klassificeras som ett smugglingsbrott. Det har [&mnats ett
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tillkdnnagivande om detta till regeringen tillsammans med ett utokat uppdrag
att &ven mer aktivt kontrollera utgaende trafik.

24. Tullverkets befogenheter och verksamhet, punkt 12 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar motionerna
2022/23:940 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5,
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 36 och 37,
2022/23:1270 av Jérgen Grubb (SD) och
2022/23:2280 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Statens mest grundldggande ansvar &r att skydda enskildas liv, frihet och
personliga sakerhet. | detta ansvar ligger att vidta atgarder for att se till att
forebygga och forhindra brott, men ocksa att tillgodose en effektiv lagforing
vid brott. Tullverkets befogenheter maste utokas och resurserna for att minska
in- och utforsel av olagligt gods ses dver.

Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med det som anforts ovan.

25. Tullverkets befogenheter och verksamhet, punkt 12 (MP)
av Marielle Lahti (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2280 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 2 och
avslar motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 5,
2022/23:940 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5,
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 36 och 37 samt
2022/23:1270 av Jorgen Grubb (SD).
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Stallningstagande

Den olagliga handeln med hotade arter bedéms totalt sett vara omfattande i
Sverige. En utmaning for att forverkliga malet om att stoppa handeln och
lagféra de som bedriver denna handel &r dedikerade resurser och uttalade mal
om att prioritera detta omrade tillrackligt. | dag &r det sa att om Tullverket
upptacker djurdelar under en inspektion analyseras dessa, men det &r séllan
personerna som patraffats med dessa djurdelar lagférs. Den lukrativa illegala
handeln med djur och djurdelar méste stoppas, och en viktig del av det &r att
ge Tullverket resurser, kompetens, utdkade befogenheter och tydliga direktiv
for att sékerstalla att Sverige uppfyller vara ataganden.

26. Betalning av tull och importskatter, punkt 13 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 39 och 40.

Stallningstagande

Vid inbetalning av importskatter sdsom moms och punktskatter kan
betalningen goras till bade Skatteverket och Tullverket beroende pa om
personen eller foretaget i frdga ar momsregistrerat. Systemet med att anméla
och betala moms till Tullverket innebér en extra myndighetskanal i skatte- och
redovisningshanseende. | forenklings- och enhetlighetssyfte bor skatt vid
import, liksom all annan skattehantering, skotas via Skatteverket. Vi anser att
det behdver vara enkelt att betala in importrelaterade skatter. Vi vill darfor se
till att utreda fragan om hur systemet for importskatter kan goras om sa att
foretagen upplever det smidigt.

Svenska foretag ar viktiga och det &r sjalvklart ocksa viktigt att de betalar
in skatter och avgifter enligt vad lagstiftningen anger. For att minimera misstag
och fel &r det viktigt att alltfor krangliga regelverk inte ar huvudorsak till
felaktiga inbetalningar. Innebdrden kan bli att fullt fungerande foretag utan
avsikt att gora fel anda missar i forfarandet av tulldeklarationer och séledes
straffas med tulltillagg i onddan. Det &r var uppfattning att vi inte i onddan bor
bestraffa vara export- och importféretag som ar sa viktiga for att finansiera
trygghet och valfard i Sverige. Darfor vill vi utreda hur regelverket for
tulltillagg och deklarationer kan forenklas bade formellt och tekniskt.



Sarskilt yttrande

Séarskilt yttrande (V)
llona Szatmari Waldau (V) anfor:

I sin avslagsmotivering hénvisar utskottet till att regeringen i budget-
propositionen for 2023 har angett att Sverige ska bedriva en effektiv och
ambitids energi-, klimat- och miljdpolitik. Vansterpartiet instdmmer inte i
utskottets positiva syn pa regeringens klimatpolitik. Klimatpolitiska radet har
under varen underkant regeringens klimatpolitik och konstaterar att ”Sveriges
klimatpolitik har forlorat styrfarten”. Flera av de beslut som regeringen tagit
kommer att leda till héjda utslapp i stallet for malet om minskade utslapp till
2030 och nollutslépp till 2045.

Vansterpartiet vill se en annan politik inom klimatomradet och menar att
aven de mal som Sverige satt upp ar for laga. De skulle behova skarpas och
Sveriges utslapp minskas &nnu mer. Regeringens politik gar &t helt fel hall. |
var budgetmotion En rattvis vag genom Krisen visar vi att en annan klimat-
och miljopolitik & mojlig.

Trots denna instéllning véljer jag att endast reservera mig mot utskottets
stallningstaganden om energiskatt p& eldriven kollektivtrafik, vagskatt och
trangselskatt. Vansterpartiet avser att utveckla sin politik inom klimatomréadet
i kommande budgetarbete.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:36 av Per Bolund m.fl. (MP):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att slopa all
skatt p& egenproducerad el, dven Gver gransen pa 500 kW, och
tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
skatterabatten pad el for serverhallar och tillkdnnager detta for
regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur en dynamisk elskatt skulle kunna utformas for att ge Okade
incitament for flexibilitet och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:156 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga att
infora en grénsjusteringsmekanism for koldioxid och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:157 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige aktivt
bor verka for ett globalt koldioxidpris och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:252 av Angelica Lundberg (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
moéjligheten att avskaffa plastpaseskatten och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
gransen for elproduktion for eget bruk och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:413 av Jorgen Grubb och Patrik Jonsson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda att frysa
skatten pa snus samt att ta bort indexupprakningen av nuvarande skattesats och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:463 av Ida Drougge (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver reglerna
om trangselskatt i Ropsten och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:500 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervdga att
inte beskatta plastprodukter av atervunnen eller miljovanlig plast och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:642 av Elisabeth Thand Ringgvist och Anders W Jonsson
(bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att se Gver
mojligheterna till forandrad beskattning av mikrobryggerier och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C):

70.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att halvera tréngselskatten for miljobilar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheterna att sanka skatten pd fornybara drivmedel inom
reduktionsplikten och tillk&nnager detta fér regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna att starka jordbrukets langsiktiga lonsamhet med ett
jordbruksavdrag som fullt ut ersétter dagens nedséttning av dieselskatt
och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
hur fordonsskatten for tunga fordon i likhet med fordonsskatten for
personbilar  kan differentieras efter  koldioxidutslépp och
transporteffektivitet och tillkannager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vara
padrivande i EU for att mojliggora ett fortsatt anvandande av
skattebefrielse for fornybara och hallbara fordonsdrivmedel samt att
utreda forutséttningarna for en 6kad anvandning av klimateffektiva
drivmedel dven inom flyget och sjofarten och tillkdnnager detta for
regeringen.
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14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor lata utreda energiskatten pa kollektivtrafik, exempelvis
bétar och bussar, som gar pa el och tillkannager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
mojligheterna att starka jordbrukets langsiktiga lonsamhet med ett
jordbruksavdrag som fullt ut ersétter dagens nedséttning av dieselskatt,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

54, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheterna att sanka skatten pa fornybara drivmedel inom
reduktionsplikten och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:856 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
hur ett producentinriktat avgiftssystem som stérker incitamenten for
14ga gransvarden for tillsatt socker i sockersétad dryck kan inréttas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.l. (C):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att utoka Tullverkets befogenheter och resurser for att
minska in- och utforsel av olagligt gods och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:897 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om passager vid
betalstationer for trangselskatt och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6vervéga
en dversyn av nuvarande miljoskatter for att sdkerstélla att de styr mot
minskade utslapp och forbattrad resurseffektivitet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

77.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sakerstilla att avfallsskattens framtida utformning baseras pa
miljostyrande principer samt framjar materialdtervinning snarare an
deponering och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
motverka skatt pa avstand och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
konsekvenserna av en differentierad alkoholskatt for smaskalig
alkoholproduktion och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:937 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om de negativa
trafikskatterna och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:940 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om Tullverkets
roll i att begrénsa utforseln av stulet metallskrot och tillk&nnager detta
for regeringen.

2022/23:967 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
kemikalieskatten och utreda hur skadliga kemikalier i hemelektronik
kan reduceras genom lagstiftning eller genom teknisk utveckling, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
punktskatten pa bekampningsmedel och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:998 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for en dverenskommelse om koldioxidskatt globalt och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
inférande av en skatt pa avstand och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
underkasta flygskatten en kritisk granskning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde oOvervaga en avskaffad flygskatt och tillkdnnager
detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen borde dvervéga att utreda en utfasning av trangselskatterna
och tillkannager detta fér regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen borde 6vervaga en avveckling av kemikalieskatten och
tillkdnnager detta for regeringen.
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17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde Gvervaga att avveckla skatten pa plastbarkassar och
tillkdnnager detta for regeringen.

36.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
regelverket for importrestriktioner och tullfria varor for att forhindra
brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen borde dvervéga att utdka tullpersonalens befogenheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen borde dvervdga att utreda hur systemet for importskatter
kan bli smidigare och tillkdnnager detta for regeringen.

40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen borde dvervaga att utreda hur regelverket for tulltillagg och
deklarationer kan forenklas och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1050 av Mikael Dahlqvist och Lars Mejern Larsson (bada
S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att studera
forutsattningarna for en volymbaserad alkoholskatt for ¢l och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:1127 av Mats Wiking (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att infora producentavgift pd andelen socker i sockersotade
drycker och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1168 av Per-Arne Hakansson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Gvervéga
utredning av forutséttningarna for producentavgift pa sockersotade drycker for
forebyggande av cancer och ohalsa och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen senast 2023 bor terkomma med férslag pa ny lagstiftning
som ger kommuner och regioner mdjlighet att sjalva besluta om
inférande av trangselavgifter och deras utformning och tillkannager
detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda hur elbussar och eldrivna kollektivtrafikfartyg
kan undantas fran energiskatt och verka for att elektrifierade bussar och
dérmed all utslappsfri kollektivtrafik gynnas oavsett transportslag i
EU-regelverket och tillkdnnager detta for regeringen.
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18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med forslag pa avstandshaserad
végslitageskatt pa tung lastbilstrafik och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1270 av Jérgen Grubb (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda att
Tullverket far i uppdrag att kontrollera utgdende gods, fordon och transporter
vid Sveriges granser och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1327 av Lars Isacsson och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheten att tillfalligt slopa skatten pa bioolja till kraftvarmeverk och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1464 av Emma Berginger (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda en
avstandsbaserad skatt pa latt trafik och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1501 av Joakim Jarrebring och Petter Loberg (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vid en
skattedversyn se Over mojligheten till en differentierad dlskatt och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:1514 av Larry Soder (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att effektutvérdera
den skadliga kemikalieskatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1535 av Hans Eklind (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en utredning
bor tillsattas som ser ver skillnaden i beskattningen av det svenska snuset och
nikotinpasar och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C):

47.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
méjligheterna att sianka skatten pd fornybara drivmedel inom
reduktionsplikten och tillkénnager detta for regeringen.
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2022/23:1816 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervdga en
dversyn och utvardering av kemikalieskatten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1817 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att avskaffa flygskatten och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1883 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra en
justerad Lidingoregel for trangselskatt vid Ropsten i syfte att frdmja
tillgangligheten for kollektivtrafik och tillkannager detta fér regeringen.

2022/23:1933 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att sénka bensin- och dieselskatten i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:1937 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen om
mojligt bor dvervaga att se over skatten pa 6l for de sma bryggerierna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1943 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
majligheten att ta bort plastpaseskatten och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2077 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Gvervéga
mojligheten att ta bort plastpaseskatten och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2083 av Oliver Rosengren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver en mer
rattvis beskattning av snus och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avveckla
alla fossila subventioner och tillkannager detta for regeringen.

34.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att hdja och
utveckla trangselskatterna och tillkdnnager detta for regeringen.



53.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ersétta
jordbrukets fossila subventioner med ett avdrag som sanker skatten pa
jobb och foretagande for jordbruket och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:2190 av Annie L&6f m.fl. (C):

61.

74.

79.

80.

84.

99.

102.

129.

142.

143.

144,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6vervaga
en dversyn av nuvarande miljoskatter for att sakerstalla att de styr mot
minskade utsldpp och forbattrad resurseffektivitet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna att sianka skatten pa fornybara drivmedel inom
reduktionsplikten och tillk&nnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att slopa energiskatten pa kollektivtrafik, exempelvis batar och bussar,
som gér pa el, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att halvera tréngselskatten for miljobilar och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur fordonsskatten for personbilar som differentieras efter
koldioxidutslapp och transporteffektivitet kan gora sig gallande ocksa
for tunga fordon och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att hoginblandade biodrivmedel ska fa permanent
skattebefrielse och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vid
oversynen av energiskattedirektivet andra sd att drivmedel beskattas
utifran energiinnehall i stallet for volym och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
reformera skatten for lagring av avfall (deponiskatten) s& att den
baseras pa miljostyrande principer och framjar materialatervinning
snarare &n deponering och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervéga
att helt ta bort skatten pd biooljor for uppvarmningsandamal och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
avfallsforbrénningsskattens nuvarande utformning och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att helt slopa skatten for egenanvandning av solel for att
framja installation vid optimala solldgen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
skattesystemet ska ta hansyn till klimatnytta och de geografiska
forutsattningar som rader i Sverige, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2022/23:2222 av Eric Palmqvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten till sankt fordonsskatt for dieseldrivna personbilar och latta
lastbilar i Euroklass 6d-Temp eller nyare och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2232 av Eric Palmgvist m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda en ny
och forenklad berékningsmodell for fordonsskatt for fordon i kategorin
personbil klass 11 och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2280 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Tullverket 6kade befogenhet gallande Cites-arter vid Sveriges inre
gréns, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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