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Utrikesutskottets betinkande

1980/81:16
om formanlig kreditgivning till u-linder (prop. 1980/81:41)

Propositionen

Regeringen har i proposition 1980/81:41 foreslagit riksdagen att godkinna
de riktlinjer for formanlig kreditgivning till u-linder som forordas i
propositionen. '

Langfristiga krediter ingick i betydande omfattning i det svenska
utvecklingsbistindet under 1960-talet. Gévoelementet i dessa krediter
uppgick till 65 %. Koncentrationen av det svenska bistdndet till mycket
fattiga lander gjorde emellertid att det svenska bistandet utvecklades mot ett
mer renodlat gdvobistand samtidigt som andra lander behdll eller inriittade
olika former av kreditgivning pa férmanliga villkor:

Under senare &r har u-lindernas betalningsunderskott mot utlandet
snabbt 6kat. For att klara dessa underskott har méanga u-linder — sirskilt de
rikare — mast forlita sig pd kortfristig upplaning. ofta i form av leverantérs-
krediter. De fattigare u-lindcrna har pa grund av sin laga kreditvirdighet i
mycket liten omfattning kunnat lana pa de internationclla kapitalmarkna-
derna.

Flertalet OECD-ldander har under senare &r tillgripit olika former av
statliga subventioner for att hdja den egna exportindustrins konkurrenskraft.
U-linder erbjuds mojlighet att blanda en traditionell exportkredit med
bistAndsmedel for att gora kreditvillkoren formanligare och mer konkurrens-
kraftiga. Detta har patagligt paverkat konkurrensforhillandena i den
internationella handeln.

De viktigaste kreditgivande OECD-linderna nidde i bérjan av 1978 en
overenskommelse att begrinsa det statliga stodet vid cxportkreditgivning till
en viss niva, den s. k. consensus-éverenskommelsen. De kreditvillkor som
angavs i denna gverenskommelse blev snart normgivande. Sverige inforde
samma 4r ett pa consensus-dverenskommelsen baserat exportkreditsystem,
for vilket AB Svensk Exportkredit (SEK) har huvudansvaret.

I Sverige har hittills inte funnits nigot system for att pa ett cnkelt sétt
kombinera bistandsmedel med kommersiell exportkreditfinansiering. Fér
att utreda frigan om Sverige borde infora ett system for férmanlig
kreditgivning till u-linder fér finansiering av import frin Sverige tillsattes
under varen 1979 en interdepartemental beredningsgrupp.

Arbetsgruppens rapport Blandade krediter — forménlig kreditgivning i
samband med svensk export till u-lainder (Ds H 1980:3) forelag i apri! 1980
och har dérefter remissbehandlats. Rapporten ir fogad som bilaga till
propositionen.

Arbetsgruppens forslag bascras pa kreditgivning via AB Svensk Export-
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kredit. Genom anvindning av bistdindsmedel kan férmanliga kreditvillkor
medges, t. ex. i form av sinkt réntesats, forlingd aterbetalningstid eller
aterbetalningsfri period i borjan av kreditens 16ptid. Sikerhet for givna
krediter kommer i flertalet fall att bestd av exportkreditgarantier fran
exportkreditnimnden (EKN).

Forslaget fran arbetsgruppen viilkomnas av flertalet remissinstanser. Vissa
remissorgan dr emellertid tveksamma till ett system som samtidigt skall
forsoka tiligodose bistandspolitiska och exportfrimjande mal. Risken ér
stor, menar dessa instanser, att en sddan dubbel malséttning kan leda till att
ingetdera malet uppfylls pa ett Andamalsenligt och ekonomiskt rimligt sitt.
Meningarna bland remissinstanserna ar vidare delade i frAga om hur stora
exporteffekterna blir av de foreslagna krediterna.

Regeringen gor i propositionen emellertid beddmningen att redan de
bistandspolitiska skalen ar tillrdckliga for att infora ett system med formanlig
kreditgivning, detta sirskilt som sddana krediter kan ge ett betydande antal
u-lander mojlighet att mobilisera 6kade resurser for sina utvecklingsstravan-
den.

Formanliga u-landskrediter kan ocksd ge svenska foretag mojlighet att
konkurrera pi nya marknader och dirmed ocksa fa positiva effekter for
svensk export, heter det vidare i propositionen. Svenska offerter visar sig ofta
konkurrenskraftiga i fraga om pris och kvalitet m. m. men déidremot ej pa
kreditsidan. For ett u-land med begrinsade finansiella resurser kan
kreditkostnaden i manga fall vara den avgérande faktorn vid valet mellan
alternativa leverantorer. Formanliga u-landskrediter kan ocksé, enligt
regeringens mening, fungera som en flexibel 6verging frin givobistand till
andra finansieringsformer i samband med avtrappning eller avveckling av
gavobistand.

I propositionen foreslas att formanliga krediter skall kunna komma i fraga
for
~ linder med vilka Sverige bedriver bredare samarbete,

— programlidnder for svenskt bilateralt bistand, samt
— andra u-linder vars utvecklingspolitik ligger i linje med de svenska
bistandspolitiska malsittningarna.

Krediterna bor endast utnyttjas for finansiering av sddan import frén
Sverige som Okar det mottagande u-landets betalningsforméga eller har
annan utvecklingsfrimjande effekt. De bor vidare avvigas noga si att
krediterna utformas som ett komplement till det traditionella bistindet och
avse projekt som inte ryms inom gavobistandet.

Redan nu har flera programlinder mdjlighet att anvidnda en del av
bistindet inom landramen, det s. k. importstddet, for att subventionera
kommersiella exportkrediter. Enligt forslaget bor emellertid programlander-
na inte enbart vara hidnvisade till att utnyttja importstédet inom landra-
men.

De formanliga krediterna bor enligt propositionen vara bundna till
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leveranser fran Sverige. I férsta hand bor kapitalvaror, konsulttjinster och
entreprenadarbeten komma i friga. Transaktionerna bor vidare vara av viss
storlek. Propositionen foreslar 5 milj. kr. som nedre griins, utom vad giller
konsulttjinster dir lagre belopp kan fd ifrAgakomma.

I samband med storre investeringsprojekt kan det bli aktuellt med
samfinansieringsarrangemang, dér cn formanlig kredit fran Sverige finansie-
rar endast en del av en affir. Mojligheten till samfinansiering med
utvecklingsbanker och fonder liksom med nordiska linder, exempelvis i
samverkan med Nordiska investcringsbanken, bor sirskilt uppmaérksam-
mas.

Formanliga krediter till u-linder bor, som arbetsgruppen foreslagit,
baseras pa kreditgivning frin SEK. De bor kunna utgd bade i form av
leverantors- och koparkrediter.

De kostnader som uppstir utéver vad som ticks av SEK-systemet bor
avriknas mot bistandsanslaget i form av ett nuvérdesbelopp baserat pa 8 %
diskonteringsrianta. Beloppet overfors till statsbudgetens inkomstsida.
Daérutdver bor avrikningssystemet utformas sa att den totala statsfinansiella
kostnaden for kreditvillkoren avspeglas i avrikningsbeloppet.

I de flesta fall nir finansiering i form av forménliga krediter kan bli aktuell
torde den svenske leverantdren komma att ans6ka om exportkreditgaranti.
Regeringen utgar ifrAn att EKN i merparten av fallen kommer att kunna
ldmna sadan garanti inom ramen for ordinarie garantisystem. I enstaka fall
bor EKN likvil ha mojlighet att acceptera ett storre risktagande dn vad som
medges inom ordinarie garantisystem.

De premiemedel som inflyter i samband med garantier dédr ett okat
risktagande har accepterats bor tillforas en sarskild s. k. sdkerhetsreserv,
upprittad inom EKN enligt samma principer som f6r annan garantigivning.
Utbctalningar p. g. a. skadefall pa dessa garantier bor finansicras med medel
fran sakerhetsreserven. Ar rescrven ej tillricklig bor, pA samma sitt som vid
annan garantigivning, tillfilliga dragningar kunna géras pa den rérliga kredit
som star till forfogande hos riksgildskontoret for att forstirka EKN:s
likviditet.

Nimnden bor arligen redovisa sikerhetsreservens storlek till regeringen.
Skulle reserven da visa sig negativ bor EKN ha ritt till viss ersittning.
Ersdttningen kan utgd for gjorda utbetalningar antingen tvd ar efter
respektive obetald fordrans ursprungliga forfallodag eller efter det att
multilateral skuldkonsolideringsévercnskommelse ingétts. Aven rintekost-
nader for sdidana utbetalningar bor ersiittas. Denna ersittning till EKN bor
belasta anslaget for formanliga u-landskrediter och utbetalas efter sarskild
framstallning fran EKN.

Samtliga remissinstanscr tillstyrker forslaget att handliggning och bered-
ning av drenden rérande formanliga u-landskrediter skall forlaggas till
befintliga institutioner. De fércslagna institutionerna, EKN och SEK, anses
vl limpade for uppgiften. Regeringen foreslar att EKN blir beslutande
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organ for beviljande av féormanliga krediter till u-linder. Ndamnden bor
emellertid inhdmta yttrande fran den nyinrittade utbildningsberedningen
angdende vilka affirer som kan ldmpa sig for sidan finansiering. 1
beredningens styrelse ingdr representanter for utrikesdepartementet, so-
cial-, budget-, utbildnings-, handels- och industridepartementen samt SIDA.
Nir beredningen behandlar fragor om férméanliga u-landskrediter bér den
utdkas med en representant for EKN. Beredningen yttrar sig 6ver vilka
linder som kan erhélla forménliga krediter och kreditens formanlighetsgrad
med hénsyn till det aktuella projektets beddmda utvecklingseffekt. Yttran-
det om formanlighetsgrad bor utformas sd att det medger flexibilitet och
forhandlingsutrymme vad giiller de exakta kreditvillkoren.

Det bor vidare ankomma pa utbildningsberedningen att faststilla hur
prioritering av affirer skali goéras inom ramen for angivna riktlinjer.

Ansokan om forméanliga u-landskrediter stills till EKN. Det gérs normalt
av det intresserade svenska foretaget. Om ett drendc initieras frin annat hall
bor exportdrens intresse vara styrkt innan drendet behandlas.

EKN kan dven pé eget initiativ, cller pd begéran av utbildningsberedning-
en, ta upp drenden rorande féormanliga u-landskrediter.

Avtal om férmanliga u-landskrediter kan om s& anses Onskvart ingds pé
regeringsniva mellan foretradare for Sverige och mottagande land. Officiella
overenskommelser kan ha en allmént goodwill-skapandc effekt genom den
publicitet de ges i vissa mottagande u-linder. Betydelsen av avtal pa
regeringsniva varierar fran land till land vilket givetvis bor beaktas pa svensk
sida. Eventuella regeringsavtal bor vara av Overgripande natur och
administrativt enkla att tillimpa. Dc kan ingas antingen scparat eller i
anslutning till s. k. samarbetsavtal. Den nirmare formen far anpassas till de
enskilda fallen.

Den totala statsfinansiella kostnaden for ett system med formanliga
u-landskrediter ar svar att uppskatta eftersom den dr avhangig av hur SEK:s
uppléningskostnad utvecklar sig 6ver tiden. Kreditvillkoren hos enskilda
formanliga krediter har ocksa stor betydelse. Formanlighetsgraden kan besta
av sinkt rantesats, forlingd aterbetalningstid, aterbetalningsfri period vid
kredittidens borjan m. m. Nir SEK:s uppléningskostnad édr hog blir
kostnaden for formanliga krediter storre &n nir upplaningskostnaden &r lag.
Likasa stiger kostnaden niir de féorménliga krediterna innehaller ett hogt
gavoelement.

Mot denna bakgrund ir det enligt propositionen svirt att ge nagra
generella riktlinjer for hur kreditvillkoren bor vara utformade i de enskilda
fallen. Héansyn bor tas till mottagande lands ekonomiska utvecklingsniva, typ
av produkt eller projekt m. fl. faktorer. En riktlinje bdr dock vara att hdgre
gdvoelement kan beviljas fattigare eller mindre utvecklade u-linder om
omstindigheterna i ovrigt ar likartade.

Gavoelementet i en formanlig u-landskredit skall uppga till minst 15 %,
berdknat enligt DAC:s berdkningsnormer. Vid kreditgivning till fattigarc
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linder bor gavoelementet ej understiga 25 %.

De exakta kreditvillkoren som kan erbjudas mottagaren far éverenskom-
mas mellan EKN, SEK och den svenske exportdren.

For budgetiret 1980/81 har 60 milj. kr. anslagits for kostnader i samband
med forméanliga u-landskrediter. Med en kreditgivning baserad p nuvaran-
de SEK-system kan det totala kreditbeloppet beriknas omfatta mellan 300
och 600 milj. kr. under innevarande budgetdr om géivoelementet i de enskilda
fallen ligger mellan 15 och 25 %. Pa érsbasis innebir detta en kreditvolym i
storleksordningen 600 till 1 200 milj. kr., en betydande dkning av de 1an som
Sverige f. n. kan stilla till u-lindernas forfogande. Varje bistandskrona
genererar S till 10 glnger sitt eget virde i kapitalflode.

Systemet med forménlig kreditgivning till u-linder bor péa forsoksbasis
kunna trida i kraft si snart riksdagen fattat beslut dirom. Det bor utvirderas
senast efter tva 4r.

Det ankommer pa regeringen att ge erforderliga ndrmare instruktioner till
EKN, SEK och utbildningsberedningen.

Tidigare riksdagsbehandling

I proposition 1977/78:155 om exportkreditfinansiering m. m. aviserade
regeringen sin avsikt att utreda frdgan om blandade krediter. Frigan
berordes darefter av utrikesutskottet i dess betiinkande 1978/79:1 i anledning
av proposition 1977/78:135 om riktlinjer for internationellt utvecklingssam-
arbete m. m. Utskottet utgick i betdnkandet fran att utredningsarbetet i
drendet skulle ta vederborlig hinsyn till de bistAndspolitiska malséttningar-
na.

Aven i budgetproposition 1979/80:100, bilaga 6. aterkom regeringen till
frigan om blandade krediter och foérutskickade att ett forslag skulle
foreldggas riksdagen under ar 1980. Regeringen toreslog i budgetpropositio-
nen att ett belopp pa 60 milj. kr. skulle avsattas for anvindning till en del av
den statliga subventioneringen av blandade krediter. Utskottet tillstyrkte
denna medelsanvisning med en reservation (s) (UU 1979/80:20). Riksdagen
godkinde propositionen i denna del (rskr 1979/80:276).

Motioner

I motion 1980/81:141 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
beslutar

1. att med anledning av proposition 1980/81:41 hos regeringen hemstilla
om nytt forslag innebdrande att férménliga krediter till u-linderna icke
belastar bistadndsbudgeten,

2. att uttala att formanliga krediter i fOrsta hand bor ges till de
programliander som uppfyller de bistandspolitiska mélséttningarna.

Motionéirerna framhéller att de inget har att invinda mot att handeln med
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u-linderna utvidgas. Krediter for att stimulera exporten till u-linder bor
emellertid inte belasta bistindsanslagen. Vidare bér férménliga krediter
endast ges till det svenska bistandets programlinder,

I motion 1980/81:140 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s) hemstills att
riksdagen beslutar

1. att avsla regeringens forslag i proposition 1980/81:41 om riktlinjer for
formanlig kreditgivning till u-linder,

2. att godkinna de riktlinjer for formanlig kreditgivning till u-linder som
kommer till uttryck i motionen,

3. att de 60 milj. kr. som finns anslagna for blandade krediter for
budgetaret 1980/81 fordelas pd mottagarlindernas landprogram i huvudsak i
enlighct med den lidnderfordelning som presenterades i motion 1979/
80:1133,

4. att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen anforts
om initiativ for att begrdnsa den internationella kreditkonkurrensen,

5. att hos rcgeringen anhdlla om att bechovet av ett exportpolitiskt
motiverat system for blandade krediter provas i samband med granskningen
av exportkreditsystemet i dess helhet.

Motiondrerna anser att regeringen i sitt forslag hamnat mellan tva stolar.
Den lédnderkrets som omfattas av systemet avgriinsas till bistandsmottagar-
landerna cller de lander vars utvecklingspolitik ligger i linje med de svenska
bistandspolitiska malsittningarna, samtidigt som regeringen bortser fran de
problem som svensk exportindustri kan ha pd andra mer expansiva
u-landsmarknader. '

I stillet foreslir motiondrerna att subventionering av krediter till
bistdndsmottagarlinderna gors med medel ur landramarna for de linder som
s Onskar. Om sd sker behdvs inget sirskilt anslag for dndamalct, varfor
motioniirerna yrkar att det belopp som redan tidigarc avsatts for andamélet
fordclas pd mottagarlinder i cnlighet med den ldnderférdelning som
presenterades i motion 1979/80:1133.

Motionédrerna énskar vidare att regeringen fortsatt driver fragan om en
begriinsning av den internationella kreditkonkurrensen.

Slutligen foreslar motiondrerna att en provning gors av hela det svenska
exportkreditsystemet och att man dérvid tar stiillning till om kreditsubven-
tionering genom blandade krediter 4r motiverad frdn exportpolitiska
synpunkter. Kreditsubventionen i ett sddant nytt system skulle dock inte
finansieras ver bistdndsanslaget.

Utskottet

Den u-landspolitiska diskussion som forts i Sverige under senare ar har
medfort en vidgad syn pé véra forbindelser med u-linderna. Det dmsesidiga
beroendet i relationerna mellan i-linder och u-linder har betonats. Det har
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blivit uppenbart att en ekonomisk expansion i u-liinderna ocksa kan innebira
en vilbehovlig stimulans for i-linderna.

Det dr mot denna bakgrund Sveriges bistindspolitik pd senare tid fatt nya
dimensioner. Olika instrument for ett bredare u-landspolitiskt samarbete
med u-landerna har skapats. Utforliga redogorelser hdrfor har ldmnats i de
niarmast gngna arens bistadndspropositioner.

Nér Sverige utvecklat sina u-landspolitiska instrument har en férutsdttning
varit att de nya resursdverforingar som aktualiseras skall std i samklang med
de mal som giller for bistdndet i dvrigt. Denna forutsdttning har varit si
mycket mer naturlig som det har varit bistindsmedel som tagits i ansprdk
dven for dessa nya insatser.

Det system med forménliga ellers. k. blandade krediter som regeringen nu
foreslar dr att betrakta som ett led i denna utveckling. Syftet 4r att med hjélp
av bistindsfinansicrade subventioner av exportkrediter mobilisera dkade
resurser for utvecklingsstravanden. Enligt regeringen har de forménliga
krediterna huvudsakligen ett bistdndssyfte. Redan de bistandspolitiska
skilen dr tillrickliga for att infora det foreslagna systemet, heter det i
propositionen.

En ytterligare fordel ar att formdnliga u-landskrediter kan ha positiva
effekter for svensk export, pa si sitt att de ger svenska féretag bittre
moijligheter att konkurrera pa nya marknader.

Avsikten att ge de formanliga krediterna en bistdndspolitisk inriktning
kommerbl. a. till uttryck i valet av linder som skall kunna komma i fraga for
krediterna. Krediterna skall kunna gé till programlidnder, lander med vilka
Sverige bedriver s. k. bredare samarbete samt andra u-ldnder vars utveck-
lingspolitik ligger i linje med de svenska bistandspolitiska malséttningarna.
Detta dr samma linderkritericr som giller for Fonden for industriellt
samarbete med u-linder (Swedfund).

Ett allmint villkor dr vidare att de férmanliga u-landskrediterna skall haen
utvecklingsfraimjande effekt.

Utskottet noterar regeringens avsikt att i valet av mottagarldnder och
projckttyp skapa garantier for att traditionella svenska bistandsprinciper blir
tillgodosedda.

En bieffekt av systemet med férmanliga krediter férutses bli att svensk
exportindustri skall kunna dra nytta av det. T arbetsgruppens utredning lades
viss tonvikt vid denna exportfrimjande effekt under det att regeringen i sin
beddmning snarare vill betrakta de kommersiclla vinsterna med systemet
som i och for sig efterstrivansvirda men ovissa till sin omfattning. Den
exportfrimjande effekten av systemet skall frimst uppnads genom att
krediterna blir bundna till leveranser fran Sverige. De varuslag som bor
komma i friga ér kapitalvaror, konsulttjinster och entreprenadarbeten. Det
ar vidare tiinkt att initiativet till utnyttjande av den foreslagna kreditmojlig-
heten skall tas av svenska foretag. Dessa stiller sin ansokan till EKN, som
blir beslutande organ for beviljande av formanliga krediter. Om initiativ tas
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fran annat hall bor exportdrens intresse vara styrkt innan drendet behand-
las.

I motion 140 hivdas att forslaget kommer att fi foga betydelse pa
expansiva u-landsmarknader sévida inte lindervalskritericrna ges cn orimligt
vid tolkning samtidigt som nuvarande bistindsmottagare far se bistindets
kvalitet minska genom en 6kad bindningsgrad. Motiondrerna férordar
dirfor att regeringens forslag avslds och att i stillet en mdjlighet till
formanliga krediter 6ppnas fér programlinder och linder dir bistandssam-
arbetet r under avveckling. Bistdndsdelen av krediten bor i sddant fall tas ur
vederborande lands medelsram. Som en konsekvens harav foreslr motio-
nérerna att det redan beviljade anslaget pd 60 milj. kr. fordelas pa vissa
mottagarldnders landramar.

Utskottet erinrar om att det redan i dag existerar en mojlighet for
programldnder att anvinda det s. k. importstddet inom landramen for att
subventionera kommersiella exportkrediter. Denna mdjlighet bor enligt
regeringen ytterligare kunna tas till vara.

For de mottagarlinder som inte forfogar Gver nagot importstéd har
emellertid denna utvig inte statt till buds.

Sverige har i dag bistdndssamarbete med betydligt fler linder 4n de
programidnder som dr SIDA:s huvudsakliga verksamhetsfilt. Ytterligare ett
antal u-linder bedriver en utvecklingspolitik som i och for sig ligger i linje
med de svenska bistdndspolitiska mélen. Med atskilliga linder i denna
relativt stora grupp har Sverige ett alltmer omfattande varuutbyte och
ekonomiskt samarbete. Propositionens forslag syftar till att ge regeringen
mdjlighet att erbjuda dessa linder fordelaktiga kreditvillkor, till nytta for
deras utvecklingsanstrangningar och till fordel for det 6msesidiga ekono-
miska samarbetet mellan dem och oss.

Av propositionen framgér att vissa remissinstanser stéllt sig tveksamma till .
att beslut om linderval och krediterbjudandenas f6rménsgrad i utredningens
forslag forlagts till ett organ — EKN — som inte har bistdndsinriktning.

Regeringen har darfor foresiagit att den nyinrittade utbildningsberedning-
en som nu handldgger frigor om s. k. bredare samarbete med u-linderna
skall yttra sig "6ver vilka lander som kan erhélla forménliga krediter och
kreditens formanlighetsgrad med hdnsyn till det aktuella projektets bedom-
da utvecklingseffekt”. I utbildningsberedningen ingdr foretridare for
SIDA.

Utskottet noterar att Sveriges bistdindssamarbete med ett programland
kan komma att handliggas av ytterligare en myndighet berocnde pa
bistandsform. Den oldgenhet som skulle kunna uppstd hirav uppvigs
emellertid av fordelen av att alla formanliga krediter inom det foreslagna
systemet handldgps av samma organ. Utskottet utgar fran att bistandspoli-
tiska synpunkter i tillricklig grad beaktas i beslutsordningen for férménliga
krediter pa samma sitt som siddana synpunkter varit avgérande for sjilva
landervalet. Som framgar av propositionen infors systemet dessutom pa
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forsoksbasis och kommer att utvirderas senast efter tva ar.

Den av motiondrerna foreslagna begrinsningen av kreditmojligheten till
programldnder och tidigare programlinder skulle i praktiken medféra att
som regel endast de linder som har importstod i sin landram kan utnyttja en
kreditmojlighet.

Mot bakgrund av de u-landspolitiska motiveringar som framlagts for ett
system med forménliga krediter kan utskottet inte anse det rimligt att
krediterna begrinsas till programlinderna, sirskilt som de insatser som skall
finansieras av krediterna ar av en kommersiell natur som inte i genomféran-
destadiet forutsitts resa ansprdk pd den svenska bistindsmyndighetens
programlandsresurser.

Med hinvisning till vad som ovan anforts avstyrker utskottet yrkandena 1,
2 och 3 i motion 140 samt yrkande 2 i vpk-motion 141.

I vpk-motion 141 hemstills ocksd att kostnaden for de foreslagna
krediterna inte skall belasta bistdndsanslaget.

Som tidigare anforts har de foreslagna formanliga krediterna en bistands-
politisk motivering. Val av forméanslinder och projekttyp har skett utifrén
denna utgdngspunkt. Det ar enligt utskottets mening darfor naturligt att en
andel av subventionen bekostas av bistindsmedel. En motsvarande princip
ligger bakom finansieringen av den av riksdagen godkinda Swedfund.

Yrkande 1 i vpk-motionen avstyrks darfor.

Iyrkande 41 motion 140 foreslas att regeringen tar initiativ till att begrinsa
den internationella kreditkonkurrensen.

Det har under lang tid varit en svensk stravan att begrinsa den statsstodda
kreditkonkurrensen. [ de s. k. consensus-férhandlingarna inom OECD
driver Sverige aktivt denna fradga. Framgéingarna har dock hittills varit
begrinsade.

Slutligen foreslas i yrkande 51 motion 140 att behovet av ett exportpolitiskt
motiverat system for blandade krediter provas i samband med granskningen
av exportkreditsystemet i sin helhet. Bakgrunden &r de problem som svensk
exportindustri kan m&ta genom den internationella kreditkonkurrensen pa
de expansiva u-landsmarknader, som inte inbegrips i ett bistdndspolitiskt
motiverat system for formanlig kreditgivning.

Detta ir en vidare friga som inte behandlats av den tidigare nimnda
arbetsgruppen. Sedan i varas pagar emellertid en dversyn av systemet for
statsstodd exportkreditgivning genom AB Svensk Exportkredit under
ledning av en sirskild utredare. Arbetet beriknas vara avslutat innevarande
ar. Oversynen kommer att ge underlag for en bedomning av behovet av
statsstodda men icke bistdndsfinansierade krediter bl. a. till u-linder.
Utskottet anser det angeldget att frigan provas av regeringen.

Syftet med yrkandena 4 och 5 i motion 140 far med det ovan anforda anses
tillgodosett varfér motionen far anses besvarad till denna del.
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Utskottet hemstiller att riksdagen

1. med bifall till proposition 198(/81:41 samt med avslag pi
motionerna 1980/81:140, yrkandena 1. 2 och 3, och 1980/
81:141, godkénner de riktlinjer for formanlig kreditgivning till
u-linder som férordas i propositionen, samt
forklarar motion 1980/81:140, yrkandena 4 och 5. besvarad med
vad utskottet anfort.

9

Stockholm den 4 december 1980

P& utrikesutskottets vignar
GERTRUD SIGURDSEN

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Gertrud Sigurdsen (s), Torsten
Bengtson (c), Sture Palm (s), Georg Aberg (fp). Olle Goransson (s), Gunnel
Jonéng (c), Per-Olof Strindberg (m). Sture Korpas (c), Carl Lidbom (s).
Bjorn Molin (fp). Sten Sture Paterson (m), Axel Andersson (s), Maj-Lis
Lo6w (s), Barbro Nilsson (m) och Gunnar Strém (s).

Reservation

Gertrud Sigurdsen, Sture Palm, Olle Goransson, Carl Lidbom, Axel
Andersson, Maj-Lis Loow och Gunnar Strém (alla s) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pds. 7 borjarmed "Det ir mot
dennabakgrund” och pds. 9 slutar med "avstyrks dirf6ér.” bort ha féljande
lydelse:

Kraven pd den svenska u-landspolitiken har darmed fatt nya dimensioner.
Samtidigt som bistindet méaste behalla sin centrala roll for att frimja
ekonomisk utjimning, social rittvisa, okat oberoende och en demokratisk
utveckling behévs andra instrument for att fordjupa samarbetet med tredje
virlden. Det siger sig sjalvt att sddana instrument bor utformas sa att de inte
skadar eller begrénsar bistindssamarbetet.

Det 4r med denna utgdngspunkt som utskottet ser med oro pa de olika
u-landspolitiska instrument som tillkommit under senare ér. De har limnat
utrymme fér en kommersialiscring, som tidigare varit frimmande {6r svenskt
utvecklingssamarbete. Ett for dem utmirkande drag har varit att finansie-
ringen skett med hjalp av bistindsanslagen samtidigt som de haft delvis andra
mal for verksamheten och omfattat en vidare krets av u-linder én det direkta
bistdndet. Detta dr ocksd fallet med det system for forménliga eller s. k.
blandade krediter som regeringen nu foreslar.

Enligt regeringsforslaget skall sdledes resurser — f6r 1980/81 60 milj. kr. —
inom anslaget for bilateralt utvecklingssamarbete utnyttjas fér subventioner-
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ing av svenska exportkrediter till u-linder. Systemet skall omfatta samma
obestimda men relativt vida linderkrets som giller féor Fonden for
industriellt samarbete med u-ldnder (Swedfund). Enligt rcgeringen har de
formanliga krediterna huvudsakligen ett bistandssyfte. De avses emellertid
ocksd ha positiva effekter for svensk export si att de ger svenska forctag
bittre mojligheter att konkurrera pd nya marknader.

Utskottet har anledning ifragasitta om det féreslagna systemet tillgodoser
vare sig bistands- eller handelspolitiska krav. Sett ur bistindets synvinkel
innebir forslaget en kvalitetsminskning gecnom att bindningsgraden héjs. De
resurser som stills till forfogande for samarbete med programlinderna
tenderar ocksd att minska. Ett system for formanlig kreditgivning till
u-linder som motiveras av bistandspolitiska skél och bygger pa anvindning-
en av bistindsmedel, bor enligt utskottets uppfattning avgrédnsas till att
omfatta programlander samt ldnder, med vilka bistindssamarbetet dr under
avveckling. Mdjlighet bor foreligga for dessa ldnder att anvdnda en del av
bistandet for subventionering av exportkrediter fran Sverige.

Bistindsdelen av krediten bdr tas ur vederborande mottagarlands
landram. Genom att kreditsubventioneringen pa detta sétt inférlivas som en
del av landprogrammeringen kommer en prioritering automatiskt till stind
mellan olika anvindningar av dc finansiella resurser, som Sverige stallt till
forfogande for samarbetet. Detta faststiills i sedvanliga, arliga férhandlingar
med varje mottagarland. Huruvida ett land tidigare till ndgon del utnyttjat
landramen for importstdd eller ej blir darvid ovidkommande.

Eftersom de medel, som silunda kan behovas for kreditsubventionering-
en, tas ur mottagarlindernas landramar finner utshottet inget behov av en
sarskild anslagspost for detta dndamél. De 60 miljoner, som i arets budget
finns avsatta for blandade krediter, bor darfor fordelas pa programléindernas
finansiella ramar.

Med det ovan anforda ansluter sig utskottet till vad som foreslagits i motion
140 och tillstyrker yrkandena 1. 2 och 3 i densamma. Dérmed torde dven
syftet med vpk-motion 141 i huvudsak vara tillgodosett.

dels att utskottets hemstéllan i moment 1 bort ha foljande lydelse:

1. att riksdagen med bifall till motion 1980/81:140, yrkandena 1, 2
och 3, med anledning av motion 1980/81:141 och med avslag pa
proposition 1980/81:41 som sin mening ger regeringen till kéinna
vad utskottet anfort om férmanlig kreditgivning till u-linder.



GOTAB  Stockholm 19N



