Motion till riksdagen

1989/90:B0o423

av Erling Bager m.fl. (fp)
Bostadspolitiken

Sammanfattning

I motionen foreslds en rad atgérder i syfte att 0ka de boendes valfrihet och
dstadkomma en battre fungerande bostadsmarknad.

Krissymptomen pd bostadsmarknaden dr ménga bl.a. vixande koer, brist
p& smélagenheter, 13g rorlighet och viaxande bostadssubventioner. Pa en ge-
nomreglerad marknad har den lattast att ta sig fram som har goda kontakter
och dr beredd att betala svarta pengar.

Rorligheten pa bostadsmarknaden maste 6ka. Det gor det lattare att tillgo-
dose fler mdnniskors bostadsonskemal. ’

Det bor bli ldttare att bilda bostadsrdtter. En rad regleringar som begrén-
sar dessa mojligheter bor tas bort. De hinder som socialdemokraterna satt
upp for boende i allmannyttigt dgda fastigheter att bilda bostadsrattsfore-
ningar bor tas bort. Alla férslag om hembud och priskontroll méste avvisas.

Regelsystemet bor kraftigt forenklas bl.a. genom avskaffande av lagen om
kommunal bostadsanvisning samt mark- och konkurrensvillkoren. Lansbo-
stadsnamndernas kostnadskontroll bor avskaffas.

Tendenserna att ge intresseorganisationer myndighetsliknande uppgifter
bor upphdra. Avgifter for fritidsverksamhet och boinflytande bor inte lingre
betraktas som hyra. Det bor bli lattare for fristdende hyresgastforeningar att
f& forhandlingsratt.

Skattereformen kommer bl.a. att medfora att bostadssubventionerna
minskar. Harigenom bryts en utveckling mot allt hogre bostadssubventioner
som bl.a. har utgjort en statsfinansiell belastning.

1. Bostadspolitik i kris

De senaste dren har problemen pd bostadsmarknaden blivit alltmer patag-
liga:

— BostadskoOerna vixer, sarskilt i storstadsomradena.

— Bristen p& smélagenheter skapar sarskilda problem bl.a. for ungdomar
som vill skaffa sig en egen bostad.
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- Den laga rorligheten pd bostadsmarknaden bl.a. till foljd av reglering-
arna forstairker manniskors svérigheter att finna en bostad som passar de-
ras dnskemal och behov.

— Ett ombyggnads- och reparationsprogram, ROT, byggt p& omfattande
subventioner har startat och dragit med sig ombyggnader som ofta blivit
mer ingripande dn hyresgisterna 6nskat, vilketbl.a. har medfért att anta-
let smalagenheter har minskat. Samma program har senare panikbrom-
sats kraftigt forst med administrativa styrmedel och sedan med ekono-
miska i forhoppningen att detta skulle 6ka nyproduktionen.

- Mojligheterna att bilda bostadsrattsforeningar har pé olika satt forsam-
rats — senast genom riksdagens beslut att stoppa rdntebidragen om all-
mannyttiga fastigheter sdljs till hyresgédsterna.

- Hyresséattningen, som i alltfor liten utstrackning paverkas av om bosta-
den har ett centralt och attraktivt lage, har bidragit till framvéxten av
svarta marknader och en betydande handel med hyresrdtter. Bruksvar-
dessystemets intentioner f6ljs inte, vilket medfort en stark hyressplitt-
ring.

- Kostnadskravande bostadssubventioner bidrar till att hélla skattetrycket
uppe och medverkar till att driva upp byggkostnaderna. De ndr heller
inte de grupper som bast behdver stéd.

- Nyproduktionens kostnader har stigit starkt under de senaste aren.
Maénga nybyggnadsprojekt kan inte startas darfor att kostnaderna ar sé
hoga att lansbostadsnamnderna inte beviljar nagra lan.

Alla krissymptom som nu upptriader pd bostadsmarknaden kan inte rege-
ringen lastas for. Aven kommunerna spelar en viktig roll i bostadspolitiken.
Vidare kan t.ex. snabba forandringar i efterfrdgan och flyttningsmonster
skapa problem somi varje fall pa kort sikt inte kan pdverkas pa politisk vag.

Men det rader anddingen tvekan om att socialdemokraterna bar ett bety-
dande ansvar for den situation som har uppstatt. Bristen p& smalagenheter
ar t.ex. 1 hog grad en f6l)d av en medveten socialdemokratisk politik, séval
utei kommunerna som pé riksplanet dir ROT-programmet och lagdndringar
har drivit fram lagenhetssammanslagningar.

Den laga rorligheten beror bl.a. pa regleringar som socialdemokraterna
drivit igenom och forsvarar. Ingreppen mot bostadsrattsboendet ar uttryck
for en ideologiskt betingad skepsis mot en boendeform dar ménniskor sjdlva
far ta ansvar och dga sin bostad.

Det finns starka skal for att omprova bostadspolitiken. Den har fastnat i
ett foraldrat monster och bygger i allt viasentligt pé regleringar, subventioner
och inskrankningar i manniskors valfrihet.

Vi lever fortfarande med de kristidsregleringar som vi har samlat pa oss
under decennier och som i manga fall tillkom nér vi pa kort tid skulle bygga
bort bostadsndden. | dag nar trdngboddhet och ohygieniska bostiader ar
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ovanliga har vi en ny situation. Problemen ligger nu pa ett annat plan: att
regleringarna hammar framvixten av en fungerande bostadsmarknad dar
méanniskors onskemal star i centrum.

Tecknen pé att ett omfattande bruk av administrativa regleringar har na-
gon gynnsam effekt t.ex. pa rdttvisani boendet ar fa. Tvartom vet vi att pa
en genomreglerad marknad har den ldttast att ta sig fram som har goda kon-
takter och inte drar sig for att betala svarta pengar. Det gar att se klara paral-
leller mellan situationen pa den genomreglerade bostadsmarknaden och den
situation som ratt och fortfarande delvis rader i Osteuropa. Brist, koer,
svarta affdarer och byteshandel blir alltid resultatet av reglering och planhus-
hallning.

Regeringen har visat en anmirkningsvird bostadspolitisk passivitet. Re-
dan fore valet 1982 meddelade socialdemokraterna att bostadspolitiken
snabbt skulle ses dver. Forst hosten 1986 kom resultatet av denna skynd-
samma oversyn, som inte medforde att ngot visentligt bostadspolitiskt pro-
blem fordes narmare sin l6sning. Det enda konkreta resultatet var en rad
nya subventionsformer.

Under valrorelsen 1988 kritiserade socialdemokraterna de forslag som
folkpartiet lagt fram om négot andrade principer f6r hyresséttningen och
minskade bostadssubventioner. Effekterna av véara forslag utmalades som
dramatiska. "Den som inte har rdd maste flytta...™, “fattiglapparna far maka
pasig”, "drépslag” ar ndgra omdomen fran den ddvarande bostadsministern.

Redan en ménad efter valet lade regeringen dock fram ett forslag om
sankta bostadssubventioner. Den skattereform som nu ska genomforas inne-
bar en viss minskning av bostadssubventionerna. Den innebar ocksa enklare
och enhetligare skatteregler for bostédder.

[ t.ex. direktiven till Boendekostnadsutredningen finns ocksé en okad
medvetenhet frn regeringen om de problem som regleringar medfor. Nagra
konkreta forslag har dock inte lagts fram. I budgetpropositionen foresls alla
regleringar fortsatta att galla aven i framtiden.

2. Liberal bostadspolitik, riktlinjer fér en fungerande
bostadsmarknad

De boendes 6nskemd! maste enligt folkpartiets uppfattning vara utgangs-
punkten for bostadspolitiken. Valfriheten maste 6ka. Staten ska inte genom
ekonomiska styrmedel eller administrativa regleringar gynna eller miss-
gynna vissa upplatelseformer, bostadstyper eller fastighetségare.

Bostadspolitiken maste nu laggas om sa att anviandningen av kristidsregle-
ringar—med forebilder i 1940-talets helt annorlunda bostadssituation — mins-
kar, behovet av subventioner begrédnsas och valfriheten for de boende 6kar.
Detta innebdr att marknadsmekanismerna, som bdttre dn centrala regle-
ringar avspeglar méanniskors 6nskemal, bor ges 6kat spelrum inom bostads-
politiken.

Vi anger 1 det foljande de riktlinjer som enligt folkpartiets mening bor
galla for bostadspolitiken.

- Det ar ett viktigt bostadssocialt mal att alla ska ha tillgédng till en bra bo-
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stad. Vi har en hog bostadsstandard i Sverige dven om det fortfarande  Mot. 1989/90
finns undantag. Institutionsboendet bor minskas i ordnade former ochi  Bo423

den takt alternativ kan ordnas. De som bor pa institution bor ges en s

hemlik miljo som mojligt och de som s& onskar ska ha ratt till eget rum.

Vi ldagger 1 andra motioner forslag om gruppboende och eget rum. Stora

anstrangningar bor goras sa att smahushall lattare kan hitta en passande

bostad. De svarigheter som i dag moter bl.a. flyktingar, ungdomar och

ensamstdende fran splittrade familjer kan inte accepteras. Utslagningen

av smélagenheter maste stoppas.

- De byrakratiska och reglerande inslagen i bostadspolitiken maste
minska. Byggnormerna maste begrinsas. Atgarder maste vidtas som ska-
par mer av direktkontakt mellan byggare och konsument, s att kreativi-
teten i byggandet stimuleras och bostdderna i hogre grad utformas i enlig-
het med ménniskors 6nskemal.

- Bostadssubventionerna maste kraftigt reduceras och stodet riktas direkt
till de grupper som har sérskilda behov, framst barnfamiljerna.

- Den enskilda ménniskan méaste ges forutsdttningar att sjilv ta ansvar for
sitt boende. Dérfor bor 6kade mojligheter skapas for dem som Onskar
aga sin bostad. Det bor bli lattare att ombilda hyreshus till bostadsratts-
foreningar. En omfattande satsning pé bostadsratter skulle bidra till att
16sa en rad bostadspolitiska problem, bl.a. de snabbt stigande bostads-
réttspriserna i vissa omraden, de 6kande forvaltningskostnaderna och be-
hovet av ett 6kat boendeinflytande.

- P& en bostadsmarknad som skall kunna tillgodose de boendes 6nskemal
maste det vara relativt latt att byta bostad t.ex. nar familjens storlek for-
andras. En okad rorlighet gor att alla — daven ungdomar och andra sma-
hushéll - ldttare kan hitta en bostad som passar deras behov. En 6kad
rorlighet ar darfor fundamental dven fran bostadssocial utgangspunkt.

- Ombyggnader bor ske varsamt. De boende bor ges 0kat inflytande bl.a.
genom att de boende sjdlva far avgora om ombyggnadsatgarder inne i
deras ldgenheter skall genomforas.

3. Bostadsbristen

Léget pad bostadsmarknaden har fordndrats kraftigt under de senaste aren.
Det rekordhoga byggandet under slutet av 1960-talet och borjan av 1970-
talet ledde till en mattning av marknaden och manga kommuner fick pro-
blem med outhyrda lagenheter.

For nagra ar sedan redovisade de flesta kommunerna ett 6verskott pa bo-
stader eller en bostadsmarknad i balans. 1984 redovisade 44 kommuner brist
pa bostader. 1989 redovisar 234 kommuner brist p4 ligenheter. Overskott
finns endast i tre kommuner.

Bostadskoerna blir allt langre. Av de 620 000 personer som berdknas st i



bostadsko saknar 292 000 egen bostad i bemarkelsen att de inte har bostad
med eget kontrakt. De flesta av dessa ar ungdomar som bor hemma och vill
ha smé lagenheter. De flesta av dem har séledes inte akuta problem. Men
det rdder dndé ingen tvekan om att bostadsbristen pAd mdnga orter dr ett all-
varligt problem. Sarskilt tydligt har det blivit for flyktingarna. Detta pro-
blem har sedan anvints for att sndva in den generdsa flyktingmottagningen.

Mellan 1960 och 1985 har antalet enpersonshushéll férdubblats. Vart
femte hushdll bestod av en person 1960. Numera (198S) bestér vart tredje
hushéll av en person.

Samtidigt som antalet sm&hushéll 6kat kraftigt har antalet smalagenheter
minskat. Mellan 1980 och 1985 har antalet ligenheter om hogst ett rum och
kok minskat med 100 000.

I en bilaga till Langtidsutredningen har Statens institut for byggnadsforsk-
ning analyserat behovet av bostdder under 1990-talet med hansyn till de for-
andringar som skattereformen innebdr.

Utifrdn antaganden om en 2 % inkomstokning per &r och 6kade relativpri-
ser pi 1,5 % som en foljd av minskade bostadssubventioner beriknas antalet
hushdll 6ka med 255 000 under perioden 1991-2000. Prognosen pekar pden
stark okning av antalet enpersonshushéll, en viss 6kning av antalet hushall
med tva personer medan antalet hushall med tre personer eller fler minskar.

[ prognosen berdknas nyproduktionsbehovet under 1990-talet till S90 000
lagenheter varav 280 000 ar enrumsldgenheter, 248 000 lagenheter med 2-3
rum och endast 57 000 ldgenheter med fyra eller flera rum.

Behovet kan antas minska ndgot om avgangen av lagenheter minskar lik-
som av en okad rorlighet i bestandet. A andra sidan bygger prognosen pa
ldga antaganden om nettoinvandring. Om denna ligger kvar pad den nuva-
rande nivén blir antalet hushéall 25 0() hogre dn i prognosen ovan.

Det finns enligt prognosensaledes ett relativt stort behov av nyproduktion
men byggandet kommer att vara ensidigt inriktad pd mycket sma ldgenheter.
Detta beror givetvis pd att vi tidigare har byggt s fd sméliagenheter ochslagit
ihop s& ménga av dem som funnits tidigare.

Det édr ofrdnkomligt i den nuvarande situationen att byggandet i s hog
grad inriktas p& smd ldgenheter men det hade sjalvfallet varit onskvirt att vi
hade kunnat bygga bostadsomrdden som skapar forutsattningar for en mer
allsidig hushéllssammansattning. Det kommer t ex att finnas mycket fa barn-
familjer i nya hyreshus dér det praktiskt taget enbart finns smaldagenheter.

Under de senaste dren har endast ca 3 % av de nyproducerade ligenhe-
terna bestétt av ett rum och kok. Under 1990-talet bor enrumsldgenheterna.
enligt prognosen ovan, utgora 47 % av alla nybyggda lagenheter.

Detta problem ar resultatet av en medveten socialdemokratisk politik. De
har pd alla sitt forsokt minska antalet smaldgenheter. Genom statligt stod
har omfattande ombyggnader genomforts som lett till farre och storre ldgen-
heter. De 6vervigde for ndgra ar sedan att infora nya trdngboddhetsnormer
for att doma ut enrumslidgenheten som boendeform. Genom omfattande bo-
stadssubventioner har kostnadsmedvetenheten trubbats av och ligenheterna
blivit allt storre.

Det ar framst de nytilitradande p& bostadsmarknaden, i allmanhet ungdo-
mar, som ofta efterfrdgar smd ligenheter som kanske i forsta hand far lida
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for den forda socialdemokratiska bostadspolitiken. Det snillaste man kan
sdga om den socialdemokratiska bostadspolitiken dr att de har menat val 1
stravandena att hoja bostadsstandarden. Detta ar en dock en klen trost for
dem som saknar bostad men far vara med och betala bostadssubventionerna.

Bostadsbristen kan angripas dels genom nyproduktion, dels genom ett ef-
fektivare utnyttjade av de befintligabostidderna. Aven om enstor del av in-
tresset just nu maste riktas mot nyproduktionen bér man dnd& minnas att
den bara motsvarar ungefar en procent av det befintliga bostadsbestandet.
Ett béttre utnyttjande av det dldre bestdndet genom 6kad rorlighet ar en vik-
tig och alltfor ofta bortglomd metod att tillgodose manniskors bostadsonske-
mil.

I prognoserna som redovisas ovan har man utgatt fran att bostadsmarkna-
den dven i framtiden fungerar som i dag. Trogheter p4 marknaden som ska-
pats av politiska beslut leder till ett ineffektivt utnyttjande av bostdderna.
Hyror som avviker kraftigt frAn marknadsnivaerna skapar frimst i storsta-
derna en trogrorlighet pd marknaden.

Reavinstskattereglerna for bostadsratter innebdr att det ofta dr I6nsamt
att vanta med forsaljningen. Samtidigt vill ménga bostadsrattsforeningar
minska andrahandsuthyrningen, vilket innebdr att deti allmédnhet dr lonsamt
att lata bostadsrattslagenheten sta tom i avvaktan pa en ldgre beskattning.

Bruksviardessystemets tilldimpning innebér att hyrorna sarskilti storstads-
regionernas centrala delar ligger 1dngt under vad som ursprungligen avsags
med bruksvdrde. Detta gor det Ionsamt att anvdnda lagenheter som over-
nattningsldgenheter darfor att hyran kanske endast motsvarar kostnaden for
en eller ett par nétter pd hotell.

Foljden av detta reglerade system blir bl.a. dverskottsefterfrdgan. Bris-
tande Overensstammelse mellan det pris som méanniskor ar beredda att be-
tala och det pris som medfor ett ineffektivt utnyttjande av bostadsbestandet.
Det blir t.ex. svart att flytta fran en dldre, stor och billig ldgenhet till en ny
och mindre om hyran for den nybyggda ldgenheten inte dr vasentligt ldgre.

Den radande hyressattningen har ocksa skapat en omfattande svart mark-
nad. Aven om denna marknad tenderar att fungera allt mer “friktionsfritt”
sé finns det givetvis betydande svarigheter med en marknad dar ménga om-
vagarmaste gas for att marknadsvarden ska kunna realiseras och vissa vagar
ar kriminaliserade. De moraliska problem som en starkt reglerad bostads-
marknad medfor skall inte underskattas.

Ombyggnadsverksamheten har inneburit att tusentals smalagenheter har
slagits ut. Avgangen av ldgenheter vid de ombyggnader som sker nu ar dock
vasentligt lagre sarskilt sedan reglerna dndrades av riksdagen under 1989.
Reglernaskiarptes da sa att det inte ar mojligt atterhalla ombyggnadslan till
sammanslagningar av ldgenheter savida det inte finns ett pavisbart dverskott
pa smalagenheter pa orten.

Bostadsbyggandet behover 0ka sarskilt i storstadsomrddena. Trots en
snabbare folk6kning i dessa svarar de inte for en hogre andel av bostadsbyg-
gandet dn vad deras andel av befolkningen motsvarar.

Det laga bostadsbyggandet beror bl.a. pa att lansbostadsnamnderna inte
beviljar bidrag till bostdder om byggkostnaderna anses for hoga. Motivet for
detta dr attdenna priskontroll ansesmedverkatill att kostnaderna hélls nere.
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Vi tror inte att det med administrativa regleringar ar mojligt, annat @n
mojligen pd mycket kort sikt, att hdlla byggkostnaderna nere. Den framsta
effekten av kostnadskontrollen dr sannolikt att bostadsbyggandet blir lagre
an vad det annars skulle ha blivit.

Kostnadskontrollen tvingar ocksd fram andrade planer vilket ar fordy-
rande. Kostnadskontrollen ar stelbent och forhindrar I6sningar som kan vara
billigare pa sikt. Sannolikt hindras ocksa kreativa och spannande l6sningar
samt kvaliteten.

Kostnadskontrollen bor darfor avskaffas. Rantebidragen skall dock dven
framgent vara begransade genom att de utgar fran ett schablonmassigt fram-
raknat belopp.

Det finns ingen anledning att bygga sarskilda lagenheter f6r ungdomar -
med undantag for studentbostader dar behovet av smé och tillfalliga rum och
lagenheter talar for en sarlosning. Behovet av bostad andras inte enbart dar-
for att man uppnar en viss alder. Vi avvisar sarskilda bostadsbidrag till ung-
domar av detta skal men givetvis ocksa pa grund av de problem som bostads-
bidrag generellt skapar.

Det kan dock finnas anledning att bygga tillfalliga bostader for att under-
latta flyktingmottagningen.

En 6kad nyproduktion medverkar till lagre priser eller lagre prisokningar
pa bostadsratter. Fler bostadsrdtter men ocksa fler hyreslagenheter skulle
paverka prisutvecklingen. I dag ar bostadsrattslagenheten ofta det enda till-
gangliga alternativet for den som vill ha en lagenhet.

Nyproduktionen medverkar ocksa till en hogre rorlighet pa bostadsmark-
naden. Det uppstar ofta kedjeeffekter som leder till att flera hushall kan till-
godose sitt bostadsbehov.

4. Okad satsning pa bostadsritter

Maénga manniskor onskar bo med bostadsratt. Manga uppskattar den for-
ening av enskilt d4gande och gemensamt ansvarstagande i demokratiska for-
mer for fastigheten som bostadsréttsboende erbjuder. Detta medf6r ménga
ganger ocksd ldagre boendekostnader. Nara forknippat med det enskilda
dgandet ar den fria overlatelserdtten av bostadsrattslagenheter.

Aven om antalet bostadsrattslagenheter har Skat kraftigt ar det fortfa-
rande endast var sjatte bostad som upplats med bostadsratt. Ett 6kat boende
med bostadsratt medverkar ocksa till ett 6kat individuellt sparande.

For att tillfredsstalla valfriheten och méanniskors 6nskemal behovs en mas-
siv omvandling av hyresratter till bostadsrédtter. Kommunerna borde ta ini-
tiativ till en forsaljning till hyresgasterna. Intdkterna fran sddana forsalj-
ningar skulle dessutom kunna undanrdja skattehdjningar i kommunerna.

Hyresgasternas foretradesratt vid forsaljning

Under den tid folkpartiet hade ansvar for bostadspolitiken beslutade riksda-
gen bl.a. att underlatta ombildningar frdn hyresratt till bostadsratt. Hyres-
gaster som bildade en bostadsrattsforening fick forkopsratt till en fastighet
nar den séldes. Bostadsrattslagen kompletterades med en bestaimmelse dar
det klargjordes att bostadsratter far overlatas fritt.
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Riksdagens beslut innebar att hyresgésterna fick ratt att inlamna en intres-
seanmalan gallande forvarv av fastigheten. Om tvé tredjedelar av de boende
forklarade sig intresserade av en ombildning erhdll de foretrade vid en for-
sal)ning av fastigheten. Fastigheten fick saledes inte saljas utan att forst ha
erbjudits till dec boende. Denna ratt gavs till alla hyresgister, oberoende av
agare.

Riksdagens majoritet dndrade emellertid propositionen sa att bostads-
rattsforening ansfuten till rikskooperativ organisation undantogs fran kravet
pa tva tredjedels majoritet av hyresgisterna for att forkopsratt skulle in-
trada.

Folkpartiet anser fortfarande att propositionens ursprungliga forslag dr att
foredra. Kravet pa kvalificerad majoritet bor dock mildras s& att det ricker
med enkel majoritet. Det bor vidare riacka med tre liagenheter for att denna
riatt att bilda en bostadsrattsforening ska gélla. Riksdagen bor besluta om
dndringar i bostadsrittslagen i enlighet med dessa riktlinjer.

Pa forslag av den socialdemokratiska regeringen beslutade riksdagen va-
ren 1983 att ytterligare inskranka hyresgisternas forkopsritt sa att hyresgas-
ter 1 fastigheter som dgs av bl.a. stat. landsting, kommun eller allméannyttigt
bostadsforetag inte har denna rdtt. Genom en lagandring har det ocksa sla-
gits fast att kommunens forkopsratt gar fore de boendes. Folkpartict anser
att de boende, som sa onskar, ska ha foretride vid forsdljning oavsett vem
som ager fastigheten och oavsett vem som ar kopare.

De kommunala bostadsféretagen bor vara lyhorda infor 6nskemal fran de
boende om att dverta fastigheten, dven om det i mindre attraktiva omréden
blir for ett marknadslagt pris. Det kan dock ibland vara en bra metod for att
komma tillritta med problem i ett bostadsomrade att de boende far 6verta
fastigheten och darmed ges mojlighet att ta ett storre ansvar.

Rintebidrag (Lex Malmo)

Riksdagens majoritet beslutade i december 1987 pa forslag av regeringen att
rantebidrag skall dras in om en allmadnnyttigt agd fastighet sdljs till en av de
boende bildad bostadsrattsférening. Beslutet hade sin udd riktad mot de
kommuner som vill 6ka andelen bostadsratter och pé detta satt frimja ett
utokat inflytande och ansvarstagande frin de boendes sida. Dess orittvisa
karaktdr understroks ytterligare av att HSB och Riksbyggen vid riksdagsbe-
handlingen undantogs fran den nya regeln. Denna tendens att gynna tvd or-
ganisationer framfor andra ar ett direkt stotande inslag i regeringens bo-
stadspolitik.
Riksdagen bor besluta om en atergang till de regler som tidigare gallde.

Hembud

Socialdemokraternas negativa instdllning till bostadsrattsboende marks
ocksa genom den lagdndring som triadde i kraft den | maj 1985. Efter valet
1982 lovade den da nye bostadsministern Hans Gustafsson att ligga fram en
proposition om hembud och priskontroll. Sedan detta kritiserats kraftigt till-
sattes istallet 1983 &rs bostadsrattskommitté.

Medan utredningen arbetade borjade dock HSB att tillimpa en treérig
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hembudsskyldighet i en del nybildade foreningar. Detta innebar att man inte
hade rétt att fritt Overlata sin bostadsratt under de tre forsta aren utan endast
fick salja tillbaka den till HSB for i princip den ursprungliga insatsen.

Detta var uppenbart ett kringgdende av forbudet i lagen mot hembuds-
skyldighet. HSB undvek namligen att ta in kravet pa hembud i féreningens
stadgar. Istdllet triffade den regionala HSB-organisationen ett avtal med
den bostadssokande om hembudsskyldighet. Trots att detta avtal var lagstri-
digt erholl man ingen lagenhet om man inte skrev pé avtalet.

Detta kringgacnde av lagen ledde till att marknadsdomstolen foérbjod
HSB att fortsdtta med hembudsskyldigheten. Den socialistiska riksdagsma-
joriteten dndrade varen 1985 lagen sd att HSB:s och Riksbyggens hembuds-
skyldighet blev tilldten. Detta skedde pa forslag av majoriteten i bostadsut-
skottet och utan ndgon beredning av drendet.

De forslag som 1983 &rs bostadsrattskommitté lade fram 198S var mycket
langtgaende. Kommunen foreslogs bl a. fa vidstrackta mojligheter att, over
huvudet pé de boende. tvinga pa bostadsrattsforeningar regler om hembud
och priskontroll.

Ett genomforande av utredningens forslag skulle ha fatt mycket negativa
effekter. De skulle ha lett till tvd sorters bostadsritter, en med priskontroll
och en utan, vilket skulle pressat upp priserna ytterligare pa de bostadsritter
som inte omfattas av priskontrollen. De innebir ocksé ctt angrepp mot bo-
stadsriatten som boendeform. Hembud skapar rittsosdkerhet och medfor
“svarta” pengar.

Regeringen tvingades, bl.a. efter en mycket negativ remissopinion, att
sdga nej till bostadsrattskommitténs forslag. Det bor dock noteras att bo-
stadsministern i proposition 1986/87:37 framhallit att han inte ar frimmande
for att infora hembudsskyldighet i alla bostadsrattsforeningar. Pa den se-
naste socialdemokratiska partikongressen har han ocksa uttalat att en rad
motioner — bl.a. med krav p4 hembud ér "kanslomissigt bifallna™ Senare
har nya restriktioner och regleringar aviserats.

Folkpartiet vill gd i motsatt riktning. Enligt var uppfattning talar de skal
som anforts mot bostadsriattskommitténsforslagaven for att den nu géllande
hembudsskyldigheten avskaffas.

"Folkrorelsekooperativ™

Efter en lagandring for nagra ar sedan undantogs s.k. folkrorelsekooperativ
fran kravet pa att soka forvarvstillstdnd vid kop av fastighet. Med detta be-
grepp skulle forstés att endast HSB och Riksbyggen men inte SBC (Sveriges
Bostadsrattsforeningarnas Centralorganisation) var befriade fran kravet att
soka tillstand.

Den kritik som riktades mot begreppet folkrorelsekooperativ foranledde
dock regeringen att foresla en skrivning i lagtexten som inte innehdller detta
begrepp. Den hosten 1986 beslutade lagstiftningen diskriminerar dock SBC
péa exakt samma sitt som tidigare.

Folkpartict motsatter sig denna siarbehandling av §BC av fiera skédl. SBC
ar inte mindre folkrorelse an de tvé andra organisationerna. Det finns ingen
anledning att i lagstiftningen ldgga sig i organisationernas uppbyggnad.
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Vi anser att lagstiftningen bor dndras s att undantaget fran kravet pa for-
varvstillstdnd galler for rikskooperativ organisation, regional organisation av
bostadsrattsforeningar och bostadsrattsforening som ér ansluten till en riks-
kooperativ organisation. Detta far konsekvenser for bostadsréttslagen, la-
gen om forvdrv av hyresfastighet m.m. och lagen om fastighetsmaklare.

Ovrigt

For att forenkla forhéllandena pa bostadsmarknaden, inte minst for konsu-
menterna, bor det vara enkelt att omvandla dldre typer avsammanslutningar
sadsom bostadsforeningar till bostadsrattsforeningar. De hinder som finns for
detta bor tas bort.

Det ar vidare angeldget att kommunerna inte utnyttjar sin anvisningsratt
for nya bostadsréttsldgenheter sa att bostadsspararna i bostadsrattsorganisa-
tionerna ges mycket sma mojligheter att f4 bostader. Riksdagen har uttalat
att hogst 20 % av nya bostadsrattslagenheter bor formedlas av kommunen.

Det forekommer dock relativt ofta, sdrskilt pa orter med stor bostadsbrist,
att kommunen formedlar en hogre andel. Bostadsfinansieringsreglerna bor
andras s att kommunens mojligheter att fordela nybyggda bostadsrattsla-
genheter minskar.

S. Firre regleringar

Bostadsmarknaden dr en av de mest reglerade sektorerna i samhallet. Bland
de statliga och kommunala styrinstrumenten kan bl.a. ndmnas bostadslan-
givningen, forvarvs- och forkopslagstiftningen, markvillkoret och bostads-
anvisningslagen. Regelsystemet dr s& omfattande och svaroverskadligt att
det dr svart att fa en tillfredsstdllande Overblick. Vi anser att det krdvs en
avreglering.

Forkopslagen

Kommunerna har ratt till forkop enligt forkopslagen. Denna lag infordes nér
bostadsbyggandet var vdsentligt hogre an idag. Lagen har dven utvidgats un-
der 1980-talet. Folkpartiet motsatte sig denna utvidgning.

Bakgrunden till inférandet av kommunernas mojlighet till forkop var bl.a.
en Onskan att dampa markprisstegringen och att dra in ofortjdnt vardesteg-
ring till det allmdanna. Kommunernas behov av markfoérvérv torde nu vara
mindre. Det finns dessutom ocksd mojlighet att tillgripa expropriation for
att tillgodose behovet av mark.

Vianserattdet finns anledning att se over forkopslagstiftningen i dess hel-
het.

Bostadsanvisningsiagen

Riksdagen har nyligen beslutat om en ny lag om kommunal bostadsanvis-
ning. Folkpartiet motsatte sig den nya lagen och begirde ocksé att den bo-
stadsanvisningslag som infordes 1980 skulle avskaffas.

Enligt vdr mening dr den nya lagen om kommunal bostadsanvisningsrétt
bade onddig och skadlig. Onodig eftersom det har visat sig att kommunerna
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nu har kunnat fa tillgang till lagenheter for bostadsformedlingens riakning
genom frivilliga avtal med fastighetsiagarna. Skadlig eftersom den riskerar
att himma rorligheten pa bostadsmarknaden.

Folkpartiet foreslar darfor att bostadsanvisningslagen avskaffas.

Bostadsformedlingarna

Bostadsférmedlingarna kan spela en aktiv roll for att 6ka rorligheten pa bo-
stadsmarknaden och gora denna effektivare. For att fa resurser for att t.ex.
arbeta aktivt med byten bor bostadsférmedlingarna ha mdjlighet att ta ut
avgifter for sin verksamhet.

Mark- och konkurrensvillkoren

Riksdagen har tidigare beslutat att undantag frdn markvillkoret for s.k.
styckebyggda smahus ska upphora den 30 juni 1990. Annu tidigare fanns
aven ett undantag fran markvillkoret for mark i saneringsomraden.

Markvillkoret innebar att marken ska formedlas av kommunen for att ratt
till statliga bostadslan ska erhdllas. I praktiken innebar markvillkoret nu-
mera framst att kommunen ges mdjlighet att stalla en mangd krav pa byggna-
tionen utdver plan- och bygglagens bestaimmelser innan dispens fran mark-
villkoret lamnas. Sarskilt i storstadsomradena har kommunerna fa smahus-
tomter att fordela.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen att deninte avser att férlanga
undantagen frdn markvillkoret efter 30 juni 1990.

Vi anser att markvillkoret bor avskaffas. Kommunernas mdjligheter att
styra byggandet ar tillrackliga, inte minst genom den fysiska planeringen.

Konkurrensvillkoret innebar att bostadslan vid byggande av flerfamiljshus
bara utgdr om byggnadsarbetena upphandlats genom att anbud tagits in. Det
har nu visat sig att byggforetagen ofta kan forhandla fram battre pris och
hogre kvalitet. Konkurrensvillkoret ar moget att avskaffas. Det skulle ocksa
Oka byggforetagens mojligheter att bygga referensobjekt.

Byggnormer m.m.

Det finns ett behov av fiarre och mindre styrande regler for byggandet. En
mindrestyrande byggnorm leder dels till att utrymmet f6r fantasi och for att
tillgodose manniskors varierande 6nskemal 6kar, dels till att kostnaderna for
byggande 1 viss utstrackning kan minska.

Men normer behovs givetvis, bl.a. for att tillforsakra handikappade moj-
ligheter att rora sig sd obehindrat som mojligt. De horselskadade har t ex
uppmarksammat att bristen pa fungerande horselslingor i offentliga lokaler
utgor en stort hinder for dem.

Den oversyn av byggnormen som genomforts har nu lett fram till att nya
regler har inforts. Avsikten har varit att dessa ska vara mindre detal jerade.
Det ar nu angelaget att folja tillampningen av den nya byggnormen for att
kunna avgora om den verkligen innebar en mindre detal jreglering av byg-
gandet.

Det bor ocksa vara mojligt med s.k. fribyggen dar kostnaderna halls nere.
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Kostnadskontrollen

| dag granskar lansbostadsndamnderna alla ansokningar om l&n for att avgora
om kostnaderna ir skiliga. I budgetpropositionen argumenterar regeringen
for att behovet av kostnadskontrollen snarare okat dn minskat. Vi tror inte
att kostnadsutvecklingen pa sikt kan paverkas genom en sddan kostnads-
provning. Liksom all annan reglering sa inriktas kreativiteten pa hur reg-
lerna kan kringgas. Den byrakratiska hanteringen medverkar till att pressa
upp kostnaderna.

Den omedelbara effekten i storstadsomrddena blir snarare att bostadspro-
duktionen halls tillbaka an att priserna pressas.

Kostnadsprovningen leder ocksa fram till brottslighet. Tomter kops enligt
kopekontrakten for ett annat belopp an det verkliga. All kostnadsprovning
bor darfor avskaffas.

Hyressattningen

Bruksvardessystemet infordes for drygt 20 ar sedan istéllet for den hyresre-
glering som infordes under 1940-talet. Avsikten var att bruksvirdessystemet
skulle efterlikna en ordning med marknadsbestamda hyror och att hyressatt-
ningen skulle bli mer rattvis.

Med bruksvirde avsags vad en lagenhet var vird ur hyresgistens synvinkei
i forhallande till likvdrdiga lagenheter p4 samma ort. Vid bedémningen av
bruksvirdet skulle man bortse fran produktions-, drifts- och forvaltnings-
kostnader.

Bruksvirdet skulle istallet avgoras av ldgenhetens storlek och standard
men ocksa av husets lige. nérhet till service och kommunikationer m.m.

Det dr idag uppenbart att bruksvirdessystemet inte leder till de resultat
som asyftades nér systemet infordes. Vi har fatt en omfattande hyressplitt-
ring dar lagenheter med sma skillnader i bruksvirde uppvisar stora variatio-
ner t hyresniva.

I t.ex. Stockholm ar hyran for nybyggda lagenheter drygt S00 kr. per kvm.
For centralt beldgna lagenheter 1 innerstaden som byggdes i borjan av 1970-
talet och tidigare dr hyran ofta ungefar 350 kr. per kvm. Det dr uppenbart
att dessa hvresskillnader inte motsvaras av skillnader i bruksvirde.

Detta beror framfor allt pa att som riktpunkt for bruksvérdet har satts hy-
resnivan i de allmidnnyttiga foretagen som fOrutsitts satta sina hyror efter
sjdlvkostnadsprinciper. Framst pa grund av inflationen har dock kostnadsni-
vaderna i nyproduktionen stigit kraftigt sarskilt under de senaste 10 aren. Den
omfordelning som bostadsfinansieringssystemen astadkommit har inte varit
tillrdackligt kraftig for att skapa paritet mellan olika drgéngar. En fastighets
alder och darmed dess kapitalkostnader paverkar saledes hyresnivan pa ett
icke avsett satt.

Denradande hyressattningen fir en rad negativa konsekvenser. Denleder
till en trogrorlighet pa bostadsmarknaden darfor att hyrorna inte motsvarar
konsumenternas varderingar. Ligenheterna fordelas i 1 stor omfattning via
“svarta” eller “graa™ afférer eller som rena byten. Ligenheter kan anviandas
som overnattningsldgenheter eller behallas som reserv darfor att hyrorna ar
sd laga.
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[ storstaderna dr det pa sina hall svart att kopa en villa utan att limna en
ligenhet 1 byte. Manga “tvingas™ att skaffa ligenheter med mer eller mindre
olagliga metoder for att kunna hidvda sig p4 bostadsmarknaden.

Om laget och standarden tillidts padverka hyran i hogre grad skulle vi f&
farre svarta affarer och tillgdngen pé attraktiva lagenheter skulle 6ka. Dar-
med skulle priserna pa bostadsratter sjunka. En 6kad rorlighet pa bostads-
marknaden skulle medfora vilfardsvinster genom ett bittre utnyttjande av
bostaderna. Vi skulle fa en mer rattvis hyressattning,

Den avgorande bristen i bruksvardessystemet ar att man i den praktiska
tillampningen av systemet har tagit for lite hdnsyn till den s.k. lagesfaktorn.
[ flera kommuner, bl.a. Viasterads och Linkoping, har dock hyresnivaerna jus-
terats s att laget har tillatits spela en storre roll. Det har skett genom Over-
enskommelser mellan Hyresgastforeningarna och de allminnyttiga bostads-
foretagen. Det dr angeldget att sa sker pa fler orter. Tillimpningen av syste-
met leder i dag till olika resultat i kommunerna, och dverensstaimmer inte
med dc¢ ursprungliga intentionerna.

Forandringar i hyressdttningen maste sjalvfallet ske successivt. Det &r hy-
resgaster och hyresvardar som i forhandlingar kommer 6verens om hyrorna.
Det utgor den framsta garantin for att det inte sker négra drastiska forand-
ringar Over en natt.

Vi har under flera ar patalat vikten av att ligesfaktorn ges en storre bety-
delse. Det har dock varit svart att fora en serios debatt om detta. Under va-
ren 1989 konstaterade dven regeringen i direktiven till boendekostnadsut-
redningen “att skillnaderna 1 utgifter for likvardiga bostader av olika alder
ar stora™ och att det ar dnskvért att minska dessa skillnader. I utredningens
betinkande konstateras ocksa att denna utgiftssplittring hindrar en 6nskvird
rorlighet pd bostadsmarknaden och att den skapar mojligheter att kapitali-
sera subventioner pa bostadsmarknaden.

Bruksvardessystemet medger att lagesfaktorn tillméts en storre betydelse
och produktionskostnaden en mindre. Systemet var i sjalva verketavsett att
ge sadana resultat. For att sikerstilla att sa sker bor dock hyreslagen dndras
s att det klarare framgar vad som menas med bruksvirde.

6. Organisationsmakt

Organisationerna utgor en viktig del av vart samhallsliv. Fria och livskraftiga
organisationer ar en forutsattning for en vil fungerande demokrati. Stats-
makterna har uppmuntrat framvixten och bibehallandet av ett rikt och va-
rierat foreningsliv.

Ett samhille med mycket starka organisationer dr emellertid inte pro-
blemfritt. Sérintressen gynnas latt pd bekostnad av helhetens intressen.
Aven den enskilde individen kan ldtt komma i klam.

Intresseorganisationerna har fatt alltmer myndighetsliknande uppgifter
och uppgorelser mellan staten och organisationerna blir allt vanligare. Orga-
nisationernas roll pd bostadssektorn ar sarskilt omfattande. Utover repre-
sentation 1 statliga kommittéer och offentliga organ har organisationerna
aven givits utrymme i1 den domande makten.

1969 tillkom hyresndamnderna i sin nuvarande form. De var ursprungligen
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avsedda att fungera som medlingsinstanser. Efter hand har de emellertid er-
hallit provningsratt i allt fler fragor.

En hyresndamnd bestar i regel av en lagfaren ordforande samt tva ledamo-
ter frdn hyresmarknadens organisationer, Fastighetsigareforbundet eller
SABO respektive Hyresgisternas Riksforbund. Talan mot hyresnamnds be-
slut fors hos bostadsdomstolen. Aven denna instans har en majoritet av or-
ganisationsforetradare, tre lagfarna och fyra intresseledamoter.

Det kan i manga fall synas praktiskt att hyresmarknadens parter finns re-
presenterade 1 den domande instansen. Det dr dock betédnkligt fran réttssa-
kerhetssynpunkt. Minniskors fortroende for den déomande maktens obe-
roende och integritet urholkas genom intresseledaméternas delaktighet i
rattstillampningen.

Det féorekommer inte sillan att intresseledaméterna stalls infor mer eller
mindre uttalade intressekonflikter. Det ar t.ex. inte tillfredsstallande att le-
damoter fran Hyresgisternas Riksforbund i hyresndmnden deltar i beslut
huruvida hyresgister i en frdn Hyresgisternas Riksforbund fristdende for-
ening skall ges forhandlingsratt eller inte.

Ett utslag 1 Europadomstolen har nyligen fastslagit att vissa typer av bo-
stadsdomstolens mal inte skall handldggas av endomstol dér intresseledamo-
ter ingadr. Den domande makten bor vara opartisk i ett rattssamhalle. Hyres-
namndernas och bostadsdomstolens uppgifter bor darfor overforas till all-
man domstol.

Av de myndighetsliknande funktioner som under senare ar har tilldelats
intresseorganisationerna kan namnas att hyresgastrorelsens godkannande,
s.k. hyresgistintyg, 1 regel kravs for bygglov da en fastighetségare vill bygga
om sin fastighet. Vid utfirdande av hyresgidstintyg bor i stéllet den mening
gélla som foretrdds av en majoritet av de boende i den berdrda fastigheten.

Ett annat exempel kan himtas fradn det pdgdende ROT-programmet. En
forutsittning for att rantebidrag till underhall skall utbetalas ér att hyresgést-
rorelsen far ta del av fastighetsidgarens ekonomiska information betriffande
underhallssituationen. Det ar tveksamt om sddana uppgifter skall aldggas en
intresseorganisation.

Genom hyresforhandlingslagen har organisation av hyresgister givits ratt
att forhandla aven for icke-medlemmars rakning. Endast ett fatal fran Hy-
resgisternas Riksforbund fristdende foreningar har erhallit forhandlingsratt.
Detta ar otillfredsstallande. Hyresforhandlingslagen méste darfor andras sa
att foreningar som inte ar anslutna till Hyresgasternas Riksforbund ges
o0kade mojligheter att erhalla forhandlingsratt.

Avgorande for erhallande av férhandlingsritt bor vara att foreningen at-
njuter fortroende frdn en majoritet av hyresgisterna i den berorda fastighe-
ten eller fastigheterna. Bedomningar av foreningens kvalifikationer, for-
handlingskapacitet eller ldngsiktiga malsdttning ska vara av underordnad be-
tydelse.

I dag erlagger hyresgisterna, dvs. sdval medlemmar som icke-medlem-
mar, speciella avgifter via bostadsforetagen direkt till hyresgastrorelsen.
Dessa avgifter ar forhandlingsersittningen, boinflytandeersattningen och er-
sattning for fritidsverksamhet. De betalas idag som en del av hyran.

Avgifterna utgor en viss andel av totalhyran och tas ut med stéd av avtal
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mellan Hyresgisternas Riksforbund och fastighetsagaren. Till skillnad fran
vad som géller for forhandlingsersittningen finns inget direkt lagstod for ut-
tag av avgifter for fritidsverksamhet eller verksamhet som avser boinfly-
tande.

Utgéngspunkten for besluten om bruksvardessystemet var att de allmén-
nyttiga foretagen skulle ta ut hyror som tacker deras kostnader. den s.k.
sjdlvkostnadsprincipen. Det dr inte rimligt att betrakta ersattning till den
verksamhet som hyresgéstrorelsen bedriver som en del av foretagens sjalv-
kostnader.

Avgifter for fritidsverksamhet och boendeinflytande bor séledes fortsitt-
ningsvis inte betraktas som hyra. I flera stora bostadsforetag har fritidsavgif-
ten ocksé avskaffats eller modifierats. Hushéllen bor sjalva ges ratt att be-
stimma vilka fritidsaktiviteter de vill delta 1 och bidra ekonomiskt till.

Den s.k. underhallsreformen, dvs ratten for hyresgéster att sjalva utfora
reparationer, har nyligen permanentats. Vi anser dock att lagstiftningen bor
utformas sé att det blir mojligt for hyresgaster att traffa 6verenskommelse
med fastighetsdgaren aven om det inte finns ndgon forhandlingsordning.

7. ROT-programmet

Efter regeringsskiftet 1982 infordes det s.k. ROT-programmet. Det led av
patagliga svagheter bl.a. darfor att det medforde alltfor genomgripande om-
byggnader som bl.a. innebar utslagning av smaldgenheter, saknade samband
med andra stadsfornyande atgirder, 6kade behovet av bostadssubventioner
och innebar subventioner av 16pande underhall.

Ombyggnader bor ske varsamt med stor hdnsyn till de boendes 6nskemal.
Det dr dirfor angeldget att de hyresgéister som berors av en ombyggnad ges
storre mojligheter att pdverka omfattningen av denna. Detta inflytande bor
utOvas av de hyresgaster som berdrs av ombyggnaden och inte av hyresgast-
organisation.

Vi anser sédledes att det s.k. hyresgéstintyget som normalt kravs for att f&
byggnadslov for atgard utover lagsta godtagbara standard (LGS) bor utfar-
das av de berdrda hyresgasterna. P4 samma sitt bor ombyggnadslan for hy-
reshus normalt endast beviljas om de berérda hyresgasterna tillstyrker om-
byggnaden.

Forombyggnad inne i ligenhet bor normalt krévas att ligenhetsinnehava-
ren har tillstyrkt ombyggnaden. Underhall sdsom byte av avloppsstammar
maste givetvis kunna utforas men storre forandringar sisom byte av t.ex.
koksutrustning bor endast kunna géras om hyresgasten accepterar detta. sa-
vida inte andra reparationer omojliggor detta.

Efter att ha dragitigdng ROT-programmet har regeringen slagit till brom-
sarna och forsokt stoppa det. Forst genom att forsoka begransa volymen pa
ombyggnadsverksamheten med rambegransningar och darefter genom
mindre rdntesubventioner till ombyggnader.

Vi avvisar rambegransningar som en metod att pdverka omfattningen av
ombyggnadsverksamheten. Vi anser att dessa bor upphdra och att lagen om
byggnadstillstdnd (1971:1204) bor avskaffas.

Vi anser inte att rdntestod for underhall skall kunna utga till miljonpro-
grammets drgangar. Det innebdr risk for nya stora subventionsataganden.
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Hosten 1988 foreslog regeringen dessutom en kraftig 6kning av tillaggsla-
nen till hus som ar yngre dn 30 &r. Det finns stora brister i miljonprogram-
mets hus. Dessa méste dock klaras utan subventioner.

8. Bostadsfinansiering

De utredningar som genomforts i anslutning till skattereformen visar med
all tydlighet att den kritik vi lange har riktat mot bostadssubventionerna ar
berattigad. De ar i korthet foljande:

- Det ar ur fordelningspolitisk synvinkel ineffektivt att stodja en viss typ
av konsumtion sdsom bostader. Subventionerna har sammantaget ingen
omfordelande effekt mellan hog- och ldginkomsttagare. Det visar sig
dock att rantebidragen och skatteeffekterna okar i takt med inkomsten
medan bostadsbidragen. helt naturligt, minskar. Langt effektivare &r att
rikta ett generellt stdd, utan konsumtionsstyrande verkan, till de grupper
som bchover det — framfor allt barnfamiljer.

- Bostadssubventioner har en tendens att kapitaliseras pa oforutsedda
punkter. Det innebar att det ofta dr andra dn de tinkta mottagarna som
tillgodogor sig de belopp som utgar. Det ar bara den forste dgaren av ett
smahus eller en bostadsritt som tjdnar pa subventionerna.

Det finns ocksa andra vinnare i systemet. Den som fatt en subventionerad
hyreslagenhet har t.ex. mojligheter att tillgodogora sig delar av subventio-
nen genom svart forsiljning eller genom att helt lagligt limna ldgenheten
som en del av betalningen for ett smahus.

- Subventionerna bidrar sannolikt till att driva upp byggpriserna genom att
en sa stor del av kostnaderna betalas av staten.

— Bostadssubventionerna ar en omfattande statsfinansiell belastning och
bidrar darmed till att halla skattetrycket uppe. De uppgar tillsammans
med skattebortfallet pa grund av ranteavdragen till drygt 40 miljarder kr.
och berdknas 6ka snabbt om inga forandringar sker.

Den hoga subventioneringen av bostadsbyggandet har lett till att praktiskt
taget samtliga nya bostdder finansieras med subventionerade 1an. Bostads-
subventionerna dr s hoga att de motsvarar ungefar halva produktionskost-
naden.

9. Beskattning

Den nuvarande beskattningen av bostader ar komplicerad och medfor en
rad icke Onskvirda effekter. Vi har linge krdvt forandringar att &stadkomma
ett enklare system dar alla upplatelseformer behandlas pa ett likartat sitt,
och dar rorligheten inte begransas. Detta kommer att behandlas i samband
med skattereformen.
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10. Anslagsfordndringar

Forutom den subventionsminskning som kommer att ske i samband med
skattereformen sa foreslar vi ndgra smaérre besparingar.

B 4. Rintebidrag

Under anslaget B 4 ingdr forutom de “vanliga™ rantebidragen for ny- och om-
byggnad och rintestdd for underhall dven en rad andra bidrag som bl. a. till-
kom som en f6ljd av den bostadspolitiska propositionen hosten 1986. Folk-
partiet motsatte sig da ytterligare tillskott till subventionsfloran.

Vi anserdarfor att bidrag inte bor utga till kvarboendegarantioch nybygg-
nad av vissa bostiader. Aven lan till barnfamiljer for forvirv av ildre egna-
hem bor avskaffas. Aven anslaget till stod for genomgéangsbostider for ung-
domar bor avskaffas.

Kostnaderna for dessa bidrag har inte berdknats i budgetpropositionen
med hanvisning till skattereformen. Vi foreslar av samma skal inte heller na-
got annat anslag dn det som aterfinns i budgetpropositionen. [ Boverkets an-
slagsframstéllning beraknas dessa bidrag uppgd till 190 milj. kr. under
1990/91.

BS. .&lg:’irder i bostadsomriden med stor andel outhyrda ligenheter m.m.

Under detta anslag berdknas bl.a. utgifterna for eftergift av hyresforlustlan
som beraknas uppga till S milj.kr. for budgetaret 1990/91. Vi anser att nagra
sadana eftergifter av hyresforlustlan fortsdttningsvis inte bor beviljas.

B 6. Tilliggslan till ombyggnad av vissa bostadshus m.m.

I budgetpropositionen foreslds en ram pa 220 milj.kr. for tilldggslan till &t-
gdrder i bostadshus som dr yngre an 30 &r. Vi anser att tilldggslan inte bor
utga till dessa hus. Harigenom utgdr inte heller ndgra tillaggslan for samman-
slagning av lagenheter.

Det finns daremot ett stort behov av medel for kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse. Vi anser darfor att den foreslagna ramen bor hojas med 20
milj.kr. till 150 milj.kr.

Det finns anledning att Overviga ett ligre gransvarde dn den gréns for sa-
nitdr oldgenhet som finns pa 40 Bq per kubikmeter. Vid nybyggnad accep-
teras endast 70 B¢ per kvm. Vi anser darfor att anslaget bor raknas upp med
40 miljoner kr tor dtgdarder mot radonfaran.

B 7. Bostadsbidrag m.m.

Det sérskilda bostadsbidraget for ungdomar bor avskaffas fr.o.m | juli 1990.
Detta medfor en besparing pd 70 milj. kr. Besparingen under budgetaret
1990/91 blir 35 mil). kr.
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Sammanfattningsvis foreslar vi foljande besparingar: Mot. 1989/90

199091 Helar Bo423

Eftergift av hyresforlustlan B § bl S
Tillaggsldn for hus som ar yngre én 30 arB6 100 220
Bostadsbidrag till ungdomar B 7 35 70

Summa 40 295
Okade gifrer
Kulturhistoriskt vardefull + 20 +20
bebyggelse B 6
Atgarder mot radon B 6 +40 +40
Ncttobesparing 80 235
Hemstallan

Med hénvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om riktlinjer for den framtida bostadspolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om dkade mojligheter att bo i bostadsritt,

3. att riksdagen beslutar om andring i 2 § lagen om forvarv av hyres-
fastighet betraffande s.k. rikskooperativa organisationer i enlighet
med vad som anfdrts i motionen,

{att riksdagen beslutar om andring i 2 § andra stycket i lagen om
fastighetsmaklare betrdffande s.k. rikskooperativa organisationer 1
enlighet med vad som anforts i motionen,’|

4. att riksdagen beslutar om dndringar 1 60 a § bostadsrattslagen be-
triffande s.k. rikskooperativa organisationer i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

5. attriksdagen beslutar stryka 14 § andra stycket bostadsrattslagen
(hembud),

6. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om begransningar i kommunernas anvisningsratt for
nybyggda bostadsrittslagenheter,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om behovet av en lagidndringsé att de boende har fore-
triade vid forsdljning oavsett vem som ager fastigheten och oavsett
vem som ar kopare,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om borttagande av hinder fOr att omvandla aldre typer
av sammanslutningar sdsom bostadsforeningar till bostadsrattsfore-
ningar,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om en dversyn av forkopslagen,

10. att riksdagen beslutar avskaffa lagen om kommunal bostadsan-
visningsratt,

11. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad imo-
tionen anforts angdende upphavande av besluten om slopande av rin-
tebidrag vid Overlatelse av allmdnnyttiga bostadsforetag eller sdidana
bostadsforetags bostadsbestdnd m.m.,




12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om bostadsformedlingars rétt att ta ut avgifter,

13. att riksdagen beslutar avskaffa markvillkoret,

14. att riksdagen beslutar avskaffa konkurrensvillkoret,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om byggnormer,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om hyresgésternas inflytande over underhéllet,

17. att riksdagen hos regeringen begér forslag till dndring i hyresla-
gen sd att ersittning for boinflytande och fritidsverksamhet inte skali
anses som hyra,

18. att riksdagen hos regeringen begar forslag till andring i hyresfor-
handlingslagen s att avgorande for erhétlandet av forhandlingsratt
blir att foreningen &tnjuter hyresgasternas fortroende,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad imo-
tionen anforts om dversyn av bruksvardessystemet,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om borttagande av administrativa begrdnsningar av
byggandets omfattning,

[att riksdagen beslutar avskaffa lagen om byggnadstillstdnd.’]

21. attriksdagen hos regeringen begér forslag till andring i bostads-
saneringslagen s att vid utfardande av hyresgastintyg for ombyggnad
den mening skall gilla som foretrdds av majoriteten av de boende i
fastigheten,

22. attriksdagen beslutar att avskaffa kostnadskontrollen vid bevil-
jande av bostadslan,

23. att riksdagen beslutar att avskaffa ungdomsbostadsstodet
fr.o.m. den | juli 1990,

24. att riksdagen beslutar avskaffa bidraget till kvarboendegarantin
fr.o.m. den | juli 1990,

25. att riksdagen beslutar avskaffa bidraget till nybyggnad av vissa
bostader fr.o.m. den | juli 1990,

26. att riksdagen beslutar att avskaffa systemet med lan till forvarv
av egnahem fr.o.m. den | juli 1990,

27. att riksdagen till Atgarder i bostadsomraden med stor andel out-
hyrda lagenheter m.m. (B 5) for budgetéaret 1990/91 anvisar ett for-
slagsanslag pa 60 000 000 kr.,

28. att riksdagen till Tillaggslan till ombyggnad av vissa bostadshus
m.m. (B6) for budgetadret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa
180 000 000 kr.,

29. att riksdagen beslutar att eftergift av hyresforlustlén inte skall
beviljas efter den | juli 1990,

30. att riksdagen beslutar att tillaggslan till ombyggnad av bostads-
hus som ar yngre dn 30 ar inte skall beviljas efter den 1 juli 1990,

31. att riksdagen medger att ramen for de antikvariska myndighe-
ternas tillstyrkanden av tillaggslan eller forhojt ldneunderlag till kul-
turhistoriskt  vardefull bostadsbebyggelse m.m. faststalls till
140000000kr. for budgetaret 1990/91,
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32. att riksdagen beslutar att bostadsbidrag till vissa hushdll utan
barn inte skall utgd efter den | juli 1990,

33. att riksdagen som sin me ning ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anférts om radon i bos tider.

Stockholm den 25 januari 1990

Erling Bager (fp)
Siw Persson (fp) Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp)
Leif Olsson (fp) Karl-Gdéran Biorsmark (fp)
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