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Arkeologi pa uppdrag

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR11 Arkeo-
logi pa uppdrag jamte motioner vickta dels med anledning av forslaget, dels
under allminna motionstiden hdsten 2002.

Kulturutskottet foreslar att riksdagen med bifall till vissa delar av reviso-
rernas forslag samt med delvis bifall till ett motionsforslag och andra delar av
revisorernas forslag skall tillkénnage som sin mening for regeringen att en
utredning bor goras om den uppdragsarkeologiska verksamheten. 1 utred-
ningen skall bl.a. en analys goras av den verksamhet som bedrivs av avdel-
ningen for arkeologiska utredningar (UV) inom Riksantikvariedmbetet
(RAA). Utredningen skall ha till uppgift att ligga fram forslag om en framti-
da organisation med utgéngspunkt i att UV skall skiljas frin RAA. I analysen
skall vidare ingd RAA:s myndighetsuppgifter och det nuvarande sambandet
mellan produktion, kompetens och metodutveckling. Utredningen bor ocksa
avse fragor om staten som bestéllare av uppdragsarkeologi och om hur orga-
nisationen skall f4 tillgdng till vetenskaplig kompetens av hog kvalitet. Aven
fragor om verksamhetens anknytning till forskarsamhillet och om nyttiggo-
randet av uppdragsarkeologins resultatredovisning bor inga i utredningsarbe-
tet. Kostnadsutvecklingen inom omradet skall analyseras. Vidare skall
Overviagas om ett system med auktorisation av arkeologer kan ge tydligare
krav pa kompetens och forutsittningar for hog vetenskaplig kvalitet.

Revisorernas ovriga forslag samt §vriga motionsforslag avstyrks av utskot-
tet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utredning om uppdragsarkeologin

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
framfort om en utredning om uppdragsarkeologin. Darmed bifaller
riksdagen forslag 2002/03:RR11 punkterna 4 i denna del och 5, bifaller
delvis forslag 2002/03:RR11 punkterna 1 och 2 och motion 2002/03:
Kr9 och avslar motionerna 2002/03:Kr7 yrkandena 1, 2 och 7,
2002/03:Kr8, 2002/03:Kr236 yrkande 2 i denna del och 2002/03:
Kr372 yrkande 10.

Reservation 1 (m, fp, kd, ¢)

2. Tillimpning av lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
vid uppdragsarkeologi
Riksdagen avslar forslag 2002/03:RR11 punkt 3 och motion 2002/03:
Kr236 yrkande 2 i denna del.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

3. Konkurrens mellan momspliktig och icke-momspliktig upp-
dragsarkeologi
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr7 yrkande 4.

4. Exploatorers ansvar for upphandling av uppdragsarkeologi
Riksdagen avslar forslag 2002/03:RR11 punkt 4 i denna del och mo-
tionerna 2002/03:Kr7 yrkande 3 i denna del och 2002/03:Kr11.

Reservation 3 (m, fp, kd, c)

5. Precisering av exploatorers kostnadsansvar vid upp-
dragsarkeologi m.m.
Riksdagen avslar forslag 2002/03:RR11 punkt 4 i denna del och mo-
tion 2002/03:Kr7 yrkandena 3 i denna del och 6.
Reservation 4 (m, fp, kd, c)

6. Forindrad kostnadsfordelning mellan staten och exploato-
rer vid uppdragsarkeologi
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Kr10 och 2002/03:Kr236 yr-
kande 2 i denna del.

7. Oversyn av lagen (1988:950) om kulturminnen
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr7 yrkande 5.
Reservation 5 (m, fp, kd, c)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 30 september 2003

Pa kulturutskottets vagnar

Lennart Kollmats

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Kent
Olsson (m), Eva Arvidsson (s), Paavo Vallius (s), Gunilla Tjernberg (kd),
Peter Pedersen (v), Nikos Papadopoulos (s), Lena Adelsohn Liljeroth (m),
Tommy Ternemar (s), Cecilia Wikstrom (fp), Birgitta Sellén (c), Goran
Persson i Simrishamn (s), Anna Lindgren (m), Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (s), Rossana Dinamarca (v), Matilda Ernkrans (s) och Johan
Andersson (s).



Redogorelse for drendet

Bakgrund

Fasta fornldmningar ar skyddade enligt kulturminneslagen (1988:950). Det &r
forbjudet att utan tillstdnd rubba, ta bort, griva ut, ticka dver eller genom
bebyggelse, plantering eller pé annat sétt dndra eller skada en fast fornlam-
ning (2 kap. 6 §). Vidare finns det i lagen bestimmelser om ingrepp i fast
fornldmning i samband med markexploatering (2 kap. 10-15 §§). Lansstyrel-
sen kan besluta om sérskild utredning nér det dr fradga om en planerad exploa-
tering av ett storre markomrade. Vidare kan myndigheten besluta om sarskild
undersdkning som villkor for tillstdnd for en exploatdr att rubba, dndra eller
ta bort en fast fornlamning. Den kan ocksé besluta om arkeologisk férunder-
sOkning for att en redan kind fornldmnings art och beskaffenhet skall fast-
stdllas.

Lénsstyrelsen beslutar om till vem det skall uppdras att utfora sédrskild
utredning (2 kap. 11 §) samt arkeologisk forundersdkning och sérskild un-
dersokning (2 kap. 13 §).

Inom Riksantikvarieimbetet finns en sirskild avdelning, avdelningen for
arkeologiska undersokningar (UV), som utfor arkeologiska undersékningar.
Vissa museer utfor ocksa sddana arkeologiska utgravningar. Det finns dven
nagra foretag som &r verksamma inom omradet.

Riksdagen beslét varen 1997 (prop. 1996/97:99, bet. 1996/97:KrU12, rskr.
1996/97:230) om fortydliganden i kulturminneslagen for att klargora att la-
gen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) inte skall gilla vid ldnssty-
relsens beslut om sérskild utredning (2 kap. 11 § andra stycket). Den skall
inte heller gdlla dé lénsstyrelsen beslutar om arkeologisk forundersokning
eller sérskild undersokning (2 kap. 13 § tredje stycket). Ett anbuds- och upp-
handlingsliknande forfarande fér ddremot tillimpas enligt vad som anfordes i
propositionen och utskottsbetidnkandet.

Enligt 2 kap.14 § KML far den som utfor ett arbetsforetag som ber6r fast
fornldmning svara for kostnaden, med vissa undantag. I den tidigare forn-
minneslagen fanns bestimmelser om att ett arbetsforetag, som inte var ett
allmént eller ett storre enskilt arbetsforetag, skulle vara befriat frén kostnads-
ansvar. Denna bestdmmelse togs bort nir bestimmelserna fordes over till
KML. I stéllet tillkom mdjligheten att fa bidrag for kostnader. Denna mojlig-
het regleras i forordningen (1993:379) om bidrag till kulturmiljévard. Bidrag
kan enligt forordningen ldmnas for bl.a. arkeologiska undersdkningar vid
bostadsbyggande och arkeologiska undersdkningar vid mindre arbetsforetag.

Vid 1998/99 ars riksmote beslot kulturutskottet att foresld Riksdagens
revisorer att granska tillimpningen av riksdagens beslut &r 1997 om upp-
dragsarkeologi (KrU prot. 1998/99:20.3).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Riksdagens revisorer beslot senare att genomfora en stdrre granskning
bendmnd Myndigheter pd marknaden (forstudie 2001/02:9). Forstudien skul-
le bl.a. belysa oonskade effekter for savil myndigheter som konkurrerande
foretag da myndigheter agerar som séljare av varor eller tjdnster pa en Gppen
marknad. Granskningen inriktades pd hur négra utvalda myndigheter hante-
rar en kombinerad affars- och myndighetsroll, bl.a. hur myndigheten sarskil-
jer myndighetsrollen fran affarsrollen, hur eventuella rollkonflikter hanteras,
hur uppdrags- och affarsverksamheten paverkar de primédra myndighetsupp-
gifterna samt hur myndigheten agerar infoér konkurrens.

Riksdagens revisorer gjorde tva delrapporter inom projektet, varav en be-
ror kulturutskottets beredningsomrade, ndmligen rapport 2002/03:3 Arkeolo-
gi pa uppdrag. Efter remissbehandling avlimnade Riksdagens revisorer det
nu foreliggande forslaget till riksdagen, 2002/03:RR11 Arkeologi pa upp-
drag.

Huvudsakligt innehéll i Riksdagens revisorers forslag

Enligt Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR11 bor riksdagen som sin
mening tillkdnnage for regeringen vad som anfors i forslaget om Riksantik-
variedmbetets uppgifter (avsnitt 2.1, punkt 1), ndmligen att regeringen skall
utreda de ndrmare forutséttningarna for att skilja den arkeologiska uppdrags-
verksamheten fran Riksantikvarieimbetet.

Vidare foreslar revisorerna ett tillkéinnagivande om staten som bestdillare
av arkeologi (avsnitt 2.2, punkt 2), vilket innebar att regeringen skall tillsétta
en oberoende utredning for att utforma en bestéllarorganisation for upp-
dragsarkeologi dér forskare fran universitet och hogskola regelméssigt ingar.

Ett tillkdnnagivande foreslads om konkurrens och insyn (avsnitt 2.3, punkt
3). Det innebér att regeringen skall omprova beslutet att undanta uppdragsar-
keologi fran lagen (1192:1528) om offentlig upphandling samt klargéra vilka
moment i den uppdragsarkeologiska processen som dr myndighetsutdvning
respektive utévande av offentlig makt. Vidare skall regeringen utreda forut-
sdttningarna for att lagen om offentlig upphandling tillimpas vid kop av
arkeologiska tjédnster mellan myndigheter inom samma réttssubjekt.

Ett tillkdnnagivande foreslas ocksd om kostnader for uppdragsarkeologi
(avsnitt 2.4, punkt 4), ndmligen att regeringen skall tillsdtta en oberoende
utredning for att utreda forutséttningarna for att ge exploatdrerna ansvaret for
att upphandla arkeologiska utredningar och undersékningar. Vidare skall
regeringen utreda hur de samlade kostnaderna for uppdragsarkeologiska un-
dersokningar har utvecklats och hur exploatérernas utvidgade kostnadsansvar
har utfallit. Det begirs ocksa att regeringen skall precisera vad exploatdrer-
nas kostnadsansvar skall omfatta och vilka ambitionsnivaer som skall gilla
for t.ex. sddan publicering och séddana vetenskapliga analyser som faller inom
ramen for exploatorernas kostnadsansvar.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Slutligen foreslar revisorerna ett tillkdnnagivande om utredning av kompe-
tenskrav och auktorisation nér det giller arkeologer inom uppdragsarkeolo-
gin (avsnitt 2.5, punkt 5).

Arendets beredning

Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR11 avldmnades till riksdagen under
véaren 2003. Fem motioner vicktes med anledning av forslaget. Kulturutskot-
tet paborjade i maj 2003 behandlingen av forslaget, foljdmotionerna och tva
motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2002/03 med avsikten att juste-
ra ett betdnkande i drendet under hésten 2003.

Vid sammantréidet den 15 maj 2003 l&mnades pé utskottets begéran infor-
mation om och synpunkter pa forslaget och motionerna av foretrddare for
Riksantikvariedmbetet, lansstyrelserna i Stockholms och Vésternorrlands 1dn
samt Arkeologikonsult. Vid sammantriddet den 20 maj 2003 ldmnades infor-
mation och synpunkter av foretridare for Societas Archaeologica Upsali-
ensis.
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Utskottets overvdaganden

Utredning om uppdragsarkeologin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor som sin mening tillkénnage for regeringen vad ut-
skottet framfort om en utredning om uppdragsarkeologin.

Déarmed tillstyrker utskottet vissa delar av Riksdagens revisorers
forslag i vad avser utredning om kostnadsutvecklingen for upp-
dragsarkeologin och om auktorisation av arkeologer.

Utskottet tillstyrker darvid delvis ett motionsforslag om en utred-
ning om uppdragsarkeologin samt revisorernas forslag om utred-
ning om att skilja avdelningen for arkeologiska utgrivningar (UV)
fran Riksantikvarieimbetet (RAA) samt utredning om linsstyrel-
sernas kompetens och resurser.

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om att riksdagen utan forega-
ende utredning skall besluta om avskiljande av UV frin RAA samt
motioner om formerna for forskarmedverkan i lénsstyrelsernas ar-

bete och om vissa krav vid auktorisation av arkeologer.
Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Riksdagens revisorers forslag

Riksdagens revisorer anger i sitt forslag 2002/03:RR11 att granskningen
omfattat organisationen och konkurrensvillkoren for uppdragsarkeologi, sir-
skilt lénsstyrelsernas val av undersokare, samt Riksantikvarieimbetets
verksamhet bade som myndighetsutvare och som utforare av uppdragsarke-
ologiska undersékningar. Aven arkeologisk forskning och anvindningen av
resultaten av undersdkningarna har berorts.

Revisorerna anfor att de forslag som lagts fram syftar till

att virna fornldmningarnas skydd,

att stdrka statens roll som bestéllare av arkeologiska undersékningar,

att sidkerstilla kvaliteten i det arkeologiska arbetet,

att 0ka anvindningen av resultaten av de arkeologiska undersokningarna,
att forbéttra insynen,

att skapa forutséttningar for battre konkurrens och kostnadskontroll samt
att tydliggora Riksantikvariedmbetets myndighetsuppgifter.

Revisorerna anser att avdelningen for arkeologiska undersékningar (UV) bor
skiljas fran Riksantikvarieimbetet (RAA) (yrkande 1). Med en tydlig atskill-
nad mellan myndighetsutdvning och uppdragsverksamhet bor trovardigheten
dka i RAA:s agerande nir det giller normgivning, uppfdljning och tillsyn.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen bor darfor utreda dels de ndrmare forutsittningarna for ett sddant
atskiljande, dels vilka uppgifter som RAA respektive den arkeologiska upp-
dragsverksamheten skall svara for.

Revisorerna anser att staten 4r en svag bestillare av arkeologi. Lénsstyrel-
serna bor ges forutsittningar for att vid utformning av kravspecifikationer
beakta samhillets behov av 6kad kunskap. Det &r inte rimligt eller effektivt
att kréva att lansstyrelsernas personal skall ha erforderlig vetenskaplig kom-
petens hérfor. Darfor bor det vara en uppgift for universitet och hogskolor att
tillsammans med lénsstyrelserna utforma riktlinjerna for stora arkeologiska
undersokningar. Forskare bor kunna fungera som radgivare och stdd till lans-
styrelserna och tillsammans med lénsstyrelserna ’ta kommandot dver be-
stdllningen av arkeologiska undersokningar ur ett vetenskapligt perspektiv”.
Uppdragsarkeologin skulle ddrmed knytas ndrmare forskningen som far in-
syn i verksamheten och blir aktiv mottagare av utgravningsrapporter. Bistan-
det bor ske inom ramen for universitetens och hogskolornas samverkansupp-
drag, den s.k. tredje uppgiften. Da det giller frigan om lédnsstyrelsernas
resurser anfor revisorerna att regeringen dr oforhindrad att vid behov forstér-
ka deras resurser, eftersom uppdragsarkeologiska drenden kommer slump-
madssigt. En oberoende utredning bor utforma en sddan bestéllarorganisation
som revisorerna skisserat (yrkande 2).

Revisorerna noterar att Riksantikvariedmbetet dnnu i mars 2003 inte fatt
aviserat uppdrag att noga folja kostnadsutvecklingen sedan exploatdrerna ar
1997 fick ansvaret dven for fyndhantering och konservering. Regeringen bor
dérfor utreda hur de samlade kostnaderna har utvecklats och hur exploatdrer-
nas kostnadsansvar har utfallit (yrkande 4 delvis).

Revisorerna anfor att lansstyrelsernas synsétt och rutiner dé det géiller un-
dersdkarnas kompetens varierar. Valet av undersokare motiveras inte alltid.
Vidare har frdgan om huruvida s.k. regional kompetens skall krivas av un-
dersokarna inte nagot klart svar. Fragan om auktorisation av undersdkande
arkeologer behdver utredas (yrkande 5). Det behover bl.a. klargdras vilka
som bor auktoriseras, enskilda personer, undersdkande organisationer, priva-
ta foretag m.fl. Andra fragor som bor klargoras ar vilka krav som skall stéllas
for auktorisation och vem som skall besluta om auktorisation.

Motionerna

Mot bakgrund av de problem och fragestillningar om uppdragsarkeologin
som Riksdagens revisorer lyfter fram i sitt forslag foreslas i motion 2002/03:
K19 (s, v, mp) att riksdagen skall begéra att regeringen tillsatter en utredning
med uppgift att se 6ver den uppdragsarkeologiska verksamheten. 1 motionen
ndmns att utredningen bl.a. skall analysera forutséttningarna for att skilja
avdelningen for arkeologiska undersokningar (UV) fran Riksantikvariedmbe-
tet (RAA) samt nirmare studera linsstyrelsernas behov av kompetens inom
omradet uppdragsarkeologi och behovet av auktorisation av arkeologer.

I tre motioner tas frigan om avskiljande av UV fidn RAA upp.

2003/04:KrU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt motion 2002/03:Kr7 (c) bor en utforare av en verksamhet inte revi-
dera sin egen verksamhet. Mot denna bakgrund foreslar motiondrerna att
riksdagen som sin mening skall tillkdnnage for regeringen att UV utan ytter-
ligare och fordrojande utredning skall skiljas frin RAA:s vriga verksamhet
(yrkande 1).

Aven i motionerna 2002/03:Kr236 (m) yrkande 2 i denna del och 2002/03:
Kr372 (fp) yrkande 10 begirs att riksdagen skall besluta om avskiljande av
UV fran RAA. RAA bor renodlas till att vara en central sektorsmyndighet
utan egna genomforanderesurser. Darmed skall en mera jamlik konkurrens
skapas mellan de institutioner, foretag m.fl. som gor utgrdvningar pa upp-
drag.

Motiondrerna bakom motion 2002/03:Kr7 (c) yrkande 2 ansluter sig till revi-
sorernas bedomning att det behdvs forskarstéd till ldnsstyrelserna i deras
verksamhet med uppdragsarkeologi. Motiondrerna anser att organisationen
av ett sddant stod till ldnsstyrelserna i deras roll som bestéllare bor utredas.
Forskare skall dirvid dven leda verksamheten” for att battre ta till vara sam-
hillets intresse av kunskapstillviixt. Aven samarbete mellan utférare, museer
och forskare forordas i motionen.

Vid en utredning av fradgan om auktorisation av arkeologer bor enligt motion
2002/03:Kr7 (c) yrkande 7 hinsyn tas till att behovet av djup historisk kun-
skap hos arkeologer &r viktigare 4n s.k. regional kompetens. Samtidigt &r det
viktigt att auktoriserade arkeologer samarbetar med regionala “gridvare” som
har kunskap om trakten, vilket kan skapa en starkare kénsla for historien
bakom platsen som skall utgrévas. For att oka forstaelsen fran ortsbor ar det
enligt motionen ocksa av stor betydelse att ortens befolkning far vara delak-
tig i utgrivningen.

Enligt motion 2002/03:Kr8 (mp) bor riksdagen begira att regeringen skall
lagga fram forslag for riksdagen om auktorisation av arkeologer.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser — liksom Riksdagens revisorer och motionérer — att de lange
diskuterade frdgorna om den uppdragsarkeologiska verksamheten bor utre-
das. Det ér inte tillfredsstillande att frédgor inom omrédet uppfattas som
oklara av dem som dr berdrda eller att organisationen med en central myn-
dighet som dominerande utforare av uppdragsarkeologiska undersékningar
och utgravningar delvis har kommit att ifrdgaséttas.

Utskottet — som under 2002/03 ars riksmote paborjade behandlingen av
Riksdagens revisorers forslag och motionsforslagen — har noterat i 2003/04
ars budgetproposition att dven regeringen anser att det behdvs en utredning
av vissa fragor inom den uppdragsarkeologiska verksamheten (prop.
2003/04:1, utg.omr. 17 s. 27). I ett sddant utredningsuppdrag bor enligt reger-
ingen ingd dels att analysera forutsdttningarna for den verksamhet som
bedrivs inom RAA:s UV-delning, dels att foresla en framtida organisation
med utgingspunkt i att UV skall skiljas frin RAA.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser att regeringen snarast bor tillsdtta en utredning om upp-
dragsarkeologi. Utskottet kan sdledes inte tillstyrka motionsforslagen om att
riksdagen redan nu, utan utredning, skall besluta om avskiljande av UV fran
RAA. I det foljande limnar utskottet vissa synpunkter pi utredningen om
uppdragsarkeologin.

Utskottet instdimmer med det som revisorerna anfor om att syftet med en
utredning om uppdragsarkeologin bor vara att virna fornldimningarnas skydd,
stdrka statens roll som bestillare av arkeologiska undersékningar, sikerstélla
kvaliteten i det arkeologiska arbetet, 6ka anvéndningen av resultaten av de
arkeologiska undersokningarna, forbéttra insynen, skapa forutsittningar for
bittre konkurrens och kostnadskontroll samt tydliggéra Riksantikvariedmbe-
tets myndighetsuppgifter.

Kuvalitets- och kostnadsaspekterna pa uppdragsarkeologin har tagits upp av
revisorerna, motiondrerna och regeringen. Utskottet vill pAminna om att det i
kulturminneslagen sedan den 1 juli 1997 ségs att utredningar och undersok-
ningar inom uppdragsarkeologin skall vara av god vetenskaplig kvalitet och
genomforas till en kostnad som inte dr hogre dn vad som &r motiverat med
hénsyn till omstindigheterna (2 kap. 11 och 13 §§). Detta bor sjélvfallet ut-
gora en av utgadngspunkterna for utredningsarbetet.

Enligt utskottets uppfattning bor en utredare analysera forutsdttningarna
for den verksamhet som bedrivs av UV och ldmna forslag betriffande en
framtida organisation, med utgangspunkt i att UV skall skiljas frin RAA.
RAA:s myndighetsuppgifter och det nuvarande sambandet mellan produk-
tion, kompetens och metodutveckling bor ingé i analysen och dvervigande-
na.

Utskottet anser att den kommande utredningen ocksa bor klarldgga de
fragor som giller staten som bestillare av uppdragsarkeologi och pa vilket
sdtt organisationen skall fa tillgéng till vetenskaplig kompetens av hog kvali-
tet. Anknytningen till forskarsamhdllet och nyttiggérandet av uppdragsarkeo-
logins resultatredovisning bor ingd i utredningsarbetet.

Regeringen bor vidare lata utreda hur de samlade kostnaderna for upp-
dragsarkeologiska undersokningar har utvecklats och hur exploatdrernas
utokade kostnadsansvar dven for fyndhantering och konservering (KML 2
kap. 13 §) har utfallit.

Den kommande utredningens uppdrag bor enligt utskottets mening ocksa
omfatta frigan om auktorisation av arkeologer. Utredaren skall dverviga om
ett system med auktorisation kan ge tydligare krav pa kompetens och forut-
sdttningar for hog vetenskaplig kvalitet. Dérvid behdver bl.a. klargéras vem
som skall auktoriseras — personer, organisationer eller foretag —, vilka krav
pa utbildning, erfarenhet och lamplighet som bor stillas, vilket organ som
skall besluta om auktorisation och vilka befogenheter detta organ bor ha.
Riksdagen bor dock inte gora ndgot uttalande om vilket slag av kunskap som
bor krivas for auktorisation.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening tillkédnnager for regeringen
vad utskottet hdr anfért om en utredning om uppdragsarkeologi med ut-
gangspunkt i de problem och fragestillningar som Riksdagens revisorer har
lyft fram. Riksdagen bor vid beslutet om tillkdnnagivande bifalla Riksdagens
revisorers forslag 2002/03:RR11 yrkande 4 i den del som r6r utredning av
utvecklingen av de samlade kostnaderna for uppdragsarkeologiska undersok-
ningar inklusive kostnader for fyndhantering och konservering samt yrkande
5 om auktorisation av arkeologer. Utskottet foreslar att riksdagen samtidigt
delvis bifaller motion 2002/03:Kr9 (s, v, mp). Vidare bor riksdagen delvis
bifalla revisorernas forslag 2002/03:RR11 yrkande 1 om utredning om skil-
jande av UV fran RAA och yrkande 2 om staten som bestillare av upp-
dragsarkeologi. Slutligen bor riksdagen avsld motionerna 2002/03:Kr7 (c)
yrkandena 1, 2 och 7, 2002/03:Kr8 (mp), 2002/03:Kr236 (m) yrkande 2 i nu
aktuell del och 2002/03:Kr372 (fp) yrkande 10.

Tillampning av lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling vid uppdragsarkeologi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla Riksdagens revisorers forslag samt motions-
forslaget om tillimpning av lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling vid uppdragsarkeologi.

Jamfor reservation 2 (m, fp, kd, c).

Riksdagens revisorers forslag

Regeringen bor enligt revisorernas forslag omprova det tidigare riksdagsbe-
slutet om undantag fran lagen (1992:1528) om offentlig upphandling nér det
géller uppdragsarkeologin (yrkande 3). Darmed skulle en likvérdig och rétts-
séker behandling och forbéttrad insyn kunna astadkommas. Det bor klargoras
vilka moment i uppdragsarkeologin som &r “myndighetsutdvning respektive
utdvande av offentlig makt”. Vidare bor forutsittningarna utredas for att
tillimpa lagen om offentlig upphandling vid kép av arkeologiska tjénster
mellan myndigheter inom samma réttssubjekt.

Motionen

I motion 2002/03:Kr236 (m) yrkande 2 i denna del begirs ett tillkénnagivan-
de for regeringen om att lagen om offentlig upphandling skall tillimpas vid
upphandling av arkeologiska undersdkningar. Vidare sdgs i motionen att
privata alternativ som kan bidra till metodutveckling och rationalisering bor
uppmuntras samtidigt som starka krav bor stéllas pa den vetenskapliga kvali-
teten.
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Utskottets stdllningstagande

Av kulturminneslagen (2 kap. 11 och 13 §§) framgar att lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling inte géller vid sddan arkeologisk verksamhet som
bendmns sdrskild utredning, arkeologisk forundersdkning eller sérskild un-
dersokning. Dessa bestimmelser i kulturminneslagen géller sedan den 1 juli
1997 (prop. 1996/97:99, bet. 1996/97:KrU12, rskr. 1996/97:230). Av bade
propositionen och kulturutskottets betdnkande framgick att ett anbuds- och
upphandlingsliknande forfarande dock far tillimpas (bet. 1996/97:KrU12 s.
6).

Utskottet har under tidigare &r behandlat frdgan om huruvida lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling skall tillimpas vid uppdragsarkeologi.
Senast vid 2001/02 ars riksméte (bet. 2001/02:KrU19 s. 16—17) har utskottet
— med hénvisning till vad som tidigare anforts (bl.a. i bet. 1996/97:KrU12 s.
6) — avstyrkt motionsyrkanden i fragan.

Utskottet har i ett foregdende avsnitt av betdnkandet foreslagit att en ut-
redning om den uppdragsarkeologiska verksamheten skall genomfoéras. Det
innebdr bl.a. att formerna for hur uppdragsarkeologi bestills kommer att be-
roras.

Utskottet anser att riksdagen inte har underlag for ett sddant stéllningsta-
gande till frigan om huruvida upphandlingslagen skall tillimpas vid upp-
dragsarkeologi som begirs i revisorernas forslag och i motion Kr236 (m).
Riksdagen bor avvakta resultaten av utredningsarbetet innan fragan over-
végs. Utskottet foresldr att riksdagen avslar revisorernas forslag 2002/03:
RR11 yrkande 3 och motion 2002/03:Kr236 (m) yrkande 2 i nu aktuell del.

Konkurrens mellan momspliktig och icke-
momspliktig uppdragsarkeologi

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om konkurrens mellan
momspliktig och icke-momspliktig uppdragsarkeologi.

Motionen

I motion 2002/03:Kr7 (c) yrkande 4 foreslas att riksdagen skall tillkdnnage
for regeringen att konkurrensen inom uppdragsarkeologin inte dr jamstélld,
eftersom RAA:s arkeologiska uppdragsverksamhet inte & momspliktig, me-
dan privata utgrdvare dr momspliktiga och ddrmed tvingas ldmna hdgre
anbud.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill forst paminna om att frdgor om momspliktighet hor till skat-
teutskottets beredningsomrade.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den kommande utredningen om uppdragsarkeologi kan resultera i forslag
om #dndrad organisation for bestéllning och utférande av arkeologisk verk-
samhet. Det dr dérfor inte mojligt att i dag gora ndgon bedomning av om
momspliktighet i framtiden skulle kunna ha en snedvridande effekt pa kon-
kurrensen mellan dem som skall utfora det arkeologiska arbetet. Riksdagen
bor inte gora nagot sddant uttalande som begirs i motion 2002/03:Kr7 (c)
yrkande 4, varfoér motionsyrkandet bor avslas.

Exploatorers ansvar for upphandling av
uppdragsarkeologi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla Riksdagens revisorers forslag samt motions-
forslagen om exploatorers ansvar for upphandling av uppdragsar-
keologi.

Jamfor reservation 3 (m, fp, kd, c).

Riksdagens revisorers forslag

Lénsstyrelserna bor enligt revisorerna avlastas uppgiften att ansvara for upp-
handlingen av arkeologitjinsterna. Upphandlingen boér dérfér goéras av
exploatdrerna sjdlva i enlighet med av linsstyrelserna faststéllda kravspecifi-
kationer. Endast offentliga exploatdrer kan aldggas att upphandla arkeologi
enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, men revisorerna forutsét-
ter att privata exploatorer agerar affirsmissigt. En oberoende utredning bor
enligt revisorernas forslag utreda forutsdttningarna for att ge exploatdrerna
ansvaret for upphandlingen (yrkande 4 delvis).

Motionerna

Revisorernas forslag om en oberoende utredning av fragan om att flytta an-
svaret for upphandlingen av arkeologiska undersdkningar fran lénsstyrelser-
na till exploatdrerna tas upp i motion 2002/03:Krl11 (kd). Motionédrerna
tillstyrker revisorernas forslag. De vill dock att riksdagen skall tillkdnnage
for regeringen att vid en sadan utredning bor regeringen véga in remissin-
stansernas framforda oro for exploatdrernas mdjligheter att klara en saddan
upphandling. Motiondrerna anser att staten bor fa ett fortsatt inflytande 6ver
upphandlingen och att hdnsyn bor tas till mindre exploatdrers brist pa resur-
ser och kunskap for detta slag av upphandling. Enligt motion Kr7 (c¢) yrkande
3 i denna del bor exploatdrerna aldggas att upphandla arkeologiska utred-
ningar och undersdkningar enligt marknadsekonomiska forutséttningar.
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Utskottets stdllningstagande

En utredning om uppdragsarkeologin bor sjélvfallet grundas pa kunskap om
hur det nuvarande systemet har fungerat och hur det nuvarande regelsystemet
tillimpats. Forst sedan ett sdédant underlag tagits fram och sammanstillts kan
en bedomning goéras av om det 4r nodvéndigt att verviga en dndrad ansvars-
fordelning nér det géller bestdllningen och upphandlingen av uppdragsarkeo-
login. Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen inte bor gora ett
saddant uttalande som revisorerna foreslar om en Overflyttning av bestéll-
ningsansvaret frdn ldnsstyrelserna till exploatdrerna. Det far ankomma pa
utredaren att gora en samlad beddmning av ldnsstyrelsernas uppgifter inom
uppdragsarkeologin i forhallande till deras resurser och en bedémning av
andra fragor som ror ansvaret for bestdllningen av uppdragsarkeologi. Riks-
dagen bor avsla revisorernas forslag 2002/03:RR11 yrkande 4 i nu aktuell
del. Darmed bor riksdagen dven avsla motion 2002/03:Kr11 (kd), i vilken
begirs ett uttalande av riksdagen om inriktningen av den av revisorerna fore-
slagna utredningen om ansvaret for bestéllningen av den arkeologiska verk-
samheten. Riksdagen bor likasé avsld motion 2002/03:Kr7 (c) yrkande 3 i nu
aktuell del.

Precisering av exploatorers kostnadsansvar vid
uppdragsarkeologi m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla Riksdagens revisorers forslag och motionsfor-
slagen om precisering av exploatdrers kostnadsansvar vid upp-
dragsarkeologi m.m.

Jamfor reservation 4 (m, fp, kd, c).

Riksdagens revisorers forslag

Regeringen bor enligt Riksdagens revisorers forslag precisera vad exploato-
rernas kostnadsansvar bor omfatta (yrkande 4 delvis). Revisorerna anfor att
omfattningen av kostnadsansvaret i dag bygger pa praxis och att grinserna
ténjs.

Motionen

Enligt motion 2002/03:Kr7 (c) bor en exploatdr i normalfallet &ldggas att
bekosta arkeologiska utredningar och undersokningar enligt marknadseko-
nomiska forutsittningar (yrkande 3 i denna del). Vidare bor kostnadsansvaret
och dokumentationsbehovet vid storre arkeologiska utredningar och under-
sOkningar utredas (yrkande 6).
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet har i det foregaende foreslagit att regeringen skall lata utreda hur de
samlade kostnaderna for uppdragsarkeologin har utvecklats och hur exploa-
torernas utvidgade kostnadsansvar for fyndhantering och konservering
utfallit. Med hénvisning till att undersokningens resultat och utredningsfor-
slaget bor avvaktas, foreslar utskottet att riksdagen skall avsla revisorernas
forslag 2002/03:RR11 yrkande 4 i den del som avser precisering av exploato-
rernas kostnadsansvar samt motion 2002/03:Kr7 (c) yrkande 3 i denna del
och yrkande 6.

Forandrad kostnadsfordelning mellan staten och
exploatorer vid uppdragsarkeologi

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om fordndrad kostnadsfor-
delning mellan staten och exploatorer vid uppdragsarkeologi.

Motionerna

Ett tillkdnnagivande fran riksdagen for regeringen foreslas i motion 2002/03:
Krl10 (s) om att regeringen bor dverviga en dndrad kostnadsfordelning mel-
lan staten och exploatdren vid arkeologiska undersokningar. Syftet med
motionsforslaget &r att gynna bostadsbyggandet.

I motion 2002/03:Kr236 (m) yrkande 2 i denna del foreslés att dverkostnader
for arkeologiska undersdkningar skall tickas med statliga bidrag eller andra
bidrag. Kostnaderna for undersdkningar som krévs for att privata fastigheter
skall kunna exploateras bor enligt motionen sta i rimlig proportion till explo-
ateringens l6nsamhet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill pdminna om att det i dag finns en mdjlighet att fa statsbidrag
till arkeologiska undersokningar vid bostadsbyggande och vid mindre arbets-
foretag.

Med hénvisning till kommande utredningsarbete betrdffande uppdragsar-
keologin anser utskottet att riksdagen inte bor géra nagra sadana uttalanden
om dndrad kostnadsfordelning mellan staten och exploatdrer som foreslas i
motionerna 2002/03:Kr10 (s) och 2002/03:Kr236 (m) yrkande 2 i denna del,
varfor riksdagen bor avsla dem.
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Oversyn av lagen (1988:950) om kulturminnen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslaget om Oversyn av lagen
(1988:950) om kulturminnen.

Jamfor reservation 5 (m, fp, kd, c).

Motionen

I motion 2002/03:Kr7 (c) begirs en dversyn av kulturminneslagen i syfte att
man vid arkeologiska utredningar och undersokningar skall prioritera utifran
en helhetssyn pa samhillet (yrkande 5). Motiondrerna anfor att lansstyrelser-
na vid sina beslut skall ta hinsyn inte enbart till behovet av arkeologisk
kunskap utan dven till behovet av tillvéxt i samhéllet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det inte dr motiverat att riksdagen begir en sadan 6versyn
av kulturminneslagen som foreslas i motion 2002/03:Kr7 (c) yrkande 5.
Lansstyrelsen skall sjélvfallet i all sin verksamhet ha en inriktning mot att
tillvaxten i samhéllet inte himmas. Det dr dock att mérka att det i t.ex. kul-
turminneslagen och miljbalken uttrycks sddana prioriteringar av skyddet for
kultur- och naturmiljon som skall iakttas. Som inom alla samhéllsomraden
maste séledes behov av olika slag vigas mot varandra, vilket sjélvfallet ocksa
ingar i lansstyrelsernas verksamhet med uppdragsarkeologi. Nagot sadant
uttalande som begirs i motionen bor inte goras, varfor motion 2002/03:Kr7
(c) yrkande 5 bor avslés av riksdagen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utredning om uppdragsarkeologin, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Lennart Kollmats (fp), Kent Olsson (m), Gunilla Tjernberg (kd),
Lena Adelsohn Liljeroth (m), Cecilia Wikstrom (fp), Birgitta Sellén (c)
och Anna Lindgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen forslag 2002/03:RR11 punkterna 4 i
denna del och 5 och motionerna 2002/03:Kr7 yrkande 1, 2002/03:Kr236
yrkande 2 i denna del och 2002/03:Kr372 yrkande 10 och bifaller delvis for-
slag 2002/03:RR11 punkterna 1 och 2 och motionerna 2002/03:Kr7 yrkande-
na 2 och 7,2002/03:Kr8 och 2002/03:Kr9.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr nodvéndigt att en tydlig atskillnad gors mellan den myn-
dighetsutovning och den uppdragsverksamhet som i dag éligger Riksantikva-
rieimbetet (RAA). RAA bér vara en renodlad myndighet for sektorn utan
egna genomforanderesurser. Mot denna bakgrund bor riksdagen — utan ytter-
ligare och fordrdjande utredning — besluta om att RAA:s avdelning for
arkeologiska undersékningar (UV) skall skiljas fran RAA i enlighet med vad
som foreslas i motionerna 2002/03:Kr7 (c) yrkande 1, 2002/03:Kr236 (m)
yrkande 2 i denna del och 2002/03:Kr372 (fp) yrkande 10. Ett skiljande av
UV fran RAA kommer att skapa en mera jimlik konkurrens inom omrédet.
Det bor ocksd medfora ett dndrat och effektivare arbetssétt som bl.a. kan
bidra till minskade kostnader for exploatdrerna, en forbéttrad rapportering
och insyn samt dkat nyttiggorande av erfarenheter och kunskaper fran verk-
samheten.

Det ankommer pé regeringen att forbereda ett skyndsamt genomférande
av denna nya organisation av uppdragsarkeologin och att darvid lata utreda i
vilken form UV fortséttningsvis skall verka. Dérvid behdver dven sédana
frégor dvervdgas, som tagits upp i Riksdagens revisorers forslag och i motio-
nerna, som giller grinsdragning och ansvarsfordelning mellan RAA och dem
som utfor de arkeologiska utgravningarna. Det ar ocksa nddviandigt att i detta
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sammanhang Overvdga hur statens, dvs. frimst lansstyrelsernas, roll i den
uppdragsarkeologiska verksamheten mera regelméssigt skall kunna forstér-
kas genom tillgang till vetenskaplig kompetens.

Vi anser att genomférandeutredningen vid sitt arbete med den nya organi-
sationen av uppdragsarkeologin ocksa bor behandla fragor om hur auktorisa-
tion av arkeologer skall kunna genomforas.

Vidare anser vi att regeringen i enlighet med revisorernas forslag skall
folja upp och utvérdera hur de samlade kostnaderna for de uppdragsarkeolo-
giska undersokningarna utvecklats och hur exploatdrernas utékade kostnads-
ansvar for fyndhantering och konservering utfallit.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad vi
hir anfort. Ddrmed bor riksdagen bifalla revisorernas forslag 2002/03:RR11
yrkandena 4 i denna del och 5 samt motionerna 2002/03:Kr7 yrkande 1,
2002/03:Kr236 yrkande 2 i denna del och 2002/03:Kr372 yrkande 10 och
delvis bifalla revisorernas forslag 2002/03:RR11 punkterna 1 och 2 samt
motionerna 2002/03:Kr7 yrkandena 2 och 7, 2002/03:Kr8 och 2002/03:K19.

2. Tillimpning av lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
vid uppdragsarkeologi, punkt 2 (m, fp, kd, c)
av Lennart Kollmats (fp), Kent Olsson (m), Gunilla Tjernberg (kd),
Lena Adelsohn Liljeroth (m), Cecilia Wikstrom (fp), Birgitta Sellén (c)
och Anna Lindgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr236 yrkande 2 i
denna del och bifaller delvis forslag 2002/03:RR11 punkt 3.

Stdllningstagande

Vi anser i likhet med vad som anfors i motion 2002/03:Kr236 (m) att lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling skall tillimpas vid upphandling av
arkeologiska undersokningar. Darmed kommer mdjligheten till insyn i de
arkeologiska beslutsprocesserna att 6ka. Vi vill pdminna om att Riksdagens
revisorer hinvisat till att de styrkts i sin uppfattning att det tidigare riksdags-
beslutet om att inte tillimpa upphandlingslagen borde omprdvas, nir re-
missyttranden bl.a. fran Namnden for offentlig upphandling inkommit. Vi
vill ocksd paminna om att bade Végverket och Banverket har forordat upp-
handling och anfort att kostnaderna diarigenom skulle kunna reduceras utan
att kvaliteten forsdmras. Vi anser ocksé att privata alternativ som kan bidra
till metodutveckling och rationaliseringar skall uppmuntras forenat med star-
ka krav pa vetenskaplighet.
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Vi foreslar att riksdagen som sin mening tillkénnager for regeringen att
forslag bor foreldggas riksdagen om lagéndringar som innebér att upphand-
lingslagen skall tillimpas vid uppdragsarkeologi. Ddrmed bor riksdagen
bifalla motion 2002/03:Kr236 yrkande 2 i denna del och delvis bifalla reviso-
rernas forslag 2002/03:RR11 punkt 3.

3. Exploatorers ansvar for upphandling av uppdragsarkeologi,
punkt 4 (m, fp, kd, c)
av Lennart Kollmats (fp), Kent Olsson (m), Gunilla Tjernberg (kd),
Lena Adelsohn Liljeroth (m), Cecilia Wikstrom (fp), Birgitta Sellén (c)
och Anna Lindgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Ddrmed bifaller riksdagen forslag 2002/03:RR11 punkt 4 i denna
del och motion 2002/03:Kr11 och bifaller delvis motion 2002/03:Kr7 yrkan-
de 3 i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser i likhet med Riksdagens revisorer att en oberoende utredning bor
goras av fragan om fOrutsidttningarna for att ge exploatdrerna ansvaret for
upphandling av arkeologiska utredningar och undersdkningar. Om exploato-
rerna ges ansvaret for upphandlingen far de tidiga kontakter med arkeologer,
vilket kanske kan leda till sddan omprévning av exploateringsplanerna att
ingrepp i fornldmningar kan undvikas. Vi delar revisorernas asikt att ldnssty-
relserna kan fungera béttre 1 sina Ovriga uppgifter, t.ex. ndr det giller att
tillgodose statens intressen av vetenskaplig kvalitet och nytta nér kravspeci-
fikationer utarbetas, om de avlastas ansvaret for upphandling.

Som anfors i motion 2002/03:Kr11 (kd) bor — i en sddan utredning om
ansvaret for upphandlingen av uppdragsarkeologin — hédnsyn tas till remissin-
stansernas oro for mindre exploatdrers mdjlighet att klara sddana uppgifter.
Staten bor darfor dven i fortsdttningen ha ett inflytande dver upphandlingen.
Vi ansluter oss ocksa till den uppfattning som framfors i motion 2002/03:Kr7
(c) yrkande 3 i denna del att exploatérerna bor aldggas att upphandla enligt
marknadsekonomiska forutséttningar.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
hér anfort. Darmed bor riksdagen bifalla revisorernas forslag 2002/03:RR11
punkt 4 i denna del och motion 2002/03:Kr11 och delvis bifalla motion
2002/03:Kr7 yrkande 3 i denna del.



RESERVATIONER

4. Precisering av exploatorers kostnadsansvar vid upp-
dragsarkeologi m.m., punkt 5 (m, fp, kd, c)
av Lennart Kollmats (fp), Kent Olsson (m), Gunilla Tjernberg (kd),
Lena Adelsohn Liljeroth (m), Cecilia Wikstrom (fp), Birgitta Sellén (c)
och Anna Lindgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen forslag 2002/03:RR11 punkt 4 i denna
del och bifaller delvis motion 2002/03:Kr7 yrkandena 3 i denna del och 6.

Stdllningstagande

Vi tillstyrker Riksdagens revisorers forslag att regeringen bor precisera vad
exploatorernas kostnadsansvar skall omfatta och vilka ambitionsnivaer som
skall gélla for deras publicering och vetenskapliga analyser. Det ar inte till-
fredsstillande om kostnadsansvaret bygger pa praxis och att grinserna for
ansvaret tinjs. Det bor inte heller fa fortsétta att vara oklart vem som har
ansvaret for att bevaka att exploatdrernas kostnadsansvar inte Overskrids.
Regeringen bor i ssmmanhanget ocksa dvervéga fragan om huruvida exploa-
torerna skall aldggas att bekosta utredningar och undersdkningar enligt
marknadsekonomiska forutséttningar.

Vi foreslér att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad vi
anfort om precisering av exploatérers kostnadsansvar vid uppdragsarkeologi
m.m. Dérmed bor riksdagen bifalla revisorernas forslag 2002/03:RR11 punkt
4 i denna del och delvis bifalla motion 2002/03:Kr7 yrkandena 3 i denna del
och 6.

5. Oversyn av lagen (1988:950) om kulturminnen, punkt 7 (m,
fp, kd, c)
av Lennart Kollmats (fp), Kent Olsson (m), Gunilla Tjernberg (kd),
Lena Adelsohn Liljeroth (m), Cecilia Wikstrom (fp), Birgitta Sellén (c)
och Anna Lindgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr7 yrkande 5.
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

Vi anser att riksdagen bor begira att regeringen skall gora en dversyn av
kulturminneslagen i syfte att man vid arkeologiska utredningar och under-
sokningar skall prioritera utifrdn en helhetssyn pa samhallet. Lansstyrelserna
bor ndmligen vid sina beslut om arkeologiska undersdkningar och utredning-
ar pa ett mera framtidsinriktat sitt ta hansyn till savil behovet av arkeologisk
kunskap som behovet av tillvixt i samhillet. Beddmningen av vad som skall
utforas bor goras med hinsyn tagen till arkeologiska, ekonomiska och till-
véxtvénliga faktorer.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad vi
hér har anfort. Ddrmed bor riksdagen bifalla motion 2002/03:Kr7 yrkande 5.



Séarskilda yttranden

1. Utredning om uppdragsarkeologin, punkt 1 (c)
Birgitta Sellén (c) anfor:

Jag vill sérskilt understryka vad som anférs i motion 2002/03:Kr7 (c) om
vikten av att de arkeologiska utgrdvningarna, som utfoérs av professionella
arkeologer, sker i samverkan med “regionala grivare” som har kunskaper om
trakten. Dérigenom bor en starkare kdnsla for historien bakom utgrdvnings-
platsen kunna skapas. Vidare bor ortsbefolkningen fd vara delaktig vid
utgravningen for att 6ka forstaelsen bland dem.

2. Konkurrens mellan momspliktig och icke-momspliktig
uppdragsarkeologi, punkt 3 (m, fp, kd, c)
Lennart Kollmats (fp), Kent Olsson (m), Gunilla Tjernberg (kd), Le-
na Adelsohn Liljeroth (m), Cecilia Wikstrém (fp), Birgitta Sellén (c)
och Anna Lindgren (m) anfor:

Vi instimmer i vad som anfors i motion 2002/03:Kr7 (c) yrkande 4 om att
konkurrensen inom uppdragsarkeologin inte dr jamstdlld sd linge som
Riksantikvarieiimbetets (RAA) uppdragsarkeologiska verksamhet (UV) ir en
del av myndigheten och darmed inte momspliktig. Vi har i reservation 1 till
detta betdnkande foreslagit riksdagen att besluta om skiljande av UV fran
RAA. Vid ett bifall till reservationen torde frigan om den ojimlika konkur-
rensen kunna bli 16st.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstallning

Framstdlining 2002/03:RR11 Riksdagens revisorers forslag
angdende arkeologi pa uppdrag:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad revisorer-
na anfort i avsnitt 2.1 om Riksantikvarieimbetets uppgifter.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad revisorer-
na anfort i avsnitt 2.2 om staten som betstéllare av arkeologi.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad revisorer-
na anfort i avsnitt 2.3 om konkurrens och insyn.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad revisorer-
na anfort i avsnitt 2.4 om kostnader for uppdragsarkeologi.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad revisorer-

na anfort i avsnitt 2.5 om kompetenskrav och auktorisation.

Motioner viackta med anledning av fors. 2002/03:
RR11

2002/03:Kr7 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skilja den arkeologiska uppdragsverksamheten fran
Riksantikvariedmbetets 6vriga verksamhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda skapandet av en bestillarorganisation for upp-
dragsarkeologi dér forskare fran universitet och hogskolor ingar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dldgga exploatdr, i normalfallet, att bekosta, upphandla
och utfora arkeologiska utredningar och undersokningar enligt mark-
nadsekonomiska forutséttningar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konkurrensen €] blir jamstélld nir Riksantikvariedmbe-
tets arkeologiska uppdragsverksamhet inte &r momspliktig.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utfora en dversyn av kulturminneslagen i syfte att pa ett
mer framtridande sétt kunna prioritera vid arkeologiska utredningar
och undersokningar utifran en helhetssyn i samhallet.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda kostnadsansvaret och dokumentationsbehovet for
storre arkeologiska utredningar och undersokningar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att utreda frigan om auktorisation av arkeologer.

2002/03:Kr8 av Ewa Larsson m.fl. (mp):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till hur
auktorisation av arkeologer i framtiden kan ske.

2002/03:Kr9 av Annika Nilsson m.fl. (s, v, mp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en utredning bor tillsdttas med uppgift att se 6ver den uppdragsarkeo-
logiska verksamheten.

2002/03:Kr10 av Tomas Eneroth och Carina Adolfsson Elgestam
(bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kostnader vid arkeologiska utgravningar.

2002/03:Kr11 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om statens och exploatdrernas ansvar och inflytande vid upphandling av ar-
keologiska utredningar och undersékningar.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2002

2002/03:Kr236 av Kent Olsson m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kulturmiljon.

2002/03:Kr372 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskilja Riksantikvarieimbetets arkeologiska under-
sokningsenhet fran myndigheten.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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