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Forbéattrade levnadsvillkor for
utlanningar med tillfalligt skydd
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Till socialforsdkringsutskottet

Socialférsakringsutskottet beslutade den 12 september 2024 att ge
skatteutskottet tillfalle att senast den 24 september 2024 yttra sig Over
regeringens proposition 2023/24:151 Forbéttrade levnadsvillkor  for
utlénningar med tillfalligt skydd och de foljdmotioner som har véckts med
anledning av propositionen i de delar som rér utskottets beredningsomrade.

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig éver propositionen i de delar som
beror utskottets beredningsomréade, dvs. propositionens forslagspunkter
loch2 (avsnitt 5 Folkbokféring), samt ©Over kommittémotionerna
2023/24:2917 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 3 och 2023/24:2920 av
Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 5.

Skatteutskottet foreslar att socialforsakringsutskottet tillstyrker regeringens
lagforslag i berorda delar. Utskottet anser dérmed att socialforsékrings-
utskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (V, MP).
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Utskottets Overviganden

Propositionen

Bakgrund

Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om
atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta
emot dessa personer och bdra foljderna av detta (i fortsattningen
massflyktsdirektivet) tradde i kraft 2001.

Massflyktsdirektivet syftar till att personer fran ett tredjeland ska fa ett
omedelbart skydd i en massflyktssituation och tillgang till vissa sociala
rattigheter samt till att frdmja en balans mellan medlemsstaternas insatser.
Direktivet ar ett minimidirektiv (artikel 1). Det ar Europeiska unionens rad (i
fortsattningen radet) som beslutar om det ar frdga om en massflyktssituation
och vilka grupper av personer som ska omfattas av det tillfalliga skyddet
(artikel 5). Det tillfalliga skyddet ska enligt direktivet inledningsvis gélla i ett
ar men kan forlangas automatiskt med sex manader i taget i hogst ett ar.
Darefter kan radet fatta beslut om att det tillfalliga skyddet ska gélla i
ytterligare ett ar.

Medlemsstaternas skyldigheter gentemot personer som atnjuter tillfalligt
skydd framgér av artiklarna 8-16.

Massflyktsdirektivet aktiverades for forsta gangen genom réadets
genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststallande av
att det foreligger massiv tillstrémning av fordrivna personer frén Ukraina i den
mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt
skydd infors (i fortsattningen radets genomférandebeslut). Beslutet fattades
med anledning av Rysslands militéra invasion av Ukraina den 24 februari
2022.

Massflyktsdirektivet i svensk ratt

Massflyktsdirektivet genomfordes i svensk ratt 2003 (prop. 2001/02:185
Uppehallstillstand med tillfalligt skydd vid massflykt). Bestimmelserna som
genomforde massflyktsdirektivet fordes senare dver i huvudsak oférandrade
till 21 kap. utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL. Kapitlet innehaller de
sérskilda bestammelser som behdvs for att genomfora direktivet. Darutdver
géller utlanningslagens dévriga regler i tillampliga delar aven vid tillfalligt
skydd (jfr 21 kap. 1 §, prop. 2001/02:185s. 117 och prop. 2004/05:170 s. 316).

En utlanning som omfattas av ett beslut om tillfalligt skydd och som
overfors till Sverige eller som tas emot har ska fa ett tidsbegransat
uppehallstillstand, uppehallstillstand med tillfalligt skydd (21 kap. 2 § forsta
stycket UtIL).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Folkbokforing - gallande ratt

Folkbokforing innebdr faststallande av en persons boséttning och registrering
av de uppgifter om personen som far forekomma i folkbokforingsdatabasen
(1 & folkbokféringslagen [1991:481], forkortad FOL). Folkbokféringen ar den
grundlaggande registreringen av befolkningen i Sverige. Uppgifterna i
folkbokforingen ska spegla befolkningens boséttning, identitet och
familjerattsliga forhallanden sé att olika samhallsfunktioner far ett korrekt
underlag for beslut och atgarder (2 § andra stycket férordningen [2017:154]
med instruktion for Skatteverket). Den som efter inflyttning anses vara bosatt
i Sverige ska folkbokféras. En person anses bosatt har i landet om han eller
hon kan antas komma att regelmassigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande
vila (dygnsvilan) i landet under minst ett &r. Aven den som kan antas komma
att regelmassigt tilloringa sin dygnsvila bade inom och utom landet ska
folkbokféras om han eller hon med hansyn till samtliga omstandigheter far
anses ha sin egentliga hemvist har (3 § forsta stycket FOL). Undantag fran
folkbokféring finns i vissa fall, vilket regleras i 4 och 5 88§ FOL.

En utlanning som har beviljats uppehallstillstand med eller efter tillfalligt
skydd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § UtIL ska inte folkbokftras, om utldnningen
kan antas komma att vistas i landet med stod av det beviljade tillstandet under
kortare tid &n tre &r. Detta galler dock inte, om utlanningen har beviljats en
flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § UtIL eller en motsvarande
forklaring enligt &ldre bestdmmelser eller ett resedokument enligt 4 kap. 4 §
UtIL eller om det i 6vrigt finns synnerliga skél for folkbokforing (4 § andra
stycket FOL). Bestammelsen &r ett undantag fran huvudregeln i 3 § FOL att
den som efter inflyttning kan antas komma att vistas i landet under minst ett
ar i princip ska folkbokfaras. Massflyktsdirektivet i svensk ratt innebar séledes
att en person som omfattas av skydd enligt direktivet inte ska folkbokforas.

Regeringens forslag till forandringar i fraga om folkbokforing

I propositionen lamnar regeringen forslag pa vissa lagindringar i gallande
folkbokftringslagstiftning och forslag om att inféra en ny lag, lag om
folkbokforing av utlanningar med tillfalligt skydd i vissa fall, for att forbattra
och tydliggo6ra nér och hur en person som omfattas av massflyktsdirektivet ska
folkbokforas.

Massflyktsdirektivet kan komma att aktiveras under vasentligt skiftande
forhallanden. Att hitta en generellt tillamplig ordning utifran de vitt skilda
forutsattningar under vilka ett massflyktsscenario kan uppsta skulle darfor
kréva ett omfattande analysarbete. Krav som bor stéllas for folkbokforing av
en person som omfattas av radets genomfcérandebeslut bor darfor regleras i en
sérskild lag som galler i stallet for nuvarande 4 § andra stycket FOL.

Skyddet enligt massflyktsdirektivet ska vara av tillfallig natur. Regeringen
beddmer darfor att det &r lampligt att rattigheterna inledningsvis begransas for
en utlanning som beviljas uppehallstillstand med tillfalligt skydd. En utlanning
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som har beviljats ett sadant uppehallstillstand bor alltsa inte komma i fraga for
folkbokforing direkt vid inflyttningen till Sverige.

Enligt forslaget ska en utlanning som har beviljats uppehallstillstand med
eller efter tillfalligt skydd inte folkbokforas under de forsta tolv manaderna av
uppehélistillstandets sammanlagda giltighetstid. Darefter ska utlanningen
folkbokftras om han eller hon kan antas komma att regelméssigt tillbringa sin
nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under ytterligare minst sex
manader. Ett barn som fods levande hér i landet och beviljas uppehallstillstand
med eller efter tillfalligt skydd och som inte har folkbokforts vid fodseln far
folkbokféras om modern folkbokférs. Detsamma galler om fadern eller
barnets fordlder enligt 1 kap. 9 § foraldrabalken folkbokfors och é&r
vardnadshavare.

Lagen ska inte galla for en utlanning som har beviljats en flykting-
statusforklaring eller ett resedokument eller om det i dvrigt finns synnerliga
skal for folkbokforing.

De foreslagna bestdmmelserna innebdr i praktiken ett striktare krav i
forhallande till bosattningskravet i 3 8 FOL. Det beror pa att det forst krévs
minst 12 manaders vistelse i Sverige innan personen far folkbokforas, férutsatt
att han eller hon kan antas vistas i landet i ytterligare 6 manader, dvs. totalt 18
méanader. Genom det kravet sékerstélls dels att personens vistelse i landet
uppgar till viss varaktighet, dels att folkbokféring inte kommer i fraga for en
person som kan antas ld&mna landet inom en snar framtid.

Anmalan om inflyttning

Né&r anmalan om inflyttning ska goras regleras i 26 § FOL. Dar anges att den
som har flyttat in fran utlandet och ska folkbokforas ska anmala inflyttningen
till Skatteverket. En sddan anmélan ska géras inom en vecka efter det att han
eller hon har vistats i landet i tre manader. Bestimmelsens nuvarande lydelse
tradde i kraft den 1 juli 2013 och &ndrades for att tillgodose rorlighets-
direktivets krav pa en period om tre manader under vilken det inte far stéllas
krav pa en person med uppehallsratt att registrera sig (jfr prop. 2012/13:120
Folkbokféringen i framtiden, s. 109-111).

En person kan med det nu aktuella forslaget inte folkbokforas forran tolv
manader har gétt sedan uppehallstillstdnd beviljades. Det finns darfor ett
behov av kompletterande férslag om nér en anmélan om inflyttning senast ska
goras.

Enligt regeringens forslag ska den som har flyttat in fran utlandet och ska
folkbokftras anméla inflyttning till Skatteverket inom fyra veckor efter den
dag da forutsattningarna for folkbokfdring ar uppfylida, om den inflyttade
maste ha uppehallstillstand for att fa vistas i Sverige och har vistats i landet i
mer &n tre manader utan att uppfylla dessa villkor.

Forslaget bor emellertid inte begransas till den som beviljats uppehalls-
tillstdnd med eller efter tillfalligt skydd. Forslaget bor galla alla utldnningar
som maste ha uppehéllstillstdnd for att & vistas i landet. En person som soker
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asyl i Sverige kan ha vistats har i mer an tre manader innan han eller hon
beviljas uppehallstillstdnd. For denna personkrets saknas det i dagslaget en
tydlig reglering av vid vilken tidpunkt man senast ska anméla inflyttning. Med
forslaget tydliggors att en utlanning som maste ha uppehallstillstand for att fa
vistas i Sverige och som har vistats i landet i mer &n tre manader utan att kunna
folkbokftras med héansyn till villkoret i 4 8 FOL ska anméla inflyttning inom
fyra veckor efter den dag da forutsattningarna for folkbokféring ar uppfylida.
For en utlanning som beviljas uppehallstillstind efter inresan och p& annan
grund &n tillfalligt skydd intrdder den tidpunkten nér han eller hon beviljats
uppehélistillstind och i ovrigt kan anses vara bosatt i landet enligt
folkbokforingslagens mening.

Uppehallstillstandets betydelse

I friga om uppehallstillstdndets betydelse vid bedémning av om utlanningen
kan antas komma att tillbringa sin dygnsvila i landet kan foljande fortydligas.
En utlanning som maste ha uppehallsratt eller uppehéllstillstand for att fa
vistas i Sverige far endast folkbokforas om detta villkor ar uppfyllt, om det
inte finns synnerliga skal (4 § forsta stycket FOL). Kravet att ha uppehalls-
tillstand galler vid tidpunkten for folkbokforing och uppehallstillstandet
behover inte ha en giltighetstid som stracker sig under hela den framatsyftande
beddmningen (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2017 ref.
32).

Bosattningskravet

Beddémningen av om bosattningskravet ar uppfyllt ska goras utifrdn samtliga
omstandigheter i det enskilda fallet. N&ar det géller vissa typer av
uppehallstillstand maste det emellertid beaktas att uppehallstillstandet inte kan
fornyas efter att det har 16pt ut. | sddana fall far uppehéllstillstindets
giltighetstid en storre betydelse vid bedémningen &n vad som galler i andra
fall dar uppehéllstillstdndet kan fornyas om forutsattningarna for tillstandet
inte har forandrats. Ett uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd ar tidsbegrénsat
och far inte gélla under langre tid an den tid som anges i radets beslut. For en
person vars uppehallstillstind med tillfalligt skydd har en giltighetstid som
varar kortare tid dan sex manader vid anmélan om inflyttning kan saledes
uppehallstillstandets giltighetstid tillmatas betydelse vid bedémningen.
Genom det kravet sékerstalls dels att personens vistelse i landet uppgar till viss
varaktighet, dels att folkbokféring inte kommer i fraga for en person som kan
antas l&mna landet inom en snar framtid. Om forutséttningarna inte &r
uppfyllda ska personen inte folkbokféras.

Vissa 6vriga fragor

| fraga om ratt folkbokforingsort framgar det av 6 § FOL att en person ska
folkbokforas pa den fastighet och i den kommun dar han eller hon enligt
7-13 88 dr att anse som bosatt. Den kommun dé&r en person &r folkbokford &r
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hans eller hennes folkbokféringsort. Den som har beviljats uppehallstillstand
med tillfalligt skydd och ska folkbokforas ska saledes folkbokfdras pa den
fastighet och i den kommun déar han eller hon &r att anse som bosatt. Om en
persons bosattning kan hanfoéras till en kommun men inte till en viss fastighet
inom denna, ska han eller hon anses bosatt i kommunen (13 § FOL). Befintliga
bestdmmelser &r tillampliga nér det géller inflyttade personer med
uppehélistillstand med eller efter tillfalligt skydd och det saknas behov av
kompletterande bestammelser i denna del.

Vid flyttning géller den nya folkbokforingen fr.o.m. flyttningsdagen om
den som flyttat gor en sédan anmélan som avses i 25 eller 26 § inom en vecka
fran flyttningen. Om anmalan kommer in senare galler folkbokforingen fr.o.m.
den dag da anmélan kom in (35 § FOL). Med hansyn till att en person med
uppehallstillstand med eller efter tillfalligt skydd har varit har under langre tid
&n en vecka vid anmélan om inflyttning, géller folkbokféringen fr.o.m. den
dag dd anmalan kommer in. Befintliga bestammelser &r tillampliga nar det
galler inflyttade personer med uppehallstillstind med eller efter tillfalligt
skydd och det saknas behov av kompletterande bestammelser i denna del.

| fraga om mojlighet att 6verklaga Skatteverkets beslut &r de befintliga
bestdmmelserna tillampliga och beddms tillrackliga, se 38—41 8§ FOL.

Ikrafttradande

Lagandringarna ska tréda i kraft den 1 november 2024. En utlanning som har
beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd fére den 1 november 2023 ska
folkbokforas om han eller hon kan antas komma att regelmassigt tillbringa sin
dygnsvila har i landet atminstone t.o.m. den 4 mars 2025. En anméalan om
inflyttning ska lamnas till Skatteverket inom fyra veckor fran den dag da lagen
har trétt i kraft.

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2917 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 3 foreslas
att regeringen aterkommer med forslag om att utldnningar med tillfalligt skydd
i likhet med andra grupper ska kunna folkbokféras i Sverige s snart ett
uppehallstillstand har beviljats.

I kommittémotion 2023/24:2920 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 5
foreslas att personer som beviljas uppehallstillstand pa ett ar eller langre ska
folkbokforas i Sverige och tillforsdkras boséttningsbaserade réttigheter.
Regeringen bor skyndsamt omarbeta sitt forslag sa att alla ukrainska flyktingar
som beviljas uppehallstillstind pa ett ar eller langre ska anses bosatta hér och
darmed f4 ratt till bosattningsbaserade rattigheter.

Utskottets stallningstagande

I propositionen foreslar regeringen bl.a. forandringar i den nuvarande
folkbokforingslagstiftningen och inférandet av en ny lag, lag om
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folkbokforing av utlanningar med tillfalligt skydd i vissa fall. Forslagen
innebér att utlanningar med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet ska
kunna folkbokforas tidigare an i dag.

Utskottet har inga invandningar mot forslagen i de delar som ingar i
utskottets beredningsomréade och delar regeringens bedémning av behovet av
att tidigarelagga mojligheten till folkbokféring for de personer som omfattas
av massflyktsdirektivet.

Utskottet anser dérmed att socialférsékringsutskottet bor tillstyrka
regeringens lagforslag i berérda delar och avstyrka motionsyrkandena.

Stockholm den 24 september 2024

Pa skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per S6derlund
(SD), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Kalle Olsson (S), Fredrik
Ahlstedt (M), Ida Ekeroth Clausson (S), Mathias Tegnér (S), Marie Nicholson
(M), llona Szatméri Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD), Markus Wiechel
(SD), Annika Hirvonen (MP), Patrik Karlson (L), Erik Hellsborn (SD), Crister
Carlsson (M) och Helena Vilhelmsson (C).
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Avvikande meningar

1. Forbéattrade levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt
skydd (V)

llona Szatmari Waldau (V) anfor:

Till foljd av Rysslands invasion av Ukraina har omkring 8 miljoner manniskor
flytt landet. Av dem har narmare 5 miljoner manniskor fatt tillfalligt
uppehélistillstand enligt EU:s massflyktsdirektiv. Narmare 50 000 personer
har beviljats tillfalligt skydd i Sverige. Cirka 40 000 av dem beddms
fortfarande vara kvar i landet. De ukrainska medborgare som har fatt skydd i
Sverige enligt massflyktsdirektivet far i stort sett samma rattigheter och
forutsattningar som asylsokande. Darmed tvingas de att leva pd samma laga
dagersattning som asylsokande, de har ingen ratt att lasa sfi och de far endast
vard som inte kan ansta. Situationen for malgruppen ar svar.

Vansterpartiet har lange drivit pa for att forbattra levnadsvillkoren for
ukrainska flyktingar med tillfalligt skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet.

Jag véalkomnar darfor regeringens forslag om att utlanningar med tillfalligt
skydd ska kunna folkbokforas tidigare Det ar en central och viktig &tgard
eftersom en person som folkbokfors far ett personnummer som i sin tur
mojliggor tillgang till det svenska samhallet pa ett mer inkluderande stt.

Jag ar dock kritisk till hur forslaget ar utformat. Enligt regeringens forslag
ska personer som beviljats uppehallstillstdnd i Sverige med tillfalligt skydd
traffas av en “’sparrtid” om tolv manader innan de kan folkbokforas i Sverige.
Nagon motsvarande regel forekommer inte for andra grupper. For dessa galler
i stéllet huvudregeln i 4 8 FOL déar det foreskrivs att en person ska folkbokfdras
hér sa snart ett uppehallstillstind har beviljats. Av regeringens forslag foljer
att en person som kommer till Sverige och soker skydd undan kriget i Ukraina
och beviljas uppehallstillstdind med tillfalligt skydd, inte kan folkbokforas
under det forsta aret.

Regeringen bor aterkomma med forslag om att utlanningar med tillfalligt
skydd ska kunna folkbokforas i Sverige sd snart ett uppehallstillstand har
beviljats.

Jag anser att socialforsakringsutskottet bor tillstyrka motion 2023/24:2917
yrkande 3 av Tony Haddou m.fl. (V).

2. Forbattrade levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt
skydd (MP)
Annika Hirvonen (MP) anfor:

Miljopartiet har upprepade ganger agerat i riksdagen for att ukrainska
flyktingar ska fa samma villkor som andra som far uppehallstillstand i Sverige.



AVVIKANDE MENINGAR

Mojligheten att folkbokfora sig ar en nyckelfridga i sammanhanget. Det ger
béattre villkor for utbildning, forsorjning och stdd att komma ut i arbete. Det &r
darfor valkommet att regeringen antligen har tagit initiativ till att ge ukrainare
ratt att folkbokfora sig. Det kan dock konstateras att regeringens forslag ar
undermaligt och Iangt ifran tillrackligt.

Europeiska unionens rad har nyligen enats om att forlanga massflykts-
direktivet till den 4 mars 2026. Detta ar ett mycket efterlangtat besked som
innebdr att de personer som haft tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet i
minst tva ar nu kan folkbokfora sig och darmed omfattas av socialforsakrings-
systemet och f& samma rattigheter och skyldigheter som andra folkbokforda.
Miljopartiets uppfattning ar att regelverket borde dndras pa sa vis att samtliga
som far uppehallstillstind pa minst ett ar borde folkbokfdras. Det skulle
omfatta samtliga som far uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet.

Regeringens forslag innebar daremot att dessa personer fortsatt forst maste
bo i Sverige i ett ars tid utan likvardig ratt till sjukvard for vuxna och andra
rattigheter som andra flyktingar som far uppehallstillstdnd har. Regeringens
forslag innebar vidare att ukrainska flyktingar far olika férméner och
rattigheter beroende pa om de bott i Sverige i minst tva ar eller inte. Darmed
bor regeringen skyndsamt omarbeta sitt forslag sa att alla ukrainska flyktingar
som beviljas uppehallstillstind pa ett ar eller langre ska anses bosatta hér och
darmed fa ratt till bosattningsbaserade rattigheter.

Jag anser att socialférsakringsutskottet bor tillstyrka motion 2023/24:2920
yrkande 5 av Annika Hirvonen m.fl. (MP).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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