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Motionerna

I motion 1986/87:U232 av Alf Wennerfors (m) yrkande 1 hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors under avsnittet “Folkratten och FN-stadgan™.

I motion 1986/87:U233 av Alf Svensson (c) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som ovan anférts om svenska ageranden
for ett fritt Afghanistan.

I motion 1986/87:U529 av Ivar Virgin (m) yrkandena 3 och 4 hemstalls
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige i internationella forum patalar Sovjetunionens brott
mot gillande konventioner om vissa former av urskillningslds krigforing,
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Sverige i det
internationella forhandlingsarbetet lagger sarskild vikt vid en férstarkning av
dessa konventioners kontrollsystem.

Bakgrund

I motionerna uppmarksammas sérskilt den folkrittsliga sidan av Sovjetunio-
nens krigféring i Afghanistan. Den sovjetiska invasionen ir ett flagrant brott
mot folkratten, heter det bl. a. i motion U232. Krigféringen som sadan &r
dartill ett brott mot gallande konventioner, sdsom konventionen om sérskilt
inhumana vapen och 1977 ars tillagg till Geneévekonventionen, vari urskill-
ningsldsa attacker mot civilbefolkningen foérbjuds. I motion U529 hinvisas i
sammanhanget till den rapport som FN:s speciella rapportdr avgav ar 1986
och vari flera exempel ges pa brott mot ifrigavarande tillaggskonvention.
Motionirerna anser att Sverige aktivt bor verka for att Sovjetunionen drar
bort sina trupper frin Afghanistan. Sovjetunionens brott mot folkratten och
FN-stadgan bor aktualiseras och FN:s generalsekreterares arbete pa att
uppné en fredlig uppgorelse stddjas, heter det bl. a. i motion U232.
Kriget i Afghanistan har nu pagatt i snart atta 4r. FN:s generalforsamling
har under lang tid med resolutioner som antagits med Overvildigande
majoritet krévt att alla utlindska trupper skall dras tillbaka fridn Afghanistan
och att det afghanska folket skall ges ritt till sjalvbestimmande. Den svenska
regeringen har upprepade génger i FN:s generalforsamling uttryckligen stallt
sig bakom resolutionens krav och patalat Sovjetunionens allvarliga brott mot
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manskliga rittigheter i Afghanistan, bl.a. genom att gora sig skyldigt till
urskillningslos krigféring. '

De folkrattsregler som sérskilt kommer i fraga i detta fall aterfinns dels i
FN:s vapenkonvention av ar 1981, dels i 1977 ars forsta tillaggsprotokoll till
1949 ars Genevekonventioner. Vapenkonventionen inriktar sig pd vapen
som dr sdrskilt inhumana. Den idr uppdelad pa tre protokoll; ett om
splittervapen, ett om landminor och andra forsatvapen och ett om brandva-
pen. Tilldggsprotokoll I till Genévekonventionerna handlar om skydd for
sarade, krigsfingar, civilbefolkning, m.m. I protokollet finns bl.a. ett
forbud mot anvdndning av vapen som fororsakar overflodig skada eller
onddigt lidande.

Vapenkonventionen innehéller inga effektiva instrument for kontroll av

reglernas efterlevnad. Férsok har gjorts att férse konventionen med en
. kontrollmekanism, men dessa har inte lett till resultat. Inom ramen for
tilliggsprotokoll I har dock upprittats en internationell undersokningskom-
mission, vars uppgift det ar att prova anklagelser om brott mot konventio-
nen. Anslutningen till denna del .av konventionen (artikel 90) ar frivillig.
Hittills har endast ett fatal lander, déribland de nordiska, erkant denna
kommissions behorighet. Ingen Oststat har anslutit sig till artikel 90.

FN:s generalsekreterare har generalférsamlingens uppdrag att stka en
losning pd Afghanistanproblemet. T detta syfte har samtal f6rts i Genéve
mellan Pakistan och Afghanistan. Varken Sovjetunionen eller de stridande
‘motstandsrorelserna i Afghanistan har deltagit i dessa samtal. Regeringen i
Kabul har inlett en politik for "nationell forsoning™” samt foreslagit eld
upphdr och nagon form av koalitionsregering. Parterna har ocksa diskuterat
takten for ett eventuellt tillbakadragande av de sovijetiska trupperna. Aven
om ett visst nirmande mellan parterna kan anses ha skett i den sistndmnda
fragan, tycks en allomfattande politisk 16sning av konflikten inte vara nira
forestaende.

Ett hinder for fredsprocessen dr uppenbarligen att Sovjetunionen och
motstandsrorelsen i Afghanistan inte deltari generalsekreterarens fredssam-
tal. Motstandsrorelsen saknar ocksi enhetlig ledning. Exilledarna, som
verkar fran den pakistanska staden Peshawar, har bildat en 16st sammanhal-
len “'sjupartiallians”, men utanfor den stér ett antal andra grupper. Bristen
p4 sammanhéllning inom motstandsrérelsen minskar dess mojlighet att
upptridda som samtalspart.

Utskottet

Det mangariga kriget i Afghanistan ar ett av hindren mot en verklig
avspinning i varlden. Genom att stélla sig bakom FN-resolutionerna i frigan
har det stora flertalet av vérldens lander tagit avstidnd frin den sovjetiska
ockupationen av landet. Virldsopinionen har ocksd pa olika satt uttalat sitt
fordomande av den folkrattsstridiga krigforing som Sovjetunionen uppen-
barligen praktiserar. Fem miljoner afghaner lever som flyktingar utanfér
landets grénser.

En enig riksdag star bakom regeringens upprepade krav pd att Sovjetunio-
nen skall dra tillbaka sina trupper frdn Afghanistan och att det afghanska
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folket skall ges ratt till sjalvbestimmande. Detta krav kom Ater till uttryck i
utrikesministerns tal den 30 september 1987 infor FN:s generalférsamling
och i regeringsforklaringen vid riksmétets 6ppnande den 6 oktober 1987.
Regeringen har ocksa slagit fast att den anser att Sovjetunionen bryter mot
folkrittsliga regler som landet sjélvt varit med om att utarbeta och sedemera
anslutit sig till. Genom humanitirt bistand till de afghanska flyktingarna och
genom bidrag till svenska Afghanistan-kommittén har Sverige i praktisk
handling sokt hjélpa dem som drabbats av kriget och forfoljelserna.

S4 lange sovjetiska trupper finns i Afghanistan och landet formenas ritten
till sjalvbestimmande finns det enligt utskottets mening anledning for
regeringen att uttala sitt forddmande av Sovjetunionens handlande. Fér en
politisk 16sning av konflikten krivs ett fullstindigt tillbakadragande av de
sovjetiska trupperna. En forutsittning torde vidare vara att parterna i
konflikten nir samforstand om en oberoende regering i Kabul. Motstandsro-
relsen maste darfor ges tilifille att delta i forhandlingar om landets framtid.
En 16sning forsvaras sjalvfallet om ett forhandsvillkor ar att den nuvarande
regeringen i Kabul skall ha ett dominerande inflytande i en framtida
regering. Samtidigt maste goda framtida relationer mellan Afghanistan och
dess grannar efterstrivas.

Den svenska regeringen bor sjilvfallet patala fortsatta brott mot folkritts-
liga regler. Det dr beklagligt att gillande konventioner pa detta omréde —
framst FN:s vapenkonvention och forsta tillaggsprotokollet till 1977 ars
Genevekonventioner — inte ir forsedda med ett effektivt kontrollsystem.
Detta bor dock enligt utskottets mening inte avhalla regeringen frén fortsatta
anstrangningar att effektivisera folkritten pa detta och andra omraden.
Folkritten stiarks om brott mot dess regler standigt pétalas, vilket torde vara
ett av motiondrernas syften.

Utskottet foreslar att riksdagen anser motion U233 och férevarande
yrkanden i motionerna U232 och U529 besvarade med vad utskottet anfort.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
att riksdagen forklarar yrkande 1 i motion 1986/87:U232, motion
1986/87:U233 och yrkandena 3 och 4 i motion 1986/87:U529 besvarade
med vad utskottet anfort.

Stockholm den 22 oktober 1987
Pa utrikesutskottets vagnar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s). Gunnel Jonéng (c), Sture Ericson (s). Axel
Andersson (s), Rune Angstrom (fp). Maj-Lis Lo6w (s), Anita Brikenhielm
(m), Bengt Silfverstrand (s). Karl]-Erik Svartberg (s), Maria Arnholm (fp),
Gunnar Hoékmark (m), Nils T Svensson (s), Britta Hammarbacken (c).
Oswald Séderqvist (vpk) och Inger Koch (m).
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