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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bitogade utdrag ur regeringsprotokolict den 23 april 1987.

Pi regeringens vagnar

Kjell-Olof Feld:
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om prisregleringen pé jordbruksproduk-
ter for tiden den 1juli 1987—den 30juni 1988. Vidare limnas forslag til)
prisregleringen pa sockerbetor och socker fér samma period.
Forslag lamnas till ett atgirdsprogram for jordbruket i norra Sverige.
Sammanlagt {oreslas 100 milj. kr. anvisas till detta sirskilda program.
1 propositionen behandlas iven riktlinjerna for det fortsatta skordeska-
deskyddet samt vissa anslagsfriagor.

1 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 146



Forslag till

Lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1983: 147) om férbud
under viss tid mot nybyggnad av djurstallar for notkreatur,
svin och fjiderfd, dels dndring i samma lag

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1983: 147) om forbud under viss
tid mot nybyggnad av djurstallar for nétkreatur, svin och fjaderfi,

dels att lagen, som galler till utgingen av juni 1987', skall fortsitta att
giilla till utgngen av juni 1988,

dels att rubriken till lagen samt 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Lag om forbud under viss tid mot Lag om forbud under viss tid mot
nybyggnad av djurstallar for nét- nybyggnad av djurstallar for not-
kreatur, svin och fjaderfa. kreatur och svin,

1§*

For att motverka ¢verskott inom For att motverka éverskott inom
jordbrukets animalieproduktion ar jordbrukets animalieproduktion &r
nybyggnad av djurstallar for not- nybyggnad av djurstallar fér not-
kreatur, svin och figderfi forbjuden  kreatur och svin forbjuden intill ut-
intill utgéngen av juni mdnad 1987.  gingen av juni 1988.

Denna lag trader i kraft den [ juli 1987,

: Lagens giltighetstid senast forkingd 19%6: 390.
= Senaste lydelse 1986: 390.
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Jordbruksdepartementet Prop. 1986/87: 146

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 23 april 1987

Nirvarande: statsradet Feldt. ordforande. och statsriden Sigurdsen, Gus-
tafsson, Leijon, Hjelm-Wallén. Bodstrém, Géransson, Gradin, Dabhl,
Holmberg, Hcllstrém, Wickbom, Johansson, Lindqvist, G. Andersson,
Lonngvist

Féredragande: statsradet Hellstréom

Proposition om reglering av priserna pa
jordbruksprodukter, m. m.

I Inledning

Regeringen uppdrog genom beslut den 22 januari 1987 it statens jordbruks-
nimnd att efter 6verliggningar med Lantbrukarnas (6rhandlingsdelegation
och jordbruksnimndens konsumentdelegation avge forslag om den nérma-
re utformningen av prisregleringen pa jordbruksprodukter utom sockerbe-
tor och socker for tiden efter den 30juni 1987. Forslagen skulle utformas
med utgangspunkt i riksdagens beslut om livsmedelspolitiken (prop.
1984/85: 166, JoU 33, rskr. 393).

Jordbruksnimnden skulle beakta vad regeringen har foreslagit riksdagen
i proposition 1986/87: 100 bil. 11 om finansieringen av kostnaderna {6r
djurens hilso- och sjukvard och kostnaderna for statistik pd jordbrukets
omrade.

Jordbruksnimnden skulle vidare beakta den éverenskommelse som hos-
ten 1986 triffats mellan foretradare for regeringen och Lantbrukarnas
forhandlingsdelegation om att underlaget for uttag av formalmingsavgifter
utvidgas till att omfatta havre och korn fér human konsumtion med undan-
tag {or malt.

Jordbruksnimnden skulle vidare dverviga en fortsatt tillampning av det
sarskilda rante- och etableringsstodet. Nimnden var vidare oforhindrad att
inom den ram som tilldelas jordbruket forestd andra atgirder som kan
frimja en jamnare inkomstfordelning mellan olika kategorier av jordbruka-
re. Jordbruksnimnden skulle dessutom redovisa behovet av fortsatta at-
giarder for produktionsanpassning.

1 skrivelse den 8 april 1987 har jordbruksndamnden efter overliggningar
och i samférstind med Lantbrukarnas férhandlingsdelegation och namn-
dens konsumentdelegation lagt fram forslag om prisreglerande dtgirder pa
jordbrukets omrade for tiden den 1juli 1987—den 30juni 1988. Jordbruks-
namndens skrivelse bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Regeringen uppdrog genom beslut den 18december 1986 it statens
jordbruksnidmnd att efter Sverliggningar med foretridare {or sockerbets-
odlarna och sockertillverkningen samt jordbruksniamndens konsumentde- 3



legation avge forslag om den nidrmare utformningen av prisregleringen pé
sockerbetor och socker for tiden den 1 juli 1987—den 30juni 1988.

Niamndens forslag skulle bygga pa att driften vid samtliga nu existerande
sockerbruk skall uppritthillas. Pa sikt skall gilla att ett importutrymme pé
10— 15 % av den totala sockerkonsumtionen skall skapas.

Overliggningarna skulle ske med utgingspunkt i riksdagens beslut om
mal for livsmedelspolitiken (prop. 1984/85: 166, JoU 33. rskr. 393) och i den
ordning som giller {6r dvriga jordbruksprodukter enligt nimnda riksdags-
beslut. Forslaget skulle vara si avvagt att nigot underskott inte beriiknas
uppkomma i sockerregleringsfonden.

I skrivelse den 27{cbruari 1987 har jordbruksnamnden efter avslutade
overlaggningar lagt fram forslag till prisreglering pd sockerbetor och soc-
ker for tiden den 1juli 1987—dcn 30 juni 1988.

Sveriges betodlares centralférening (SBC) har tillstyrkt nimndens for-
slag utom vad giller framtida forhandlingsordning och produktivitetsav-
dragets storlek. Svenska sockerfabriksakticbolaget (SSA) har gjort invind-
ningar i friga om produktivitetsavdrag och prisutjimning {ér den yrkes-
missiga biodlingens anvandning av socker. SSA har av dessa skal inte
tillstyrkt nimndens forslag. Nimndens konsumentdelegation har forklarat
sig beredd att bitrida namndens forslag om ersittning till. betodlingen och
sockertillverkningen om en 6vercnskommelse diarmed kunde uppnas.

Jordbruksnamndens skrivelse bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 2.

Riksdagen beslutade viren 1986 (JoU 1985/86: 24, rskr.344) au et ai-
girdsprogram for norrlandsjordbruket skulle utarbetas. Inom regerings-
kansliet har utarbetats en promemoria med forslag tiil atgirdsprogram {6r
jordbruket 1 norra Sverige. Promemorian bor fogas till protokollet i detta
arende som bilagu 3.

Efter remiss har yttranden dver forslagen avgetts av overstyrelsen for
civil beredskap, lantbruksstyrelscn, skogsstyrelsen. statens jordbruks-
niamnd. Sveriges lantbruksuniversitet, arbetsmarknadsstyrelsen, statens
industriverk, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), ldnsstyrelserna i
Alvsborgs. Varmlands. Orebro, Kopparbergs. Givleborgs. Visternorr-
lands, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lin. glesbygdsdelega-
tionen. Hushdllningssiliskapens forbund, Kooperativa forbundet, Lands-
organisationen i Sverige, Lantbrukarnas riksforbund (LLRF). Svenska
kommunforbundet, Bricke, Nordmalings och Pajala kommuner, Svenska
lantarbetareférbundet. Svenska livsmedelsarbetareforbundet, Sveriges
livsmedelsindustriforbund.  Tjinsteminnens centralorganisation samt
Jamtlands travsallskap.

Enligt den 6verenskommelse som triffats mellan foretridare for rege-
ringen och Lantbrukarnas forhandlingsdelegation hdsten {986 skall ett nytt
skordeskadeskydd inforas om mojligt fr. o m. 1988 4rs skord med Lantbru-
karnas riksférbund som huvudman. En for staten och LRI gemensam
arbetsgrupp har haft uppdraget att niarmare utreda och liagga forslag om
utformningen av det nya skordeskadeskyddet. Gruppen har den 22 april
1987 lagt fram sin rapport Overféring av skordeskadeskyddet till LRF. i
vilken redovisas den dverenskommelse som triffats mellan staten och
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LRF. Ovcrenskommelsen bor fogas till protokollet i detta édrende som
hilaga4.

Lantbruksstyrelsen ingéir i den forsoksverksamhet med tredriga budget-
ramar som beslutats av regeringen. Med anledning hdrav erholl styrelsen
den 19december 1985 sirskilda direktiv for anslagsframstiliningen for
budgetiren 1987/88—1989/90. Lantbruksstyrelsen avlimnade den 28april
1986 en sarskild rapport med underiag tor anslagsframstéllningen 1987/88
infér perioden 1987/88—1989/90. Rapporten behandlas i det foljande.

1 prop. 1986/87:100 (bil. 11) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pé sirskild proposition 1 amnet, for budgetaret 1987/88 berikna
till Lantbruksstyrelsen ett forslagsanslag av 39678 000 kr., till Lantbruks-
namnderna ett forslagsanslag av 220297000 kr. och till Bidrag till djur-
skyddsframjande dtgirder et reservationsanslag av 2 577 000 kr. Jag anhal-
ler att nu 1a ta upp dessa fragor.

9

Foredragandens ¢vervaganden
2.1 Allménna utgangspunkter

Livsmedelsposten utgér ca en femtedel av den totala privata konsum-
tionen av varor och tjanster, Av de totala livsmedelsutgifterna avser dver
hiilften produkter som huvudsakligen kan hinforas till den svenska jord-
bruksproduktionen. Maten intar ocksd en viktig plats i vardagen. Hur vi
framstaller var mat, vad den har for kvalitet och vad den Kostar ar centrala
fragor for konsumenterna.

Riksdagen faststillde r 1985 riktlinjer for en samlad livsmedelspolitik
(prop. 1984/83: 166, JoU 33, rskr.393). Beslutet innebar en klar kursom-
liggning jam{ort med 1977 drs politik. Livsmedlens kvalitet och hidnsynen
till djur och miljoé star i forgrunden pa ett helt annat sitt dn tdigare.
Huvudmalet for livsmedelspolitiken skall enligt riksdagsbeslutet vara att
trygga var livsmedelsforsorjning saval i fred som under avspirrning och
krig. Under detta huvudmal finns 1vé likstallda deimél, nimligen konsu-
mentmilet och inkomstmalet.

Darutover finns ett miljé- och resursmal som inncbir att jordbruket och
livsmedelsproduktionen méste ta hiansyn till kravet pa en god milj6 och till
behovet av en lingsiktig och planerad hushillning med vara naturresurser.

Det ekonomiska stodet till det svensku jordbruket skall liksom tidigare
lamnas som ett prisstod i huvudsak genom ett gransskydd som vid behov
kompletteras med marknadsreglerande &tgirder.

Jordbruksproduktionen i norra Sverige far med hinsyn till dess regional-
politiska betydclse ett sarskilt prisstdd. Stodet skall syfta till att kompense-
ra jordbruket i norra Sverige for att dess produktionskostnader dr hogre én
motsvarande Kostnader i mellersta Sverige.

Riksdagsbeslutet innebir i friga om prisregleringen pa jordbruksproduk-
ter att kompensation till jordbruket och viss livsmedelsindustri for okade
kostnader samt jordbrukarnas inkomstfoljsamhet skall bestimmas efter
obundna overliggningar. Det ar enligt riksdagsbeslutet angeldget att pris-
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regleringen for jordbruksprodukter utformas sd att den blir ett stod for
stravandena att sanka produktionskostnaderna och anpassa produktionens
inriktning till marknadens efterfragan. Prisrcgleringen skall fortldopande ses
aver i syfte att forenkla och begriinsa den sa langt som mojligt.

Under ar 1986 fortsatte den svenska ekonomin att forbattras i en rad
avseenden. Den ekonomiska tillvixten uppgick till nira 2 %. Bytesbalan-
sen dndrades fran ett underskott av IO miljarder kr. ar 1985 till ett over-
skott av drygt 8 miljarder kr. ar 1986. Hirigenom blev det mdgjligt att
ncttoamortera den statliga utlandsskulden.

Den inhemska rintenivén sjonk pétagligt under ar 1986. Medan de totala
investeringarna okade endast lingsamt. uppvisade diremot naringslivets
investeringar en fortsatt god tillvaxt.

Aven realléner och sysselsittning vtvecklades gynnsamt ir 1986. For
forsta gingen pa atskilliga ar har reallénerna okat markant de senaste tvé
aren. Sysselsittningen dkade med drygt 30000 personer och arbetsioshe-
ten fortsatte att sjunka till i genomsnitt 2,7 % under 4r 19%6.

Prisékningen uppgick under loppet av ar 1986 till ca 3%. Detta skall
jdmforas med cn prisokning ar 1985 om knappt 6 %, vilket i sin tur var klart
lagre 4n under de foregiende aren.

Konsumentpriserna pd jordbruksprisreglerade livsmedel steg med 5,3 %
under ar 1986 vilket skall jimféras med 1985 ars prisokning pd 8.1%.
Prisregleringspriserna har ékat med ca 6% 4ar 1985 och 56 ar 1986.
Avrakningspriserna 6kade med 5 % ar 1985 och 4.3 % ar 1986.

Overskotten av animalieprodukter minskar pa grund av att de marknads-
reglerande atgirder som regeringen medverkat till borjar fa effekt. Betrif-
fande spannmadlsdverskottet dr laget fortfarande besvarande. Virldsmark-
naden for spannmal karaktiriseras av dumpade priser till foljd av stora
overskott inom EG och USA. Detta har medfért mycket stora kostnader
for den svenska spannmalsexporten. Overskottsproduktionen av spann-
mal ar olonsam sévil for jordbruket som fran samhillsekonomisk syn-
punkt. Stora svirigheter foreligger att inom ramen for vért nuvarande
prisregleringssystem klara de problem som spannmaélsoverskottet medfor.

Mot den bakgrunden har jag inbjudit LRF till 6verlaggningar om vissa
jordbrukspolitiska frigor. Dessa overlaggningar skall ses som ett led i
arbetet med att anpassa produktionen till konsumenternas efterfragan,
inféra fler marknadssignaler i prisregleringen samt dstadkomma ett mer
miljavianligt jordbruk. Jag dterkommer niarmare till frigor om produktions-
anpassningen i det féljande.

Frigan om livsmedlens kvalitet 4r av mycket stor betydelse. Bland de
fragor som diskuteras kan ndmnas anvindningen av kemiska medel. pro-
duktsortimentet, livsmedlens firskhet som har aktualiserats genom den
Okade storskaligheten inom livsmedelsindustrin samt strdvandena till ett
okat kvalitetsmedvetande inom primérproduktionen t. ex. i friga om slakt-
djur.

Statens jordbruksnimnd utreder pa regeringens uppdrag mojligheterna
att utvidga kvalitetsbetalningen {or jordbruksprodukter. Nimnden har ny-
ligen inkommit med en delrapport Betalning {or bra matkvalitet. Senare
under viren vintas en slutrapport. Jag vill dock redan nu beréra ett forslag
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av jordbruksnamnden som rér betalningen for slaktkroppar med sadana
skador som tyder pd att djuren inte f6tts upp i en god miljé. Namnden har
angivit att den aterkommer med ndrmare preciseringar i friga om bl. a.
vilka skador som bor féranleda prisuvdrag och dettas storlek. Enligt min
mening ir det angeliget att en sadan kvalitetsbetalning infors for att
péaskynda anstringningarna att 4stadkomma en god djurmiljé. Det fortsatta
arbetet i dessa frigor bor darfor bedrivas si att det bhir mojligt att genomfo-
ra en sadan betalning frin den 1 januari 1988,

Livsmedelsverket undersoker hur mérkningen av livsmedel skall vara
utformad for att konsumenterna littare skall kunna bedoma kvaliteten pa
en produkt.

Utredning pagir ocksd om konkurrensforhdllanden och prisbildning
inom livsmedelsindustrin och handeln. Aven hir berors kvalitetsfrigorna.
Utredaren skall namligen bl. a. analysera hur dgarkoncentrationen och den
geografiska koncentrationen inom livsmedelsindustrin och livsmedelshan-
deln pdverkar konkurrens, pris- och kostnadsutveckling samt livsmedels-
kvaliteten.

Vidare kan i sammanhanget namnas att en sarskild expertgrupp tillsatts
med uppgift att limna forslag till dtgirder for att minska intensiteten i
jordbruksproduktionen. ! avvaktan pd experigruppens forslag har rege-
ringen beslutat forbjuda anvindningen av s. k. straforkortningsmedel vid
odling av strasiad. Forbudet trader i kraft den | maj 1987 och galler fram til}
arsskiftet.

1985 ars beslut om prisreglering pa sockerbetor och socker géller t. 0. m.
den 30juni 1987. Jordbruksnimnden har kommit in med férslag till utform-
ningen av prisregleringen pd dessa produkter for tiden den 1 juli 1987 —den
30juni 1988. Namndens forslag bygger pa att driften vid samtliga nu
existerandc sockerbruk skall uppriitthallas. Pa sikt skall importutrymmet
vara 10—15%. Jag aterkommer til] prisregleringen pa sockerbetor och
socker i det foljande.

Jordbruksndmnden har efter Gverlidggningar och i samforstind med
Lantbrukarnas férhandlingsdelegation och niamndens konsumentdelega-
tion limnat forslag om prisregleringen for jordbruksprodukter utom soc-
kerbetor och socker for tiden den 1juli 1987—den 30juni 1988. Kompensa-
tionsbeloppet for det forsta halvéret har bestamts i de nu avslutade over-
laggningarna och tas ut i form av prishéjningar fr. 0. m. den 1 juli 1987. Den
1januari 1988 foreslds en s. k. ventil som innebir att prisjusteringar skall
ske om utvecklingen av produktionsmedelsprisindex (PM-index) under
tiden januari—september 1987 éverstiger 2.0 %. Jag dterkommer till dessa
frigor 1 det foljande.

Ett forslag till atgardsprogram for jordbruket i norra Sverige har utarbe-
tats inom regeningskansliet. Forslaget innebér bl. a. att Norrlandsjordbru-
ket far ytterligare 100 milj. kr. i extra stod under tre &r.

Atgirdsprogrammet ger uttryck for en delvis ny syn pa jordbrukspoliti-
ken 1 de utpriglade glesbygderna och dess méjligheter att dar fraimja
landsbygdsutvecklingen. Det 4r en politik som bygger pa att sysselsitt-
ningen i glesbygderna sitts i centrum och gar fore traditionella krav pa
storleksrationaliscringar. I programmet foreslas en rad insatser fran sam-
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héllets sida i syfte att stodja och uppmuntra tillkomsten av s. k. kombina-
tionsforetag diir jordbruk ingir som en del. Jag dterkommer i det foljande
1ill atgiirdsprogrammet.

Foretriadare for regeringen och Lantbrukarnas forhandhingsdelegation
triffade den 10november 1986 en principdverenskommelse om att LRF
skall 6verta huvudmannaskapet for ett nytt skordeskadeskydd. Senare har
en for staten och LRF gemensam arbetsgrupp lamnat forstag tll utform-
ning av det nya skyddet. Forslaget har utmynnat i att en dverenskommelse
har triffats med LRF. Flera av de frigor som behandlas i 6verenskommel-
sen dr av den arten att det ankommer pa riksdagen att fatta beslut. Jag
aterkommer till skordeskadeskyddet i det féljande.

Sammantaget utgér de av regeringen vidtagna dtgirderna en strategi {or
att frimja en god utveckling av jordbruket och en livsmedelsproduktion
som i enlighet med 1985 ars livsmedelspolitiska beslut ger konsumenterna
tiliging till livsmedel av god kvalitet och bra naringsvirde till rimliga priser
samtidigt som hansyn tas till var miljo och djurens vilbefinnande.

2.2 Atgirder for produktionsanpassning
2.2.1 Animalier

En rad atgarder har de senaste aren vidtagits for att anpassa produktionen
av jordbruksprodukter till den inhemska cfterfrigan. 1 det féljande re-
dovisar jag vilka atgirder som verkar f6r nirvarande.

Ett tillfilligt investeringsforbud giller sedan varen 1983 enligt beslut av
riksdagen. Beslutet innebér ett temporirt forbud mot ny-, om- eller till-
byggnad av djurstallar for notkreatur, svin eller fiiiderfa. Lagens giltighets-
tid har férlingts ett ar i siinder och géller fram t. 0. m. den 30juni 1987.

Avvecklingsersittning kan uatgé till mjolkproducenter, specialiserade
notkottsproducenter och smégrisproducenter. Avvecklingsersittning for
mjolkproducenter utgér till producenter i ildern 60 till 65 &r for att dessa
skall upphora med mjélkproduktionen. Enligt gillande beslut far nya pro-
ducenter ansluta sig till systemet t.o.m. kalenderarct 1988. 1 friga om
specialiserade notkotisproducenter utgdr avvecklingsersittning till den
som producerat minst motsvarande 20 ungnd6t per ar fran inkdpta kalvar.
Produktionen skulle vara helt avvecklad den 31 december 1986. Avveck-
lingsersitining som utgdr till smigrisproducenter betalas ut i tre ir till
producenter fédda aren 1922—1926 och i ett ar till producenter fodda 1921
eller tidigare. Produktioncen skulle upphéra under ar 1986.

Under tiden den 1juli 1985~den 30juni 1988 pagar forsoksverksamhet
med tviiprissystem for mjolk. Systemet ar frivilligt och innebir i princip att
mjolkproducenten erhiller hemmamarknadspris for den andel av produk-
tionen som kan avsittas pa den svenska marknaden. For eventuell over-
skjutande kvantitet erhdlls virldsmarknadspris. Innan besiut om eventuell
forlangning fattas skall férsoksverksamheten utvirderas.

Mitt forslag: Forbudet mot nybyggnad av djurstallar for ndtkreatur
och svin skall foriingas med ett ar.
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Statens jordbruksnamnds firstag: Forbudet mot nybyggnad av djurstal-
lar for svin skall férlingas med ett ar.

Skalen for mitt forslag: Forbudet mot nybyggnad av djurstallar bor
forlingas med ett ar vad avser stallar for notkreatur och svin. Det kan
enligt min bedémning. dven om marknadssituationen for mjolk- och ndt-
kéttsproduktionen forbiittrats, finnas anledning att behiilla férbudet under
en Overgiangsperiod. En forliingning av forbudet ar, dven motiverad mot
bakgrund av att jag har for avsikt att senare under ar 1987 foresla regering-
en att ligga tram forslag till riksdagen om en ny djurskyddslag, som kan
komma att fi konsekvenser for nybyggnaden av djurstallar.

Vad giller dggproduktionen ir naturligtvis djurskyddsaspekten lika an-
geligen men jag delar jordbruksniémndens och lantbruksstyrelsens beddm-
ning att vid nuvarande Overkapacitel dr motiven for en {orlingning av

slas att djurstallar {or fiaderfi inte skall omfattas av lagens regler.

2.2.2 Vegetabilier

Mitt forslag: Det skall liksom {6r innevarande regleringsar ankomma
pi regeringen att inom ramen for de medel som stér till forfogande
for jordbruksprisregleringen fatta de beslut som kan behavas for att
minska jordbrukarnas, regleringens och samhillets kostnader for
spannmalséverskottet for 1988 ars skord.

Skiilen for mitt forstag: Varen 1986 tillsattes den s. k. spannmalsgruppen
med uppgift att lagga fram forslag till bur kostnaderna for spannmalsover-
skottet kan minskas redan frin 1987 ars skord. Gruppen hade inte presen-
teral nagra forslag vid den tidpunkt di regeringen lade fram prop.
1985/86: 166 om reglering av priserna pa jordbruksprodukter. m. m. For att
mojliggora finansiering av eventuella forslag friin gruppen foreslogs i pro-
positionen att det skulle ankomma pa regeringen att inom ramen for de
medel som stir till forfogande tor jordbruksprisregleringen fatta de beslut
som kan komma att behovas for niringens produktionsanpassning. Riks-
dagen beviljade regeringen det begiirda bemyndigandet. Senare under va-
ren redovisade spannmalsgruppen ett forslag om ersiittning till jordbrukare
i sodra och mellersta Sverige som under ar 1987 ligger dkermark i trida.

Regeringen har bemyndigat statens jordbruksnimnd att medge Svensk
spannmélshandel. ekonomisk forening att ingd avtal med jordbrukare som
innebir att jordbrukaren tar sig att mot ersitining fran foreningen under
ar 1987 halla vissa arealer i triida. Dessa avtal skulle i huvudsak éverens-
stimma med spannmélsgruppens forslag.

Triidesavtal har for ar 1987 tecknats f6r ca 12 500 brukningsenheter med
sammanlagt drygt 120000 ha tridad akermark. Effekien pA spannmils-
gverskottet ar 1987 beriknas ligga mellan 350—-425milj. kg. Nettoeffekten
pil regleringsekonomin beriknas till 150—200 milj. kr.
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Spannmalsgruppen presenterade | december 1986 en rapport med redo-
visning av mer langsiktiga dtgarder. Rapporten har remissbehandlats och
bereds for nirvarande inom regeringskansliet.

Spannmalsgruppen arbetar vidare med att s6ka minska kostnaderna for
dverskottet dels for 1988 ars skord, dels med mer langsiktiga atgarder. Ett
exempe! péd en sidan dtgird kan vara ett tva-prissystem for spannmél.

Riksdagen uttalade viren 1986 att det dr angelaget att de medel som
staten under en Overgangsperiod stiller till forfogande for att underlitta
produktionsanpassningen utnyttjas for att stodja en inriktning av produk-
tionen som s snart som mojligt minskar kostnadsbelastningen péd samhal-
let och pa lantbrukets ekonomi.

For egen del finner jag det angeldget att framhélla att olika typer av
alternativ produktion, som inte nédvandigtvis behdver avse produktion av

livsmedel, bor kunna frimjas inom ramen for de medel som staten stéller ‘

till forfogande for produktionsanpassning.

Det ir darfor av stor vikt att jordbruksnéringen sjilv redan infor nista
odlingssisong tar initiativ till att sddana typer av tgirder kan utvecklas
och introduceras.

2.3 Prisregleringen pa jordbruksprodukter utom sockerbetor
och socker under regleringsaret 1987/88

Mitt forslag: Prisregleringsperioden skall omfatta tiden den 1juli
1987 —den 30juni 1988.

Kompensationsbeloppet for det forsta halviret skall uppga till
675 milj. kr. och férdelas ut i form av prishOjningar pa olika produk-
ter den 1juli 1987.

Infor den 1januari 1988 skall en s. k. ventil tillimpas som innebir
att prisjusteringar skall ske om utvecklingen av det s. k. PM-index
under tiden januari—scptember 1987 overstiger 2.0 %. Overstiger
indexutvecklingen niamnda procenttal skall jordbruket tillerkdnnas
ett a contobelopp av 350 milj. kr.

Det skall ankomma pa regeringen att besluta om de pris- och
avgiftsindringar som kan bli aktuella med anledning av forslagen.

Jordbruksnimndens forslag: Overensstaimmer med mitt forslag.

Skilen {or mitt forslag: Jordbruksniamnden har efter dverldggningar och i
samforstind med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och niamndens
konsumentdelegation limnat forslag om cn cttérig prisregleringsperiod for
Jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker. Perioden omfattar tiden
den 1juli 1987—den 30juni 1988. Forslaget bygger pa de riktlinjer som har
angetts i riksdagens besiut om livsmedelspolitiken (prop. 1984/85: 166.
JoU 33, rskr.393).

Kompensationsheloppet for det forsta halvaret har bestamts i de nu
aktuella overlaggningarna och fordelas 1 form av prishdjningar péa olika
produkter den 1juli 1987. Den 1januari 1988 foreslas en s. k. ventil som
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innebir att prisjusteringar skall ske om utvecklingen av PM-index under
tiden januari—september 1987 6verstiger 2.0 %%.

Det belopp som jordbruket och forddlingsindustrin som en f6ljd av detta
forslag skall tillforas i form av prishojningar den 1juli 1987 uppgar till
675mil. kr. Till grund for dverlaggningarna har legat uppgifter om bl. a.
kostnadsutvecklingen i jordbruket under perioden september 1986—janua-
ri 1987 som enligt PM-index uppgétt till 1,7 %. motsvarande ett belopp av
286 milj. kr. Som utgéngspunkt for inkomstkompensationen till jordbruket
har legat bl. a. uppgifter om loneavtal och iindrade sociala avgifter under ar
1987. Kostnadskompensationen till foradlingsindustrin har bl. a. baserats
pa kostnadsutvecklingen enligt mejeri- och slakteriindex. 160 milj. kr. av-
ser prelimindr kompensation for kostnaderna inom foriadlingsindustrin.
Vidare skall jordbruket tillerkdnnas 25milj. kr. av inférselavgiftsmedel
utanfor fordelningsplanen for utbyteshandel med kot och flask.

Som foreslagits i budgetpropositionen 1987 (prop. 1986/87: 100 bil. 11)
skall jordbrukets kompensationsram darutéver hojas med 25milj. Kr.
fr. 0. m. den 1 juli 1987 till foljd av dndringarna i finansieringen av djurens
halso- och sjukvard.

Riksdagen beslutade (prop. 1985/86: 166, JoU 24, rskr.344) i fjol att
lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets omride skulle dndras sa
att det blir mgjligt att ta ut férmalningsavgift dven pa korn och havre som
anviinds for human konsumtion. Jag ansig emellertid att frigan behovde
utredas ytterligare innan regeringen tog stillning till om och i vilken ut-
strickning som lagidndringen borde utnyttjas. Jag avser nu att foresta
regeringen att basen for uttag av formalningsavgift fr. 0. m. den 1 juli 1987
utvidgas till att omfatta dven korn och havre fér human konsumtion med
undantag av malt. Jag kommer att foresla regeringen att niamnda formal-
ningsavgift bestims till 25 6re/kg vilket beriiknas motsvara en intiakt av ca
10 milj. kr.

Jordbruksnimnden lade i skrivelse i november 1986 fram forslag till
andring av priserna pd vissa jordbruksprodukter fr. 0. m. den 17 november
1986. Som jag tidigare har anmalt {or riksdagen (prop. 1986/87: 65) enades
forctradare for regeringen och Lantbrukarnas forhandlingsdelegation om
att dessa prisjusteringar skulle trida i kraft forst den 1 juli 1987.

Tillsammans med det nu framlagda forslaget innebir detta att prisnivan i
det jordbruksprisreglerade ledet stiger med drygt 1100 milj. kr. den [ juli
1987. Vid en bedomning av de prisjusteringar som skall ske den 1juli 1987
bor beaktas att justeringar senast skedde i borjan av januari 1986.

Jordbruksnimnden har lagt fram forslag till de sammanlagda prisind-
ringarna pa olika produkter som skall ske fr.o. m. den 1juli 1987. Det
ankommer pi regeringen att besluta hiarom. For riksdagens information
vill jag namna att jag har for avsikt att foresla regeringen att besluta i
enlighet med jordbruksnédmndens farslag.

Infor den 1januan 1988 foreslar jordbruksnimnden att cn s.k. ventil
tillampas. Om kostnadsutvecklingen i jordbruket mitt enligt PM-index
under perioden januari—september 1987 ¢j Overstiger 2.0% skall inga
prisjusteringar ske den 1 januari 1988. Overstiger indexutvecklingen 2.0 %
skall jordbruket tillerkiinnas ett a contobelopp av 350 milj. kr. avseende
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kostnadskompensation till jordbruket och foridlingsindustrin for perioden
Jjanuari—september 1987. Av detta belopp beriiknas 300 mifj. kr. som kom-
pensation till jordbruket medan 50 milj. kr. avser kompensation for kostna-
derna i forddlingsindustrin. Om den s.k. ventilen utloses skall ocksa en
definitiv korrigering goras den 1 januari 1988 {or influtna fodermedelsavgif-
ter under 1986/87. 1 annat fall skall en Korrigering goras infor den 1juli
1988. Om korrigeringen gors per den 1juli 1988 skall den eftersidpning som
uppstatt sedan den { januari 1988 beaktas i form av ett engingsbelopp.

Det bor fi ankomma pa regeringen att besluta om de pris- och avgifts-
indringar som kan bli aktuella under perioden till foljd av férslagen.

Jordbruksnimnden foreslar att de definitiva priser som giller fér spann-
mdl under regleringsaret 1986/87 skall, med undantag for rag, gilla som
preliminéra priser under regleringsiret 1987/88. For rig foreslis cn hojning
av det preliminira priset med 4 6re/kg.

Jordbruksniimnden foreslir vidare att prisgrinserna tas bort for heléigp-
pulver. Gransskyddet bor bibehillas for produkten.

Efter bemyndigande av riksdagen (prop. 1986/87: 65, JoU 13, rskr.79)
disponerade regeringen 250 milj. kr. for amortering av det s. k. historiska
underskottet i spannmalsregleringen. Aterstiende del av underskottet inkl.
rantekostnader skall jordbruket reglera inom ramen for en amorteringstid
av fyra ar. Jordbruksniamnden foreslir med anledning hirav att det utgien-
de underskottet i spannmdlsregleringen far uppga till hégst 230 milj. kr. den
30juni 1988.

Jag har inget att erinra mot dessa forslag. Det ankommer pé regeringen
att besluta i dessa fragor.

I likhet med foregidende ar foreslar jordbruksnimnden att amortering
och rintebetalning av rénrestodsldn senareliggs vtterligare ett ir och
borjar forst regleringsaret 1988/89. Det fordras inga nya medel for rintests-
det. Vidare foreslir jordbruksndmnden att medel for erableringsstod an-
slds endast till de jordbrukare som redan har anslutits till stodformen.
Etableringsstodet finansieras av regleringsmedel inom den ram som tillde-
lats jordbruket. For regleringsaret 1987/88 bedomer lantbruksstyrelsen vid

Det ankommer pé regeringen att besluta i dessa frigor. Jag har for avsikt
att foresla regeringen att jordbruksnimndens forslag godkénns.

Under anslagsposten Ldginkomstsatsning m. m. inom jordbruket dispo-
nerar jordbruksnimnden 435 milj. kr. fér budgetiret 1986/87. Regeringen
har i budgetpropositionen 1987 under anslaget Prisreglerande dtgirder pd
jordbrukets omrade tagit upp ofgrandrat 435 milj. kr. under denna anslags-
post. Jordbruksnamnden lamnar nu forslag till fordelning av posten pa
oliki andamal. Namnden foreslar att 90 milj. kr. anvisasfor leveranstillagg
for mjolk. 150 milj. kr. for avbytarverksamhet, 21 milj. kr.for foretagshil-
sovard, 90 milj. kr. for socialforsikringsskydd och 84 milj. kr. for produk-
tionsanpassningsatgirder m. m. Det ankommer pé regeringen att besluta
om denna fordelning.
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2.4 Inforselavgiftsmedel m. m.

Mitt forslag: Inflytande inforsclavgiftsmedel for regleringsiret
1987/88 skall disponcras i enlighet med redovisningen i tabell 2.4.1.

Tabell 2.4.1 Huvudsaklig medelsdisposition av inforselavgiftsmedel m. m. reglerings-
aren 1985/86, 1986/87 och 1987/88

1985/86 1986/87 1987/88
1000-tal kr. — 1000-tal kr.  1000-tal kr.
prel. prognos
Inkomster
Fran foregaende regleringsir Kvar-
staende inforselavgifter 2254 16370 0
Under resp. regleringsar
influtna inforselavgifter
exkl. fodermedel 403 681 474000 498 00(}
fodermedel 272635 200000 200000
Summa 678570 690 370 698 000
Urgifter
a) Av medel inom fardelnings-
planen
Svensk spannmélshandel 224324 86000
Sveriges potatisintressenter 27 508 27 500
Sveriges oljeviixtintressenter 0 0
Svensk kotthandel 4000 4000
Svensk kotthandel, utbyteshandel 0 0
Foreningen for mejeriprodukter 30000 161000
Svensk idgghandel 66 000 S2000
Regleringskussan for fagelkott 2000 3000
Regionalt kostnadsbidrag,
norra Sverige
— mjolk 43500 45500
- kott S000 5000
- agpe 1700 1700
Bidrag ull fraktkostnader for mjolk
och gridde 0 500
Upplysningsverksamhet och utveck-
lingsurbetc 13000 13500
Djurhalsovérd, kontrollverksumhet
m. m. 29300 32300
Stdd till odling av konservirter och
andra koksvilxter 4500 6000
Stad till odling av bruna bénor - 1700
Stod till odling av vallvaxtiro 3000 3000
Fonden for kollektiva dtgiirder inom
biodlingen 500 500
Sveriges exportrid 2000 2000
Sveriges potatisodlares riksforbund 2780 2780
Reservy till jordbruksnimndens for-
fopande 72731 14220
Summa 539835 467 200 467 200"
Hirefter kvarstaende inforselavgifts-
medel 138735 223170 230800

! Forslag tll preliminir fordelning av medel inom fordelningsplanen limnas viiren
1987.
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1985/86 1986/87 1987/83
1000-tat kr. ~ 1000-tal kr.  1000-tal kr.
prel. prognos
b) Av medel utanfor fordelnings-
planen
Utbyteshandel notkott, Oststaterna 34000 40000 40000
Utbyteshandel kott och flask 45519 75000 50000
. Pristillagg far- och lammkétt 17027 17000 17000
Svensk matpotatiskontroll 5684 6038 6148
Bidrag till Stiftelsen for ackordhiist-
organisationens bevarande 475 250 250
Bidrag till fraktkostnader tor mjolk
och gradde 300 0 0
Minskning av mekaniska skador pa
matpotatis 0 S00 S00
Stad till maltproduktionen 1 000 2000 1 000
Sveriges exportriad 1500 2000 2000
Riinta pé lan i riksgéldskontoret 4530 2240 0
Djurhalsovard - - 17 000
Lantbruksstatistik - - 26000
Summa 110035 145028 159 898
Summa utgifter 649870 612228 627098
Aterbetalning av 1an fran rorlig kredit 28700 - -
Arets saldo {prognos) - +78142 +70902

Statens jordbruksniamnds forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skalen for mitt forslag: [ tabell 2.4.1 redovisas anvindningen av inforsel-
avgiftsmedel m. m. under regleringsaret 1985/86 liksom en berikning av
och forslag till anviandning av inforselavgiftsmedel som inflyter under
regleringsaren 1986/87 och 1987/88. For en niarmare redovisning av infor-
selavgiftsmedlen hanvisas till bilaga 1.

Fordelningsplanen for regleringsdret 1986/87 utgor 267,2 milj. Kr. enligt
riksdagens beslut varen 1986 samt inflytande avgifter fér fodermedelsim-
porten (prop. 1985/86: 166, JoU 24, rskr. 344). Med hédnsyn tilf att inflytan-
de avgifter for fodermedeisimporten for nirvarande kan beriknas till
200 milj. kr. berdknar jag dirmed fordelningsplanen till 467.2 milj. kr. Jag
berdknar de disponibla inkomsterna av inforsetavgifter till 690.4 milj. kr..
vilket innebar att 223 170000 kr. beriknas aterstéi sedan medel avsatts till
férdelningsplanen. Definitiv fordelningsplan for regleringsaret 1986/87 kan
faststallas forst efter utgangen av regleringsaret da de verkliga inkomsterna
av inforselavgifterna for fodermedel ar kianda.

Sammanstéllningen avseende dndamal utanfor fordelningsplanen for
regleringsaret 1986/87 skiljer sig pa nigra punkter frin de preliminira
beriakningar som lag till grund for riksdagens beslut véren 1986. Posten
utbyteshandel med notkott fran oststaterna beridknas 6ka med 11 milj. kr.
For utbyteshandel med kott och fldsk har inte utgatt medel utanfor fordel-
ningsplanen de senaste aren pa grund av brist pa avgiftsmedel. Jordbruks-
namnden beddmer att tillgiingen pa inforselavgiftsmedel nu ater gor det
mojligt att ansli utomramsmedel till utbyteshandel med kott och flask. For
regleringsaret 1986/87 foreslas att 75 milj. kr. avsitts for detta indamal. Av
beloppet foreslas 25 milj. kr. fa éverforas till regleringsiret 1987/88. Posten
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pristillagg {or far- och lammkott beriaknas 6ka med 0.5 milj. kr. Bidraget till
Svensk matpotatiskontroll (SMAK) ékar med 248000 kr. till fohid av I6ne-
hojningar for SMAK under ar 1986. For att dstadkomma en snabb forbiitt-
ring av matpotatiskvaliteten har jordbruksnimnden i skrivelse till regering-
en den 23 februari 1987 foreslagit att niamnden far disponera hogst 0,5 milj.
kr. av 1986/87 ars utomramsmedel for information till odlare och forpacka-
re om hur mekaniska skador kan undvikas. Rinta pa 1an 1 riksgildskonto-
ret beriaknas ull 2,2 milj. kr.

Kostnaderna for sadana indamal som far tickas av inforselavgiftsmedel
utanfor fordelningsplanen berdknas saledes for regleringsaret 1986/87 till
145 milj. kr. Detta leder ull ett beridknat overskott av 78 milj. kr. for
regleringséret 1986/87. Jag har ingenting att erinra mot vad jordbruksnamn-
den foreslagit i dessa delar. Jag dterkommer senare till regeringen med
anledning av jordbruksnimndens forslag till disposition av tillgingliga
inforselavgiftsmedel.

Jag foreslar att férdelningsplanen for regleringsdret 1987/88 skall omfat-
ta oforandrat 267.2mil). kr. jamte inflytande fodermedelsavgifter, vilket
totalt beridknas ge 467,2 milj. kr.

Jag foreslir att Svensk spannmalshandel liksom hittills tillférs inforsel-
avgifter for viss utbyteshandel med brodsiad. Dessa avgifter berdknas till
45 milj. kr. Vidare bor Sveriges oljevixtintressenter tillforas fettvaruavgif-
ter sival pd importerad som inhemsk olja for en Kvantitet motsvarande
fettinnehallet i den inhemska froskorden, dock hogst motsvarande fett-
varuavgifter pd den totala fettkonsumtionen inom landet. Beloppet berik-
nas uppga till 545 milj. kr.

Med hénsyn till ovissheten rérande regleringsekonomins utveckling {or
de olika varuomradena har ndmnden inte lagt fram nagon plan for fordel-
ning av det preliminért berdknade beloppet. Namnden avser att aterkom-
ma med forslag till preliminidr fordelning av beloppet. Ett sadant forslag
kan di avges 1 samband med att forslag limnas till grinsskydd m.m.
fr. 0. m. den 1 juli 1987. Namnden bér liksom tidigare fa jimka delbeloppen
mellan de olika regleringsféreningarna och besluta om fordelning av det
belopp som kan komma att st till nimndens forfogande.

1 det foljande anger jag medelsbehovet under regleringséret 1987/88 for
dec andamal som bdr tackas av inforselavgiftsmedel utanfor fordelnings-
planen.

For utbvteshandel med niotkétt med oststaterna har jag i likhet med
jordbruksndmnden beréknat 40 milj. kr.

I likhet med jordbruksndmnden foreslar jag att for wrbyteshandel med
kott och flask avsiatts SOmilj. kr. av inforselavgiftsmedel fran import av
kott och flask under forutsittning att motsvarande export gt rum och
under forutsittning att inforselavgiftsmedel finns tillgingliga sedan samtli-
ga Ovriga andamal tillgodosetts inom och utom fordelningsplanen med
tilligg av en skilig reserv for oférutsedda dndamal.

Under regleringsaret 1986/87 utgir pristilligg for fdr- och lammkdot med
330 6re per kg vilket beridknas motsvara en utgift pa 17 milj. kr. Jag {oreslar
att pristillagget limnas med samma belopp per kg far- och lammkott dven
regleringsiret 1987/88, vilket beriknas medfora ¢n oférandrad utgift.

Prop. 1986/87: 146



Jag foreslar att SMAK tilldelas hogst 4668000 kr. for den officiclla
kontrollen och 1480000 kr. for upplysningsverksamheten.

Bidrag till siiftelsen for ackordhdistorganisationens bevarande bor tim-
nas med 250 000 kr.

For att astadkomma en minskning av de mekaniska skadorna pd matpo-
tatis bor namnden fa disponera 0.5 milj. kr. for information till odlare och
forpackare om hur mekaniska skador kan undvikas.

Stod tll maltproduktionen for regleringsiret 1987/88 bor limnas med
1 milj. kr.

Jag foreslar att Sveriges exportrdd skall erhilla 2milj. kr. av medel
utanfor fordelningsplanen regleringséret 1987/88.

Jag vill vidare erinra om att regeringen 1 budgetpropositionen
(1986/87: 100 bil. 11) har féreslagit att 17 milj. kr. anslas for finansiering av
viss del av kostnaderna for djurens hilso- och sjukvdrd samt 26 milj. kr. for
statistik pd jordbrukets omrdde.

Med hiansyn till de oundgiingliga svingningarna i inflédet av inforselav-
gifter har jag i 1987 ars budgetproposition (bil. 11, s. 32—33) foreslagit att
en rorlig kredit dven fortsittningsvis stalls till namndens forfogande. Dock
foreslas krediten minska till 60milj. kr. Med hinsyn till osiikerheten i
prognosen bor det i enlighet med sammanstillningen beraknade dverskot-
tet inte intecknas for nagot dndamil. Det pé detta sitt prognosticerade
dverskottet bor liksom for innevarande ar sta till regeringens disposition.

2.5 Prisregleringen pa sockerbetor och socker

2.5.1 Prisregleringens uwtformning under perioden

Mitt forslag: Prisrcgleringen pa sockerbetor och socker for perioden
den 1juli 1987 —den 30juni 1988 utformas enligt samma grunder som
for innevarandc regleringsperiod.

Grundprisect pé sockerbetor, som avser 16% sockerhalt, skall ar
1987 vara 29 89 kr. per 100 kg.

Prisregleringspriset pa strosocker skall vid oljepriset 1622 kr. per
kubikmeter vara 456,90 kr. per 100 kg.

Det skall ankomma pé regeringen att fatta de beshut om prisregle-
ringen som kan komma att krivas under perioden.

Statens jordbruksniamnds forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: Forslaget bygger pa att driften vid samtliga nu
existerande sockerbruk uppritthalls samt att kostnadskompensation och
inkomstféljsamhet for betodlarna resp. kostnadskompensation till socker-
bolaget limnas utifrin utfallel av obundna overlaggningar i likhet med vad
som galler or ovriga jordbruksprodukter.

Jordbruksnimndens forslag rorande betodlingen mnebir att priset pi
sockerbetor kan sdankas motsvarande ctt belopp av 21 milj. kr. Till grund
for beriikning av beloppet ligger bl. a. uppgifter om kostnaderna i betod-
lingen som mellan oktober 1985 och oktober 1986 har minskat med 1.74 %
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samt uppgifter om av staten faststallt 16neutrymme for ar 1986. For vissa
rationaliserings- och produktivitetsvinster i sockerbetsodlingen har ett av-
drag av 20 milj. kr. gjorts.

Mot denna bakgrund bor grundpriset {6r sockerbetor sinkas med 0,82
kr. per 100 kg till 29,89 kr. per 100 kg.

Vad giller kompensationen till Sockerbolaget bor prisregleringen liksom
tidigare avse endast strosocker. Av verksamheten vid ruffinaderiet 1 Ariov
bor inga raffineringen av sdvil inhemskt som importerat rasocker for den
svenska marknaden. Kostnadsvolymen ticker éven in produktionen av
vissa foderbiprodukter. Namnden forbehaller sig riitten att beakta foder-
biprodukterna vid ersittningsberikningarna. Sockerpriset bor liksom hit-
tills justeras nir oljepriset dndras med + 160 kr./m’.

Kostnadsersittningen till SSA bor, inkl. definitiv justering for olje- och
gaskostnader under regleringsaret 1985/86. uppgé till 17050000 kr. vilket
motsvarar 5,23 kr. per 100 kg socker.

Prisregleringspriset pa strésocker bor siinkas med 1,21 kr. per 100 kg till
456,90 kr. per 100 kg.

1 kostnadskompensationen har dven merkostnaderna vid d-bruken beak-
tats. Den del av sockerpriset som tillerkiinns SSA (or dessa merkostnader
for regleringsarct 1987/88 berdknas till 5,98 kr. per 100 kg socker. vilket vid
normal produktionsvolym ger ca 19.5 milj. kr. Dessutom tillkommer
4.3 milj. kr. ur sockerregleringsfonden.

Ersittningen for raffinering och lagring av importerat rasocker bor sin-
kas tor intriiffade kostnadsminskningar med 4,02 % till 83.27 kr. per 100 kg.

Om viisentligt &ndrade forutsittningar intraffar under regleringsperioden
bér det ankomma pa ndmnden att efter 6verliiggningar med delegationerna
ligga fram forslag till de atgérder som kan anses pakallade.

Vad géller den framtida prisregleringens utformning anser niimnden och
konsumentdelegationen att overldggningarna som sker rérande prissiitt-
ningen pa sockerbetor bér ingé i de allminna dverliggningarna for ovriga
jordbruksprodukter medan 6verlaggningar med SSA fortfarande bor ske
separat. Hirigenom kan enligt nimnden en bittre samordning av prissitt-
ningen m. m. inom vixtodlingen dstadkommas. Vidare anfor nimnden att
¢verliaggningar och reglering kan forenklas. Det ankommer pé regeringen
att besluta i denna friga. ‘

2.5.2 Areal och arealbidrag

Mitt forslag: Sockerbetsarealen for 1987 irs odling skall uppgi till
51000 hektar ar 1987. Arealminskningen skall inte beréra odlingen
under betbruken pi Oland och Gotland (5-bruken).

Arealbidragen till odlare som levererar betor tll 6-bruken bibe-
hélls oforiindrade.

Statens jordbruksnamnds forslag: Overensstimmer med mitt forsiag.
Skilen for mitt forslag: Sockerbetsarealen bor minskas med 300 hektar
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och bor uppgi till hogst 51000 hektar ar 1987. Neddragningen motsvarar
ett ars trendmissig skordeodkning. Vid faststillandet uv arealen har hinsyn
tagits till att driften vid sumtliga betbruk skall uppriitthillas. Arealminsk-
ningen bor inte berdra odlingen under de bada &-bruken.

Erforderlig kvotering av arealen bor godkiinnas av jordbruksniimnden.

Ca en tredjedel av odlingen bor kontroliméitas. Mitningen bér bekostas av
niiringen. Prisavdraget vid 6verodling bor vara kraftigt.
Smiiland och Blekinge som levererar betor till bruket i Morbylanga, 400 kr.
per hektar till odlarna p& Oland och 500 kr. per hektar till odlarna pa
Gotland. 1 de fall arealen vid arealkontroll befinny vara mindre an den
kontrakterade, bor bidraget utgi efter den uppmiitta arcalen.

2.5.3 Regleringsekonomin

Mitt forslag: Fran sockerregleringsfonden skall bestridas kostnader
for arealbidrag, viss ersittning for 6-bruken, fraktbidrag, kollektiva
atgirder inom biodlingen, kostnader for prisutjimning pa socker
samt vissa administrationskostnader. Sockerregleringsfonden fir
inte uppvisa nigot underskott vid utgdngen av regleringsarct.

Statens jordbruksnimnds forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skiilen for mitt forslag: Inforselavgift tas liksom hittills ut for importera-
de kvantiteter under perioder di virldsmarknadspriset understiger det
faststiillda avrikningspriset pd socker ur svenska betor. De uppburna
medlien bor — liksom hittills — tillforas sockerregleringsfonden.

Sockerregleringsfonden bor fa anvindas {or {raktsubventionering ull de
fvra nordligaste lanen och Kopparbergs lan med 1,2 milj. kr. Ur fonden bor
dessutom bestridas kostnaderna {or dels arealbidrag till de odlare som
levererar betor till 8-bruken till en beriknad kostnad av ca 3.5milj. kr.,
dels den ersattning om 4.3 milj. kr. som skall utgd for SSA: s merkostnader
for driften vid dessa bruk. Till kollektiva atgirder inom biodlingen bor 1as
0.5milj. kr. ur fonden. Till yrkesmissig biodling bor av fondens medel
aterforas ett belopp som motsvarar odlingens sockerforbrukning och den
skillnad i pris mellan Sverige och virldsmarknaden som foreligger under
den tid sockret kan beriiknas bli torbrukat. ca 1,.5-2.0milj. kr. Vidare bor
regleringsforeningen Svensk sockerhandels administrationskostnader téc-
kas ur fonden. Fondmedlen anvinds ocksé till vissa kostnader inom prisut-
jimningen for varor innehallande socker (fr. 0. m. regleringsaret 1987/88
daven for prisugiamning vid tillverkning av dextran). Vid tillverkning av
vissa produkter sasom farmacevtiska halvfabrikat for export iterbetalas
inforsclavgiften for forbrukat socker. I ¢n situation med ingen eller ringa
sockerimport bor 1 stéillet exportbidrag ur sockerregleringsfonden limnas
for sidana produkter.

1986 iirs sockerproduktion ur inhemska betor blev sd stor att nagot
importbehov inte torde foreligga under regleringsarct 1986/87. Dirmed
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begrinsas ocksa tillforseln av inforselavgifter till sockerregleringsfonden.
Detta leder till att fonden kan beritknas visa ett underskott under hos-
ten/vintern 1987/88 om inte medel tillférs pd annat sitt,

Betodlarna och SSA bér om si erfordras skjuta till medel sé att fonden
inte visar underskott den 30juni 1988. Under hosten 1987 niir bl. a. prognos
for drets sockerproduktion finns tillgiinglig bor éverliiggningar tas upp med
odlare och SSA om storleken pa erforderlig fyllnadsinbetalning. Aktuellt
belopp skall fordelas med 604 pa betodlarna och 40% pad SSA. Qdlarnas
belopp dras frin betlikviderna for 1987 ars skord.

Parterna har kommande ar ritt — att med beaktande av regleringsekono-
min — ta upp overlaggningar om aterbetalningar av tidigare inbetalda
medel. Detta innefattar édven den del som dterstir att reglera av den
inbetalning som gjordes regleringsaret 1982/83.

Vid behov bér jordbruksniamnden liksom hittills fa ta ut en forsiljnings-
avgift pa allt socker som séljs inom landet for att subventionera sockerim-
port nir viirldsmarknadspriset dr hogre én det svenska.

2.6 Atgiardsprogram for jordbruket i norra Sverige
2.6.1 Allminna éverviganden

Riksdagens beslut fran ar 1985 om livsmcdelspolitiken (prop. 1984/85: 166.
JoU 33. rskr. 393) innebir bl. a. att de speciella forhallandena i norra Sveri-
ge skall sirskilt beaktas vid utformningen av jordbrukspolitiken. Det finns
enligt beslutet flera skil for en geografiskt val differentierad jordbrukspro-
duktion av i stort sctt ofdrindrad storlek i norra Sverige. Med hinsyn bl. a.
till jordbrukets stora betydelse {or befolkning. sysselsiittning. service och
miljé men dven frin forsérjningsberedskapssynpunkt ir det angeliget att
behédlla ett regionalpolitiskt motiverat st6d till néringen i denna del av
landet. Diremot dr det inte madjligt att fOr nidrvarande ha som mal att
ytterligare oka jordbruksproduktionen i norra Sverige. Det &r inte heller
enligt riksdagsbeslutet mojligt att med hansyn till den fortsatta rationalise-
ring som sker 1 jordbruket, garantera att en viss resursmingd behdlls inom
jordbruket i detta omrade.

Det atgiardsprogram som jag redovisar i det foljande och som omfattar de
fem norrlandslinen samt Viarmiands och Kopparbergs lin, ger uttryck for
en delvis ny syn pd jordbrukspolitiken i de utpriglade glesbygderna och
dess mojligheter att diir framja landsbygdsutvecklingen. Sysselsittningen
siitts i centrum och gér fore traditionella krav pd storleksrationaliseringar.
Slutsatsen av e¢tt sadant synsitt bor ta sin utgingspunkt i allmént gles-
bygdspolitiska dverviganden utan direkta kopplingar till jordbrukspoliti-
ska bedomningar om enskilda jordbruksfastigheters utvecklingsbarhet. |
programmet foreslds en dkad samordning av st6d till jordbrukets rationali-
sering, glesbygdsstod och arbetsmarknadsstod. En rad insatser {oreslas i
syfte att fran samhdllets sida stdédja och uppmuntra tillkomsten av kombi-
nationsforetag. dir jordbruk ingir som cn del. Flertalet remissinstanser
har understrukit behovet av atgirder for att forstirka det norrlandska
jordbruket.
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Enligt min mening kommer de atgiirder som f{oreslds i det foljande att  Prop. 1986/87: 146
aktivt medverka till att sysselsittningen pé landsbygden i norra Sverige
frimjas. Atgiirderna innebir dven att jordbruksproduktionen i norra Sveri-
ge kommer att kunna uppritthillas pi en acceptabel niva.

2.6.2 Prisstad till jordbruket i norra Sverige

Mitt forslag: Prisstodet till jordbruket i norra Sverige skall vara
oférindrat under budgetaret 1987/88.

Justeringar av prisstodet skall i fortsittningen ske med hinsyn till
kostnadsutvecklingen. En nirmare dversyn av prisstodet skall dess-
utom genomforas vart tredje ar.

Forslaget i promemorian: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. statens jordbruks-
namnd, lansstyreiserna i norra Sverige, Kooperativa forbundet och Lant-
brukarnas riksforbund, har understrukit prisstédets betydelse som medel
for att kompensera det norrliandska jordbruket f6r hogre produktionskost-
nader dn vad som rider i 6vriga delar av landet. Nagra remissinstanser har
foreslagit vissa justeringar i prisstddets omrédesindelning. Statens jord-
bruksniamnd har féreslagit att mojligheten bor provas att 1 vissa glesbygder
i norra Sverige, dir nedlidggning av aker ej dr dnskvird fran allmén natur-
och landskapssynpunkt, som komplement till prisstodet infora arealstod.

Linsstyrelserna i Jimtlands och Norrbottens lin har foreslagit att jord-
bruket i stddomradena befrias fran vissa internavgificr inom prisreglering-
en, sasom avgifter for varphons och slaktdjursavgifter.

Skilen for mitt forslag: Genom beslut av riksdagen ar 1986 skedde en
kraftig upprikning av prisstodet med 135 milj. kr. frin 375 mil). kr. budget-
aret 1985/86 till 510 milj. kr. for budgetdret 1986/87. Detta innebér en
héjning med 100 milj. kr. utdver justering med hansyn till det nya berik-
ningsunderlag som framtagits av jordbruksnimnden. Med hénsyn till kost-
nadsutvecklingen inom jordbruket finns det enligt min mening inte skl att
rikna upp stodet per den 1juli 1987. Justering av prisstédet bor i fortsatt-
ningen ske med hansyn till férandringar i kostnadsutvecklingen i jordbru-
ket. Darutover finns skal att vart tredje ar genomf6ra en nirmare dversyn
av prisstodet.

Jag dr inte beredd att bitrida de forslag som tagits upp av négra remissin-
stanser betriffande dndrad stddomridesindelning och att jordbruket i stéd-
omradena befrias frn vissa internavgifter inom prisregleringen.



2.6.3 Investeringsstod och stod till sarskilt skuldtyngda jordbruksforetag

Mitt forslag: Regionalt rationaliseringsstod till jordbruksforetag i
norra Sverige skall kunna limnas till ekonomiskt utvecklingsbara
foretag, varvid avses foretag som bedriver enbart jordbruk eller
jordbruk i kombination med skog eller ndgon annan verksamhet.
Vissa fordandringar skall ske av bidragsbelopp m. m. Motsvarande
anpassning skall goras vad géller regionalt rationaliseringsstod till
tradgardsforetag i norra Sverige.

Forslaget i promemorian: Overensstammer med mitt forslag utom vad
galler anpassning av det regionala rationaliseringsstoédet till tradgardsfore-
tag i norra Sverige.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanscr redovisar en positiv instéll-
ning till forslagen i promemorian. Lantbruksstyrelsen har framhéliit att cn
inriktning av det regionala rationaliseringsstodet som mera anknyter till
reglerna tor glesbygdsstodet far positiva etfekter framfor allt ur regionalpo-
litiska och sysselsattningspolitiska synvinklar. Lantbruksstyrelsen pekar
pa att férordningen (1979:427) om statligt stéd ull tridgardsniringens
rationalisering bor anpassas till den dndrade inriktningen av det regionala
rationaliseringsstddet fraimst vad giller procentsatser och beloppsgranser
for investeringsbidrag. Lantbruksstyrelsen och statens jordbruksnimnd
har pekat pd att stdd dven i fortsittningen bor ges till uppbyggnad av
barkraftiga heltidsjordbruk. RRV ar positivt till uppbyggnaden av kombi-
nerade foretag och framhaller att det ér sannolikt att det dr andra syssel-
sattningar utanfor jordbruket som har en avgdrande betydelse for mojlig-
heten att bo kvar pa jordbruksfastigheten.

Skilen for mitt forslag: Det regionala rationaliseringsstodet bor enligt
min uppfattning ges en inriktning som i sina huvuddrag dverenstimmer
med glesbygdsstddet. Stodet till jordbruksforetag och tridgardsforetag bor
i norra Sverige kunna ldmnas till ckonomiskt utvecklingsbara foretag. Med
ekonomiskt utvecklingsbara foretag bor avses foretag som bedriver enbart
jordbruk/tradgard eller jordbruk/tridgird i kombination med skog eller
nigon annan verksamhet. Aven inkomst av tjiinst utanfor det egna foreta-
get bor ingd i den helhetsbedémning som mdste goras av foretagets ekono-
miska utvecklingsbarhet. Jag vill dock understryka att for att ett foretag
skall kunna betraktas som ekonomiskt utvecklingsbart si& maste sivil
foretaget som enskilda verksamheter lamna ett med hansyn till resursin-
satserna godtagbart ekonomiskt dverskott.

Stad till investeringar t ekonomibyggnader bor enligt min uppfattning i
huvudsak avse ersattningsinvesteringar. Flera remissinstanser har under-
strukit att shdana investeringar 4r nodvéndiga fér att produktionsvolymen
skall kunna uppritthallas pd en acceptabel niva. Regionalt rationaliserings-
stod till ekonomibyggnader bor lamnas med hogst 25 av godkind kost-
nad. Det bidrag som hogst kan Iimnas bor hojas fran nuvarande 250 000 kr.
till 300000 kr. Det bidrag som kan lamnas om sirskilda skal foreligger bor
enligt min mening hojas fran nuvarande 40 % till 50 % av godkéinda kostna-
der. Det bidrag som hogst kan utga bor héjas fran nuvarande 400000 kr. till
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500 000 kr. Forhojt bidrag (50 % eller 500000 kr.) bér endast utgd i sidana  Prop. 1986/87: 146
fall d& en Onskvird investering inte kan genomforas utan forhojt bidrag.

Flera remissinstanser, bl.a. lantbruksstyrelsen, statens jordbruks-
nimnd, linsstyrelserna i norra Sverige och Lantbrukarnas riksforbund.
har understrukit behovet av 6kad stimulans till investeringar i markanligg-
ningar. Enligt min uppfattning dr detta en angeldgen atgird for att sdnka
kostnaderna i produktionen. Stéd bor kunna utgd il varaktiga investering-
ar i markanlaggningar pa bestaende dker. Stodets syfte skall siledes inte
vara att 6ka produktionen. Stédet bor kunna utgd utan prévning av foreta-
gets mojligheter att besta och utvecklas som sjilvstiandig enhet. Vissa
markinvesteringar, sisom huvudavlopp. berér i regel flera fastigheter. Det
ar i dessa fall angeliget att tgiarderna utfors gemensamt. For att detia skall
vara mgjligt fordras en ganska hog stimulans sirskilt i de fall vissa fastighe-
ter dgs av passiva markidgare. En hog stimulans dr dven motiverad med
hiansyn till att kostnaderna for atgarden i manga fall dr hogre én markens
saluviirde.

Jag foreslar att bidrag boér kunna limnas med hogst 50% av godkind
kostnad for utférande av for flera fastigheter gemensamt huvudavlopp.
Bidrag for utférande av for flera fastigheter gemensamt huvudavlopp i
Norrbottens lin bor limnas med hogst 75 % av godkind kostnad.

Bidrag till tickdikning och andra markanliggningar bor kunna limnas
med hogst 25% av godkand kostnad. Om sarskilda skil foreligger bor
bidrag kunna ldmnas med hogst 50 % av godkand kostnad. Till markanlagg-
ning bor liksom nu ar fallet raknas grundkalkning som utfors i samband
med annan markforbattringsatgird. Grundkalkningen bor som regel avse
samma akerareal som ir foremdl for annan markférbéttringsitgiard. Om
sarskilda skil foreligger bor bidrag kunna ldmnas till grundkalkning utan
samband med annan markforbittringsatgird.

Statliga garantier for 1an till investeringar i byggnader och markanligg-
ningar bor ocksa lamnas till ekonomiskt utvecklingsbara foretag.

Med hinsyn till den foéreslagna inriktningen av det regionala rationalise-
ringsstodet och behovet av medel for reinvesteringar vid jordbruksforetag
utanfor det omrade som omfattas av glesbygdsstidet framstér enligt min
uppfattning en teknisk samordning av glesbygdsstddet och det regionala
rationaliseringsstodet som mindre angeligen. Administrativt ar de bada
stodformerna for narvarande samordnade genom att glesbygdsstodet till de
areella niringarna i flertalet lin handliaggs av lantbruksnimnderna. 1 Norr-
bottens lan ar lantbruksnamnden forsoksvis inordnad i lansstyrelsen sedan
den 1juli 1986. Jag vill understryka vikten av att principiella stdllningsta-
ganden till stodgivningens inriktning och speciella insatser i vissa regioner i
dvriga lin bor goras i samrad mellan lantbruksnamnd och lénsstyrelse.

Efter beslut av riksdagen véren 1985 har under budgetaret 1985/86
40milj. kr. lamnats som stod till sérskilt skuldtyngda jordbruksforetag,
varav drygt 30 milj. kr. till norra Sverige. Som redovisas i bifogade prome-
moria bor situationen inom jordbruket i norra Sverige ha forbittrats under
senare delen av ar 1986. Lantbruksstyrelsen bor liksom hittills utnyttja
mojligheten att efter hand medverka till rekonstruktion av hogt skuldsatta
jordbruksforetag genom att bitrida ackord eller eljest efterge statens riitt
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pa grund av garantiadtaganden for lin. Om vtterligare insatser beddms vara
nddvindiga for att stodja sirskilt skuldtyngda jordbrukstéretag bor sarskil-
da resurser for dndamalet kunna disponeras av de medelsramar som jag i
det f6ljande foreslir bor stéllas till resp. lins forfogande. Mot bl. a. denna
bakgrund anser jag det inte vara befogat att foresla nigot sirskilt stod till
hogt skuldsatta jordbruksforetag.

2.6.4 Utvecklingsprojekt, forsknings- och forsoksverksamhet samt
radgivning och fortbildning

Mitt forslag: Sarskilda insatser kriivs for att stimulera utvecklingen
av kombinationsforetag. For att forbittra forutsittningarna tor det
norrliindska jordbruket skall ytterhigare resurser avsittas for forsk-
nings- och foérsoksverksamhet. Vidare skall insatserna Okas vad
géller riidgivning och fortbildning.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ér i allminhet positiva till forsla-
gen | promemorian. Sveriges lantbruksuniversitet har som primara mal for
jordbruksforskningen i norra Sverige sirskilt betonat bl. a. 6kad odlingssa-
kerhet. vallfoderproduktion. forbattrat resursutnytyjande, skérdeteknik,
utveckling av alternativa produktionsformer och produktionsgrenar samt
anpassning av ekonomibyggnader. Arbetsmarknadsstyrelsen tillstyrker
genomforandet av de atgirder som foreslas i dtgirdsprogrammet.

Skilen for mitt forslag: Utéver de forbittrade finansieringsmojligheter
som jag tidigare har foreslagit, behovs sirskilda insatser for att frimja
tillkomst och utveckling av kombinationsforetag. Enligt min mcning bor
darfor sirskilda medel avdelas for utvecklingsprojekt inom omrédet. Vida-
re bor for att forbittra forutsatiningarna for det norrlindska jordbruket
ytterligare resurser stéllas till Sveriges lantbruksuniversitets forfogande
for verksamheten vid Rébicksdalen.

For att forbittra de produktionstekniska och féretagsekonomiska forut-
siattningarna bor enligt min uppfattning radgivningen till jordbruket i norra
Sverige utokas. Det bér ankomma pé lansmyndigheterna att gemensamt
bestuta om i vilka former en utékad radgivning skall genomféras.

Regionalt bor en genomgang goras av dels behovet och dels mojligheter-
na att utnyttja befintliga arbetsmarknadspolitiska stédformer i de areella
niringarna. Harvid bor sdrskilt understrykas bchovet av utbildning och
stdd 1 samband med uppbyggnad och utveckling av kombinerade {oretag.
Forsoksvis bor som ett led i stimulans till uppbyggnad av kombinations{6-
retag starta-eget-bidrag inforas for verksamhet som inte ir ett naturligt led
i jordbruksdriften. Kvinnans situation skall sarskilt uppmérksammas i
detta sammanhang.

Jag avser att aterkomma till regeringen i de fragor jag nu berort.
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2.6.5 Medelsbehov och genomforande

Min bedomning: Ett belopp av 100 milj. kr. skall stidllas till férfogan-
de for atgirdsprogrammet under en treirsperiod. Det skall ankom-
ma pa lantbruksstyrelsen att svara for fordelningen av medel mellan
Viarmlands, Kopparbergs, Gavleborgs, Visternorrlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har i stort lamnat forslagen
om medelsbehov och genomférande utan erinran. Nigra remissinstanser,
bl. a. lantbruksstyrelsen, vissa av lidnsstyrelserna och Lantbrukarnas riks-
forbund har dock ifragasatt om den anvisade medelsramen ar tillricklig.
Vad giller genomférandet har bl. a statskontoret, lansstyrelsen i Vister-
bottens lin och glesbygdsdelegationen ansett att ldnsstyrelsen i resp. lin
bor ha huvudansvaret.

Skilen for min bedomning: De ftgarder for jordbruket i norra Sverige
som jag foreslagit i det foregiende avser bl. a. 6kade majligheter att s1édja
kombinationsféretag, insatser for att genom investeringar tillvarala befint-
liga produktionsresurser och 6kade insatser vad galler markanlaggningar.
Vidare har jag foreslagit sirskilda utvecklingsprojekt for att stimulera
uppbyggnad och utveckling av kombinationsforetag, okade satsningar pd
forsknings- och forséksverksamhet fér Norrlandsjordbruket samt kade
insatser vad giller radgivning och fortbildning.

Enligt min beddmning bor en forbitirad samordning av olika jordbruks-,
regional- och arbetsmarknadspolitiska insatser innebira ett cffektivarc
utnyttjande av de samlade resurser som nu finns till forfogande for jordbru-
ket i norra Sverige.

Jag har beriiknat kostnaderna for dtgardsprogrammet till totait 100 mil;j.
kr. for en trearsperiod med foljande uppskattade fordelning, nimligen st6d
till investeringar inom jordbruket och till kombinationsforetag 54 milj. kr..
stod till utveckling av kombinationsforetag 27 milj. kr.. 6kad utbildning
och radgivning 15 milj. kr. samt &kad forsknings- och forsoksverksamhet
4 milj. kr.

Enligt min uppfattning bor varje lén tilldelas en medelsram for genomfo-
rande av olika insatser. Det bor sedan ankomma pa lansmyndigheterna att
tillsammans bestimma hur stor del av medlen som skall anvandas for olika
stodinsatser och hur mycket som skall anviindas som projektmedel for
utvecklingsprojekt, radgivning, utbildningsinsatser m. m. Hérutdver bor
finnas vissa medel for insatser som roér mer dn ett lan. Anvandningen av
medlen for 6kad forsknings- och forsoksverksamhet bor beslutas av rege-
ringen efter forslag fran lantbruksstyrelsen och Sveriges lantbruksuniver-
sitet.

Atgérdsprogrammet avser jordbruket i norra Sverige. Det bor enligt min
uppfattning darfor ankomma pa lantbruksstyrelsen att f6rdela medlen till
lantbruksnidmnderna i Varmlands, Kopparbergs, Givlcborgs. Visternorr-
jands. Jamtlands och Visterbottens lan samt till linsstyrelsen i Norrbot-
tens lan. Jag vill understryka att planeringen av olika insatser bor samord-
nas med Ovriga linsmyndigheter.
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Landskapet Dalsland i Alvsborgs lin ingdr i det omrade dir regionalt
rationaliseringsstod utgar. Aven om inte Alvsborgs lin ingdr i tgardspro-
grammet bor enligt min uppfattning de regler for det regionala rationalise-
ringsstodet som jag foreslagit i det foregiende tillampas {or hela det omra-
de som nu omfattas av stodformen dvs. ocksa for Dalsland. Jag dr diremot
for narvarande intc beredd att foresld nagra utvidgningar av det omrade
som nu omfattas av det regionala rationaliseringsstodet.

Det bor ankomma pa lantbruksstyrelsen att efter den trearsperiod som
atgirdsprogrammet avser gora en utvirdering av genomforda insatser.

Jag dterkommer senare till anslagsfrigan.

2.7 Det framtida skoérdeskadeskyddet

Mitt forslag: Lantbrukarnas riksforbund skall genom en sarskild
juridisk person vara huvudman for ett nytt skordeskadeskydd
fr.o.m. 1988 ars skord.

Skilen for mitt forslag: Mellan foretridare for regeringen och Lantbru-
karnas forhandlingsdelegation triffades den 10 november 1986 en princip-
overenskommelse om att LRF skall 6verta huvudmannaskapet f6r ett nytt
skordeskadeskydd.

En for staten och LRF gemensam arbetsgrupp har déarefter haft i upp-
drag att ndrmare utreda och limna forslag till utformning av det nya
skyddet.

Enligt arbetsgruppens forslag skall LRF genom en sirskild juridisk
person. som LRF har ett avgorande inflytande dver och som endast har
detta indamal, vara huvudman for ett nytt skordeskadeskydd fr. o. m. 1988
ars skord, om vissa forutsattningar och villkor uppfylls. Vilka dessa forut-
sattningar och villkor dr framgir av éverenskommelsen i bilaga 4.

Flera av de frigor som behandlas i 6verenskommelsen ir av den arten
att riksdagen maste besluta i drendet innan en éverforing av skyddet till
den nya huvudmannen kan ske. Detta giller inte enbart de ekonomiska
forpliktelserna. I vissa fall fordras dndrad lagstiftning. Det fortsatta arbetet
bér nu inriktas pa att 6verenskommelsen skall genomféras. Forslag i de
olika fragor som fordrar riksdagens stillningstagande bor utarbetas och
foreliaggas riksdagen scnast hosten 1987. Jag vill emellertid redan nu nigot
berdra vissa fragor.

Riktlinjerna for skyddet anges 1 Overenskommelsen. I huvudsak innebir
de att skyddet vasentligen ar ctt individuellt totalskadeskydd och att det iir
dppet for alla jordbrukare med mer dn 5 ha dker. Visentliga andringar i
grunderna for skyddet far inte goras utan regeringens medgivande. Nigon
niarmare forfattningsreglering av skyddets omfattning dr inte avsedd.

Avsikten dr att finansieringen av det nya skordeskadeskydder skall ske
genom att till den nye huvudmannen 6verfors behilllningen i skordeskade-
fonden som nu uppgar till ca 324 milj. kr. efter utbetalningarna for 1986 ars
skord. Den nye huvudmannen Gvertar fonden efter 1987 ars skord. Vidare
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ar avsikten att skyddet skall finansicras genom prisregleringsmedel som
Jjordbruksnéringen tillférs enligt arliga riksdagsbeslut eller genom en siir-
skild statlig skordeskadesvgift inom ett arligt belopp som {or niirvarande
beréknas till ca 60 milj. kr. Omprévning av beloppets storlek kan aktualise-
ras. nir fonden fitt avsedd storlek. i samband med overliggningar om
prisregleringen pa jordbrukets produkter. Jordbrukets kompensationsram
skall fr.o.m. den 1juli 1988 hojas med motsvarande belopp utan avrik-
ning. Medlen tillfors skordeskadefonden.

Vidare anges i Overenskommelsen att om utbetalda erséittningar och
behovsprovade bidrag till foljd av skordeskador ar 1987 gverstiger 90 milj.
kr. skall staten och jordbruksniringen vardera tillifora skordeskadefonden
hilften av dverskjutande belopp. Niringens bidrag far tickas inom ramen
for de prisregleringsmedel som jordbruket tillfors.

Overenskommelsen torde innebiira att den nye huvudmannen kommer
att anfortros uppgifter som inncfattar myndighetsutdvning. Eftersom den
ny¢ huvudmannen skall vara en stiftelse fordrar detta enligt 11 kap. 6§
regeringsformen lagstod.

En grundliggande forutsiittning fér overenskommelsen dr att den nye
huvudmannen far tillgdng till uppgifter som finns i lantbruksregistret och
som behovs for skordeskadeskyddet. 1 viss utstrackning géller sekretess
for sidana uppgifter enligt 9kap. 4 § sekretesslagen. Den nye huvudman-
nens tillging till dessa ir sdledes en friga som fordrar lagreglering.

I denna friga har jag samritt med chefen for justiticdepartementet.

2.8 Lagstiftningsfragor

Jag har i det foregdende (avsnitt 2.2.1) foreslagit att det temporira forbudet
mot nybyggnad av djurstallar for nétkreatur och svin forlings ytterligare
ett &r fr.o.m. den 1 juli 1987. Forslaget forutsitter bl. a. dndringar i 1 §
lagen (1983: 147) om forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar for
notkreatur, svin och fladerfa.

Lagandringen bor trada i kraft den 1 juli 1987.

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet upprittats
forslag till
Jag om dels fortsatt giltighet av lagen (1983: 147) om férbud under viss tid
mot nybyggnad av djurstallar for notkreatur, svin och fjaderfa, dels and-
ring t samma lag.

Eftersom den foreslagna forfattningsindringen frén lagteknisk synpunkt
ar av enkel beskaffenhet ar lagridets hérande enligt min mening intc
pakallat.

3 Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att anta inom jordbruksdepartementet upprittat forslag till

1. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1983:147) om forbud
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under viss tid mot nybyggnad av djurstaliar for nétkreatur. svin och
fiadertd, dels dndring i samma lag,

dels att
2. godkénna vad jag har forordat i friga om produktionsanpass-
ning pa vegetabiliecomridet (avsnitt 2.2.2),

3. godkiinna- vad jag har forordat 1 friga om prisregleringen pa
jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker under reglerings-
aret 1987/88 (avsnitt 2.3),

4. godkanna vad jag har forordat i friiga om anvindningen av
avgiftsmedel. som inflyter under regleringsiret 1987/88 (avsnitt 2.4),

5. godkinna vad jag har forordat i friga om prisrcgleringen pi
sockerbetor och socker under regleringsaret 1987/88 (avsnitt 2.5),

6. godkiinna vad jag har férordat om ett itgiirdsprogram for jord-
bruket i norra Sverige (avsnitt 2.6),

7. godkinna vad jag har forordat om huvudmannaskapet for det
framtida skordeskadeskyddet (avsnitt 2.7).

4 Anslagsfragor for budgetéaret 1987/88
NIONDE HUVUDTITELN

Lantbruksstyrelsens och lantbruksnimndernas verksamhet

Lantbruksstyrelsen inglr i den forsoksverksamhet med trefiriga budget-
ramar som beslutats av regeringen. Mcd anledning harav erhéll styrelsen
den 19december 1985 sirskilda direktiv for anslagsframstillningen for
budgetiren 1987/88—1989/90. Lantbruksstyrelsen avlamnade den 28 april
1986 en sarskild rapport med underlag for anslagsframstillningen 1987/88
infor perioden 1987/88—1989/90. Jag limnar mot denna bakgrund en rela-
tivt utforhig redogdrelse for myndighetens verksamhet.

Mot bakgrund av utvecklingen i samhiillet och de areella niringarna
samt 1985 ars livsmedelspolitiska beslut redovisar lantbruksstyrelsen de
allmiinna forutsittningarna for verksamheten 1987/88—-1989/90. Kravet pa
hog effektivitet i produktionen kommer enligt styrelsens bedémning att sta
i centrum for verksamheten dven i fortsdttningen. Verksamheten med
jordbrukets och skogsbrukets rationalisering skall samtidigt bedrivas med
storre hansyn till kravet pa god miljé och till behovet av en langsiktig och
planerad hushallning med naturresurserna. Dessa krav far anses viiga lika
tungt som kravet pa hog effektivitet. Aven kvalitetsfrigorna kommer att fi
allt storre tyngd.

Lantbruksstyrelsen bedémer vidare att radgivningsverksamheten kom-
mer att dndra karaktédr bl.a. som en foljd av kraven pa ¢kad miljo- och
kvalitetshinsyn. Betydande informations- och radgivningsinsatser behovs
for att snabbt fi genomslag for de nya metoder som forskning kring
miljéfragor och nya produktionsformer leder till. En marknad med mera
varicrande krav pd produkternas kvalitet liksom skirpta miljékrav stiller
nya ansprak pa foretagsutveckling och foretagande. Det {orblir enligt sty-
relsens uppfatining ett starkt samhillsintresse att medverka i en sadan
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utveckling. Olika slag av kombinationsforetag kan viintas oka i framtiden,
inte minst av regionalpolitiska skil.

Lantbruksstyvrelsens roll i samhiillsplaneringen kommer att 6ka under
programperioden. Atgirder behovs for att motverka negativa konsekven-
ser av ett minskat arealbehov for livsmedelsproduktionen och en fortsatt
minskad sysselsittning i jordbruket.

Lantbruksstyrelsen anser det vara angelaget att aktiva insatser for att
forbattra fastighetsforhallandena inom jord- och skogsbruket kan sittas in i
minst samma omfattning som hittills. Framfor allt bor den skogliga struk-
turrationaliseringen ges hog prioritct.

Den statliga finansiella stddgivningen till jordbruket bor enligt lantbruks-
styreisen pé sikt bli foreméal for en samlad 6versyn. Hirvid bér bl.a. en
samordning av glesbygdsstddet och det regionala rationaliseringsstodet
Overvigas liksom behovet av stod for att frimja nyetablering, utveckling
av nya foretagsformer dir jordbruket ingdr som en del samt utveckling av
miljovanligare produktionsteknik.

Verksamheten vid statens lantbrukskemiska [aboratorium kommer att
anpassas i enlighet med statsmakternas beslut. Ett i stort sett of6érindrat
resursbehov forutses.

Lantbruksstyrelsen anser att en fortsatt statlig rddgivaing ar motiverad
inom flera omraden. En forutsattning for att resultaten av jordbruksforsk-
ningen skall leda till praktiska tillampningar inom rimlig tid ar enligt lant-
bruksstyrelsens uppfattning att staten svarar for att en basresurs for rad-
givning finns vid lantbruksnamnderna. Vidare ir statlig finansiering néd-
viandig av den information och radgivning som bedrivs i anslutning till
myndighetsutévningen.

Enligt lantbruksstyrelsens uppfattning ar en fortsatt statlig finansiering
av radgivningen motiverad av regionalpolitiska skl i norra Sverige och for
att friimja sysselsittningen pa landsbygden. Andra omraden dir en fortsatt
statlig finansiering ar motiverad ar behovet av marknadsanpassning av
jordbruksproduktion och radgivning med anknytning till milj6- och natur-
resursmalet. Behovet av riddgivning &r dven stort vad giller foretags-
utveckling, statligt stod och jordpolitiska insatser.

Lantbruksstyrelsen anser att kostnaderna for lantbruksnimndernas rad-
givning pé tridgardsomradet dven i fortsittningen i huvudsak bor finansi-
eras av staten.

Lantbruksstyrelsen anser det vara ofrAnkomligt att staten star for heia
kostnaden for radgivning till rennéringen.

Sammanfattningsvis anser lantbruksstyrelsen att 55 milj. kr. av radgiv-
ningsverksamheten bor betalas av staten. Hogst ca 25 milj. kr. bedoms
vara mojligt att finansiera genom avgifter om rimliga krav stills pé kost-
nadstickning och anknytning till malen f6r lantbruksnidmndernas verksam-
het. Konsekvenserna av en fullstindig avgiftsfinansiering skulle enligt
styrelsen innebira en genomgripande omliggning av radgivningsverksam-
heten s att den helt svarar mot marknadens krav. Bl. a. innebir detta att
radgivningen i norra Sverige i huvudsak méste avvecklas liksom radgiv-
ning som syftar till volym- eller miljéanpassning av produktionen.

Under forutsiittning att inga nya myndighetsuppgifter laggs pé lantbruks-
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nimnderna anscr styrelsen att verksamheten maste genomfdéras inom en
nigot minskad resursram till foljd av besparingskraven, Med hinsyn till
dels verksamhetens inriktning under planeringsperioden, dels hur bespa-
ringarna hittills skett bor emellertid den fortsatta minskningen i huvudsak
avse administrationen.

Foredragandens overviiganden

For egen del vill jag framhélla att det svenska jordbruket star infor bety-
dande strukturella forandringar. T den produktions- och marknadsanpass-
ning som mot bakgrund av bl. a. de kostsamma overskotten dr nédvindig,
kan lantbruksnimndernas radgivningsverksamhet fylla en viktig funktion
for nitringen. En vil fungerande rddgivning kan for jordbruksniringen
utgora en viktig link mellan forskningsresultat och praktisk tillimpning.
Inte minst nir det galler kravet pa ctt mer miljdanpassat jordbruk ar det
angeldget att en viss statligt finansierad radgivning kan limnas. Undantag
frin en avgiftsfinansicrad riadgivning bor emellertid endast goras i de fall
det foreligger ett stort samhilleligt intresse att nd ut med rddgivning och
det inte ir uppenbart att denna ridgivning kan avgifisfinansieras.

Jag kan inte darfor bitrida lantbruksstyrelsens forslag om en minskad
avgiftsfinansicringsniva i verksamheten. Det boér ankomma pa lantbruks-
styrelsen att gdéra den ndrmare prioriteringen av insatser mcllan olika
omriden.

Jag delar lantbruksstyrelsens uppfattning att fortsatta besparingar i fors-
ta hand bor avse administrationen. FOr nirvarande pagar olika forsok till
samordning hos regionala myndigheter. 1 Norrbottens lan pagar {orsok
med en samordnad lansforvaltning. Inom ramen f6r forsoket har lantbruks-
namnden i Norrbottens lin lagts in som en funktion inom liansstyrelsens
organisation. I Uddevalla pigar ett forsok med samordning av vissa admi-
mistrativa funktioner mellan skogsvirdsstyrelse och lantbruksnamnd.
Inom ramen for skogsvardsstyrelsernas verksamhet har sammanslagningar
av kanslifunktionerna skett i Malméhus och Kristianstads lin samt i Stock-
holms och Uppsala ldn.

Regeringen kommer scnare att ta stillning till vilka atgirder som bor
vidtas med anledning av bl. a. de erfarenheter som erhdlls i berorda forsok.
Ett sadant stillningstagande kommer inte att paverkas av att myndigheten
ingir i forsoksverksamheten med tredrig budgetram.

For vissa funktioner vid lantbruksnimnderna sasom for tradgirds- och
vatten{rigor har den strikta linsbundna verksamheten friingdtts. Persona-
len fir dirvid arbeta éver storre omraden én det egna liinet — en regionali-
sering av organisationen har saledes skett inom vissa arbetsomraden.

Liksom lantbruksstyrelsen anser jag att vissa ytterligare rutiner och
funktioner kan "‘regionaliseras’ och att rationalisering av vissa arbetsupp-
gifter inom lantbruksniamnderna kan leda till besparingar.

Regeringen har i var lagt fram ett forslag il dndringar i jordférvirvs-
lagen (prop. 1986/87: 122). Dessa kan ocksi komma att piverka inrikining-
en av verksamheten hos lantbruksstvrelsen och lantbruksnimnderna.

Chefen for finansdepartementet har tidigare (prop. 1986/87: 100 bil. 1,
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avsnittet Sirskilda friagor) lamnat forslag om ctt nytt system for éverioring
av anslagsmedel mellan budgetar. Lantbruksstyretsen och lantbruksnimn-
derna bor ingd i forséksverksumheten med 6verforing av anslagsmedel
fr. 0. m. budgctiiret 1987/88. Medel for lantbruksstyrelsen och lantbruks-
nimndernas forvaltningsutgifter bor darfor anvisas under ramanslag.

Jag Gterkommer i det f6ljande till anslagsiriagan.

B. Jordbrukets rationalisering
B 1. Lantbruksstyrelsen

1985/86 Utgift 40317003
1986/87 Anslag 39678 000
1987/88 Forslag 48 006 000

Lantbruksstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet {6r arenden om
lantbruket och Jantbrukets rationalisering, triadgardsniringen och tradgar-
dsniringens rationalisering, renndringen och renniringens rationalisering,
stod till foretag 1 glesbygd avseende de areella néringarna, kontroll och
inspektion pd vixtskyddsomridet, den allmiinna hiilso- och sjukvarden
bland husdjuren, foderkontrollen, djurskyddet samt veterindrvisendet., i
den mén sddana drenden inte ankommer pa annan myndighet. Styrelsen ar
chefsmyndighet for Jantbruksndmnderna och deras ortsombud. statens
lantbrukskemiska laboratorium samt distriktsveterinarorganisationen.
Styrelsen ir ocksd tillsynsmyndighet 6ver avbytarverksamheten inom
jordbruket, statens utsadeskontroll och de lokala {frokontrollanstalter som
ir behoriga att utfora statsplombering av utside samt de lokala lant-
brukskemiska kontrollanstalter vars stadgar styrelsen faststillt. Styreisen
skall vidare félja verksamheten vid de hushallningssillskap for vilka styrel-
sen faststéllt stadgar.

Lantbruksstyrelsens orgapisation m.m. framgir av {oérordningen
(1967: 425) med instruktion for lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnder-
nd.

Lantbruksstyrelsen

Lantbruksstyrelsen har med hénsyn till besparingar under tidigare ar be-
riknat besparingen {or tredrsperioden 1987/88—1989/90 1ill 4.3 % att forde-
las med 0.3 52 budgetaret 1987/88, 2% budgetaret 1988/89 och 2 % budget-
aret 1989/90.

Lantbruksstyrelsen har f6reslagit att ett nytt forslagsanslag inriittas av-
seende sérskilda undersokningar m. m. i samband med foderkontroll. Fér
att astadkomma en effektivisering av vattenhushillningsverksamheten £6-
reslas att samtliga yinster som lantbruksingenjor 6vertars frin anslaget
B 2. Lantbruksnimnderna till anslaget B 1. Lantbruksstyrelsen.
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19K6/87 Beriknad indring
1987/88
Foredraganden
Personal 236 -2
Anslag
Utgifter
Férvaltningskostnader 36049000 +2 005000
(dirav lonckostnader) (28 626 000) (+ 1700 000)
L.okalkostnader 3597000 + 923000
Kostnader for reglering
av skadestiind 30000 -
Halvering av bekimp-
ningsmedelsanviindningen - + 5400000
Vixtinspektion 1000 -
Foderkontroll 1 000 -
39678 000 +8 328 000

Foredragandens dvervaganden

Som jag tidigare foreslagit bor medel for lantbruksstyrelsens forvaltnings-
utgifter anvisas under ramanslag.

Jag foreslar att medel under anslaget beriknas med utgingspunkt t ett
huvudforslag med en real minskning av utgifterna om 5 % for tredrsperio-
den med fordelningen 1% forsta dret och 2% under vardera andra och
tredje dret. For tredrsperioden har jag beriknat utgifterna Gl 126 958 000
kr. For budgetéret 1987/88 beriknar jag utgifterna till 48 006 000 kr. Budge-
ten ar beriknad i 1987/88 ars priser. Anslagen for budgetiren 1988/89 och
1989/90 skall prisomriknas i vanlig ordning.

Vidare bor 5.4 milj. kr. stillas till forfogande for utveckling och bedri-
vande av prognos- och varningsverksamheten, bidrag till maskinhandeln
for anskaffning av mobila testutrustningar samt for forséks- och utveck-
lingsprojekt inom ogrisomradet i enlighet med vad jag tidigare {oreslagit i
prop. 1986/87: 8G bil. 7 om forskning.

Jag har vidare beriknat 127000 kr. for vissa uppgifter i friga om forsorj-
ningsberedskapen inom totalfdrsvarets civila delar. Jag bedomer att sér-
skilda undersékningar m. m. i samband med foderkontroll bor klaras inom
ramen for lantbruksstyrelsens resurser.

Jag har dven riknat med att 760000 kr. motsvarande kostnaden for 3
tjanster som lantbruksingenjor Gverfors frian anslaget B 2. Lantbruksnimn-
derna till anslaget B 1. Lantbruksstyrelsen.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu och i det foregdende har anfért hemstiller
Jag att regeringen foreslér riksdagen
att till Lamrbruksstyrelsen tor budgetiret 1987/88 anvisa ett ram-
anslag av 48 006000 kr.
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B 2. Lantbruksnimnderna

1985/86 Utgift 230050753
1986/87 Anslag 220297000
1987/88 Forslag 229840000

Lantbruksniamnd skall uppmirksamt {6lja lantbrukets tillstand och ut-
veckling samt vidta eller hos lantbruksstyrelsen foresla de atgirder som ar
pakallade eller i 6vrigt lampliga, sarskilt f6r att astadkomma en fortsatt
rationalisering inom Jantbruket och tradgirdsniringen. Namnden svarar
aven for vissa statliga atgarder i fraga om tillsyn 6ver vaxtodling och
husdjursskotsel, om skordeskadeskydd, skordeuppskattning och jord-
bruksstatistik samt om forsdksverksamhet och kursverksamhet inom lant-
brukets omride. Nimnden handlagger vidare fragor inom renniiringens
omrade och andra omréden som cnligt siirskilda bestaimmelser ankommer
pi niamnden.

Fran anslaget bestrids dven vissa kostnader for fiskendmndcrna.

Lantbruksnimndernas organisation m.m. framgar av forordningen
(1967: 425) med instruktion for lantbruksstyrelsen och lantbruksnimader-
na.

Lantbruksstyrelsen

Lantbruksstyrelsen har med hinsyn till besparingar under tidigare ar be-
raknat besparingen for.tredrsperioden 1987/88 — 1989/90 till 3.4 % att (6rde-
las med 0% budgetaret 1987/88 och med 1.7 % vardera budgetiren 1988/89
och 1989/90. '

Vidare har lantbruksstyrelsen foreslagit att de sarskilda medel som
stillts till forfogande under anslaget B 2. for intensifierad radgivning om
anviindning av vixtniring och kemiska bekampningsmedel samt fér rid-
givning om alternativa odlingsformer okas fran Smilj. kr. budgetaret
1986/87 till 8 milj. kr. budgetdret 1987/88, [2milj. kr. budgetiret 1988/89
och 15 milj. kr. budgetaret 1989/90.

Sarskilda medel om 225000 kr. foreslas stéllas till forfogande for grund-
utbildning av synemin.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Linsstyrelsen i Norrbottens lin har hemstiillt att ytterligare besparingar
inte laggs ut pa lansstyrelsen och att intikiskravet inom lantbruksverkets
radgivningsverksamhet sinks till 600 000 kr.
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19R6/RT Beraknad dndring
1987/88
Foredraganden
Personal 12006 -12
Anslag
Uitgifter
Forvaltningskostnader 221229000 +7 484 000
(diirav lonekostnader) (1RS 418000) (+ S 636 000)
Lokalkostnader 26 068 000 + 1459000
Intensifierad ridgivning 5000000 + 600000
Inkomster
Avgifter 32000000 -
Nettoutgift 220297 000 +9 543000

Till lantbruksnimnderna influtna renbetesavgifter skall tas till uppbord
under anslaget for att anvindas inom renskétseln enligt {oreskrifter som
meddelas av lantbruksstyrelsen.

Foredragandens 6verviiganden

Som jag tidigare foreslagit bor medel for luntbruksnimndernas forvalt-
ningskostnader anvisas under ramanslag. Detta bar iven gilla de sirskilda
medel som foreslas stallas till forfogande for intensifierad ridgivning och
under anslaget B 1 for halvering av bekiimpningsmedelsanvindningen.
Dessa bida anslagsposter finansieras med avgifter pi handelsgédsel och
bekiampningsmedel och stéllning maste darfor tas infor varje budgetir vad
giller de belopp som kan disponeras for dessa dndaméal med hansyn till
tillgéingen pa avgiftsmedcl.

Jag foreslar att medel i 6vrigt under anslaget. med undantag fOor medel till
lantbruksenheten i Norrbottens lin, beriknas med utgingspunkt i ett
huvudforslag med en real minskning av utgifterna om 5 % {or trearsperio-
den 1987/88—1989/90 med fordelningen 1% forsta aret och 2% under
vardera andra och tredje ret. For treirsperioden har jag beriknat utgifter-
na tll 763916000 kr. For budgetiret 1987/88 beriknar jag utgifterna till
261 840000 kr.

Inkomsterna for trearsperioden beriknar jag till sammanlagt 96 milj. kr.
For budgetaret 1987/88 beriiknar jag inkomsterna till 32 milj. kr. For
budgetdret 1987/88 beriknar jog siledes nettomedelsbehovet till
229840000 kr. Budgeten idr beritknad 1 1987/88 ars priser. Anslagen for
budgetiren 1988/89 och 1989/90 skull, med de undantag som tidigare
namnts, prisomraknas i vanlig ordning.

I nettomedelsbehovet for budgetiret 1987/88 har jag inrdknat 17 121000
kr. till lantbruksenheten vid linsstyrelsen 1 Norrbottens lin. Inkomsterna
vid lantbruksenheten | Norrbottens lin ir diirvid beriiknade tll 1,3 milj. kr.
Detta innebir att huvodforstaget inte tillampas for denna enhet. De medel
som avsitts till lantbruksenheten i Norrbottens lin skall tillféras linssty-
relsen.

3 Riksdagen 1986/87. 1 sumi. Nr 146
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Jag har vidare beriknat 375000 kr. for vissa uppgifter i fraga om forsor-
ningsberedskapen inom totalforsvarets civila delar.

Jag forordar att 5.6 milj. kr. stiills till forfogande for intensificrad radgiv-
ning om anvindning av vaxtniring och kemiska bekimpningsmedel i jord-
bruket samt {6r riadgivning om alternativa odlingsformer.

Medel for grundutbildning av synemén fir i mén av behov avdelas inom
ramen tor ordinaric medel inom anslaget.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu och i det foregdende har anfort hemstéller
jag att regeringen foreslar riksdagen
att Ull Lantbruksnimnderna tor budgetaret 1987/88 anvisa ctt
ramanslag av 229 840000 kr.

B 11. Sirskilda dtgirder for jordbruket i norra Sverige

Nytt anslag (forslag) 100000 000

Jag har i det foregiende (avsnitt 2.6.5) foreslagit att ett belopp av
100 milj. kr. stdlls till forfogande for ett dtgiardsprogram for jordbruket i
norra Sverige. Medlen {or trearsprogrammet bér i sin helhet anvisas under
ett reservationsanslag for budgetdret 1987/88. Medlen for dtgirderna bor
disponeras av lantbruksstyrelsen.

Med hianvisning till vad jag nu har anfort hemstéaller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Sérskilda drgdrder for jordbruker i norra Sverige for bud-
getaret 1987/88 anvisa ett reservationsanslag av 100000 000 kr.

F. Service och kontroll
F 16. Bidrag till djurskyddsframjande atgarder

1985/86 Utgift 1326275 Reservation 1409491
1986/87 Anslag 2577000
1987/88 Forslag 2736000

Under anslaget anvisas medel for att bestrida kostnaderna fér provning
frin djurskyddssynpunkt av nya djurhéliningsmetoder, inredningsdetaljer
m. m. i stallar och kostnader for viss verksamhet pé férsoksdjursomrédet.

Lantbruksstyrelsen

Till ledaméterna i de regionala djurforséksetiska nimnderna har hittills
utgatt endast rese- och traktamentsersattning samt i forekommande fall
ersattning for forlorad arbetsinkomst.

Lantbruksstyrelsen beriknar. med reservation for de forindringar som
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kan foranledas av de forslag som utredningen om etiska frigor i samband
med djurfdrsok presenterat i betdnkandet (Ds Jo 1986: 3} Etisk prévning av
djurforsok, kostnaderna till 283 000 kr. for budgetaret 1987/88.

Centrala forsoksdjursnimnden

1. Pris- och [oncomrikning 146 000 kr.

2. Nimnden foreslar en okning av medelsanvisningen med 600000 kr.
varav 300000 kr. avser 6kade insatser inom omridet alternativa och kom-
pletterande metoder till djurforsék och 300000 kr. avser okade medcl for
utbildning, for hilsoinventeringar och hélsokontrollverksamhet av (Or-
soksdjur samt forstirkning av nimndens kansliresurser.

3. Namnden féreslar en forlingning av avtalet mellan staten och Like-
medelsindustriféreningen om gemensam finansiering av alternativa och
kompletterande metoder till djurtorsok.

Foredragandens 6verviganden

Utredningen om etiska fragor i samband med djurforsok har i betinkandet
(DsJo 1986:3) Etisk provning av djurforsok lagt forslag om bl.a. viss
andring av organisationen av den etiska provningen. De forslag som utred-
ningen lagt fram avser jag terkomma till vid behandlingen av forstag till en
ny djurskyddslag. Jag vill dock redan nu ta upp utredningens forslag om att
ledaméterna i de djurforsoksetiska nimnderna bor erhalla sammantrades-
arvode.

Till fedaméterna i de djurforsdksetiska namnderna utgar for nirvarande
ersittning for rese- och traktamentskostnader enligt allminna reseavtalet
samt i forekommande fall ersittning for foriorad arbetsinkomst. 1 likhet
med utredningen anser jag det skiligt att ledamoterna i de djurforsoks-
etiska namnderna fr. 0. m. den 1 juli 1987 dven skall erhilla sammantrides-
arvode enligt beslut av regeringen om arvoden m. m. for vissa uppdrag
inom departementens verksamhetsomriade. Sammantriadesarvode skall
aven utga till de ledamoter som forbereder drenden till nAmnds sammantra-
dec. Jag berdknar kostnaderna for sammantridesarvoden till ledaméterna
till 100000 kr.

1 beslut den 2juni 1984 (prop. 1983/84: 107 bil.6, JoU 30, rskr. 406)
bemyndigade riksdagen regeringen att iklada sig de forbindelser som foljde
av ett avtal mellan staten och Lakemedelsindustriféreningen om samarbe-
te for att stodja viss forskning for att frimja utvecklingen av alternativa
och kompletterande metoder till djurforsok. Regeringen godkinde avtalet i
besiut den 14juni 1984. Avtalet giller for tiden den 1juli 1984 —den 30 juni
1987 och innebdr att var och en av parterna bidrar till forskning rérande
alternativa och kompletterande metoder till djurférsok med 300000 kr.
under budgetéret 1984/85 samt med 600000 kr. vart och ett av budgetéren
1985/86 och 1986/87. Centrala férsoksdjursnamnden kommer, efter samréd
med medicinska forskningsradet, att under maj manad 1987 redovisa en
utvardering av den i avtalet avsedda forskningen. For att under budgetiret
1987/88 kunna uppritthélla en intensifierad forskning som syftar till en
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minskad anvandning av forsoksdjur har jag {6r avsikt att for statens del  Prop. 1986/87: 146

foresld Likemedelsindustriforeningen en forlingning av avtalet att gilla

for tiden den 1 juli 1987—den 30juni 1988 pa sadant siitt att parterna skall

for perioden tillskjuta ytterligare 600000 kr. vardera. Forlingningen av

avtalet skall for sin giltighet vara beroende av regeringens godkinnande.
Jag berdknar anslaget for niista budgetar till 2 736 000 kr.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att iklidda sig de forpliktelser som foljer
av en forlingning av avtalet angicnde stod till forskning rérande
alternativa metoder till djurforsok i enlighet med vad jag har foror-
dat i det foregiende,
2. il Bidrag till djurskyvddsfrimjande drgérder for budgetéret
1987/88 anvisa ett reservationsanstag av 2736000 kr.

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte. Regeringen bér fore-
st riksdagen att besluta att férkorta motionstiden till elva dagar.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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STATENS JORDBRUKSNAMND 1987-04-08 Onr 402-400/87

Regeringen

Jordbruksdepartementet

Statens jordbruksndmnd angdende prisreglerande atgirder pa
jordbrukets omrade for tiden den 1 juli 1987 - 30 jumi 1988

1 INLEDNING

Regeringen uppdrog den 22 januari 1987 at statens jordbruksnimnd
att efter Overldggningar med Lantbrukarnas

forhandtingsdelegation och jordbruksnimndens konsumentdelegation
avge forslag om den nirmare utformningen av prisregleringen pa
Jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker fdr tiden efter
den 30 juni 1987. Forslagen skall utformas med utgangspunkt i
riksdagens besiut om livsmedelspolitiken (prop 1984/85:166, JoU
33, rskr 393).

Av uppdraget framgar att jordbruksnimnden skall beakta vad
regeringen har fdreslagit riksdagen i proposition 1986/87:100
bil 11 om finansieringen av kostnaderna for djurens hdlso- och
sjukvard och kostnaderna f6r statistik pa jordbrukets omrade.

Jordbruksnamnden skall vidare beakta vad som anges i en till
uppdraget bifogad PM betrdffande uttag av formalningsavgift. I
ndmnda PM anges bl a att regeringen och fdéretrddare for
Lantbrukets forhandlingsdelegation har enats om att underlaget
for uttag av formainingsavgifter utvidgas till att omfatta havre

och korn f&r human konsumtion med undantag av malt.

Prop. 1986/87: 146
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En fortsatt tillampning av det sdrskilda rinte- och Prop. 1986/87: 146

etableringsstodet skall dvervdgas. Jordbruksndmnden dr vidare
oférhindrad att inom den ram som tilldelas jordbruket féresid
andra 5tgérder som kan framja en jamnare inkomstfordelning
mellan olika kategorier av jordbrukare. Jordbruksndmnden skall
dessutom redovisa behovet av fortsatta atgirder for
produktionsanpassning.
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2 ALLMANNA UTGANGSPUNKTER Prop. 1986/87: 146

2.1 Jordbruks- och livsmedelspolitiska utgangspunkter

Enligt riksdagens besiut 1985 (prop 1984/85:166, JoU 33,

rskr 393) dr huvudmalet for en samlad livsmedelspolitik att
trygga vart lands livsmedelsforsdrining savil i fredstid so=
under avspdrrning och krig. Som 1ikstdllda delmal under det=:
huvudmal gdller att konsumenterna far tillgang till livsmed:i av
god kvalitet till rimliga priser och att jordbrukarna far e- med
andra jamforbara grupper likvdrdig standard. Dirutdver finn: ett
mi1jomal som innebdr att jordbruket och 1ivsmedelsproduktscnen
maste ta hdnsyn till kravet pa en god mi1j5 och till behovet av
en langsiktig och planerad hushallning med vadra naturresurser.

Konsumentmalet innefattar vidare att konsumenterna skall ges
goda mdjligheter att vdija mellan livsmedel av olika slag och

att livsmedlen dr fullgoda fran kost- och niringssynpunkt.

Vid inkomstjamforelser skall hdansyn tas till att jordbruket

skall bdra kostnaderna for produktion utdver den
samhdllsekonomiskt motiverade. Det dr vidare angeldget med en
bdttre och mer solidarisk inkomstférdelning mellan olika
kategorier jordbrukare. Sdrskild uppmdrksamhet bdr dgnas
férdelningsfragorna inom ramen fér prisdverldggningarna.

Riksdagsbeslutet innebir i friga om prisregieringen pa
jordbruksprodukter att kompensation till jordbruket och viss
Tivsmedelsindustri for dkade kostnader samt jordbrukarnas
inkomstfsljsamhet skall bestdmmas efter obindna dverldggningar.
Hinsyn skall ddrvid tas till aktuella férhdllanden pd marknaden,
i jordbruket och samhdllsekonomin i dvrigt.

Det ankcrmer enligt riksdagsbeslutet pa parterna vid
prisgverldggningarna att narmare Gvervdga pa vilket sitt
kostnadskompensationen skall berdknas.

Enligt statsmakternas beslut bdr jordbruksndringen ta ett
betydande ansvar i fraga om produktionsanpassningen.



2.2 Internationel] bakgrund Prop. 1986/87: 146

Pa viarldsmarknaden fdr jordbruksprodukter rader sedan nigra ar
en for exportldnderna alltmer besvdrande Overskottssituation som
tar sig uttryck i Tﬁga priser och hdrd konkurrens mellan
siljarna. Den sjunkande dollarkursen har férstarkt prisfallet,
uttryckt i svensk valuta, pa manga varor. Generellt kan sigas
att utsikterna, i varje fall for den ndrmaste framtiden &r
dystra fran exportdrernas synpunkt sett. Den expansion av
jordbruksproduktionen som sker Over ndstan hela vdrlden har
utldsts av savil rationaliseringsinsatser och teknisk-biologisk
utveckling som nationella prisstidsatgirder. Samtidigt dr
marknaderna i i-ldnderna i stort sett mittade. U-linderna stker
i férsta hand 18sa sin livsmedelsforsdrjning genom Gkad
produktion. Vissa av dessa lidnder har ocksd Tyckats i
anstrdangningarna att 6ka produktionen. Export till u-ldnderna
forsvaras ocksa ofta av betainingsproblemen i dessa linder.

Medan tidigare Overskotten av animalieprodukter var de som
orsakade stdrst bekymmer har nu spannmalsmarknaden kommit mer §
rampljuset. Lagren av spannmal i vdrlden Skar fir tredje aret i
rad. Vdrldshandeln dr samtidigt vikande och priserna extremt
13ga. Inga tecken tyder pa nagon snar frindring av denna
marknadsbild.

Trots betydande insatser i manga linder fér att na kontroll dver
mjélkproduktionen ir situationen pd mejerivaruomradet alltjimt
besvdrande. Lagren av smdr dr fortfarande mycket stora samtidigt
som efterfrdgan dr svag. For skummidlkspulver har dock
marknadsbilden férbdttrats nigot.

Den internationella kdttmarknaden prdglas alltjdmt av betydande
Bverskott och 1aga priser. FBrhallandena har dock forbdttrats
ndgot pa vissa delmarknader jimfért med situationen for ett ar
sedan.
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Den radande virldsmarknadssituationen har medfért att
kostnaderna for jordbrukspolitiken tkat dramatiskt i manga
ldnder. | de flesta 1dnder diskuteras elier har redan vidtagits
reformer i syfte att halla nere kostnaderna for dverskotten.

Genom sin dominans pa vdridsmarknaden tilldrar sig USA och EG
ett sirskilt intresse i detta sammanhang. De atgirder for bdttra
marknadsanpassning som ddr beslutats har dock dnnu inte givit
ndgra pitagliga resultat pd virldsmarknaden. Ocksi de mindre

ldanderna har stdllts infor behovet av omprdvning av sin
jordbrukspolitik.

I det internationella samarbetet, exempelvis i GATT, OECD, FAO,
EFTA, har dverskotts- och anpassningsproblemen vickt ett stort
intresse och forstk till analyser och 18sningar har
presenterats. Inom GATT har jordbrukspolitiken gjorts till ett
huvudtema i den nyss pabdrjade tullfdrhandlingsomgingen. 1 flera
ldnder finns fSrhoppningar att man hidr skall kunna uppnd snabba
18sningar pa de problem som rdader inom jordbruksvaruhandeln.
Erfarenheterna fran tidigare fdrhandlingsrundor i GATT och
Jjordbruksproblemens komplexitet ger dock inte stdd fdr nagon
dverdriven optimism.

2.3 Marknadssituation och anpassningsitgérder i Sverige

Animalieprodukter

Den svenska mjGikoroduktionen har sedan 1960-talet i stort sett

varit rimligt anpassad till den inhemska konsumtionen. Den
dverskottsproduktion som férekommit p g a sdsongsmdssiga
variationer i produktion och efterfragan har inneburit att
Sverige traditionellt haft ett visst exportbehov for smbr och
mjolkpulver.

Utvecklingen under bdrjan av 1980-talet har prdglats av
stagnerande konsumtion och stadigt odkande produktion av
mejeriprodukter framst till f61jd av kontinuerliga

Prop. 1986/87: 146

44



produktivitetsforbdttringar. Parallellt med vixande Prop. 1986/87: 146
internationella Gverskott och drastiskt forsdmrade exportvillkor

har detta medfdrt kraftigt okande exportkostnader och ddrmed

minskad 16nsamhet. '

Fér att snabbare uppnd produktionsbalans inférdes ett
tvaprissystem for mjélk den 1 juli 1985. Avsikten med
tvaprissystemet var att mer direkt dn tidigare lata
virldsmarknadens signaler nd fram till mjdlkproducenterna. For
mjs1k som gar till inhemsk konsumtion i nagon form erhdlls
Sverenskommet svenskt pris. FGr mjéik som i nagon form
exporteras erhdlls internationellt pris. Frimst till f81jd av
tvaprissystemet har mjglkproduktionen minskat med ca 7 %

(250 000 ton) mellan aren 1984 och 1987. Antalet mjdlkkor har
till f61jd av systemet minskat mycket kraftigt och uppgick i
Juni 1986 till ca 600 000.

Aven andra atgirder har vidtagits fdr att minska
mjdikdverskottet. Ar 1983 1nf6rde§ mgjlighet till
avvecklingsersdttning till vissa mjélkproducenter (s k
mjdlkpensionering). T o m november 13986 hade 2 065 producenter
utnyttjat systemet och ddrmed har 121 Q00 ton fagits ur
produktionen. Prisrabatter for ost har givits till allmdnna
inrdttningar. Sedan 1983 stimuleras dessutom
k-mjdlksforsdljningen genom att mejerier som odkar sin
forsilijning av k-mjglk i fdrhallande till en jimférelseperiod
erhaller ett premieringsbetopp som f n uppgar till 1,75 kr/kg.

En anpassningsatgird inom notkttssektorn med konsekvenser dven
for mejerivarusektorn dr de premier som periodvis utbetalas
sedan 1933 vid utslaktning av kvigspddkalvar. Detta system har
fungerat som komplement till tvaprissystemet for mjdlk och lett
till minskat rekryteringsunderlag.

Investeringsfdrbudet inom animalieproduktionen som gdllt sedan
ir 1983 och direfter forldngts ett ar i taget, f n till och med
Juni 1987, Syftet dr att underldtta produktionsanpassningen inom
animaliesektorn.



Inom mejeriomradet har siledes en klar forbattring av Prop. 1986/87
produktionshalansen dgt rum. For 1987 forutses i stort sett
oférdndrad produktion och konsumtion ifraga om hela sektorn. For

vissa produkter, t ex, k-mjdlk, kan en viss konsumtionsminskning
forutses.

Den svenska marknaden for kdtt och flisk har sedan bérjan av
1980-talet varit i obalans, framst p g a att konsumtionen
minskat. Slaktdjursavgifterna fick dirfor i takt med tilltaganae
dverskottsproblem och sjunkande internationella priser dkas
kraftigt. Under senare ar har de generellt verkande
produktionsavagifterna kompletterats med mer direkt verkande
atgirder fér att uppnd battre balans for k&tt och flisk.
Atgérder primdart dmnade att minska mjdlkdverskottet har dven
inneburit en anpassning av ndtkdttsproduktionen. En atgird som
direkt ror ndtkott dr avvecklingsersdttningen till
kéttoroducenter som baserar sin produktion pa inkSpta kalvar.
Denna atgird infdrdes ar 1986. Aven den forut nimnda premien for
slakt av kvigspddkalvar har haft en produktionsddmpande effekt.
Aven konsumtionsstimulerande atgirder har vidtagits. Siledes har
t. ex. kdttreor och rabatterade skolluncher forekommit
regelbundet under 1980-talet, sdrskilt inom ndtkdttssektorn men
dven for fldsk.

Utdver de generellt verkande slaktdjursavgifterna har dven vissa
direkt riktade anpassningsatgirder vidtagits for fldsk.
Differentierade pristilldgg for att motverka storproduktion
inférdes genom riksdagsbesiut fr o m den 1 januari 1981 for
leveranser av slaktsvin. Avvecklingsersdttning for dldre
smagrisproducenter infdrdes ar 1986.

Under varen 1985 stimulerades slakt av suggor och ungsuggor
genom att slaktdjursavgifterna fér dessa slopades. Under
sormaren 1985 betalades sarskilda premier ut vid utslaktning av
smagrisar {390 kr/gris). De konsumtionsstimulerande atgirderna

koncentreras ar 1987 enligt nu gillande planer till flasksektorn,

1 146
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De anpassningsatgirder som vidtagits har tillsammans med
forsdmrad 16nsamhet p g a dkade exortkostnader resulterat i att
gverskottet av for notkott i praktiken upphdrt. Under 1986
minskade produktionen av nStkdtt med ca 10 milj kg jamfort med
1985 medan konsumtionen var i stort sett ofbridndrad. For 1987
forutses en fortsatt balans fér ngtkott.

Vad gdller fldsk har den inhemska produktionen traditionellt
dverstigit konsumtionen p g a de starka sisongsmissiga
efterfragevariationerna. Aven for fldsk har dock de senaste
arens dverskott minskat avsevdrt till f51jd av forsimrad
13nsamhet och vidtagna anpassningsatgirder. Produktionen
minskade markant under 1986 medan konsumtionen var i stort sett
ofdrdndrad. En ytterligare forbattring av balansen firutses
under 1987 i1l f81jd av minskande produktion och dkande
konsumtion.

Inom dgaproduktionen tilldmpas genom beslut av riksdagen liksom
for fldsk ett system med syfte att motverka storproduktion genom
avgifter fdr stdrre innehav av varphdns. Andra
produktionsanpassningsatgirder har diskuterats inom denna
sektor. Malet dr att fa till stand en sd enkel och si lite
detaljstyrd reglering som mdjligt med hég grad av
marknadsanpassning.

Vegetabilieorodukter

Den svenska akerarealen var som stérst efter 2:a virldskriget,
ca 3,7 mi1lj ha. Under 1950- och framfirallt 1960-talen lades ca
700 000 ha ned. Ddrefter har arealen endast minskat med ca

100 000 ha. Den nuvarande akerarealen dr f8r stor i foérhallande
ti11 gillande mal for svensk jordbruksproduktion.

Bverskottsarealen anvinds till spannmalsproduktion. For att
minska gverskottsproblemen inom spannmS]sproduktionen anges det
i 1985 ars livsmedelspolitiska beslut att det dr angeliget att
minska odlingen och/eller att finna alterpativ anvdndning av
spannmal .
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Frigan om Gverskottsarealen borde prdvas under en femarsperiod.
I enlighet med detta beslut har en av regeringen tillsatt
expertgrupp fatt i uppdrag att studera hur denna
produktionsanpassning praktiskt skall kunna genomfdoras och limna

férslag till atgirder som bor vidtas pa kort respektive ldngre
sikt.

Den 1 juli 1986 introducerades ett trddesprogram avseende 1987
ars odling i vilket jordbrukare ersdtts av regleringsmede]l for
att liaga spannmalsareal i trida. Triddesprogrammet vintas
medféra en minskning av spannmalsdverskottet 1987 med 0,3

milj ton.

Nir det gdiler atgirder under 1988 diskuteras f n flera olika
alternativ syftande till en reduktion av spannmalsproduktionen.

F81jande alternativ har analyserats av expertgruppen:

- odling av energiskog

- framstdlining av etanol och motorbrdnsle av spannmal och
oljevédxter

- drtodling

- intensitetssdnkning {minskad anvdndning av
handelsgddselkvive och tillvixtregulatorer)

- jordbruk

- skogsplantering

- utveckling av nya verksamheter

Expertgruppen har foreslagit att dverskottsarealen i fgrsta hand
anvinds for dkad odling av drter, energiskog, skogsplantering
och f8r vissa "nischgrédor”, eftersom man anser att dessa
alternativ har stdrst forutsittningar att 1angsiktigt begrdnsa
spannmalsdverskottet.
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JN vill vidare peka pa att en rad andra atgirder redan vidtagits Prop. 1986/87
inom vegetabilieomradet vilka bidrar till en anpassning av
produktionen till det inhemska avsdttningsutrymmet. Den 1 juli
1986 infirdes efter forslag av JN 20 %-iga forbrukaravgifter pd
vixtskyddsmedel. Samtidigt hdjdes ocksa efter firslag av JN
handelsgddselavgiften fran 15 till 20 %. Syftet med
handelsgodselavgiften och bekdmpningsmedelsavgiften ar att
finansiera exportkostnaderna. Bade handelsqddsel och
vixtskyddsmedel belastas dessutom med en 5§ %-ig miljdavgift.
Samtliga avgifter medfér att fdorbrukningen av berdrda
insatsvaror minskat nagot. Atgirderna har dirmed en viss
produktionsddmpande inverkan.

virlidsmarknadspriserna for flera viktiga vegetabilier har under
1966 fortsatt att sjunka. Stdrst betydelse har prisfallet pé
spannmS] eftersom Sverige regeimdssigt har ett betydande
Gverskot* som maste exporteras. De sinkta priserna pi spannmal
har lett till att inkomsterna frin exporten av spannmal har
minskat med ca 500 milj kr/3r jimfort med Jiget for ett par ar
sedan. Aven virldsmarknadspriserna pa oljevixtfrder har fortsatt
att falla. For stirkelse har ocksa virldsmarknadspriserna
fortsatt att sjunka. P3 matpotatisomradet har priserna under
1986 legat nd en hdgre niva dn aret innan frimst till f&1id av
att den totala skérden i Visteuropa blev ldgre &n aret innan.

Reg]eringsekonomin]

Som tidigare framforts har den bristande balansen meilan
produktion och konsumtion sedan bdrjar av 1980-talet inneburit
en vidsentlig férsamring av regleringsekonomin. Utdver de dkade
gverskottskvantiteterna har de sjunkande priserna pa
vdrldsmarknaden bidragit till denna utveckling.

1. Med regleringsekonomin avses hdr i forsta hand
regleringsféreningarnas inkomster och utgifter for
gverskottshanteringen. Med "exportkostnad" menas i detta
sammanhang prisskillinaden meilan t ex priset pa spannmal i
Sverige och det pris men far ut vid export.

4 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr [46
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Exportkostnaderna m m inom k@ttvaruomradet har exempelvis okat
fran ca 225 milj kr til1 drygt 1 200 milj kr mellan &ren 1977/75
till 1986/87. Till en del beror dkningen fran 1977/78 pd at:
redovispingen av exportkostnaderna p3verkats av dndrade
1ivsmedelssubventioner. Inom mejeriomradet har kostnaderna for
exporten under samma period 6kat fran ca 200 milj kr til drygt
400 milj kr.

Ti11 f61jd av den forbittrade balanssituationen forutses dock en
positiv forandring inom kgttvaruregleringen. For spannma)
innebir laga virldsmarknadspriser betydande kostnader i
regleringen., FOr 1986/87 kan exportkostnaden fgr spannmal
uppskattas till ndarmare 1 400 milj kr.

2.4 Prisutvecklingen

I Sverige har utvecklingen inom livsmedelssektorn under
1980-talet inneburit kdnnbara prishdjningar pid livsmedel.
Okningarna har skett inom aila led i livsmedelskedjan.
Prishgjningarna har paverkats av bl a minskade
T1ivsmedelssubventioner. Pristkningarna och minskade subventioner
i forening med den minskade allmdnna k&pkraften har lett till
att konsumtionen av vissa livsmedel, frdmst k6tt och fldsk har
minskat. Under de forsta aren pa 80-talet gkade produktionen, De
tkande dverskotten har fatt sdljas utomlands till allt ligre
priser vilket lett ti11 okade exportkostnader. Jordbruket har
vidare fatt vidkinnas okade produktionskostnader. Sirskilt
rintekostnaderna dr besvirande fér yngre och nyetablerade
jordbrukare. Spridningen av inkomsterna dr stor mellan olika
jordbrukare.

Under 1986 har produktionsbalansen i jordbruket forbdttrats
samtidigt som kostnadsutvecklingen varit petydligt ldgre an
tidigare ar.

Lantbruksekonomiska samarbetsndmndens indexgrupp redovisar
indexserier f3r priser i olika led fran producent till
konsument. Producentpriserna mdts med avrdkningsprisindex
{A-index). Prisregleringsprisindex (PR-index) miter priserna i
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det led ddr prisregleringen verkar. Dessa priser innefattar viss Prop. 1986/87: 146
férddling. Producentprisindex for livsmedelsindustrin (PPI-J)

reqistrerar oriserna for fgrddlade orodukter medan

konsumentprisindex for jordbruksprodukter (KPI-J) miter priserna

i butiksledet.

Prisdkningar pd jordbrukets produktionsmedel registreras i
produktionsmedelsprisindex (PM-index).

I fotjande tabell redovisas prisutvecklingen i olika led fc-
jordbruksprodukter.

Tabell 1. Prisutvecklingen for jordbruksprodukter enligt olika index, procentuel]
fordndring jamfort med foreqaende ar (arsgenomsn1tt)

Fordndring, % Per ar i
genom-
198) 1982 1983 1584 1985 1986 snitt

Konsument-

priser (KPI-J) +18,0 +12,7 +11,1 +12,6 + 7,9 + 6,2 +11,4
vegetabilier +15,4 +11,4 +12,4 +11,9 + 6,4 + 6,8 +10,7
animalier +19,4 +13,5 +10,3 +13,0 + 8,7 + 5,9 +11,8

Producent-

priser fran

livsmedelis-

industrin

(PP1-J) +15,3 +14,5 + 8,9 +12,5 +7,3 + 5,5 +10,8
vegetabilier +14,1 +13,0 +10,5 +11,5 + 7,9 + 6,9 +10,7
animalier +15,9 +15,8 + 7,7 +13,0 + 7,0 + 6,2 +10,9
Prisreglerings-

priser

(PR-index) +15,4 +16,3 + 7,2 +12,8 + 5,0 + 3, +10,3
vegetabiiier +12,4 +12,4 +10,5 +10,7 + 2,8 + 3,6 + 8,7
animalier +16,3 +17,4 + 6,2 +13,3 + 5,6 + 5,5 +10,7
Avrdknings-

priser

{A-index) +11,5 + 9,4 + 6,3 + 6,9 + 2,6 + 4,8 +6,9
vegetabilier +11,8 +11,0 + 9,8 + 7,6 + 0,6 + 0,3 + 6,9
animalier +11,5 +9,0 + 5,3 + 6,9 + 3,1 + 6,2 +7,0
Produktions-

medels-

priser

(PM-index) +12,6 +10,4 +10,4 + 3,1 +6,3 +1,9 + 8,3
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Som framgar av tabelien har priserna under perioden 1981-1986 Prop. 1986/87: 146
okat mest i konsumentledet medan prisutvecklingen varit ligst i
producentledet. Vid jdmfOrelser av prisutvecklingen i olika led
bOr beaktas att dndringar i mervirdeskatt och
livsmedelssubventioner inverkar. Aven inhemska
avsdttningsforhallanden har haft betydelse. Den minskade
konsumtionen, okad produktion och fallande priser p5
vdrldsmarknaden och dirmed Skade exportkostnader har under
perioden bidragit till den f8rhallandevis laga dkningstakten i
producentpriserna. Under 1986 har dock, som nimnts, balansen
mellan produktion och konsumtion fdrbdttrats.

Rdknat under kalenderdret 1986 (december 1985 - december 1986)
steg den allminna prisnivan i konsumentledet med 3,3 %. De
jordbruksprisreglerade livsmedlen Bkade under samma period med
5,3 % i konsumentledet. [ det led dar prisregleringen verkar
{(prisregleringsiedet) steg priserna med 4,7 %. Priserna pa
jordbrukets produktionsmedel minskade med 0,2 % medan
producentpriserna steg med 4,3 %. Den stora skillnaden mellan
kostnads6kningarna i jordbruket och avrdkningsprisernas
utveckling kan bl a férklaras av s k eftersidpningseffekter som
uppstSr beroende pa att kostnadsdkningar kompenseras i
efterhand. Nedgdngen i jordbrukets produktionskostnader paverkar
ddrfor frimst priserna under 1987.

P2 den internationella marknaden sjonk Tlivsmedelspriserna (matt
enligt det s k vdrldsmarknadsprisindex VM-index} under 1986 med
10 %.

N
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3 PRISREGLERINGENS UTFORMNING UNDER TIDEN DEN 1 JULI
1987 - DEN 30 JUNI 1988

JN:s utgangspunkter dr 1985 ars livsmedelspolitiska beslut med
de mdl och medel som finns angivna dari. Avvdgningen mellan de
olika malen - produktionsmalet med fragan om rimlig
marknadsbalans, inkomstmalet och konsumentmilet - innebir all:id
vissa konflikter. JN:s forslag far diarfér ses som en
sammanvigning av dessa olika, delvis motstridiga mal.

Dessutom har beaktats Gverenskormelsen mellan regeringen och LRF
i november 1986.

3. Prisreqleringens allimdnna konstruktion

JN foresldr en ettarig prisregleringsperiod enligt f£&1jande.

Kompensationsbeloppet fdr det fdrsta halvaret har bestimts { de
nu aktuella Gverldggningarna och 1dggs ut per den 1 juli 1987.
Den 1 januari 1988 fdreslas en s k ventil som innebdr att
prisjusteringar skall ske om utvecklingen av PM-index under
tiden januari - september 1987 Gverstiger 2,0 %.

Beloppet per den 1 juli 1987 férdelas ut i form av prishdjningar
pa olika produkter nu. JN bdr dock f3 m3jlighet att gdra vissa
modifieringar i fordelningen i maj/juni 1987. Om ventilen
utldses skall beloppet per den 1 januari 1988 fordelas i
november 1987.

3.2 Kompensation till jordbruket och fdrddlingsindustrin
den 1 juli 1987

Belopp per den 1 juli 1987

Entigt forslaget skall jordbruket och férddlingsindustrin den 3
juli 1987 tillfdras ett belopp om 675 milj kr som far tas ut i
form av prishdjningar. JN foreslog hosten 1986 att 50 milj kr av
inférselavgiftsmedel utanfér fordeiningsplanen skulle anslas for
budgetaret 1986/87 att anvdndas for utbyteshandel for kétt och
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fldsk. Motsvarande belopp féreslas nu utga av
inforselavgiftsmedel fran import av kdtt och flisk for
budgetaret 1987/88 under forutsattning att motsvarande export
49t rum och att infdrselavgiftsmedel finns tillgdngliga sedan
samtliga fvriga dndamal tillgodosetts inom och utom
fordelningsplanen med tilligg av en skdlig reserv for
ofSrutsedda dndamal. Hirutdver féreslas jordbruket nu
tillerkdnnas ytterligare 25 milj kr av inforselavgiftsmedel
utanfgr fordelningsplanen for utbyteshandel med kdtt och fldsk,
vilka enligt senast gjorda berdkningar dr tillgingliga av medel
under budgetaret 1986/87. Dessa medel bdr fi anvindas under
budgetaret 1987/38.

Kostnadskompensation till jordbruket

Till grund for de nu avslutade dverliggningarna har legat
uppgifter om kostnadsutvecklingen i jordbruket under perioden
september 1986 - januari 1987, som enligt PM-index yppgatt tin
1,7 % motsvarande ett belopp om 286 milj kr. Fér den lejda
arbetskraften har kostnaderna t o m 1 februari 1987 beaktats.

Fragan om belopp for korrigering for fodermedelsavgifter
foreslas tas upp da definitiva uppgifter om influtna
avgiftsmedel under 1986/87 foreligger.

Inkomstkompensation till jordbruket

Som utgangspunkt for inkomstkompensationen till jordbruket har
legat bl a uppgifter om 1dneavtal och dndrade sociala avgifter
under 1987. Dessutom har en avstdmning skett av det

a contobelopp om 50 milj kr som jordbruket tillfdrdes den 17
november 1986 som kompensation fér dndrade reglier fdr uttag av
egenavgifter,

Kostnadskompensation till forddlingsindustrin
Kostnadskompensationen till fdrddlingsindustrin har bl a

baserats pa kostnadsutvecklingen enligt mejeri- och
slakteriindex under tiden den 1 september 1986 - 1 februari
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1987. Av det belopp som den 1 juli 1987 skall tillfGras avser
1580 mi1j kr prelimindr kompensation f&r kostnaderna inom
forddlingsindustrin.

Ndr den faktiska kostnadsutvecklingen enligt bokfdringsmaterial
for 1987 foreligger (varen 1988) bor parterna ater kunna fa t2
upp ersdttningen till forddlingsindustrin under 1987 till
prévning.

I hdstens dverldggningar var parterna Overens om att ett
a contobelopp om 185 milj kr skulle tillforas
foradlingsindustrin for reg]erings%ret 1986/87. JIN foreslar att

detta belopp nu skall anses slutligt reglerat.

3.3 Kompensationsbelopp per den 1 januari 1988

Parterna har enats om en s k ventil per den 1 januari 1988 mec
foijande konstruktion.

Om kostnadsutvecklingen i jordbruket mdtt enligt PM-index under
perioden januari - september 1987 ej dverstiger 2,0 % skall inga
prisjusteringar ske den 1 januari 1988.

Overstiger indexutvecklingen 2,0 % skall jordbruket tillerkinnas
ett a conto-belopp om 350 milj kr avseende kostnadskompensation
sentember 1987, Av detta belopp berdknas 200 milj kr som
kompensation till jordbruket medan 50 milj kr avser kompensation
for kostnaderna i forddlingsindustrin.

Om den s k ventilen utl8ses skall ocksd en definitiv korrigering
gdras for influtna fodermedelsavgifter under 1986/87 per den 1
januari 1988. I annat fall skall en korrigering gdras infdr den
1 juli 1988, Om korrigeringen gors per den 1 juli 1988 skall den
eftersldpning som uppstatt sedan den 1 januari 1988 beaktas i
form av ett engangsbelopp.
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4 PRISANDRINGAR FR O M DEN 1 JULI 1987

Det belopp som jordbruket och férddlingsindustrin som en f31jd
av detta f6rslag skall tillfdras i form av prishdjningar den 1
juli 1987 upngr saledes till 675 milj kr. Ddrtill kommer som
tidigare nimnts, ett belopp om 25 milj kr i form av
infdrselavgiftsmedel utanfor férdelningsplanen.

Som en f51jd av uppgdérelsen per den 17 november 1986 fdoresiog Ji
ett belopp att fordela ut i form av prishdjningar pa produkter
som uppgick till sammaniagt 466 milj kr. I den summan ingick

b1 a vissa engdngsbelopp vilka senare skulle dras av.

Efter korrigering for dessa engangsbelopp samt med tilldgg for
25 milj kr for finansiering av djurens hdlso- och sjukvard skall
429 milj kr nu %tas ut 1 form av prishdjningar pa marknaden som
en f61jd av regeringens uppgdrelse med LRF. Om den fdreslagna
fordeiningen fran den 17 november 1986 {466 milj kr) bibehdlls
dterstir silunda ytterligare 638 milj kr att fordela ut pa olika
produkter per den 1 juli 1987 (675+429-466=638). Som ndmnts kan
denna fordeining under vissa dndrade forutsdttningar komma att
modifieras i maj/juni 1987. Hiarutdver kommer att basen for uttag
av formalningsavgifter enligt tidigare beslut skall utvidgas
vilket beridknas motsvara ett belopp om ca 10 milj kr.

Av fdljande tabell framgar dels JNs fdrslag i november 1986 til
férdelning av 466 milj kr, dels fdrslag till fordeining av de
ytterligare 638 milj kr, som skall fordelas ut enligt den nu
aktuella dverenskommelsen och dels de totala hdjningarna av
partipriserna den 1 juli 1987.
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Tabell 1. Andringar av partipris pa olika produkter fr. o. m. Prop. 1986/87: 146
den 1 juli 1987

Forslag Forslag Totalt
november april 1 juli
1986 1987 1987
Ore/kg Ore/kg Ore/kg
el ore/1  Milj. kr. el 6re/1 Milj. kr. el &re/l
Vete, formaln avg 10 48, ,50 10
R3g, prel inldspris 4 4,92 4
Rag, formaln avg 7 8,05 7
01jal 25 31,50 18 22,68 43
Kokarter -17 - 1,09 -17
Surma vegetabilier 31,50 83,06
K-mjotk 9 131,31 9
Industrimjolk g 1,17 20 2,60 29
Gradde, tjock 100 51,00 100 53,00 200
Griadde, tunn 75 13,50 50 9,00 125
Smor 60 2,40 70 37,80 130
Hardost 75 75,00 145 147,90 220
Farskost 40 2,40 65 4,55 105
Mjoikpulver 89 20,47 200 36,00 289
Sdarskilda pris-
hojningar 5,96 15,00
Summa mejeri-
produkter 333,81 305,85
Agg 10 11,40 10
Fjaderfakott 15 6,42 40 16,80 55
Notkott 50 60,85 90 109,35 140
Kalvkott 130 14,82 130
Far-och lammkdtt 180 9,00 180
Flask 15 33,27 40 87,72 55
Surma animalie-
produkter 434,35 554,94
TOTALT 465,85 638

1 Nytt oljevdrde 898 kr/100 kg fr o m den 1 juli 1987.

Som tidigare namnts skall basen for uttag av formalningsavgift
utvidgas till att omfatta dven korn och havre fér human
konsumtion med undantag av malt. Detta innebdr att fr o m den
1 juli 1987 tas ut en f6rmalningsavgift om 25 ore/kg for havre
och korn motsvarande en intdkt om ca 10 milj kr (se vidare
avsnitt 9).
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1 1985 ars livsmedelspolitiska beslut anges att vid Prop. 1986/87
Jordbruksprisgverldggningarna borde i fortsittningen anges nur

mycket producentpriserna kan forvdntas stiga till f5ljd av den

fdreslagna partiprishgjningen.

Uppgdrelsen innebdr att av det tillerkdnda totalbeloppet om

675 milj kr har ca 25 % berdknats ga till livsmedelsindustrin.
Férdncringar i efterfragan p5 olika produkter kan emellertid
komma att paverka férdelningen varfér den faktiska fordelningen
kan komma att avvika fran nyssnimnda teoretiska berdkning. For
de viktigare produkterna berdknar LRF effekterna for jordbruket
bli féljande:

Den negativa konsumtionsutvecklingen f&r bl a k-mjdlk paverkar
mejeriernas betalningsformaga. Med utgangspunkt fran de
beddmningar som nu kan géras av marknadsutvecklingen och
kostnadsutvecklingen inom mejerierna beddms avrdkningspriset
under hdsten bli ofdrindrat eller eventuellt ndgot sinkt jamfort
med nuldget.

For kdtt och fldsk beddms de féreslagna prishdjningarna efter
beaktande av kostnadsutvecklingen i slakterierna sla igenom i
form av hdjda avridkningspriser. Detta innebdr att
avrdkningspriset for notkdtt beddms komma att oka med ca

80 dre/kg och fér fiask med ca 30 6re/kg. Hirtill kommer
effekten av eventuella indringar av slaktdjursavgifterna.

Med beaktande av de prisfdrdndringar som nu féreslagits foreslas
féljande mittpriser och prisgrdnser fr. o. m. den 1 juli 1987.
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Tabell 2. Mittpriser och prisgrdnser fr. o. m. den 1 juli 1987, Prop. 1986/87: 146
kr per 100 kg

Nedre Ovre
prisgrdns Mittpris prisgréns

Matpotatis (se avsnitt 9)

Stirkelse 384 408 432
NG tkott 2 601 2 738 2 875
Kalvkott 2 675 2 816 2 957
Far- och lammk§tt 2 220 2 467 2 N4
Flask 1 885 1 984 2 083
Kyckling 1 582 1720 1 858
Smor 1 934 2 057 2 180
Hardost 2 600 2 766 2 932
Magert mjdikpulver 1 59 1 698 1 800
Agg 1 022 11 1 200

Som redovisas ndrmare i ett senare avsnitt foreslds att
prisgranssystemet fgr heldggpulver tas bort.

JIN inkormer senare med skrivelse angdende grinsskyddet fr o m
den 1 juli 1987.



5 PRODUKTIOHSANPASSNINGSATGARDER PR ANIMAL IEOMRADET

Av regeringens uppdrag framgar att jordbruksnimnden skall

redovisa behovet av fortsatta atgirder fdr produktionsanpassninc.

Statsmakterna har i olika sammanhang slagit fast att en
produktionsanpassning #r nodvandig for att aterstilla
18nsamheten i jordbruket. Omstdliningsprocessen bor ske med
hdnsyn till den enskildes ekonomiska och sociala trygghet.

1 jordbruksndmndens skrivelse den 3 april 1986 till regeringen
med forslag till jordbruksprisreglering under 1986/87 framfordes
som jordbruksndmndens och delegationernas uppfattning att man
tidigare varit eniga om att fdrorda vissa selektiva atgirder for
produktionsanpassning. Atgérderna borde dock vara tidsbegrdnsade
eftersom de - om de permanentas - har en tendens att medfora
komplicerade detaljregleringar vilka pa sikt verkar
effektivitetshdmmande.

Nedan f61jer en produktvis redovisning av vilka atgirder som
verkar f n. Gallande beslut om hur idnge dessa atgirder skall
verka redovisas ocksd. Flera av dessa atgirder administreras i
stor utstrickning av lantbruksverket. Samrad har gt rum med
Jantbruksstyrelsen i dessa fragor (se bilaga).

Som bergrs ndrmare i avsnitt 9 avser JN att tillsammans med

berdrda parter ga igenom fragor rdrande produktionsanpassning.

Investeringstorbud

Enligt beslut av riksdagen gdller ett tillfalligt
investeringsforbud sedan den 21 april 1983. Beslutet innebar ett
tempordrt fgrbud mot ny-, om- eller tillbyggnad av djurstallar
for ndtkreatur, svin eller fjdderfd. FOrbudet gdllde
ursprungligen till och med den 30 juni 1984. Genom rikdagsbeslut
varen 1984, 1985 resp 1986 har lagen férldngts ett ar i sdnder
och gdller fram til1l och med den 30 juni 1987.
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Dispens fran nybyggnadsférbudet kan Jimnas om det finns
sirskilda skdl. De ldmnade dispenserna har till Gvervigande del
avsett investeringar i mjolkproduktion. Nettofgrindringen av
antalet stallplatser till f61jd av 1dmnade dispenser har varit
begransad.

Vid en bedBmning av den effekt som nybyggnadsfsrbudet har bor
hidnsyn tas till att investeringshendgenheten varit
férhallandevis 1ag under den period som lagen varit i kraft. Det
bor vidare papekas att lagen ej omfattar indring av inredning i
ett befintligt djurstallsutrymme.

I sammannanget kan dven ndmnas att en svaghet i lagstiftningen
dr att den inte TOrhindrar insdttning av djur i stallar som
stitt oanvinda iven under en 1ang period. Vidare har den
forhallandevis ringa paféljden for investeringar kunnat innebira
att investeringar kommit til1 stand utan dispens. Enligt de
erfarenheter lantbruksstyrelsen kunnat inhamta har detta inte
forekormit annat dn 1 undantagsfalil.

JN foresldr att det till1filliga investeringsférbudet i
animalieproduktionen avvecklas fr o m den 1 juli 1987 for
samtliga produktionsgrenar utom for fliskproduktionen. 1 fraga
om mjdlk tillgodoses behovet av produktionsanpassning tills
vidare genom tvaprissystemet. Nir det gdller flask bor forbudet
firidngas ytterligare ett ar for att underldtta
produktionsneddragningen och direfter avskaffas. For en sadan
férldngning talar ocksa de betydande investeringsreserver som ir
tillgingliga for uttag under regleringsaret 1987/88. JN foreslir
att statsmakterna provar om dessa reserver kan fa tas i ansprak
dven for investeringar som ej berdr jordbruksproduktionen. I
fraga om dgg anser JN, liksom lantbruksstyrelsen, att motiven
f6r en forlingning med ett ar &r betydligt svagare an for fldsk.
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Konsumentdelegationen har i detta sammanhang avgett sdrskilt
yttrande. LRF har reserverat sig. Reservationen och det
sdrskilda yttrandet bifogas.

Avvecklingsersdttning

Avvecklingsersdttning kan utga till mjdlkproducenter,
specialiserade ngtkdttsproducenter och smagrisproducenter.

Avvecklingsersdttning for mj8lkoroducenter ytgar till
producenter mellan 60 och 65 ar for att dessa skall upphbra med
mjSlkproduktion. Enligt gdllande besiut far nya producenter
ansluta sig till systemet t o m kalenderaret 1988. Detta innebidr
att systemet kormer att dra kostnader t o m ar 1993.

Effekterna av avvecklingsersittningen till mjdlkproducenter
beror av hur stor andel av producenterna som skulle ha slutat
dven utan ersittning. Det gar inte att gdra nagra sikra
uttalanden hdrom. Att ca hdlften av producenterna ansluter sig
redan vid 60 ar innebdr rimligen att ersdttningen har stor
betydelse. Utan ersittning borde avgangen av 60 - 64 aringar
varit jamnare fordelad och med viss forskjutning mot de &ldre
arsklasserna. Avvecklingsersittningen &r numera sd kidnd att man
kan utga ifran att praktiskt taget alla producenter som slutar
mellan 60 och 65 ar och inte far nagon eftertridare séker och
beviljas ersdttning.

I friga om specialiserade notkbttsproducenter utgar
avvecklingsersdttning til1 dem som producerat minst motsvarande
20 ungnbt per ar fran inképta kalvar. Produktionen skulle vara
helt avvecklad den 31 december 1986. Ersittning utgar under 4
ar. Detta innebir att systemet drar kostnader t o m 1990,

Avvecklingsersdttning utgar till smagrisproducenter betalas ut i
tre ar till producenter fodda 1922-1926 och 1 ett ar till
producenter ftdda 1921 eller tidigare. Produktionen skulle
upphdra under 1986 och systemet drar saledes kostnader

t om 1989,
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Effekten av ersdttningarna dr svar att mita eftersom man inte
vet hur manga som skulle ha slutat med produktionen utan
ersdttning. Den kortsiktiga effekten kan antas vara god genom
att anslutna producenter tvingades sluta omgaende. Den
langsiktiga effekten diremot ir mindre da minga av de anslutna
foretagarna férmodligen skulle ha slutat dven utan ersittning.

parterna foreslar ofGrindrade regler for avvecklingsersittningen
ti11 mjdlkproducenter. Avvecklingsersattning till kétt~ och
smagrisproducenter var {i motsats till avvecklingsersittning
ti1l mjdikproducenter) mdjlig att sdka endast til1filligt varen
1986. Nya producenter kan darfor inte komma in i systemet.

Tvaprissystem for mjslk

Under tiden den 1 juli 1985 t o m den 30 juni 1988 pagar
forsoksverksamhet med tvaprissystem for mjsik. Systemet &r
frivilligt och innebdr i princip att mjdlkproducenten erhaller
hemmamarknadspris for den andel av produktionen som kan avsdttas
pa den svenska marknaden. For eventuell Gverskjutande kvantitet
erhalls virldsmarknadspris. Innan beslut om fgriingning fattas
skall fgrsdksverksamheten utvdrderas. Detta bgr ske snarast och
i god tid fore den 1 juli 1988.

Lantbrukarnas forhandlingsdelegation har i Gverldggningarna
angivit att fragan om tvaprissystemet for mj6lk forusitts bli
foremal for Sverldggningar direkt med regeringen.
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6 RANTE- OCH ETABLERINGSSTOD

Ti11fd1ligt rdntestdd

Ti1fd11igt rintestdd betalades ut aren 1980 - 1985 till mellan

ca 1 100 och 2 650 foretag arligen. De totala beloppen var
foljande.

Ar 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Milj kr 21 72 57 35 30 30

Enligt reglerna skall - efter 5 ar - hilften av beloppen
avskrivas och hilften férridntas och aterbetalas under en
10-arsperiod. Uppskov med terbetalning {och avskrivning) har
skett tva ganger. Om nytt uppskov inte beviljas sa skall hdsten
1987 beloopen avseende aren 1980 - 1982 férfalla, dvs totalt ca
150 milj kr varav ca 75 milj kr skall betalas ridnta pd och
amorteras.

Lantbruksstyrelsen har tidigare féreslagit att uppskov med
fterbetaining och avskrivning av rintestddslan beviljas till
1990. (Rapport oktober 1985: "Hogt skuldsatta jordbrukares
situation, etableringsstdd, regionalt rationaliseringsstdd”.)
Situationen har inte férdndrats sedan rapporten skrevs varfor
lantbruksstyrelsen beddmer att uppskov fortfarande ar mycket
angeliget for manga foretag.

Nya rmedel fdr rdntestdd erfordras inte. En liten del aterbetalas

fortlGpande till f51jd av att foretag sdljs eller avvecklas pa
annat sdtt.

De ©verldggande parterna har i enlighet med lantbruksstyrelsen
frslag enats om att skjuta pa tidpunkten, dd amortering och
erlidggande av rinta for lanedelen bér pabdrjas, till
regleringsaret 1988/89.
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Etableringsstod

Etableringsstdd infdérdes den 1 juli 1982 for att underidtta for
lantbrukare utan stort eget kapital att etablera siq. Efter den
1 juli 1985 har inga nya etableringsstdd beviljats. Hirefter lar
medel bara anslagits ti1l redan anslutna firetag. Aven
etableringsstddet kan sagas vara ett slags rdntestdd eftersom
stdd utgar for den del av ridntekostnaden som dverstiger 10 % av
godkind laneskuld. Det 6:e och 7:e aret hojs rantenivan till

11 2 och det 8:e aret till 12 %. Efter det 8:e aret avskrivs den
del av etableringsstodet som avser inventarier och
driftskapital. Den del som avser fastighetsfgrvdrv skall
aterbetalas - vanligen med hjdlp av garantilan.

Ca 1 750 foretag har etableringsstdd. Utbetalningarna har
uppgatt till féljande belopp.

Budgetér 1982/83 1983/84 1984/85 1985/84
Milj kr 12 25 30 44
Andra halvaret 1986 utbetalades ca 17 milj kr.

Prognoser Gver kommande utbetalningar dr osdkra eftesom dndring
av lanerdntorna slar igenom med stor marginaleffekt.

Parterna har enats om att medel tillsvidare endast bor anslas
for stéd till de jordbrukare som redan anslutits till
stdformen. Yid ofdrdndrad rinteniva beddmer lantbruksstyrelsen
medelsbenovet for 1987/88 till knappt 30 milj kr.

S Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr [46
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7 AVBYTARVERKSAMHET, SOCIALFORSAKRINGSSKYDD,
FORETAGSHALSOVARD OCH ANNAN LAGINKOMSTSATSNING

Budgetaret 1986/87

FBr laginkomstsatsning m m inom jordbruket fér budgetdret

1986/87 uppgar hos JN fonderade medel fran tidigare ar, anvisace

medel och berdknat utfall till foljande belopp, milj kr.

1986/87 Ingdende Anvisade Berdknat Utgderds
balans, medel, utfaitl, balans,
milj kr mitj kr milj kr milj kr

Leveranstilldgg

for mjsik - 95 95 -
Avbytarverksamhet 721 1342 144 622
Féretagshdlsovard - 21 21 -
Socialfgrsdkrings-

skydd 203 90 87 206
Ti11fdlligt rdntestdd 14 - - -
Produktionsanpassning 49 85 149 _9
Summa 338 435 496 2717
1) Fonderat hos Lantbrukets Avbytartjinst AB.

2)  Hartill kommer 30 milj kr fran infdrselavgifter

fran 1985/86.
Budqetaret 1987/88

JN har i anslagsframstdllningen for budgetaret 1987/88
féreslagit att ofdrdndrat 435 milj kr anvisas till
13ginkomstsatsning m m.

JN och delegationerna har enats om att foresla fdljande
fordelning av anslaget.

Prop. 1986/87: 146

66



1987/88

Leveranstilldaqg

for mjdik
Avbytarverksamhet
F6retagshé1sov5rd
Socialfdrsdkrings-
skydd

Ti11fd11igt rdntestdd
Produktionsanpassning
Summa

Ingaende
balans,
mitj kr

206

w O

277

Anvisade
medel,
milj kr

90
150
21

90

84

435

1) Fonderat hos Lantbrukets Avbztartjénst AB.
Hartill kommer 30 nilj kr fran inforselavgifter fran

1985/86.

Eventuella besparingar eller Overskridanden betriffande beloppen
for leveranstilligg bor liksom tidigare fa tilifdras resp avqa
fran beloppet for avbytarverksamhet. Dessutom bdr eventuella
gverblivna medel f&r produktionsanpassningsatgirder m m och

dterbetalda medel avseende rdntestdd fa anvindas for dvriga
indamdl inom anslagsposten.
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3 INFORSELAVGIFTSHEDEL M M FOR 1987/88

Storleken av de medel som kommer in genom inforselavgifter m m
for reg]eringséret 1987/88 beror pa importens storlek,
vdrldsmarknadsprisernas utveckling och pa de eventuella
indringar i avgiftssatserna som kan ske 1987-07-01 och
1988-01-01.

Berdkning fgr 1987/88 i sammandrag

Milj kr
Inkomster 1 288,0
Utgifter
- Fettvaryavgifter till Sveriges
oljevixtintressenter {SOI) - utbyteshandel ./. 545,0
- Inforselavgifter for brodsdd m m
till Svensk spannmalshandel
(SSH) - utbyteshandel /. 45,0
Kvarstar inférselavgifter till
den s k férdelningsplanen 698,0
- Fordelningsplian
- riksdagens beslut 267,2
- belopp motsvarande
influtna inforsel-
avgifter pa fodermedel 200,0 ./.467,2
- indamdl utanfdr fordelningsplanen ./.159,9
Serdknat resultat + 70,9

Fordelningsplanen fér 1937/88 fireslas uppta samma belopp som
for 1986/87 dvs 267,2 milj kr plus beloppet av inflytande
avgifter for fodermedelsimporten enligt ovan berdknade till
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200,09 milj kr, alltsd totalt 467,2 milj kr. Liksom hittills blir
det definitiva beloppet beroende av de verkliga intdkterna av
inférselavgifter pa fodermedel.

JN vill hdr anmdla att bl a mot bakgrund av de riksdagsbeslut
som fareligger har namnden for avsikt att infor den period som
bSrjar den 7 juli 1988 ta upp fragan om den s X
fordelningspianens storlek.

Med hdnsyn till ovissheten om den kommande utvecklingen av
regleringsekonomin fér de olika varuomradena har det inte
ansetts mdjligt att nu idqga fram nagon plan fdr fordelning av
det prelimindrt berdknade beloppet. Jordbruksndmnden avser att
aterkomma med ett forslag till prelimindr fordelning senare
under varen 1987. Ett sadant forslag avges i samband med att
férslag 1amnas till grdnsskydd mm fr o m den 1 juli 1987. Det
forutsdtts hdrvid att ndmnden liksom hittills skall kunna jamka
delbeloppen mellan de olika regleringsforeningarna och besluta
om fordeining av det belopp som kan komma att sta till
forfogande. Vidare f@rutsdtts att, liksom hittills, Svensk
Spannmalshandel far tillforas infdrselavgifter for viss s k
utbyteshandel med brédsdd. Det forutsdtts dven att Sveriges
0ljevdxtintressenter av inflytande fettvaruavgifter savil pa
importerad som inhemsk olja far tillfdras medel for en kvantitet
som motsvarar fettinnehallet i den svenska oljevixtskdrden. Dock
far ej mer pengar dverfdras dn vad som skulle motsvara
fettvaruavgifter pid den totala fettkonsumtionen inom landet.

Vad avser dndamal utanfdr fdrdelningsplanen (utomramsmedel,

159,9 milj kr) ldmnar jordbruksndmnden f&1jande forslag.

FOor utbyteshandel ndtkdtt, dststaterna berdknas 40 milj kr.

FSr utbyteshandel med k&tt och flisk foreslas som tidigare

nimnts att 50 milj kr utgdr av infdrselavgiftsmedel fran import
av kott och fldsk under forutsdttning att motsvarande export &gt
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rum och att infdrselavgiftsmedel finns tillgdngliga sedan
samtliga Gvriga indamal tillgodosetts inom och utom
fordelningsplanen med tilldgg av en skalig reserv for
ofdrutsedda andamal.

Som tidigare nimnts féreslas vidare att jordbruket nu
tillerkdnns ytterligare 25 milj kr av inforselavgiftsmedel
utanfor fdrdelningsplanen for utbyteshandel med kott och flidsk
vilka enligt senast gjorda berdkningar ar tillgdngiiga av medei

under budgetaret 1986/87. Dessa medel fran 1986/87 bér fa
anvindas under budgetaret 1987/88.

Pristiiligg far- och lammkétt. Jordbruksnimnden foreslar ett
ofbrindrat pristilldgg pd 330 gre per kg vilket berdknas
motsvara en utgift for 1987/88 pa 17 milj kr.

Nimnden har efter samrad med SMAK och lantbruksstyrelsen
berdknat SMAK:s medelsbehov enligt de direktiv som gdller for de
statliga myndigheternas anslagsframstdllningar. Nimnden fdreslar
att SMAK tilldelas hogst 4 668 000 kr for den officiella
kontrollen och 1 480 000 kr for uppliysningsverksamheten.For
19netkningar under 1986/87 som inte beaktades i foregaende ars
anslagsframstidllning fdreslas ett tilldggsanslag for 1986/87 pa
248 000 kr. Fragan om kvalitetsarbetet pa matpotatisomridet
avser JN att ta upp i anslutning till uppdraget om
kvalitetsbetalning.

Jordbruksndamnden har i skrivelse till regeringen den 23 februari
1987 foreslagit att nimnden far disponera hdgst 0,5 milj kronor
av 1986/87 ars utomramsmedel fér information till odlare och
forpackare om hur mekaniska skador for matpotatis kan undvikas.
Det dr angeliget att beslut i denna fraga kan tas inom den
nirmaste tiden sa att informationen kan komma igang redan till
fdrskpotatiskampanjen i juni 1987. Aven for regleringssret
1987/88 foreslds att 0,5 milj kr far disponeras fdr nimnda
indamal.
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Bidrag till stiftelsen fGr ackordhdstorganisationens bevarande.
Jordbruksnimnden foreslar ett oftrindrat bidrag pa 250 000 kr.

Stddet till maltproduktionen. Jordbruksnimnden fireslar ett
anslag pa 1 milj kr for 1987/88.

Sveriges exportrad. Med hidnsyn till pagaende
produktionsanpassning inom jordbruket anser JN att det ir
angeldget att man soker bearbeta exportmarknaderna for 51 a
forddlade 1ivsmedel. Delvis utfdrs detta arbete inom

exportradet. JN féreslar dirfor ett oférindrat belopp av 2 milj
kr till exportradet.

Vidare har regeringen i budgetpropositionen 1986/87 foreslazit
att viss del av kostnaderna for djurens hdlso- och sjukvird samt
statistik pa jordbrukets omradet skall finansiseras av

utomramsmedel.

Med hinsyn till de oundvikliga svdngningarna i inflddet av
inforselavgifter foresiar jordbruksnimnden att en
Tikviditetsbuffert i form av en oftrdndrad rorlig kredit dven
fortsdttningsvis std11s till ndmndens forfogande. Krediten bor,
i den man inforselavgifter inte star till forfogande, kunna
anvindas for finansiering av dndamal utanfdr frdelningsplanen
samt fr sockerregleringen. Krediten far ej utan regeringens
sdrskilda medgivande anvindas for finansiering av utbyteshandel
med kott och fldsk,
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Huvudsak1ig medelsdispostion av inférselavgiftsmedel m m Prop. 1986/87: 146
regleringsaren 1985/86 - 1987/88

1985/86 1986/87 1987/88
tkr tkr prel tkr prel
Inkomster
Arter och bénor (fSr minniskofdda) 969 1 000 1 0CC
Potatis 5 755 7 000 5 002
Stdrkelse och stdrkelseprodukter 13 148 13 000 13 000
Malt 8 934 10 000 8 00°
Sé]lsgapsdjursfoder 18 295 22 000 22 QG
Fettravaror och fettvaror 465 506 546 000 546 00C
Rag och vete m m 49 192 45 000 45 000
Mjolk och mejeriprodukter m m 128 005 140 000 140 000
Slaktvaror (samt slaktdjur,
ej fjaderfd) 217 975 270 000 300 000
Agg och dggprodukter mm 7 016 10 000 8 0CO
Ranta 2 254 16 370 -
Summa 917 049 T 080 370 T 088 000
Fodermedel 272 635 200 000 200 000
Surma 1 189 684 1 280 370 1 288 000
Utgifter
Utby teshandel
Sveriges o1jeg§xtintressenter 461 922 545 000 545 000
Svensk spannmalshandel 49 192 45 000 45 000
Surma 511 14 590 000 590 000



Prop. 1986/87: 146

1985/86 1986/87 1987/68

tkr tkr prel tkr prel
Utgifter
Av medel inom fOrdelningsplanen
Svensk spannmalshande! 224 324 86 000
Sveriges potatisintressenter 27 500 27 500
Sveriges oljevdxtintressenter 0 0
Svensk kodtthandel 4 000 4 000
Svensk kdtthandel, utbyteshandel 0 0
Foreningen fér mejeriprodukter 30 000 161 0001
Svensk dgghandel 66 000 52 0002
Regleringskassan far fagelktt 3 000 3 000
Regionalt kostnadsbldrac, norra Sverige
- mjoik 45 500 45 500
- kott 5 000 5 000
- dg9 1 700 1 700
Upplysningsverksamhet och
utvecklingsarbete 13 000 13 500
Djurhidlsovard, kontrollverksamhet mm 29 300 32 300
Stod till odling av konservidrter
och andra kdksviaxter 4 500 6 000
Stod till odling av bruna bdnor - 1 700
Stod till odling av vallvdxtfrd 8 000 8 000
Fonden for kollektiva atgirder
inom biodtingen 500 500
Sveriges exportrad 2 000 2 000
Sveriges potatisodlares riksfdrbund 2 780 2 780
Reserv till JINs forfogande 72 7313 14 720
Summa (infdrselavgifter pa foder-
medel + 267,2 milj Kkr) 539 835 467 200 467 200

1) 130 Mkr + extra 105 Mkr ./. 74 Mkr till spannmalsregleringen.

2) 62 Mkr ./. 10 Mkr til spannma]sreg]er1ngen

3) Av 1985/86 ars reserv pa 72,7 Mkr har beslutats att 25 milj kr
skall tas i ansprak for ytter11gare kostnader avseende
foderstddet till norra Sverige. Vidare avses 30 milj kr
gverforas till sdrskilda laginkomstatgirder.
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Av medel utanfor fordelningsplan

Utbyteshandel ndtkott, Sststaterna
Utbyteshandel kott och fldsk
Pristilldgg far- och lammkott
Svensk matpotatiskontroll

Bidrag till stiftelsen for
ackordhdstorganisationens bevarande
Bidrag til1 fraktkostnader for
mjolk o grddde

Minskning av mekaniska skador

pa matpotatis3

Stdd til1 maltproduktionen

Sveriges exportrad

Rinta pa 1an fran riksgildskontoret
Djurhdisovard

Lantbruksstatistik

Surma
Summa utgifter

Aterbetalning av 1an fran rorlig
kredit

Saldo vid utgangen
av resp regleringsar
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1985/86 1986/87 1987/88
tkr tkr prel tkr prel
34 000 40 000 40 000
45 519 75 000! 50 0002
17 027 17 000 17 000
5 684 5 790 +248 6 148
475 250 250
300 500 0
0 500 500
1 000 2 000 1 000
1 500 2 000 2 000
4 530 2 240 0
0 0 17 000
0 0 26 000
110 035 145 523 159 898
1160 984 1 202 728 1 217 0938
28 700

+ 77 6424 + 70 9024

1) Sdrskilt regeringsbeslut krdvs for utbetalning. Av beloppet fdreslas
25 mi1j kr fa anvdndes under budgetaret 1987/88.

2) Sdrskilt regeringsbeslut krdvs for utbetalning.

3 I skrivelse til1l regeringen 1987-02-23 har foreslagits att

medel anslas for 1986/87

4) Disposition efter sdrskilt regeringsbeslut.
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9 PRISREGLERINGEN PA OLIKA PRODUKTER Prop. 1986/87: 146

9.1 Spannmal

Veter 130 = fjclarets def pris

Rag 128 + 4 xr/100 kg jimfort med fjolarets def pris
Korn 117 = fjolarets definitiva pris

Havre m = fjolarets definitiva pris

* For kvalitets vete foreslds tilldgget ofdrdndrat till
4 kr/100kg.

Férmalningsavgiften foreslas hdjas med 10 kr/100 kg till 110
kr/100 kg for vete och 106 kr/100 kg for rag. For kvalitetsvete
blir avgiften 108 kr/100 kq. Bemyndigandet angaende den hdgsta
férmalningsavgift som namnden far ta ut foreslas hdjd till 130
kr/100 kg.

9.2 Spannmalsreqleringens finansiering

I skrivelse fran regeringen den 19 december 1985 erhdil JN i
uppdrag att bl a arligen utvirdera de anpassningsatgirder som
jordbruket vidtar f@r att samhdilets delansvar i finansieringen
av verskottsproduktionen skall kunna upphdra. Genom
tillsdttandet av den s k spannmi]sgruppen har JN uppfattat att
detta uppdrag 2j ldngre dr giltigt. Ddremot anser JN sjdlvfiliet
att ndmnden har ansvaret for att finna ldmpliga medel f6r
spannmalsregleringens finansiering under 1987. Ti1l frigan om
1988 ars skord far JN dterkomma nir denna fraga blir aktuell.

Vid utgangen av regleringsaret 1985/86 uppgick det akcumulerade
underskottet i spannmalsregleringen till 555 Mkr. Direfter har
staten efter uppgdrelse med LRF tiliskjutit 250 Mkr. Resterade



underskott skall jordbruket amortera under en fyraarsperiod. Mea
anledning hdrav bdr det utgaende underskottet i svensk
spannmalshandel fa uppgd till hégst 230 Mkr per 30 juni 1988.

9.3 Férmalningsavgiften fér korn och havre

JN utformar f n ett system for uttag av formalningsavgift for
korn och havre fOr human konsumtion med undantag for malt.
Enligt branscien kan inte samma system som fgr vete och rag
anvindas eftersom det skulle leda till konkurrenssnedvridande
effekter mellan olika kvarnar. JN avser att aterkomma i fragan
senare i var i samband med skrivelse om grinsskydd m m.

Parterna ir fverens om att fragan om en hdjning av
formalningsavgiften for korn och havre enligt steg 2 i
regeringens uppgdrelse med LRF den 10 november 1986 bdr tas upp
vid Bverliggningarna varen 1988.

9.4 Matpotatis

For matpotatis foreslds mittpriser och prisgrdnser fr o m 1 juli
1987 enligt filjande veckoindelning. Mittpris och prisgrinser
avser en nedre storleksgrins pa 35 mm.

JN hemstiller om bemyndigande att justera mittpris och
prisgrinser ndr annan nedre storleksgrdns tilldmpas i
prisnoteringssystemet eller pga dndringar i reglerna for
kvalitetsbeddémning av matpotatis.

Period Mittpris Prisgrinser, kr/100 kg
5/ 7 - 811 84,50 78,00 - 91,00
9/11 - 22/11 91,00 84,50 - 97,50

2311 - 6112 97,50 91,00 - 104,00
7712 - 27/12 102,50 96,00 - 109,00

28/12 - 10N 104,50 98,00 - 111,00

1M1 - 772 106,00 99,50 - 112,50
8/2 -13/3 108,50 102,00 - 115,00

14/3 -17/4 112,50 106,00 - 119,00

18/4 - 8/5 117,50 111,00 - 124,00
9/5 - 477 121,50 115,00 - 128,00

Prop. 1986/87: 146
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9.5 Fodermedelsreagleringen Prop. 1986/87:

Frigan cm indringar av fodermedelsavgifterna behandlas av JIN:s
plenum. Andringar i fodermedelspriser och -avgifter korrigeras
via regeln fér korrigering for inflytande fodermedelsavgifter.
Effekterna for jordbrukarna och konsumenterna av sadana
dndringar skall tas upp vid dverliggningarna varen 1988. I
samband hirmed bdr ocksa redovisas hur den extra héjning av
fodermedelsavgifterna som gjordes 1982/83 och det avdrag om
20 milj kr som gjordes 1983/84 har paverkat konsumentpriserna.

Det bdr ater understrykas att det ir angeliget att itgérder
snarast vidtas i syfte att astadkomma ett enhetligt grinsskydd
for fodermedel. En sadan atgird ir ocksa ett aktivt stdd for
arbetetr med att forbattra livsmedlens kvalitet.

9.6 Effekter av sinkta priser pa matirter

Parterna dr dverens om att de sinkta priserna pa matirter har
beaktats i det fordelningsfdorslag som presenteras.

9.7 Handelsaddselavqgiften

Fr o m den 1 juli 1982 uttas en prisregleringsavgift pa
handelsgddsel. JN begdrde vid dess inforande bemyndigande att fa
ta yt avgift pa varor som beddmdes kunna anvindas som
handelsgBdsel. Sedan dess har avgiften hdjts i flera smgangar.
Det fGreiigger didrfdr risk for att en dvergdng kan ske till
andra varor som ocksd kan anvindas som handelsgddsel. Darmed kan
snedvridningar i konkurrensen uppkorma mellan produkter och dven
mellan foretag pa marknaden. JN beddmer att prisregleringsavgift
bér fd tas ut pa ytterligare ett antal varuomraden. Jn kommer
givetvis inte att ta ut avgift i dessa fall férrdn tillrdckligt
starka skal foreligger.

JH foreslar att ett tilldgg gors i lagen (1967:340) om
prisreglaring p5 jordbrukets omrade. Férslag till dndring
bifogas (bilaga).

146
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JN vill i detta sammanhang informera regeringen om de skillnader
som har uppstatt i omfattningen av varor for vilka
prisreglieringsavgift resp. miljoavgift tas ut.

Ndr miljbavgiften pa handelsgddsel infordes pa kviave och fosfor
ansiot avgiftsuttaget till de varor som da var belagda med
prisregleringsavgift. Sedan dess har JN tagit in féljande varor
under prisregleringsavgift.

Den 9 november 1985 inférdes prisregleringsavgift pa varor som
gar under tullstatistiskt nummer;
25.10 HNaturliga kalciumfosfater, naturliga
kalciumaluminiumfosfater, apatit och fosfatkrita:

100 omalda

900 andra slag

Den 1 juli 1986 inférdes prisregleringsavgift pa varor som gar
under tullstatistiskt nummer;
28.16 Ammoniak, vattenfri eller i vattenldsning:

100 fortdtad

900 annan

Pa ovan angivna varor uttas for nirvarande inga miljdvgifter.

9.8 Borttagande av mittpris och prisgrdnser for
heldqgpulver

Hela skalidgg och heldggpulver dr den enda animaliska
produktgrupp dir bade ravaran och den foriddlade varan asitts
mittpris och prisgrinser. Aggravaran till heldggpulver ingar i
den kvantitet skaldgg som finns med i underlaget for fordelning
pa produkter av totalbeloppet till jordbruket.

Varans virdevolym uppgar till ca 63 milj kr. Jimfért med t ex
styckade fldsk- och kéttdetaljer, som inte asdtts mittpris och

prisgrinser vilkas virdevolym uppgar till ca 10 miljarder kr ir
heldggpulvrets vdrdevolym liten.

Prop. 1986/87: 146
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JN féreslar med hinsyn till att regleringen dir sa r msjligt Prop. 1986/87:

bor begrdnsas samt volym- och vdrdemdssiga skl att

prisgrdnssystemet tas bort for heldggpulver. Endast grdnsskyddet
bér bibehallas for produkten.

9.9 Buffertzoner for notkdtt och fidsk

Sedan regleringsiret 1985/86 tillampas for notkott och flask ett
system utan buffertzongranser och med prisgréanser motsvarande
95 % resp 105 % av mittpriserna.

Enligt JINs mening bor detta system gdlla dven fortsdttningsvis.

9.10 Finansiering av djurens hdlso- och sjukvard

Enligt den dverenskommelse (1986-11-17) som traffades mellan
foretrddare for regeringen och Lantbrukarnas
forhandlingsdelegation skall jordbruket fr o m den 1 juli 1987
kollektivt finansiera ytterligare 25 milj kr av djurens halso-
och sjukvird. Jordbrukets kompensationsram skall fr o m samma
datum hdjas med motsvarande belopp (se avsnitt 4).

Beloppet foreslas finansiseras via regleringskassorna och
fordelas utifran respektive produktionsgrens andel enligt
normkalkylen. Detta innebdr att mejeriregleringen skall bidra
med 52 % eller 13 milj kr, kétt- och fldskregieringen med 40 %
eller 10 milj kr, dggregleringen med 5 % eller 1,25 milj kr och
fjdderfireglerirgen med 3 % eller 0,75 milj kr.

3.1 Kvalitetsfragor

Vikten av fortsatta insatser pa kvalitetsomradet bor
understrykas. Detta giller sdvdl i fraga om kvalitetsbetalningen
for jordbruksprodukter diar JN nyligen ldmnat en rapport till
regeringen som djurskydds- och miljBaspekter bl a burutrymmen

for virphtns. Den senare frigan utreds f n av lantbruksstyrelsen.

146
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9.12 Vissa utredningar

Under perioden har forutsatts att ett antal fragor blir foremal
for ytterligare studier. Vid Overldggningarna infdér 1988/89 far
b1 a fragor om reducering for exportproduktionens andel och
kapitalkostnadernas behandling i normkalkylen ater tas upp.
Vidare bor ett sadant material tas fram att ett indexbaserat
system kan 1dggas till grund for diskussionerna om
kostnadskompensationen till forddiingsindustrin. Hirutdver bor
berdkningar avseende modelljordbruk tas fram. JN erinrar om det
uppdrag som statsmakterna alagt nimnden att priova regleringarna
inom animalieomradet (inkl regleringsfdreningarnas verksamhet)
samt fragor om produktionsanpassning och produktionsbalans. Som
information vill JN anmdla att en Oversyn av
forhandlingsunderiaget kommer att ske under regleringsiret i
syfte att astadkomma forenklingar.

Prop. 1986/87: 146

80



10

HEMSTALLAN Prop. 1986/87:

Med stdd av det nyss anfdérda hemstiller JN att

10

6

det nu framlagda forslaget om
jordbruksprisregleringens allminna utformning for
perioden den 1 juli 1987 - den 30 juni 1988 godkidnns,

forsiaget om prisregleringspriser fr o m den 1 juli
1987 godkanns,

vid dndrade forutsittningar fa inkomma med forslag
ti11 modifierade prisreqleringspriser i maj/juni 1987

Tagen (1967:340) om prisreglering pd jordbrukets
omrdde andras i fraga om prisregleringsavgiften pa
handelsgddsel

det ti11fd11iga investeringsfdrbudet inom
fldskpraduktionen forlings att gilla ytterligare ett
ar,

férslaget angaende rinte- och etableringsstddet inom
jordbruket godkdnns,

férslaget om fordelning och anvdndning av fonderade
och anvisade medel for laginkomstsatsning m m inom
jordbruket for budgetdren 1986/87 och 1987/88 godkinns,

fa tillampa ett prisgrinssystem for ndtkdtt och flisk
utan buffertzongrdnser och att prisgrdnserna skall
utgéra 95 respektive 105 % av mittpriserna,

vad nimnden anfort rdrance anvdndningen av
regleringsmedel godkdnns,

prisregleringen i Gvrigt under perioden den 1 juli
1987 - 30 jumi 1988 far tillimpas enligt hittills
gdllande nrinciper

Riksdagen 1986i87. 1 saml. Nr 146

146
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1 BESLUTSMENING Prop. 1986/87:

Detta drende har avgjorts av generaldirektdren och ledamdterna
Alamaa, Arvidsson, Brangmo, Ekberg och Fringel efter
foredragning av avdelningscheferna Sjdberg och Ojeheim,
byricheferna Lebert, Sandqvist, Hansson och Agren samt
avdelningsdirektdren Wigstrand, envar for sitt sakomrade.

Reservation har avgetts av ledamdterna Arvidsson och
Fringel vilket bifogas. Ledamoten Alamaa ansluter sig till det
sdrskilda yttrandet frin konsumentdelegationen vilket ocksa
bifogas.
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Ingvar Lindstrom
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Underbilaga 1

Forslag till dndring i lagen (1967:340), prisragiering pa
jordbrukets omrade

1) naturliga kalciumfosfater, naturliga
kalciumaluminiumfosfater, apatit och fosfatkrita hinforliga till
tulltaxenummer 25.10, salpetersyra hdanforlig till tulltaxenummer

28.09, fosforpentoxid och ortofosforsyra hinférliqa till
tulltaxenummer 28,10, ammoniak hanforlig till tulltaxenummer

28.16, natriumnitrat, kaliumnitrat och magnesiumnitrat
hanfortiga till tulltaxenummer 28.39, kalium- och
kalciumpolyfosfater (inbegripet meta- och pyrofosfater),
kaliumortofosfater och kalciumhydrogenfosfat (dikalciumfosfat)
hdnforliga till tulltaxenummer 28.40 samt gddselmedel ocn andra
produkter hdnférliga till tulltaxenummer 31.01 - 31.05.

Prop. 1986/87: 146



Underbilaga 2

Reservation av Zskil Arvidsson och Viggo Fringel

Jordbruksnimnden féreslar att investeringsforbudet skall upphdra
att gdlla fran den 1 juli 1987 utom fér flaskproduktionen. For
flaskproduktionen féreslas en forlingning med ett ar.

Vi anser att forbudet bor gdlla tills vidare for bade flisk-~ och
dggproduktionen. Motiven hiarfdr dr fdljande.

Produktionsdverskott foreligger for bada produktionsgrenarna.
For d9g dr dverskottet betydande. Lantbruksstyrelsen har for
flask foreslagit en forldngning av forbudet bl a motiverat med
att betydande belopp finns i investeringsreserverna. Vi anser
att detta motiv gdller i 1ika hdg grad fdér dggproduktionen.

Det dr ett starkt konsumentkrav att uppfddning m m sker i former
som ur konsumentsynpunkt dr acceptabla. Lantbruksstyrelsen har
bl a dirfor tilisatt en arbetsgrupp som skall se Gver frdgor
rérande djurhdlsan och djurmiljén liksom fragor kring kvaliteten

o . - - -
pa livsmedelsravarorna fran animalieproduktionen.

Forbdttringar vad gdller djurmiljé m m kan innebdra dndrade krav
betraffande nybyggnad av djurstaliar.

Enligt var uppfattning ir detta ocksa ett motiv for att forlinga
investeringsfdrbudet vad gdlier fldsk- och aggproduktionen. Ett
eventuellt siopande av investeringsférbudet >6r enligt var

uppfattning provas fdrst nar lantbruksstyrelsens dversyn dr klar.

Eskil Arvidsson Viggo Fringel

Prop. 1986/87: 146
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KONSUMENTDELEGAT IONEN 1987-04-10  Underbilaga 3 Prop. 1986/87: 146

Sdrskilt yttrande av konsumentdelegationen

Nir fdrbudet mot investeringar i djurstallar infordes i april
1983 ancavs att det skulle vara til1fdlligt. Det har sedan
forldngts ett ar i taget. KDs principiella instdllning ir att
kvantitativa detaljregleringar bdr undvikas, eftersom de verkar
hdmmande fér utveckling och fornyelse inom ndringen. De bor i
vart fall tidsbegransas. Mot den bakgrunden och eftersom
balansliget for animalier starkt forbittrats, forestar KD att
investeringsférbudet inte forlangs efter den 30 juni 1987.
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LANTBRUKSSTYRELSEN M Underbilaga 4 Prop. 1986/87:

1987-03-23

Lantbruksstyrelsens fdrslag rorande lagen om fdrbud mot ny-
byggnad av djurstallar

i. Lantbruksstvrelsen foreslog varen -86 att lagen borde f&r-
langas langst t o m juni -88 for att ddrefter helt upphaora.
Lagen foridngdes t o m juni -87.

2. Lantbruksstvrelsen anser nuy att fdrbudet mot nvbvggnad sa-
v1tt avser stallar for notkreatur inte bor fdrlangas den 1 jull
1987.

Mlotiv: Vasentligt forbattrad balians mellan proaukt:on och kon-
sumtion.

. Vad giller svin d4r det tveksamt att inte fZrlanga den 1 juli
1987. ‘

ot:v:Forbittrad ionsamhet. Betvdande pelopp finns 1 investerings
reserverna.

Malet bdr dock vara att fdrbudet kan slopas snarast mojligt heist
den 1 juli 1988. Under mellantiden bGr undersokas en vidgad an-

»8naning av meaglen i lnvesteringsreserven,

4. Betraffande fjddervd finns inte lika starka skal for for-
langning scm 1 fraga om svin.

, %/é’wﬁ/im% VZ?/ PN/ 3o
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J.\\I STATENS JORDBRUKSNAMND Bilaga 2 Prop. 1986/87: 146
.J .

Datum Ons
1987-02-27 402-28/87 1 {12}
209-111/87

Regeringen
Jordbruksdepartementet

’ Pohnm
f1-te 1937-03-06

Férslag till prisreglering pi sockerbetor och socker for tiden
den 1 juli 1987 - den 30 juni 1988

) INLEDNING OCH ALLMANNA UTGAHMGSPUNKTER

Regeringen uppdrog den 18 december 1986 at statens jordbruks-
namnd att efter Sverliggningar med foretrddare for sockerbets-
odlarna och sockertillverkningen samt jordbruksndmndens kon-
sumentdelegation avge forslag om utformningen av prisregleringen
pa sockerbetor och socker for tiden 1 juli 1987 - 30 juni 1988.
Nimndens forslag skall bygga pa att driften vid samtiiga nu
existerande sockerbruk skall uppritthallas. P3 sikt skall gdlla
att ett importutrymme pa 10 - 15 procent av den totala socker-
konsumtionen skall skapas. ﬁyer]éggningarna skall ske med ut-
gangspunkt i riksdagens beslut om mal for Tivsmedelspolitiken
{prop 1984/85:166, JoU 33, rskr 393) och i den ordning som
gidller for Svriga jordbruksprodukter enligt ndmnda riksdags-
beslut. Forslaget skall vara sa avvigt att ndgot underskott inte
berdknas uppkomma i sockerregleringsfonden.

Med hdnsyn til1l dessa riktlinjer har ndmnden dels analyserat
kostnadsutvecklingen for betodlingen, dels med bistand av sdr-
skild expertis fran statens pris- och kartellndmnd (SPK)
granskat Svenska Sockerfabriks AB:s (SSA)} ekonomi och kostnads-
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utveckling. Vidare har bl a konsumtionens storlek och utveckling Prop. 1986/87:

analyserats. Aven utvecklingen inom EG har belysts (bilaga 1).

Jordbruksndmnden har nu avslutat de foreskrivna Gverldgg-
ningarna. Sveriges Betodlares Centralfdrening (SBC) har till-
styrkt namndens forslag utom vad gdller framtida forhandlings-
ordning och 9 Mkr utav produktivitetsavdraget. SBC:s reservation
bifogas (bilaga 2). SSA har gjort invdndningar i fraga om pro-
duktivitetsavdrag och prisutjémning for den yrkesmdssiga biod-
lingens anvdndning av socker. SSA har av dessa skdl inte till-
styrkt ndmndens fdrslag. SSA:s reservation bifogas (bilaga 3).
KD har férklarat sig beredd att bitrdda JN:s forsiag om ersitt-
ning ti11 betodlingen och sockertillverkningen om en fverens-
kommelse dirmed kunde uppnas. Forslaget till prisreglering om-
fattar ettarsperioden 1 juli 1987 - 30 juni 1988.

Forslag till kompensationsbelopp m m avseende 1987/88 redovisas
i avsnitt 3,-4 och 7.

Om vdsentligt idndrade forutsdttningar intrdffar under reg-
leringsperioden® bér det ankomma pa nimnden att efter Gverligg-

ningar med delegationerna ldgga fram forslag till de atgirder
som kan anses pakallade.

Yad gdller den framtida prisregleringens utformning anser
ndmnden och konsumentdelegationen att Overldggningarna som sker
rirande prissittningen pa sockerbetor bér inga i de allminna
dveridggningarna for dvriga jordbruksprodukter medan dver-
1dggningar med SSA fortfarande bdr ske separat. Hdrigenom kan en
bittre samordning av prissittning m m inom vdxtodlingen 3stad-
kommas. Yidare kan dverliggningar och regiering férenklas.

2 AREAL OCH AREALBIDRAG

Sockerbetsarealen bdr minskas med 300 hektar och bdr uppgd till
hogst 51 000 hektar ar 1987. Neddragningen motsvarar ett ars
trendmissig skordedkning. Vid faststdllandet av arealen har
hdnsyn tagits till att driften vid samtliga betbruk skall upp-
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ritthailas. Prop. 1986/87: 146
Arealminskningen bdr inte berbra odlingen under de bada d-bruken.

Fordelningen av sockerbetsarealen bland odlarna gar till sa att
dessa far gora en forhandsteckning. Om den sammanlagda tecknade
arealen dverstiger den areal som statsmakterna har faststdllt
sker en kvotering av arealen. Hdrvid tilldelas, om statsmakterna
har faststdllt ofOrdndrad areal for riket, de som har odlat
sockerbetor tidigare hdogst ofdrdndrad areal. Den areal som fri-
stdlls genom att tidigare odlare siutar odla sockerbetor eller
minskar sin areal fordelas sedan mellan nya odlare och tidigare
odlare som Onskar ¢ka sin areal.

Namnden anser det angeldget att en odling som har begrédnsats
genom statsmakternas beslut inte helt forbehalles en redan
etablerad odlarkar. En rimlig mgjlighet bdr finnas fOr dem som
inte redan odlar sockerbetor att fa gora detta. Kvoteringen av
arealen bor godkdnnas av jordbruksndmnden.

Cirka en tredjedel av odlingen skall kontrolimdtas. Mdtningen
bdr direkt bekostas av odlarna och SSA. For betor pd areal ut-
dver kontrakterad bdr liksom hittills gdras ett kraftigt pris-
avdrag.

Arealbidraget foresias oférindrat 200 kr per hektar till odlarna
pa fastlandsdelen av Morbylangadistriktets uoptagningsomrade
{exkl OstergStland), 400 kr per hektar till odlarna pd Oland och
500 kr per hektar till odlarna pa Gotland. I de fall arealen vid
arealkontroll befinns vara mindre dn den kontrakterade, bdr bi-
draget utga efter den uppmitta arealen.

3 ERSATTNING TILL BETODLARNA

Kostnadsminskningen har enligt tillampat index1) varit -1,74
procent mellan oktober 1985 och oktober 1986 {-11,27 Mkr).

1) Exkl avgifter pa handelsgddsel och bekampningsmedel.
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Under samma tid har kostnaderna for lejd arbetskraft inom Prop. 1986/87: 146
sockerbetsodlingen tkat med 7,67 procent (+3,73 ¥kr). Eftersom

skillnaden &r stor har ersdttningen for lejt arbete berdknats

efter 7,67 procent. Kostnadsminskningen under perioden oktober

1985 - oktober 1986 har berdknats till totalt 7,54 Mkr.

Inkomstersittningen till betodlarna féreslds hdjas med 5,12 Mkr.
Detta dr 5 procent pa aktuell inkomstvolym (102,35 Mkr) och mot-
svarar det av statsmakterna faststillda 16neutrymmet for ar 1986.

Fr o m 1986 ars taxering, dvs inkomstaret 1985, giller att
rianteinkomster som dr hanfdrliga till jordbruk skall tas upp i
forvdarvskdllan jordbruksfastighet i stdllet for som tidigare som
inkomst av kapital. Detta innebdr att dessa intdkter kommer att
beldggas med egenavgifter, vilket medfor en Gkad kostnad for
jordbruket. Med utgangspunkt fran motsvarande belopp (50 Mkr)
for Svriga jordbruket foreslds att ett d-conto belopp om

1,47 Mkr bdr utga ti1l betodlarna. En slutgiltig avstimning bdr
ske vid kommande dverldggningar och efter att en slutlig av-
stamning gjorts:for dvriga jordbruket.

En fortsatt dvergang fran skdtselmetoden “solohackning" till
"firdigt bestand" har gt rum under 1986. Fdrbrukningen av han-
delsgddsel och bekdmpningsmedel dr i minskande inom betodlingen.
Sockerbetsodl ingens 16nsamhet.re1ativt andra grddor har for-
stirkts mellan ar 1985 och 1986. Sammantaget bdr detta beaktas
genom ett avdrag om 20 Mkr.

Totalt bér saledes gdras ett avdrag fdr betodlingens del med
21 Mkr enligt f61jande:

Berdkning av kostnadsminskning okt 1985 - okt 1986 - 7,54 tkr
Inkomstersdttning inkl a-conto belopp for egen-
avgifter + 6,59 "

- 0,95 Mkr
Produktivitetsavdrag m m - 20,00 “

- 20,95 ¥kr
Avrundat till - 21,00 Mkr
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Med utgangspunkt fran det nyss anférda bor grundpriset fér Prop. 1986/87: 146
sockerbetor sdnkas med 0,82 kr per 100 kg, vilket motsvarar en

betprissdnkning med 2,7 procent och en partiprissdnkning av

socker med 6,44 kr per 100 kg eller 1,4 procent.

4 ERSATTNING TILL SOCKERBOLAGET

4.1 Aliminna utgangspunkter

Prisregleringen bor 1iksom tidigare avse endast strésocker, bade
i bulk och forpackat. Av verksamheten vid raffinaderiet i Arldv
bér inga raffineringen av savil inhemskt som importerat rasocker
for den svenska marknaden. Kostnadsvolymen ticker dven in pro-
duktionen av vissa foderbiprodukter. Nimnden férbehaller sig
ratten att beakta foderbiprodukterna vid ersdttnings-
berdkningarna.

SSA bdr kompenseras for kostnadsdndringar. Berdkningen av kost-
nadsindringarna (exkl olje- och gaskastnaderna) haseras si langt
mdjligt pa en generell branschkalkyl. Fér indringar i olje- och
gaskostnaderna har gjorts prelimindra justeringar av socker-
priset ndr priset pa olja har dndrats med minst 160 kr/m3. For
1985/86 ars olje- och gaskostnader gors nu en slutjustering.

Alla berdkningar bygger pa normerad skdrdevolym och normerad
sockerhait.

Berdkningar och analyser som avser SSA utfors i huvudsak av SPK.

4.2 Korrigering av sockerpriset pa grund av indringar i
ol je- och gaspriserna

4.2.1 A-conto justering av olje- och gaskostnader

Sockerpriset har hittills justerats nir oljepriset enligt ett
16pande 30-dagarsgenomsnitt av Rotterdamnoteringen (inkl bikost-
naderna) har dndrats med + 160 kr/m3. Regeln féreslas gilla

91



dven under 1987/88. Regeln har under perioden november
1985 - oktober 1986 lett till fem prissinkningar pa sammanlagt
18,18 kr per 100 kg socker.

4,2.2 Definitiv justering av olje- och gaskostnaderna for
1985/86 _ _ _ _ _ _ o _____

SSA:s olje- och gaskostnader under perioden november

1985 - oktober 1986 har understigit baskostnaderna med

25,415 Mkr. A-conto sdnkningarna har enligt utforda berdkningar

minskat SSA:s intdkter med 35,822 Mkr.

Ett engangsbelopp om 10,407 Mkr bor ddrfér tillforas SSA. Vidare
skall dterféras forra arets engangsavdrag om 0,438 Mkr.

SSA:s kostnadsersittning bor saledes med hdnsyn till olja och
gas okas med 10,845 Mkr.

4.3 Korrigering av sockerpriset pd grund av #ndringar i
andra kostnader dn olje- och gaskostnader

Kostnadsdkningarna oktober 1985 - oktober 1986 exkl olja och gas
har av SPK berdknats till 19,205 Mkr.

Enligt underlaget har produktionen av socker per arbetstimme
{kollektivanstdilda arbetare)} okat under perioden 1980 - 198S.
Bl a har utbytet av socker ur betorna under senare ar legat
klart hogre dn tidigare. Det férbdttrade utbytet sammanhdnger
b1 a med att kvivegddslingen har anpassats bdttre till rekom-
menderad niva och att gamla betsorter ersatts med nya som har
bdttre kvalitet vad galler sockerutbytet. SSA har ocksd succes-
sivt sdnkt sin forbrukning av energi.

Ett avdrag om 13 Mkr bOr gbras med hinsyn ti1l produktivitets-
forbdttringar och effektivare resursanvindning samt viss hansyn
till foderbiprodukterna.

Prop. 1986/87: 146



Den totala kostnadsersdttningen till SSA (definitiv ersdttning Prop. 1986/87:

for olje- och gaskostnader samt ersidttning for dvriga kostnads-
okningar) blir 17,050 Mkr, vilket motsvarar 5,23 kr per 100 kg
socker.

4.4 Ersittning for merkostnaderna vid bruken pa Oland och
Gotland

I kostnadskompensationen har dven merkostnaderna vid bruken be-
aktats. Den del av sockerpriset som tillerkdnns SSA for dessa
merkostnader fér regleringsaret 1987/88 beriknas till 5,98 kr
per 100 kg socker, vilket vid normal produktionsvolym blir

ca 19,5 Mkr. Dessutom tillkommer 4,3 Mkr ur sockerreglerings-
fonden.

4.5 Ersdttning for raffinering av importerat rasocker

Ersdttningen for raffinering och lagring av importerat rasocker
bor sdnkas for intrdffade kostnadsminskningar med 4,02 procent
(1ika med den genomsnittliga minskningen i sockertillverkningen)
ti11 83,27 kr per 100 kg.

5 REGLERINGSEKONOMIN

1986 ars sockerproduktion ur inhemska betor blev sa stor att
nagot importbehov inte torde foreligga under 1986/87. Dirmed
begrinsas ocksa tillférseln av inforselavgifter till socker-
regleringsfonden. Detta leder till att fonden kan berdknas visa
ett underskott under h@sten/vintern 1987/88 om inte medel tiil-
férs pa annat sitt. Betodlarna och SSA b6r om si erfordras
skjuta till medel sd att fonden inte visar underskott den 30
juni 1988. Under hdsten 1987 nir bl a prognos for arets socker-
produktion finns tiligdnglig bdr dverldggningar tas upp med od-
fare och SSA om storleken pa erforderlig fyllnadsinbetalning.
Aktuellt belopp skall fdrdelas med 60 procent p5 betodiarna och
40 procent pa SSA. Odlarnas belopp dras fran betlikviderna for
1987 ars skérd.
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Parterna har kormande ar rdtt - att med beaktande av reglerings-
ekonomin - ta upp Sverliggningar om aterbetalningar av tidigare

inbetalda medel. Detta innefattar dven den del som aterstar att

reglera av den inbetalning som gjordes 1982/83.

6 REGIONALSTOD

Savdl nimnden som de tre delegationerna anser i princip att stdd
som har tydlig regional karaktdr inte bdr belasta konsumenterna

av socker eller sockerniringen utan bor tdckas genom budgetmedel.

1 sammanhanget aktuella poster ar:

Arealbidrag (via sockerregl.fonden) ca 3,5 Mkr
0-bruksstod (v " ) 4,3 Mkr
Fraktbidrag - Norrland (* " " ) 1,2 Mkr
0-bruksstod (" sockerpriset) ca 19,5 Mkr
7 JORDBRUK.SNAMNDENS FORSLAG TILL PRISREGLERING PA

SOCKERBETOR OCH SOCKER FOR REGLERINGSARET 1987/88

Jordbruksndmndens f6rslag till sockerreglering for perioden
1 juli 1987 - 30 juni 1988 kan sammanfattas i f6ljande punkter:

i Sockerbetsarealen for 1987 ars odling far uppgd till
51 000 hektar. Odlingen under 8-bruken undantas fran
neddragningen i areal. Erforderlig kvotering av od-
Tingen bdr godkidnnas av namnden. Cirka en tredjedel av
odlingen bdr kontrollmitas. Mitningen bdr bekostas av
ndringen. Prisavdraget vid §verodling bdr vara
kraftigt.

2 Grundpriset pa sockerbetor, som avser 16 procent
sockerhalt, foreslas ar 1987 bli 29,89 kr per 100 kg.
Det innebdr en prissdnkning med 2,7 procent.

Prop. 1986/87: 146
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Ti11 de odlare i Smaland och Blekinge som levererar Prop. 1986/87: 146
betor till bruket i Mdrbylanga foreslds utgd ett ofdr-

dndrat arealbidrag om 200 kr per hektar kontrakterad

areal. Ti1l odlare pa Oland foresids arealbidraget bli

ofdrindrat 400 kr per hektar och till odlare pd Got-

land oftrdndrat 500 kr per hektar. I de fall arealen

vid arealkontrollen befinns vara mindre dn den kon-

trakterade, bér bidraget utga efter den uppmitta

arealen. Bidraget bor finansieras med medel ur

sockerregleringsfonden.

SSA:s nettopris (genomsnittligt nettopris efter avdrag
for arsbonus och kvantitetsrabatter) fér baskvaliteten
i sortimentet, strosocker K5 i sdck om 50 kg, foreslas
vid oljepriset 1 622 kr/m3 vara 456,90 kr per

100 kg. Detta innebdr en prissdnkning med 0,3 procent.
Priset justeras ndr oljepriset har dndrats med

+ 160 kr/m3.

Grinsskyddet for socker bdr utgd enligt de grunder som
hittills gdlit. Detta innebdr att en infdrselavgift
tas ut for importerade kvantiteter under perioder di
virldsmarknadspriset understiger det faststilida av-
rikningspriset pa socker ur svenska betor. De uppburna
medlen bor - 1iksom'hitti11s - til1fdéras socker-
regleringsfonden. Som virldsmarknadspris pa firdigt
socker bor ddrvid gdlla Parisbdrsens spot-notering for
vitsocker. Denna notering bdr Okas med kostnader for
frakt m m ti11 svensk hamn samt korrigeras for kvali-
tetsskillnad mellan den svenska baskvaliteten och den
kvalitet Parisnoteringen avser. Fraktkostnadens och
kvalitetskorrektionens sto~lek bdr faststdllas av
jordbruksnimnden. Som matt pa virldsmarknadspriset pa
rasocker bor gilla den nominella Londonnoteringen pa
rasocker. Bada noteringarna skall omridknas till svensk
valuta enligt den sdijkurs som gdller noteringsdagen.



()]

Inforselavgiften for firdigt socker bér utgora skill- Prop. 1986/87:

naden mellan SSA:s nettopris enligt punkt 4 och
virldsmarknadspriset pd firdigt socker, mitt pa nyss
angivet sdtt.

Inférselavgiften for rasocker foreslds anpassas sa att
svensk raffineringsindustri, som kbper in rasocker
till gdllande Londonnotering och sdljer den raf-
finerade varan til1 SSA:s nettopris enligt punkt 4,
erhaller en ersittning for raffineringen som inkl er-
sdttning fér sdckkostnader och viss utfrakt samt lag-

ringsbidrag uppgar till 83,27 kr per 100 kg raffinad.
Raffineringen bdr hdrvid forutsdttas medfora ett svinn
om 8 procent.

Inférselavgiften for sirap, sockerl@sningar och soc-
kerkuldr bor liksom hittills motsvara avgiften for
fardigt socker, varvid hdnsyn tas till produktens
torrsubstanshalt.

Infdrselavgifterna bdr forutom vid svenska pris-
indringar i princip justeras en gang varje manad for
dndringar i de internationella priserna samt dessutom
vid stOrre variationer i de utldndska priserna.

Vid behov bér jordbruksnimnden fa ta ut en forsilj-
ningsavgift pa allt socker som siljs inom landet. Dir-
vid kommer det inhemska partipriset att h8jas med ett
belopp som motsvarar fGérsdljningsavgiften. De in-
samlade medlen bor anvidndas for att subventionera
sockerimport ndr varldsmarknadspriset dr hdgre dn det
svenska.

Sockerregleringsfonden féreslas fa anvdndas for
fraktsubventionering ti1l de fyra nordligaste ldnen
och Kopparbergs ldn med 1,2 Mkr.
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Ur fonden bor dessutom tas dels arealbidraget till de Prop. 1986/87: 146
odlare som i enlighet med punkt 3 ovan levererar betor

ti11 gbruken till en berdknad kostnad av ca 3,5 Mkr,

dels den ersdttning om 4,3 Mkr som skall utgd for

SSA:s merkostnader for driften vid dessa bruk.

Ti11 kollektiva atgdrder inom biodlingen bor tas
0,5 Mkr ur fonden.

Ti1l yrkesmdssig biodling (odlingar omfattande minst
15 bisamhdllen) bdr av fondens medel 3terforas ett
belopp som motsvarar odlingens sockerfarbrukning och
den skillnad 1 pris mellan Sverige och vdrldsmarknaden
som féreligger under den tid sockret kan berdknas bli
férbrukat. (Motsvarar vid riadande prisfdrhdllanden

1,5 - 2,0 Mkr).

Vidare bor regleringsfdéreningen Svensk Sockerhandels
administrationskostnader tdckas ur fonden.

Fondmedlen anvinds ocksd till vissa kostnader inom
prisutjdmningen for varor innehallande socker {(fr o m
1987/88 dven for prisutjdmning vid tillverkning av
dextran). Vid tillverkning av vissa produkter sisom
farmacevtiska ha]vfabrikat for export aterbetalas in-
forselavgiften for forbrukat socker. I en situation
med ingen eller ringa sockerimport bor i stdllet ex-
portbidrag ur sockerregleringsfonden limnas fr siddana
produkter.

8 Foreslagna prisdndringar skall i princip gilla fr om
den 1 juli 1987. Erfarenheten har visat att kdnnedom
om prishdjningar resulterar i forcerade ink@p under
tiden ndrmast fdre hdjningen och motsvarande stark
nedgang i inkdpen under tiden nirmast direfter. Jord-
bruksndmnden bor dirfor bemyndigas att medge att pris-
dndringarna fordelas i tiden pa ett sadant sdtt att
minsta mdjliga stérning uppstar pa marknaden. Systemet
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bSr utformas sa att varken SSA eller dess kunder kal-
kylmissigt gor nagon vinst eller forlust.

BESLUTSMENING

Detta drende har avgjorts av generaldirektfren och ledambdterna
Alamaa, Arvidsson, Brangmo, Ekberg och Fringel efter fore-
dragning av avdelningschefen Sjdberg 1 ndrvaro av avdelnings-
chefen Ojeheim. I beredningen har dessutom deltagit byrachefen
Sandqvist och byradirektbren Karlsson. Ledambterna Arvidsson och
Fringel reserverade sig angdende betodlarnas ersidttning och har
i Gvrigt avgivit ett sdrskilt yttrande (bilaga 4}.

Ingvar Lindstrdm

Bilagor
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4

e pet—
C (-

.
f T e s : ;‘-*/'.?('
/

Torgny Sjdberg

J’

Sockerregleringen 1987/88, parm
Reservation fran SBC
Reservation fran SSA

Reservation och sirskilt yttrande fran
ledamdterna Arvidsson och Fringeil

Prop. 1986/87:
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J]Nl STATENS JORDBRUKSNAMND Underbilaga 1 Prop. 1986/87: 146
-

1(2)
Vegetabiliebyrén Datum -

1986-12-10

SOCKERREGLERINGEN 1987/88

Innehdll

10
11

Férhandlingsuppdraget

Jimforelse mellan EG:s priser och de svenska priserna

Skorden av sockerbetor samt produktion och fgrbrukning av
socker .

Arealbidragen (sockerbetsodlingens omfattning inom Morbylanga

" och Roma sockerbruks tillforselomride)

Sockerbetsodlingens 1dnsamhet i férhdllande til1l andra grodor
Utvecklingen av produktionsmedelprisindex for sockerbets-

-odlingen under perioden oktober 1985 - oktober 1986

Kostnadskompensation och inkomstfdljsamhet att tillforas
betodlarna under perioden 1/7 1987 - 30/6 1988
SoEkerbetsod]ingens andel i finansieringen av dverskotts-
arealen.

Normskdrden och dess anvdndning

- Regleringsekonomin

- Skrivelse frén Sverige Biodlares Riksforbund ang stdd till
biodlingen via fGorbrukningen av socker

- Bakgrundsmaterial om biodlingen

12

Overheadbilder for socker

9



SOCKERREGLERINGEN 1987/88 Prop. 1986/87: 146

13 Principer for SSA:s kostnadskompensation inom ramen for
sockerreglieringsavtalet

14 Fragor att behandla vid dverldggningarna med sockerbolaget

15 Kompensation for kapitalkostnader inom sockerregleringen

16 SSA:s fodertillverkning

17 Analys av SSA:s ekonomiska situation

18  Sockerbolagets kostnadsutveckling for reglerad verksamhet,
berikning infor 1987/88 {exkl energikostnadsberdkning)

19 . Berdkning av sockerbolagets kompensation for okade kostnader
for eldningsolja och gas

20 Raffiperingsersdttning fﬁr importerat rdsocker

21 Berdkningar Over ersattning for merkostnader for G-bruken
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Prop. 1986/87: 146

i STATENS
] JORDED IKNT - ND
Inx1857-02-24

Reservation

1 jordbruksnimndens forslag till prisreglering pd sockerbetor for tiden
1 juli 1987 - 30 juni 1988 reserverar sig SBC mot berikningen av det s.k.
produktivitetsavdraget som foreslds till 20 Mkr.

Nimndens motiveringar for avdraget dr en fortsatt dvergdng frin solo-
hackning till fardigt bestdnd, att forbrukningen av handelsgddsel och
bekdmpningsmedel minskar inom sockerbetsodlingen och att dess 1dnsamhet
relativt andra grodor har forstarkts mellan 1985 och 1986.

SBC kan inte finna annat an att en berdkning med beaktande av ni@mnda
faktorer och pd basis av gemensamt framtaget forhandlingsunderlag resul-
terar i ett avdragsbelopp om 11 Mkr, vilket skulle ge ett betpris i nér-
heten av 1985 drs nivd, Jimforelsen har d& gjorts med det prelimindra
priset pd hUstvete i likhet med tidigare &r. Tdkningsbidraget ftr socker-
betor har dérvid minskats i samma grad som for hiostvete. Att som konsument-
delegationen relatera til)l det definitiva spannmilspriset bryter mot praxis
och dr knappast relevant, eftersom det sdnkta vetepriset beror p& brist i
spannmdlens regleringskassa och helt saknar samband med produktivitetsutveck-
lingen inom betodlinger.. SBC finner silunda att motiv ej foreligger T6r det
ytterligare produktivitetsavdrag om 9 Mkr som jordbruksndmnden foresldr.

I Gvriga delar tiltstyrker SBC prisregleringsfdrslaget.

Slutligen vill SBC i motsats till jordbruksndmndens och konsumentdelega-
tianens uppfattning framhdlla vdrdet av hittills gdllande forhandlingsord-~
ning. Sockerbetsodlingen &r en del av svensk sockerndring, vilken begrdnsas
i enlighet med riksdagens beslut ifrdga om omfattning och 1Gnsamhet i
mycket hdgre grad @n ndgon annan svensk livsmedelsproduktion. Darfor anser
SBC .att nuvarande fdrhandlingsordning bdr bibehdllas. '

SVERIGES BETODLARES CENTRALFURENING
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Underbilaga 3 Prop. 1986/87: 146

¥ Sockerbolaget

S— Returens Datu™
SW/Wn 1987-02-19
STATENS !

i JORDERLKSNEAND |
|

GD *hh\ 1nQ]_U") )’l/
PGO D'" _-----.-- QJ

15 Statens Jordbruks: x".mmm
ES Vegetabiliebyran ?— ///
BK 537 82 JONKOPING f7d

Sockerregleringen 1987/88

Vi har mottagit Ert brev av 1987-02-16 med bilagt utkast till slutbud avseende socker-
regleringen 1987/88 och har {6ljande synpunkter darpa.

Vi kan inte godta det avdrag pa 13 Mir som f{dreslds géras frir var beriknade kostnads-
kompensation, och fér vilket nigot berikningsunderlag inte redovisas. Var syn pa produk-
tivitetsavdraget - som bl.a. sammanhinger med bruksstrukturfragan - har vi vid flera
tillfdllen framfért under férhanclingarnas géng och den skall inte i sin helhet upprepas.
Har vill vi nu bara peka pa tva saker: dels det bisarra i tanken att applicera produktivi-
tetstal fran arbetsatgdngssidan dven p3 &vriga kostnadsslag i kalkylen, dels det egentlig-
en sjdlvklara att produktivitetsf&rbittringar {och nu i bred bemdrkelse} som regel vinnes
genom insats av kostnader for t.ex. utvecklingsarbete, inkdp av effektivare maskiner,
mer kontrollatgidrder och liknande. Ett endgt tittande pa "tekniska" produktivitetstal
ger darfdr ofta en felaktig bild av vilka nettokostnadsminskningar som kan ha uppnatts.

Vi kan som produktivitetsavdrag acceptera den i férhandlingsunderlaget angivna, fran
skordevariationer rensade, 10-arssiffran, 1,59 %, applicerad pd arbetarlénesumman.
Detta skulle ge ett belopp pé 2,4 Mkr.

Betriffande vad som sdges i stycke 5 Regleringsekonomien vill vi erinra om att vi
begidrt att av parterna inbetalda medel skall 18pa med rinta sa linge de disponeras
av fonden.

Betriffande stodet till den yrkesmiassiga biodlingen anser vi fortfarande att den fragan
bor losas genom tull pad dumpad honungsimport och inte genom bidrag frin sockerregle-
ringsfonden.

Av ovannimnda skil kan vi - for var del - inte tillstyrka férslaget till 1987/88 irs socker-
reglering.

Vi vill girna ocksd kommentera en fraga som endast indirekt berdr oss. I utkastets
inledning, sista stycket, niamnes den dven vid forhandlingarna framférda asikten att
dverliggningarna vad giller sockerbetsodlingen bdr inga i de allminna jordbruksdverlagg-
ningarna. For Sockerbolaget skulle detta antagligen innebdra en betydande nackdel.
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@ Sockerbolaget Prop. 1986/87: 146

Statens Jordbruksnamnd, Vegetabiliebyran

S& manga frigor ir gemensamma f{ér odlingen och produktionen av socker: arealens
storlek, disposition och férdelning, betprissystemets konstruktion och funktion, allminna
fragor som ror sockerniringen som sadan (fonden t.ex.) osv. Vi bedémer darfor - fran
var utgangspunkt - att det smidigaste och effektivaste iven for framtiden vore om
Overliaggningarna bedrives "gemensamt” i ungefar samma former som nu.

Med vinlig hélsning

SOCKERBOLAGET AB

-

- —
P P TD 22 IR
¥s Wramstedt
Verkst. direktor
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Underbilaga 4  Prop. 1986/87: 146

1987-03-02 STATENS

JORMPRUKSNZND
Ink 1987 -03-0 4

RESERVATION AV ESKIL ARVIDSSON OCH VIGGO FRINGEL

Vi kan inte bitrdda jordbruksnidmndens fdrslag till
prisreglering pa sockerbetor f£&r 1987/88, av skdl som
vi redovisar i det fdljande.

Sockerbetsodlarna accepterade ett avdragsbelopp om 11
Mkr for produktivitetsutvecklingen, ldnsamhetsrela-
tioner till andra grddor etc. Vi kan utifrin det ma-
terial som redovisats inte finna nagra motiv £6r ett
hégre avdragsbelopp. Ett avdrag om 11 MKkr innebdr att
tidckningsbidraget f3r sockerbetor utvecklas pi samma
sitt som £8r héstvete utifradn de prelimindra spann-
malspriserna. Vi tillstyrker ddrfdr sockerbetsodlar-
nas fdrslag ifrdga om produktivitetsavdrag.

De definitiva inldsenpriserna £8r 1986 ars spannmals-
skdrd sdnktes till £81jd av mycket laga virldsmark-
nadspriser pad spannmdl. Rent principiellt kan man se
denna dtgdrd som en tillfillig korrigering av spann-
malspriserna. Vi kan sdlunda inte acceptera att sdnk-
ta spannmalspriser till £51j4 av liga virldsmarknads-
priser skall leda till ett fOrsamrat odlarpris pa
sockerbetor. Ddremot anser vi det rimligt att dven
sockerbetsodlingen borde ta ett ansvar for dver-
skottsarealens kostnader. Vi har féreslagit att
sockerbetsodlingen f6r 1987/88 borde bidra hirfér med
5 Mkr.

%W&% Nicen W
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1987-03-02 STATENS Prop. 1986/87:

JORT= T LiKANABAND
Int. 19R7 -03-0 4

SARSKILT YTTRANDE AV ESKIL ARVIDSSON OCH VIGGO FRINGEL

Vad gdller kostnadskompensationen till SSA anser vi
att det avdrag fdr produktivitetsférbattringar som
jordbruksndmndens majoritet foresldr &r godtyckligt
valt. Vid faststdllandet av ett produktivitetsavdrag
bér beaktas de f8rhallanden som gdller £6r industrin
ifrdga. Enligt jordbruksnamndens fdrslag bdr arealen
minska med 300 ha, dvs f6rslaget innebdr ofdrédndrade
volymer vid normalskord. Vidare skall enligt f£6rhand-
lingsuppdraget driften vid samtliga nu existerande
sockerbruk upprdtthillas. Med dessa utgidngspunkter
och utifrdn det f&érhandlingsmaterial som i O6vrigt re-
dovisats bed8mer vi att 2 proc kan vara ett rimligt
arbetsproduktivitetskrav., Detta innebdr ett avdrags-
belopp om ca 3 Mkr.

-— =R _— e T

Enligt var uppfattning dr det naturligt att f£5rhand-
lingarna om priserna pa sockerbetor och socker sker
separat. Flera frégor &4r speciella f8r denna nidring
och bér behandlas gemensamt mellan odlarna och
sockerindustrin. Detta giller t ex fragor kring od-
lingens omfattning och regleringsekonomin., Vi kan
inte se att det finns nagra starka skil f&8r den fSre-
slagna dndringen av f&rhandlingarna. Dessa bdr enligt
var uppfattning dven i fortsittningen ske separat fér
sockerndringen. :

%M/ﬂm H G Z/A /VC
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Bilaga3 Prop.1986/87:146
‘@’ JORDBRUKS-

DEPARTEMENTET
e

ATGARDSPROGRAM
FOR JORDBRUKET I NORRA
SVERIGE
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Forord

I samband med beslutet om reglering av priserna pa jordbruksprodukter
m. m. viren 1986 begiirde riksdagen att regeringen utarbetar ctt atgérds-
program for det norrlindska jordbruket. Regeringen har i budgetproposi-
tionen 1987 aviserat att ctt atgiardsprogram for Norrlandsjordbruket kom-
mer att redovisas under viren 1987,

Foreliggande forslag till dtgardsprogram for jordbruket i norra Sverige
har utarbetats inom regeringskansliet.

Under arbetets ging har synpunkter 6verldamnats fran berérda regionala
myndigheter. Vidare har synpunkter inhimtats fran féretridare for jord-
bruksniringen.

Prop.1986/87:146
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Inledning

Jordbruket i Norrland foreslas fa 100 milj. kr. i extra stod

Detta program har till syfte att stiarka och utveckla det speciella stdéd som
samhillet ger till jordbruket i norra Sverige.

Under en period av tre ar, foreslas nu att Norrlandsjordbruket — utoéver
det stod pi ca 600 milj. kr. om édret (varav drygt 500 milj. Kr. ir prisstod)
som redan i dag utgar — skall fa ytterligare 100 milj. kr. i extra stdd.

Bakgrunden till férslagen ar att jordbruket i norra Sverige arbetar under
speciella forhillanden. samtidigt som jordbruket har en stor betydelse for
sysselsatining, service, miljo och forsvarsberedskap i Norrland.

Det ar framfor allt de naturliga forutsittningarna for vixtodling som ar
samre i norra Sverige, varfor avkastningen inom viaxtodlingen ocksa ar
betydligt ldgre i Norrland 4n i 6vriga landet.

Niir det diremot giller mjélkproduktionen. hdvdar sig Norrlandsjord-
bruket mycket vil, och har i dag en avkastning som ar lika god som i
mellersta och sédra Sverige.

De olika delforslagen 1 atgiardsprogrammet for jordbruket i norra Sverige
presenteras utforligt i den foljande texten, men kan mycket kort samman-
fattas enligt foljande:

Sysselsittningen sitts i centrum

Programmet ger uttryck fér en delvis ny syn pa jordbrukspolitiken och
dess mojligheter. Det ir en politik som bygger pi en helhetssyn. och dar
sysselsiatiningen gar fore traditionella krav pa 6kad storleksrationalisering.

Denna hethetssyn innebér bl. a. att konkreta forslag presenteras i syfte
att f samhdllets olika delar att samverka och samarbeta pa ett bittre sitt
an tidigare. Programmet {oreslir en 6kad samordning av jordbruksstod.
glesbygdsstod och arbetsmarknadsstod.

Bygga upp kombinerade foretag dir jordbruket ingar som en del

Mainga jordbruk i norra Sverige Kan i dag inte férsérja en familj eller en
ensam brukare. Didremot dr det sa att om jordbruket kombineras med
annat arbete, kan det bli tillrickligt for en tryggad sysselsittning, och
dérmed ytterst for manga bygders framtid.

1 programmet foreslis diarfor en rad insatser frin samhillets sida med
syfie att stédja och uppmuntra uppbyggnaden av s. k. kombinerade foretag
dir jordbruket ingér som en del.

Nagra exempel pa arbete som férutom jord- och skogsbruk kan inga i
shddana kombinationsforetag. ar smaindustri, hantverk. turism, tridgéirds-
odling, uppfodning av pélsdjur och vattenbruk.

'Ta vara pa de méjligheter forskning och utbildning ger

I programmet {6r norrlandsjordbruket ingér forskningen och utbildningen
som naturliga och viktiga delar.
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I programmet foreslis att forskningen pa ett delvis nytt satt ska stillas
till sysselsittningens och miljéns tjinst. De fordelar som norrlandsjordbru-
ket har — t. ex. ljusct pi sommaren och den laga anviandningen av kemiska
bekdmpningsmedet och handelsgddsel — skall tas till vara och utvecklas.

Jordbrukarna skall fa bittre mojligheter tll adekvat utbildning. D3 inte
bara i norrlandsjordbruksfragor, utan iven inom de andra omriden som
behdvs vid utvecklandet av kombinationsforetag.

Utveckla jordbruket och hjilpa enskilda jordbrukare

En viktig del 1 programmet ar forslag pa nya satsningar och investeringar
inom jordbruket, med syfte att virna dagens produktion. For att forbittra
de grundlidggande forutsittningarna for jordbruket. {6reslas viterligare in-
satser pd t.ex. markavvattning samt hjilp till enskilda jordbrukare med
stora skulder.

Sammanfattning i siffror

Programmet innebir som niamnts att statens nuvarande stod till norrlands-

jordbruket pa omkring 600 milj. kr. per ir., utdkas med ytterligare 100 milj.

kr. under en tre-arsperiod, med féljande uppskattade férdelning:

— Stod till ersittningsinvesteringar inom jordbruket och kombinationsfo-
retag. 54 milj. kr.

~ Stéd till utveckling av kombinationsféretag, 27 milj. kr.

— Okad uvtbildning och radgivning, 15 milj. kr.

— Okad forskning, 4 milj. kr.

1 Bakgrund

Riksdagens beslut frin ar 1985 om livsmedelspolitiken (prop. 1984/85:166.
JoU 33, rskr.393) innebir bl. a. att jordbrukspolitiken skall ta sarskild
hinsyn till de speciella forhallandena i norra Sverige.

Det finns flera skal for en geografiskt val differentierad jordbrukspro-
duktion av i stort sett oforandrad storlek i norra Sverige. Med hinsyn bl. a.
till jordbrukets stora betydelse for befolkning, sysselsattning. service och
miljé men dven fran forsorjningsberedskapssynpunkt ar det angeliget att
behdlla ett regionalpolitiskt motiverat stdd till naringen i denpa del av
landct. Daremot dr det inte majligt att for narvarande ha som mal att
ytterligare oka jordbruksproduktionen i norra Sverige. Det ér inte heller
enligt riksdagsbeslutet majligt att med hiansyan till bl. a. den fortsatta ratio-
nalisering som sker i jordbruket. garantera att en viss resursmiingd behélls
inom jordbruket i detta omréade.

I samband med beslut om reglering av priserna pa jordbruksprodukter
m. m. varen 1986 begirde riksdagen att regeringen utarbetar ett atgirds-
program for Norrlandsjordbruket (JoU 1985/86:24, rskr. 344).

I sitt betankande anfor jordbruksutskottet att en helhetssyn bér anliggas
pa Norrlandsproblematiken. Bl.a. bér enligt utskottet uppmirksammas
mojligheterna till 6kad samordning mellan 3 ena sidan de jordbrukspoli-
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tiska stddformerna och & andra sidan de regionalpolitiska och arbetsmark-
nadspolitiska insatserna. Hédnsyn bor tas till hela livsmedelssektorns bety-
delse fran beredskapssynpunkt och som underlag for sysselsattning m. m.
Maojligheter till kombinationssysselsattning med jordbruk och/cller skogs-
bruk som bas bor 6verviagas. Fragor om produktionsinriktning och alterna-
tiva produkter bér provas mot bakgrund av bl. a. de klimatologiska beting-
elserna.

Ett antal skrivelser har inkommit till regeringen med forslag till dtgérder
rorande jordbruket i norra Sverige.

Regeringen har i budgetpropositionen 1987 (1986/87: 100 bil. 11) aviserat
att ett atgirdsprogram for jordbruket i norra Sverige kommer att redovisas
under véren 1987.

2 Jordbrukets omfattning och utveckling i norra
Sverige

2.1 Sysselsittning i jordbruket och livsmedelsindustrin

Uppgifter om andelen forvirvsarbetande inom jordbruket och livsmedels-
industrin redovisas frin statistiska centralbyrans (SCB) folk- och bostads-
rikning. Sidana rikningar genomfors vart femte ar. Uppgifter finns till-
gingliga frin den undersokning som genomfordes ar 1980 (s¢ bl.a. tab,
14.1 sid. 379 % livsmedclskommitténs betinkande (SOU 1984:86) dir
uppgifter {or norra Sverige finns redovisade.) Uppgifter frin rikningen ar
1985 forvintas foreligga under varen 1987.

2.2 Akerareal och brukningsenheter

Jordbruket har under flera decennier varit foremal for en omfattande
rationaliscringsverksamhet. Utvecklingen har bl. a. inneburit att dkerarea-
len och framfor allt antalet brukningsenheter minskat. I tabell 1. redovisas
hur idkerarealen har utvecklats i norra Sverige under 1980-talet samt ut-
vecklingen i hela riket.

Tabell 1. Areal aker, ha, ir 1980, 1983 och 1986 vid brukningsenheter med mer iin 2
ha aker samt relativ utveckling 1980—1986

Lin 1980 1983 1986 Relativ
utveckling
1980—1986
1980=100
Virmlands 124704 125234 122762 98.5
Kopparbergs 66 880 67091 65660 98,2
Gavleborgs 78975 79372 77947 98.7
Visternorrlands 63261 63069 62243 98.4
Jamtlands 46444 47174 46086 99,2
Viisterbottens 90178 {8954 86127 95.5
Norrbottens 46313 46728 45518 98.3
Norra Sverige 516622 517622 506340 98.0
Hela riket 2951422 2940660 2907706 98.5

Killa: SCB, Lantbrukets f(')retagsregistér
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Av tabell 1 framgdr att arcalen aker har minskat i ndgot snabbare takt i
norra Sverige Jamfort med riket i dvrigt mellan aren 1980 och 1986. Minsk-
ningen har varit sirskilt stor i Visterbottens lin.

Vid bedémning av takten i dkernedlaggningen bor hiinsyn tas till att i
norra Sverige redovisas en avsevirt hogre andel av ikermarken som
obrukad éin i évriga delar av landet. Satill exempel uppgér andelen obru-
kad Aker ar 1986 i1 6vre Norrland till 4.6% av den totalt redovisade
dkerarealen medan den i riket som helhet uppgér till 1,3 %. Nedliggning av
dkermark ar en successiv process dir arcaler som redovisas som obrukade
under nigra ir 1 sjalva verket kommer att liggas ned. Detta giller sirskilt i
norra Sverige. Det ar diarfor sannolikt att nedlaggningen av dkermark sker i
en snabbare takt i norra Sverige éin vad som framgar av tabell 1. Okningen
av dkerarealen i vissa ldn mellan aren 1980 och 1983 forklaras av att det
under ar 1981 genomférdes en lantbruksriakning som innebér en noggran-
nare genomgang av foretagen vad giller Akerarealen dn vad som sker vid
den ordinarie uppgiftsinsamlingen till lantbruksregistret.

I tabell 2. redovisas forindringen av antalet jordbruksforetag under
1980-talet 1 norra Sverige och i hela riket.

Tabell 2. Antal foretag med mer in 2 ha dker ar 1980, 1983 och 1986 samt relativ
utveckling 1980—1986

Liin 1980 1983 1986 Relativ
utveckling
19801986
1980=100
Virmlands 6218 6052 5632 90.6
Kopparbergs 3N 3645 3383 88.9
Gavleborgs 443] 4326 4057 91.6
Visternorrlands 4568 4521 4161 91.1
Jamtlands 3490 3493 3278 939
Visterbottens S968 5669 5184 86.9
Norrbottens 2786 2791 2616 93,9
Norra Sverige 31233 30497 28281 90.6
Hela riket 117882 113888 106279 90,2

Kiilla: SCB. Lantbrukets firetagsregister

Av tabell 2 framgdr att antalet féretag i norra Sverige har minskat {rdn ca
31200 &r 1980 till ca 28 300 ar 1986 eller med totalt nirmare 3 000. For hela
norra Sverige har minskningen skett i ungefar samma takt som i hela riket.
Vid en jimforelse mellan norra Sverige och hela riket bor dock hinsyn tas
till att strukturomvandlingen i dessa delar av landet sker pa ett annat sitt
in 1 6vriga delar av riket. 1 norra Sverige innebir en foretagsnedliggelse i
ménga fall dven att dkermarken tas ur produktion. T dvriga delar av landet
tilliférs arealen i allménhet en annan brukningsenhet. Den faktiska minsk-
ningen av jordbruksféretag i norra Sverige kan vara storre dn vad som
framgir av tabell 2 genom att foretaget kan ha registrerats som jordbruks-
foretag aven om jordbruksdriften lagts ned.

Av en jamforelse mellan ldnen i norra Sverige framgir att minskningen
av antalct foretag varit siarskilt stor i Visterbottens lin.

8 Riksdagen 1986187, | saml. Nr 146
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2.3 Arbetsbehov och driftsinriktning

Frin lantbruksregistret publiceras uppgifter om jordbruksforetagens stan-
dardiserade arbetsbehov och huvudsakliga driftsinriktining. Med standar-
diserat arbetsbehov avses ett beriiknat arbetsbehov med utgingspunkt fran
normtal dver arbetsitging inom olika produktionsgrenar.

1 tabell 3 redovisas antalet jordbruksforetag i norra Sverige dr 1984
fordelade efter beriknat arbetsbehov.

Tabell 3. Antal foretag med mer 4n 2 ha 3ker ar 1984 fordelade efter arbetsbehov i
jordbruket

Lan Arbetsbehov. standardtimmar

—800 800—-1600 1600—-3200 3200— Samtliga

Virmlands 4130 740 754 329 5953
Kopparbergs 2329 446 577 247 31599
Gavleborgs 2691 §23 847 241 4302
Visternorrlands 2933 621 728 173 4452
Jamtlands 2190 453 626 l66 2435
Visterbottens 3411 780 1015 332 5538
Norrbottens 1772 286 468 260 2786
Samtliga 19456 31849 5012 1748 30065

Killa: SCB, Lantbrukets toretagsregister

Av tabell 3 framgar att det i norra Sverige ar 1984 fanns drygt 30000
foretag. Huvuddclen av dessa eller ca 65 %, hade en driftsinriktning med
ett beriknat arbetsbehov pd hogst 800 timmar per ar. Dcssa foretag ar
mycket smé och kan endast i begrinsad omfattning bidraga till familjens
forsorjning. Aven foretag med ett beriknat arbetsbehov pi 800—1600
timmar per ar ar i de flesta fall att betrakta som deltidslantbruk. Inkomster
frin annat hill, 18ga kapitalkostnader. uppskjutet underhall m. m. kan gora
det mgjligt framfor allt for aldre brukare att leva pd denna typ av foretag.
Som exempel pa foretag, som redovisas i gruppen med ctt arbetsbehov pa
800—1600 timmar per ar kan namnas att 10 ha &ker och § mjolkkor med
rekryteringsdjur ger ett beriknat arbetsbehov pé ca 1000 timmar per ar.

I tabell 4 redovisas antalet jordbruksforetag iar 1984 fordelade efter
driftsinriktning.

Tabell 4. Antalet {éretag med mer én 2 ha dker ar 1984 fordelade efter driftsinrikt-
ning, procent

Lan Driftsinriktning
Vixt- Husdjurs-  Blandad Ej klassific.  Samtliga
odling skotsel drifts- smabruk antal
inriktning
Virmlands 15 27 7 S1 5953
Koppurbergs 1 3s 7 57 3599
Givieborgs 10 39 6 45 4302
Viisternorrlands S 42 4 49 4452
Jamtlands S 44 3 48 3435
Visterbottens S 46 s 44 5532
Norrbottens 10 38 3 49 2786

Killa: SCB. Lantbrukets foretagsregister
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Klassificering efter driftsinriktning 4r gjord med utgingspunkt f{ran
driftsgrenarnas relativa storlek vid respektive foretag. Till gruppen ¢j
klassificerade smibruk har forts foretag med ett beriknat arbetsbehov |
jordbruket som understiger 400 timmar per ar.

Av tabell 4 framgér att narmare hilften av alla foretag ar klassificerade
som smabruk. Vidare framgar att husdjursskotsel som i norra Sverige i
huvudsak innebir mjoélkproduktion, 4r den dominerande produktionsfor-
men.

SCB:s typklassificeringssystem ger ocksa en majlighet att belysa skogs-
bruket och dess betydelse for jordbrukstforetagen. For alla foretag berik-
nas standardiserat arbetsbchov i skogsbruket enligt samma principer som
for vaxtodling och husdjursskotsel. Detta arbetsbehov ar ett métt pd om-
fattningen av foretagets skogsbruk.

Ett matt pd skogsbrukets relativa betydelse vid foretaget, dvs. av det
lotala arbetsbehovets fordelning mellan skogs- och jordbruk, ges av en
speciell skogsbrukskod enligt féljande sammanstillning.

Klass  Bendmning Definition

A Jordbruk. inget Arbetsbehovet i skogsbruket mindre an
eller obetydligt 339 av det totala arbetsbehovet och
skogsbruk mindre dn 100 timmar

B Jordbruk, Arbetsbehovet i skogsbruket dr mindre
komplctterande in 33 % av det totala arbetsbehovet
skogsbruk och minst 100 timmur

C Jord- och skogs- Arbetsbehovet i skogsbruket mellan
bruk. kombinerat 33% och 67 % av det totala arbetsbehovet

D Skogsbruk, Arbetsbehovet i skogsbruket ér storre
kompletterande an 67 % av det totala arbetsbehovet
jordbruk och mindre dn 1000 timmar

E Stort skogsbruk. Arbetsbehovet i skogsbruket storre dn

kompletterande
jordbruk

67 % av det totala arbetsbehovet och
minst 1000 timmar

I tabell 5 redovisas skogsbrukets relativa betydclse i riksomriden.

Tabell 5. Andel foretag efter skogsbrukets relativa b'et_vdelse i riksomraden ar 1984,
procent

RO1 RO 11 RO HI Hela riket
Skogsbruk klass A 65 s 24 45
Skogsbruk klass B 26 35 31 31
Skogsbruk klass C 8 b 33 19
Skogsbruk klass D 1 4 8 4
Skogsbruk kluss E - I 4 (
Antal féretag 48031 44 480 21310 113821

Kiilla: SCB, Lantbrukets foretagsregister

RO 1 = Sédra och mellersta Sveriges slattbygder
RO I = Sddra och meHersta Sveriges skogs- och dalbygder
RO HI = Norra Sverige

Av tabell 5 framgar atl andcelen foretag med skogsbruk ar hogre 1 norra
Sverige in 1 Ovriga delar av landet.
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2.4 Produktion
2.4.1 Mjélkproduktion

Den viktigaste animalieproduktionsformen i norra Sverige dr mjolkproduk-
tion. Huvuddelen av intikterna fran jordbruket i norra Sverige kommer
aven frén mjolkproduktionen. Férandringar i mjélkprodukiionens omfatt-

Sverige. 1 tabell 6 redovisas forindringar av antalet mjélkkor i norra
Sverige under 1980-talet.

Tabell 6. Antal mjélkkor vid foretag med mer én 2 ha dker ar 1980, 1983 och 1986
samt relativ utveckling 1980—1986

Lin 1980 1983 1986 Relativ
utveckling
1980— 1986
1980= 100
Virmlands 22334 21877 19649 88.0
Kopparbergs 17918 17970 16234 90.6
Givleborgs 19819 20494 19245 97,1
Visternorrlands 18678 18499 16 309 87.3
Jamtlands 17124 16526 15081 88.1
Visterbottens 26849 25815 23201 86.4
Norrbotiens 15298 15450 13866 90.6
Norra Sverige 138020 136631 123 585 89.5
Hela riket 655738 660791 599985 91,5

Killa: SCB, Lantbrukets foretagsregister

Norra Sverige har drygt 20% av det totala antalet mj6ikkor i landet,
vilket i stort sett motsvarar norra Sveriges andel av landets folkméngd. Av
tabell 6 framgéar att antalet mjolkkor under 1980-talet minskat i snabbare
takt i norra Sverige dn inom Ovriga delar av landet. Det giller sarskilt
Viarmlands, Vasternorrlands, Jimtlands och Visterbottens lin.

Mjolkproduktionens utveckling avspeglas dven i mejeriforetagens
mjolkinviagning.

Fram till 4r 1984 dkade produktionen pé ett i stort sett likartat satt i hela
Sverige. Efter ar 1984 har produktionen minskat som en foljd av de
atgirder for produktionsanpassning som vidtagits. bl. a. det s. k. tvipris-
systemet. I tabell 7 redovisas mjolkinvagningen vid mejeriféretagen i norra
Sverige och i hela riket de senaste tre aren.
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Tabell 7. Mjilkinvigningen aren 1984, 1985 ach 1986 faretagsvis i norra Sverige samt i Pron. 1986/87: 146
hela riket, milj. kg p- N/

Forening 1984 1988 - 1986 Andr.
1984—1986. %

Virmlandsmejerier 117.5 1129, 109.1 - 7.1
Dalarnas mf 108.9 106.9 100.1 - 8.1
Gefieortens mf 62.6 60.6 57.5 - 8.1
S:a Halsinglands mf 5Lt 492" 46.4 - 9.2
Nedre Norrlands

Producentforening 150.7 147.6 1432 - 50
Angermanlands mf 67.2 63.7 59.3 —11.8
Norrmejener 1311 1268 1247 - 49
Norrbottens lins

Producentférening 85,3 82.1 79.6 - 6.9
Helariket 3677.5 35809 34227 - 69

Kiilla: Svenska Mejeriernas Riksforening

Av tabell 7 framgéir att minskningen av mjolkinvigningen efter 4r 1984
vid tlertalet mejerifdreningar 1 norra Sverige har skett i en snabbare takt dn
iriket i Gvrigt. Som framgér av tabell 7 ar variationen mellan olika foretag
betydande. Detta kan till viss del forklaras av rsmansvariationer. 1 dvrigt
kan skillnaden forklaras av struktuella skillnader i mjlkproduktionen med
en storre andel smé foretag inom vissa omriaden. Avgingen av mjolkprodu-
center dr betydligt storre bland foretag med ett mindre antal mjélkkor.

I tabell 8 redovisas forandringen av antalet mjolkleverantorer vid mejeri-
foretagen i norra Sverige samt i hela riket.

Tabell 8. Antal leverantorer till mejeriforetagen i norra Sverige samt i hela riket ar
1984, 1985 och 1986

Forening 1984 1985 1986 Andr.
dec. 1984— 1986, ¢

Virmlandsmejerier 1344 1238 1073 -20.2
Dalarnas mf 1150 1097 979 -14.9
Gefleortens mf 642 603 557 —-13.2
S:a Hilsinglands mf 588 557 S13 -12.8
Nedre Norrlands

Producentforening 2010 1924 1751 -129
Angermanlands mf 1160 1073 929 -199
Norrmejerier 2048 1903 1652 -193
Norrbottens lins

Producentforening 937 891 801 —14.5
Hela riket 35795 33810 30872 -13.8

Killa: Svenska Mejericrnas Riksforening

Av tabell 8 framgar att antalet mjolkleverantdrer mellan dren 1984 och
1986 har minskat avsevirt snabbare, sarskilt vid Varmlandsmejerier, An-
germanlands mejeriférening och Norrmejerier jamfort med.utvecklingen i
hela riket. Dessa foretags upptagningsomraden ar Varmlands, Visternorr-
lands och Visterbottens ldn.

Vad giller produktivitetsutvecklingen inom mj6lkproduktionen kan
framhéllas att avkastningen per ko i norra Sverige ligger pd samma niva
som mjolkkornas avkastning i dvriga delar av landet.
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2.4.2 Vixtodling

De naturliga forutsittningarna for viixtodling dr mindre gynnsamma i norra
Sverige in 1 6vriga delar av landet. Vegetationsperioden ar exempelvis ca
160 dagar i dvre Norrlands inlund jamfort med 200~210 dagar i mellersta
Sverige. Frost mellan sadd och skord begriinsar antalet odlingsbara grodor
och okar risken fér skordeskador.

Korn. slattervall och matpotatis omfattar ca 70 % av den totala dkerarea-
len i norra Sverige. I tabell 9 redovisas avkastningen for dessa grodor ar
1986.

Tabell 9. Avkastningsniva' for korn, slittervall® och matpotatis® ar 1986, kg per ha

Lin Korn Slattervall Matpotatis
Virmlands 2842 4583 19911
Kopparbergs 2825 5502 20395
Giivleborgs 2677 5341 19074
Vasternorriands 2462 4479 17 831
Jamtlands 2597 4904 18084
Visterbottens 2370 4213 18622
Norrbottens 2193 4326 14 084
Hela riket 3552 6191 25899

Killa: SCB, objektiva skordeuppskattningen
! Avkastningsnivén avser normskord

* Total skord

* Obevattnad

Med normskoérd avses den skord som normalt kan forvintas. Den berdk-
nas med ledning av tidigare irs uppgifter.

Av tabell 9 framgdr att avkastningsnivan inom vaxtodlingen ar avsevart
ligre 1 norra Sverige an i1 dvriga delar av landet.

I sammanhanget kan dven framhillas att avkastningsokningen i vixtod-
lingen ar betydligt lagre i norra Sverige dn i 6vriga delar av landet. S4 till
exempel redovisas i Norrlandskommitténs betinkande Ds Jo 1982:7 att
avkastningen for korn i de fyra nordligaste lanen Okat med ca 6% under
1970-talet medan avkastningen i Svealands slattbygder okat med ca 20 %.
Skillnaden kan forklaras bl. a. av allmint sdmre odlingsbetingelser och av
siamre torrliggning. Darigenom okar riskerna for skordeskador. Savil an-
talet ersittningar som ersitiningsbelopp per 1000 ha dker i skordeskade-
skyddet ar avsevart hogre i norra Sverige dn i §vriga delar av landet.

2.5 Investeringar

2.5.1 Byggnader

Statistiska centralbyridn (SCB) insamlar arligen statistik over byggnads-
verksamheten i jordbruket. Uppgifter finns tillgingliga t. 0. m. ar 1985. Se
tabell 10.
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Tabell 10. Antal ny-, till- och ombyggda djurstallar for notkreatur ar 1980, 1983 och
1983

Riksomride 1980 1983 1985
Gotalund SIR 428 159
Svealand 159 15 60
Norrland 244 131 7
Hela riket 921 594 277 .

Killa: SCB

Av tabell 10 framgir att byggnadsverksamheten har minskat starkt un-
der hela 1980-talet. Detta kan for de sodra och mellersta delarna av landet
till stor del forklaras av forbudet mot nybyggnad av djurstallar som giller
fr.o.m. ar 1983.

Av regionalpolitiska skal ar norra Sverige i princip undantaget fran
nvbyggnadsforbudet. Trots det har byggnadsverksamheten i Norrland
minskat relativt sett mer in i ovriga delar av landet.

2.5.2 Markanliaggningar

Tickdikningarnas omfattning framgdr av lantbruksstyrelsens statistik éver
projekteringarna. Se tabell 11.

Tabell 11. Tiéckdikning, projekterad areat, ha

Lan 1982/83 1985/86
Varmlands 707 448
Kopparbergs 153 85
Givieborgs 121 94
Viasternorriands 309 85
Jimtlands 206 90
Visterbottens 603 797
Norrbottens 55§ 446

Killa: Lantbruksstyrelsen

Av tabell 11 framgér att aktiviteten vad giller tickdikning har tenderat
att minska i samtliga lan med undantag f6r Visterbotten under senare ir.
Mojligheterna att genomfdra investeringar i markanliggningar av typ hu-
vudavlopp och tickdikning péverkas forutom av brukningsenheternas
storlek dven av den arrenderade markens omfattning. Vid sma bruknings-
enheter som drivs extensivt ir brukaren ofta inte intresserad av att genom-
fora investeringar i markanlaggningar. Samma sak géller passiva markiga-
re som arrenderar ut akern och dven arrendatorer som inte girna vill utféra
markanldggningar pa arrenderad aker.

Andelen arrenderad aker dr i norra Sverige ungefir densamma som i
Jvriga delar av landet — ca 40%. Av den totala dkerarealen finns i norra
Sverige 36 % vid foretag med mindre dn 20 ha dker. Motsvarande siffra for
ovriga delar av landet ar 18 %.
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2.6 Inkomst- och lonsamhetsforhallanden

Den av SCB genomforda deklarationsundersokningen for jordbrukare
(DU) omfattar ett slumpméssigt urval av brukningsenheter med mer én 2
ha dker. Fran DU redovisas taxerade resultat fran jordbruksforetagen. 1
tabell 12 redovisas bruttointikter (exkl. rdnteinkomster) minus kostnader
(exkl. egenavgifter) cfter balansiandring m. m.

Tabell 12, Taxerade resultat i jord- och skogsbruket aren 1981, 1983 och 1985,
medeltal kronor per foretag

Omrade 1981 1983 1985
Storleksgrupp
kr. rel.tal kr. rel.tal kr. rel.tal
RO1 20.1-30.0 36099 100 46 489 129 47760 132
30,1-50.0 52395 100 66622 127 68 028 130
RO 20,1-30.0 S1259 100 50050 98 52545 103
30,1-50.0 58467 100 70757 121 83076 142
RO 111 20.1-30,0 32682 100 40827 125 S5684 170
30.1-50.0 48863 100 63 590 130 87426 179

Kalla: SCB. Deklarationsundersékningen {6r jordbrukare

Av tabell 12 framgér att utvecklingen vad giller taxerat resuitat i jord-
och skogsbruket ar bittre 1 RO I och RO 11l dn i RO II. Den positiva
forandringen i RO 11l mellan dren 1983 och 1985 kan sannolikt bl.a.
forklaras av 6kade intdkter fran skogsbruket.

Vad giller jordbruket i norra Sverige bor situationen ha forbittrats
under senare delen av ar 1986 till foljd av den kraftiga uppriakningen av
prisstodet per den 1 juli 1986. Vidare bor utvecklingen ha paverkats posi-
tivt av den forbittrade balanssituationen inom animalieproduktionen, sir-
skilt mjolkproduktionen. Under ar 1986 har dessutom rantenivin sinkts
och kostnadsutvecklingen i dvrigt stabiliserats.

I tabell 13 redovisas jordbruksforetagens inkomster fran jordbruksfére-
tag och fran andra forviarvskallor ar 1985.

Tabell 13. Taxerade nettointikter och sammanriknad inkomst ar 1985. Medeltal kr.
per foretag

Omrade  Jordbruks- Tjénst Ovrigt Sammanriknad
fastighet inkomst
kr. G kr. S kr. % kr. G

RO 1 50603 40 63828 50 11948 10 126379 100
RO 11 31657 28 70716 62 12636 10 115009 100

RO 11 27771 23 83670 69 10509 8 121950 100

Killa: SCB, Deklarationsundersékningen f6r jordbrukare

Under rubriken Ovrigt i tabell 13 har hanforts inkomster av Kapital,
annan fastighet, tillfillig forviarvsverksamhet och annan rérelse.
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Av tabell 13 framgar aut den genomsnittliga inkomsten av jordbruksfas-  Prop. 1986/87: 146
tighet per foretag &r avsevart ligre 1 RO 1I och 11 jamfort med RO 1.
Skillnaden i1 sammanriknad inkomst utjdmnas av att inkomst av tjanst ar
hogre sirskitt i RO HI &n i dvriga delar av Jandet.

3 Nuvarande utformning och omfattning av stodet
till jordbruket i norra Sverige

3.1 Prisstod

Prisstdd il jordbruket i norra Sverige limnas {or att ticka produktions-
kostnadsskillnader mellan produktion 1 norra Sverige och produktion i
mellansverige. Stoéd limnas till produkterna mjolk. kott och flask som
prisstod samt till smégris-, get- och potatisproduktion som stéd per moder-
sugga, get resp. ha. Prisstddet varicrar mellan olika prisstédsomraden.

1 samband med 1985 ars livsmedelspolitiska beslut (prop. 1984/85:166,
JoU 33, rskr.393) hojdes anslaget C 6. Prisstdd till jordbruket i norra
Sverige fran 330 milj. kr. for budgetiret 1984/85 till 412 milj. kr. for
budgetiret 1985/86, dvs. med ca 23%. (I dessa belopp ingick di 10—12
milj. kr. som prisstod till rennéaringen, numera anslaget B 11.).

Riksdagen gjorde ctt uttalande Gll f6rmén for cn 4rlig justering av pris-
stodet till jordbruket i norra Sverige. Vid riksdagsbehandlingen kritise-
rades beriikningsunderlaget for norrlandsstodets stodnivaer pd en rad
punkter, vilket foranledde regeringen att ge statens jordbruksndmnd i
uppdrag att foreta en O6versyn av berikningsunderlaget. Jordbruksnimn-
den foreslog att en delvis reviderad berékningsmodell i fortsidttningen
skulle tillimpas vid berikningen. Den nya modellen visade att stodet till
vissa produkter och omraden skulle héjas, medan stédet 1 andra fall enligt
berikningsresultaten skulle sinkas.

Regeringen foreslog riksdagen viren 1986 (prop. 1985/86:166) att pris-
stodet skulle hojas med nédrmare 10%. Stddet skulle enligt regeringens
forslag uppga till 410 milj. kr. budgetaret 1986/87 (beriknat utfalt for ar
1985/86 var 375 milj. kr.).

Riksdagen beslutade att ytterligare 100 milj. kr., dvs. 510 milj. kr. skulle
anslés till prisstdd till jordbruket i norra Sverige for budgetaret 1986/87.

I tabell 14 redovisas pristillaggen pd olika produkter och i olika pris-
stddsomraden fr. o. m. den 1 juli 1986.

Tabell 14. Pristiliigg pa mjolk, kott och flisk samt prisstod for smagrisproduktion
fr.o. m. den 1 juli 1986

Produkt Prisstodsomride

1 2a 2b 3 4
Mjolk, ore per kg 93 74 hY) 40 19
Kott. ore per kg 810 555 558 33S5 117
Fliask, ore per kg 200 145 145 58 -
Modersugga kr. per dir 1200 &00 800 300 300




Prisstdd for smigrisproduktion limnas for hogst 60 suggor per {dretag. Prop. 1986/87: 146
Prisstod till getskétsel Jamnas med 325 kr. per ar till foretag i Norrbot-

tens, Visterbottens, Jamtlands, Vasternorrlands, Givleborgs, Koppar-

bergs och Virmlands lin. Stéd limnas endast till foretag med minst 10 och

hogst 50 mjdlkproducerande getter per foretag.
Prisstod till potatisodling som omfattar minst 0,5 ha limnas med 3700

kr. per ha och ar till foretag i Norrbotiens lin och i de delar av Visterbot-

tens lin som ingir i prisstodsomride f. Till forctag 1 6vriga delar av

Visterbottens lin samt i Jamtlands, Visternorrlands och Givleborgs lin

limnas prisstod till potatisodling med 2 100 kr. per ha och ar.

3.2 Regionalt rationaliseringsstod

Regionalt rationaliseringsstod utgar i norra Sverige enligt forordningen
(1978:250) om statligt stéd till jordbrukets rationalisering i form av bidrag
till utvecklingsbara foretag for utférande av storre och samlade investe-
ringar i byggnader och markanliggningar. Bidrag utgar 1 regel som avskriv-
ningslian och med hogst 25% av kostnaderna. dock hogst 250000 kr. for
ekonomibyggnader.

Om det foreligger sirskilda skiil kan i vissa fall bidrag utgd med hogst
40% av kostnaderna, dock hogst 400000 kr. for ekonomibyggnader. Bi-
drag kan ocksa utgi till produktionsfrimjande dtgirder. t.ex. for anskaff-
ning av djur.

Bidrag kan i norra Sverige dven ges till begriansat utvecklingsbara fore-
tag for utférande av investeringar i byggnader och markanldggningar.
Bidrag utgar endast till begrinsade investeringar, t.ex. ombyggnad av
djurstall och med hogst 25 % av godkind kostnad vilket for ekonomibygg-
nader dr maximerat till 40000 kr.

1 tabell 15 redovisas det regionala rationaliseringsstodets omfattning.

Tabell 15. Det regionala rationaliscringsstidets omfattning budgetdren 1981/82, 1983/84 och 1985/86 1 000-tal kr.

Lin 1981/82 1983/84 1985/86

Ek.byggn. Markanl. Ek.bygen. Markanl. Ek.byggn. Markanl.

prod.fr. prod.fr. prod.fr.

atg. atg. atg.
Virmlands 2045 486 472 776 - 523
Kopparbergs 3154 386 1818 332 - -
Givleborgs 3285 216 3984 110 1834 1430
Visternorrlands 5174 589 2524 967 2837 467
Jamtlands 6964 460 5599 908 3606 367
Visterbottens 7793 1301 6612 3826 1 888 4414
Norrbottens 10713 S 159 6939 6991 5256 3407
Summa 39575 8612 28158 14 082 1542] 10608

Killa: Lantbruksstyrelsen

Den totala bidragsramen for inre rationalisering har minskats frén 55
milj. kr. budgetaret 1981/82 till 18 milj. kr. 1986/87, varav 1,3 milj. kr. ar
avsedda for sidrskilda dndamdl. Enligt beslut av riksdagen viren 1986
(prop. 1985/86:100, JoU 13. rskr. 165) skall en prioritering goras av stddet ]

9
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till investeringar i markanlédggningsforetag i Norrbottens och Visterbot-
tens lin. For detta indamdl kommer under budgetdret 1986/87 att forbru-
kas ca 4 milj. kr. 1 vardera linet.

3.3 Stod till sarskilt skuldtyngda jordbruksforetag

Riksdagen beslutade viren 1985 att ansld 40 milj. kr. som s16d 1l sarskilt
skuldtyngda jordbrukare under budgetaret 1985/86.

Enligt forordningen (1985:673) om stdd till sérskilt skuldtyngda jord-
bruksforetag har stod limnats till dem som under dren 1975—1980 har
startat ett jordbruksforetag eller under denna tid har gjort storre investe-
ringar i fast egendom som ar avsedd {0r jordbruksdrift. Stdd har limnats
endast till foretag som uppfyller de allmianna forutsiittningarna for statligt
stod enligt forordningen (1978:250) om statligt stod till jordbrukets rationa-
lisering. Stodet har limnats endast till foretag som inte formar béira sina
cgna kapitalkostnader och vars ckonomiska svirigheter huvudsakligen
beror pa omstandigheter som foretagen inte rader over. Stddet har lamnats
i form av lan som ir rinte- och amorteringsfritt till dess foretaget har
férutsatiningar att bira kostnaderna for 1anet. Linets storlek har bestamts
efter utredning om foretagets behov av ekonomiskt stéd och har limnats
med hogst 750000 kr. och lagst 100000 kr.

Antalet ansokningar, antal féretag, som beviljats stod samt beviljade
belopp under budgetéret 1985/86 framgér av tabell 16.

Tabell 16. Fordelning av stid till hogt skuldsatta jordbruksforetag budgetiret 1985/86

Léan Ansokningar Beviljade Belopp Medeltal
antal antal 1000 kr. 1 000 kr.
Varmlands 32 9 2800 311
Kopparbergs 27 6 2490 415
Givleborgs 38 8 3000 375
Vasternorrlands 33 15 3590 240
Jamtlands 56 23 4550 198
Visterbottens 93 14 6350 454
Norrbottens 120 22 8670 394
S:a norra Sverige 399 97 31450 320
Ovriga 161 25 8550 346
Summa 560 122 40000 328

Kailla: Lantbruksstyrelsen

Av tabell 16 framgar att huvuddelen av stddet till héga skuldsatta jord-
bruksféretag har beviljats till foretag i norra Sverige.

Enligt lantbruksstyrelsens beddmning fanns hésten 1986 ca 120 foretag i
de fem nordligaste lanen dar ett omedelbart behov fanns av vilikorslan
eller motsvarande tgirder. Medelsbehovet for dessa foretag beriknades
till 400 000—500000 kr. per forctag eller totalt till 50—60 milj. kr. Nistan
alla dessa foretag har stora garantilin och staten kommer att forlora
betydande belopp om foretagen gér i konkurs.

I sammanhanget kan dven nimnas att ca 20 st féretag i Norrbottens lin
fatt skuldlittnad genom att garantilin [8sts in och omvandlats till rinte-
och amorteringsfria 1an eller genom ackordsforfarande.
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3.4 Stodformer inom ramen for jordbruksprisregleringen av
betydcelse for jordbruket i norra Sverige

3.4.1 Rantestod

I syfte att mildra hogt skuldsatta jordbrukares problem till foljd av en
krafiigt hojd rantenivé infordes ar 1980 for hela landet ett temporirt rinte-
stodd (SFS 1982:702). Rintestdd har lamnats t. 0. m. budgetiret 1985/86.
Rantestod har utgatt med halva beloppet som bidrag. Andra halvan ér ett
Jan som skall betalas tillbaka med borjan under regleringséret 1986/87.
Dessutom tillkommer rénta fr. 0. m. regleringsaret 1986/87 pa den ater-
stidende delen. Stodet har finansierats av prisregleringsmedel. Fér budget-
aret 1985/86 anvisades 20 milj. kr. till stodet.

Enligt beslut av riksdagen varen 1986 har rintebetalning och amortering
for de tva forsta arens rantestodslin skjutits upp och kommer att bona
forst regleringsaret 1987/88.

3.4.2 Etableringsstod

For att underlitta for lantbrukare utan hogt eget kapital att etablera sig
infordes fr. o. m. den | juli 1982 f6r hela landet ett sérskilt etableringssiod
(SFS 1982:702).

Syftet med stodet ar att reducera rantekostnaderna. Lan lamnas under
en tid av atta ar efter det att lfntagaren borjat 4gna sig at jordbruk med den
del av féretagarens riantekostnader som Overstiger 10% de {orsta fem aren,
11% de darefter foljande tva aren och 12% det attonde aret. Godkind
skuld omfattar skulder for fastighetsforvirv, inventarier och driftskapital.
Efter atta ar skrivs den skuld av som avser kostnader for inventaricr och
driftskapital. Efter ytterligare tva ar skall den del som avser fastighetsfor-
virv dterbetalas eller omvandlas till ett garantilén.

Stéd Fimnas endast i man av tillgng pa medel inom ramen for jordbruks-
prisregleringen.

Det totala antalet beviljade etableringsstéd fram till ar 1985 uppgér till ca
1 660. Under budgetéret 1985/86 utgick 45 milj. kr. av regleringsmedel for
indamalet. Dessa medel tiackte kostnaderna {o6r dem som anslutit sig
t. 0. m. budgetaret 1984/85. Fr.o.m. 1985/86 har inga medel funnits till-
gangliga for ytterligare foretag.

Riksdagen beslutade under viren 1986 att under 1986/87 ansla 40 milj.
kr. for fortsatt stod till de foretagare som redan anslutit sig till stédfor-
merna. Medel avsattes siledes inte for nya foretag.

3.4.3 Kostnadskompensation

Inom ramen for jordbruksprisregleringen avsitts vissa belopp till férad-
lingsindustrin i norra Sverige som kompensation for deras hogre kastnads-
lage. For narvarande avsitts ca 65 milj. kr. per ar for mjolk, kott. flask och
agg.
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3.5 Regionalpolitiskt stod

Riksdagen beslutade ar 1985 om mil och riktlinjer for regionalpolitiken
(prop. 1984/85:115, AU 13. rskr. 354). Hirvid slogs fast att regionalpoliti-
ken skall inriktas pa att skapa forutsittningar for en balanserad befolk-
ningsutveckling 1 landets olika delar med ullging till arbete, service och
god miljo samt att glesbygdens utvecklingsmojligheter skall tas tillvara.
Bl. a. anges att bedrivande av kombinattonsjordbruk bor underlattas i gles-
bygdsomradena. Bestimmelser om det regionalpolitiska stodet anges i
forordningen (1985:648) om dndring i foérordningen (1982:677) om regio-
nalpolitiskt stod.

Glesbygdssiod

Den del av det rcgionalpolitiska stddet som har mest relevans 1 detta
sammanhang ar stod enligt forordningen (1985:619) om glesbygdsstad.
Glesbygdsstdd kan i man av tillgdng pd medel limnas for att frimja syssel-
siittning och service i glesbygd. Med glesbygd avses stora sammanhingan-
de omriden med gles bebyggelse och langa avsténd till sysselsittning eller
service samt skdrgardar och andra liknande omraden. Narmare foreskrif-
ter om vilka omraden inom ett lan som ir att hinfora till glesbygd meddelas
av lansstyrelsen. De delar av glesbygdsstddet som 4r av storst intresse i
detta sammanhang ar st6d till foretag och stod till intensifierade kommuna-
la sysselsittningsinsatser i glesbygder s. k. IKS-s16d. Hérutéver finns stod
till kommersiell och samhiillelig service.

Stad till foretag kan lamnas i form av kreditgaranti och avskrivningslan
om de ligger inom av lansstyrelsen avgrinsade glesbygdsstédsomraden.
Avskrivpingslan far limnas f6r investeringar i byggnader eller andra an-
laggningar som ar avsedda for stadigvarande bruk, maskiner eller annan
utrustning, batar och istandsittning av dkcrmark. Avskrivningslan far utga
med hogst 509z av godkand investeringskostnad dock hogst 260000 kr.
Stod far inte lamnas om annat statligt stéd har timnats eller bedoms kunna
limnas {6r samma dndamal. Glesbygdsstddet limnas av linsstyrelserna. |
flertalet lan har provningen av irenden som ror de areella niringarna
dverlamnats till lantbruksnimnden.

IKS-stédet syftar till att ge sysselsitining at féretridesvis dldre lokalt
bunden arbetskraft. De arbetsobjekt som utfors sker i allminhet i kommu-
nal regi, men bidrag kan dven lamnas till objekt i enskild regi t. ex. mindre
investeringar vid jordbruksforetag.

1 tabell 17 redovisas glesbygdsstodets omfattning i norra Sverige under
1980-1alet.
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Tabell 17. Glesbygdsstodets omfattning budgetiren 1981/82, 1983/84 och 1985/86,
milj. kr.

Lan 1981/82 1983/84 . 1985/86
Virmlands 2.1 K4 11,6
Kopparbergs 2.0 79 7.7
Givleborgs 2.8 7.7 12,6
Visternorrlands 5.4 11,2 21,3
Jamtlands 7.8 179 19.8
Visterbottens 6.8 242 223
Norrbottens 11,7 25,8 21.8
Norra Sverige 38,6 103.1 116.8

Av tabell 17 framgér bl. a. att under budgetaret 1985/86 beviljades gles-
bygdsstod med totalt 116,8 milj. kr. tili norra Sverige. Hirav fick 330
foretag inom de arcella naringarna avskrivningslan med over 20 milj. kr.
och kreditgaranticr med ca 15 milj. kr. Av dem var ca 200 jordbruksforetag
medan ¢vriga rorde bl. a. fiske, skogsbruk eller tridgird. Av de 330 foreta-
gen var ca 10% kombinationsforetag dir foretagaren dven hade annan
sysselsattning dn den stodet avsag.

Annat regionalpolitiskt stod

Ovriga regionalpolitiska stédformer berér jordbruket frimst indirekt ge-
nom allmién forstirkning av ndringslivet, sysselsattningen eller infrastruk-
turen i regionen, samt mdjligen vid en jordbrukares satsning pd andra
niringar, t.ex. pilsdjursuppfodning och vattenbruk. Lokaliseringsstod i
form av 1an och bidrag riktar sig annars i forsta hand till industri och
turism. Inte heller 6vriga regionalpolitiska stodinsatser sasom sysselsitt-
ningsstod. transportstod och siankta arbetsgivaravgifier i Norrbotten har
direkt betydelse for jordbruket. Daremot kan de projektmedel som lanssty-
relserna disponerar for utvecklingsarbete dven komma jordbrukssektorn
till del.

3.6 Arbetsmarknadspolitiska stodformer

Arbetsmarknadsservice

Anslaget inkluderar forutom formedling och arbetsvigledning dven stod
vid geografisk rorlighet. Personer sysselsatta inom jordbruket kan sjélv-
klart fa del av dessa stodformer. Praktiskt foreligger and& ofta vissa svarig-
heter for t.ex. gruppen undersysselsatta jordbrukare/jordbruksarbetare.
Denna kategori finns sillan anméld som arbetssokande pa formedlingen.
Inte heller vid driftsinskrinkningar av mindre omfattning (firre &n fem
personer) far formedlingen vetskap om foriandringarna. 1 dessa fall forelig-
ger inte ndgon varselskyldighet.

Arbetsmarknadsutbildning

Den totala utbildningsvolymen for arbetsmarknadsutbildning budgetéret
86/87 far uppga till 125000 kursdeliagare, férdelat med 85000 deltagare pa
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sirskilt anordnad utbildning och med 20000 deltagare pa kurser inom det
reguljiira utbildningsviisendet och 6vriga kurser. For dessa bada utbild-
ningsformer kan jordbrukarc/jordbruksarbetare som ar eller Joper risk att
bli arbetslos och i dvrigt uppfyller villkoren for arbetsmarknadsutbildning
beviljas utbildningsbidrag. Inom den sirskilt.anordnade arbetsmarknads-
utbildningen kan dven tio procent av utbildningsplatserna utnyt(jas for icke
arbetslosa. Den tredje utbildningsformen, AMU i foretag. medger utbild-
ning av 20000 kursdeltagare och ar framst riktad mot tillverkningsindu-
strin. Stodformen ar i sin helhet inte tillampbar inom jordbruksniringen.

Arbetsloshetsersdttning

Ersattning till arbetsloshetskassor och det kontanta arbetsmarknadsstodet
utgr éver arbetsmarknadsanslagen.

I december 1986 uppbar totalt 1399 personer arbetsléshetsersittning
tillhoriga lantarbetarnas arbetsloshetskassa, varav 296 bosatta i skogs-
linen.

Sysselsérningsskapande drgérder
Beredskapsarbeten

Fran anslaget bekostas statliga och kommunala beredskapsarbeten samt
enskilda beredskapsarbeten av investeringskaraktir. Beredskapsmedlen
far i ostra Norrbotten anviindas {Or stimuleringsatgirder t. ex. utbildning
och marknadsforing till etablerade och nystartade foretag i syfte att varak-
tigt minska den hoga arbetsldsheten.

Startbidrag utgér till anordnaren i form av grundbidrag och tilliggsbi-
drag.

Rekryteringsstid

Rekryteringsstdd kan utga till arbetsgivare med 50 9% 1 statsbidrag av totala
lonekostnaden. Stodformen skall undertitta anstéllning av langtidsarbets-
16sa eller i 6vrigt svarplacerad arbetskraft.

Starta-eget-bidrag

Bidrag kan utga till arbetslosa for att starta egen verksamhet. Bidraget ar
avsell att vara ett tillskott till rorelseidkarens férsérjning under inlednings-
skedet av verksamhet som bedéms fa en tillfredsstiillande lénsamhet och
ge bidragstagaren en varaktig sysselsdttning. Ersattning limnas under
hogst sex manader med belopp som motsvarar dagpenningen fran arbets-
loshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstod.

Sdrskilda forsok att stodja arbetslis ungdom
For att stddja olika projekt for arbetslosa ungdomar disponerar regeringen
15 milj. kr.
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Statsbidrag for ungdomslag

Ersédttning ges till offentliga arbetsgivare for anordnande av ungdoms-
platser for arbetslosa ungdomar 18—20 ar.

3.7 Ovrigt

Utdver de sirskilda insatser for jordbruket i norra Sverige som redovisas i
foregiende avsnitt kan dven namnas annan statlig verksamhet som har stor
betvdelse for utvecklingen av jordbruket i norra Sverige.

I detta sammanhang bor bl.a. erinras om den forsknings- och forsoks-
verksambhet som bedrivs vid Sveriges lantbruksuniversitet. For verksam-
het i norra Sverige har lantbruksuniversitetet forsoksstationer i Robacks-
dalen och Ojebyn.

Vidare kan nimnas att av de totala kostnaderna for lantbruksnimnder-
nas ridgivning avser niarmare 30 % insatser i norra Sverige. Detta motsva-
rar en kostnad av ca 20 milj. kr. varav ca 2 milj. kr. avser radgivning till
renndringen.

4 Tidigare oversyner av stodet till jordbruket i
norra Sverige

4.1 Kommittén fér 6versyn av stodet till jordbruket i norra
Sverige samt 1983 ars livsmedelskommitté

Den 1 juli 1981 tillkallades en kommitté for att se dver stodet till jordbruket
i norra Sverige (Norrlandskommittén). Kommittén dverlimnade sitt betdn-
kande hdosten 1982. (Statligt stéd till jordbruket i norra Sverige. Ds Jo
1982:7) Efter remissbchandling overlimnades betankandet till 1983 ars
livsmedelskommitté (LMK). LMK:s forslag Gverensstimmer med Norr-
landskommitténs.

Enligt Norrlandskommittén och LMK bor det regionala rationaliserings-
stodet vara si utformat att likviditeten och den ekonomiska stabiliteten
forbattras framfor allt under de forsta dren efter det att en investering har
utforts. Stod till storre investeringar vid utvecklingsbara foretag foreslogs
déarfor utga i form av riintebidrag och startbidrag.

Rintebidrag foreslogs endast limnas om investeringen i ekonomibygg-
nader uppgick till mer dn 300000 kr. Den garanterade rantan skulle vara
109 under ar 1—5, 11% under &r 6—7 och 12% under ar 8. I vissa fall
skulle den garanterade rintan kunna sinkas till 8% under dec tre forsta
aren.

Till investering i ekonomibyggnad som uppgar till hogst 300000 kr.
foreslogs stod utgd i1 form av investeringsbidrag med hogst 25 % av god-
kind kostnad. Till investering 1 ekonomibyggnader vid begrinsat utveck-
lingsbara foretag foreslogs investeringsbidrag kunna utgd med hogst 25 %
dock hogst 75000 kr.

Stad till markanliggningar pa bestdende dker foreslogs utgd i form av
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investeringsbidrag med hogst 509 av godkand kostnad om dtgiirden avsig
for flera fastigheter gemensamt huvudavlopp. Till Gvriga markanldggningar
foreslogs investeringsbidrag kunna utgd med hogst 259 (i vissa fall 40 %)
av godkéind kostnad. '

Savil Norrlandskommittén som LMK féreslog en samordning av till-
lampningen av glesbygdsstodet och det regionala rationaliseringsstodet.
Samordningsforslaget innebdr i princip att stéd till ekonomibyggnader och
markanliaggningar i glesbygdsomridena i forsta hand limnas enligt gles-
bygdsforordningen. Vid storre investeringar foreslogs att regionalt ratio-
naliseringsstdd utgdr till den del av investeringen vartill bidrag enligt
glesbygdsforordningen inte kan utgd (fér ndrvarande investeringar éver
520000 kr.).

4.2 Lantbruksstyrelsens arbetsgrupp for 6versyn av vissa
stodformer pa jordbrukets omriade

I riksdagens beslut den 6 juni 1985 om livsmedelspolitiken (prop. 1984/85:
166, JoU 33, rskr. 393) behandlades bl. a. frigan om hogt skuldsatta jord-
brukares problem, det regionala rationaliseringsstédet och frigan om fér
flera fastigheter gemensamt huvudaviopp i Norrbottens lin. Enligt riks-
dagsbeslutet har lantbruksstyrelsen att folja utvecklingen vid hogt skuld-
satta jordbruksforetag och redovisa behovet av atgirder till regeringen.

Regeringen pav den 17 juni 1985 lantbruksstyrelsen i uppdrag att i
samband med redovisning av fragor betriaffande hogt skuldsatta jordbruka-
res problem dven utvirdera etableringsstédel. 1 uppdraget ingick dven att
lamna forslag om det regionala rationaliseringsstédet och fragan om inves-
teringar i for flera fastigheter gcmensamma huvudaviopp i Norrbottens
lan. Till uppdraget horde vidare att redovisa kostnaderna for de atgarder
som foreslogs med forslag till finansiering.

1 en rapport fran oktober 1985 behandlar lantbruksstyrelsen de i utred-
ningsuppdraget ingéende fragestillningarna med undantag av hur nyetabile-
ringen vid jordbruksforetag langsiktigt skall 10sas. Styrelsen har for avsikt
att senare aterkomma i denna fraga.

1 rapporten limnas foljande forslag.

Med ledning av tillgingligt statistiskt material konstateras att skuldok-
ningen vid jordbruksféretagen under de forsta aren av 1980-talet har varit
ungefir densamma i saval sodra och mellersta Sveriges slittbygder som i
norra Sverige. I mellersta Sveriges skogsbygder har skulderna diaremot
Okat i snabbare takt dn i andra regioner.

Vidare konstateras att skulderna i jordbruket generellt sett har utveck-
lats pa ungefir samma sitt i olika storleksgrupper under den analyserade
perioden. Négra skillnader av betydelse i skuldékningen mellan sjalvigan-
de jordbrukare och arrendatorer har inte kunnat konstateras.

Enligt rapporten ar skuldnivan i jordbruket generelit sett inte oroande.
Av tillgéngligt material framgar att problemet med en hog skuldsattning ar
begrinsat till féretag dir nyetablering och/eller stGrre investering ha skett
under senaste 10-arsperioden och till stor del finansierats med frimmande
kapital. Vidare synes stérre foretag med hog arlig investeringsaktivitet ha
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storre ckonomiska problem dn mindre forctag med en forhillandevis ligre
investeringsaktivitet. Det bar framhillas att i det statistiska underlaget
doljer sig individuella resultat som avviker i savil positiv som negativ
riktning frin den bild som det statistiska underlaget ger.

1 rapporten fOreslas att lan som ar rante- och amorteringsfria under viss
tid — bendmnda villkorsldn — skall kunna limnas till jordbrukare som har
en sadan skuldbérda att en sinkning av kapitalkostnaderna framstar som
nodviindig och meningsfull. Villkorslin bor ses som ett medel for att pa ett
smidigt siitt kunna genomféra ctt rekonstruktionsarbete. Ett villkorslin
bor utformas enligt i stort sett samma regler som under budgetiret 1985/86
gillde for lan till sdrskilt skuldtyngda jordbruksforetag. Detta innebar att
aterbetalningsskyldigheten och rintevillkoren bér omprovas efter fem ar.

Vidare foreslis att betalning av rinta och amortering pa rintestodsian
inte bor aktualiseras s linge {Oretaget inte Kan bira rantekostnaden for
villkorstinet. Kan villkorslinet inte betalas tillbaka utan efter ctt antal ar
maste skrivas av, bor rantestddslan som foretagaren kan ha behandlas pé
samma satt,

Det regionala rationaliseringsstidet bor enligt lantbruksstyrelsens for-
slag ges en inriktning som 1 sina huvuddrag overensstimmer med gles-
bygdsstodet. Stod till jordbruksforetag i norra Sverige bor enligt rapporten
kunna utgd till ekonomiskt utvecklingsbara foretag. Till ekonomiskt ut-
vecklingsbara foretag bor hinforas foretag som i dag rvms inom begreppen
utvecklingsbara och begriinsat utvecklingsbara foretag. 1 det ekonomiskt
utvecklingsbara foretagets verksamhet bor férutom jord- och skogsbruks-
verksamhet kunna inriknas dven annan verksamhet som dr av betydelse
for forcetagets samlade resultat. Aven inkomst av tjinst utanfor det egna
foretaget bor inga i helhetsbedémningen niar man bedomer fGretagets eko-
nomiska utvecklingsbarhet.

Regionalt rationaliseringsstdd bor enligt lantbruksstyrelsens forslag lik-
som hittills utgi i form av investeringsbidrag. Bidrag till ekonomibygg-
nader bor utgd med hogst 25% av godkind kostnad. dock hogst 300000 kr.
Om sirskilda skil foreligger bor bidrag kunna utgé med hogst 40 %, dock
hogst 500000 kr. Forhojt bidrag (40 % eller 500000 kr.) bor endast utgd i
sddana fall dd en frin allmin svnpunkt onskvird investering inte kan
genomforas utan forhojt bidrag. Bidrag bor dven utgé till produktionsfram-
jande atgirder.

Bidrag till investeringar i ekonomibyggnader bor inte utgd om bidragsbe-
loppet understiger 5000 kr.

S16d till varaktiga investeringar i markanliggningar pd bestiende aker
bor enligt forslaget kunna utgd utan provning av foretagets mojligheter att
bestd och utvecklas som en sjalvstindig enhet. Den enda provaing, som
behover ske vad galler dtgirden och foretaget, ar att det ir friga om en
varaktig och frin allmiin synpunkt limplig dtgird som utfors pi bestiende
iker.

Vidare foreslogs att bidrag bér kunna utgd med hégst 50% av godkind
kostnad for utforande av for flera fastigheter gemensamt huvudaviopp. |
Norrbottens lin bor bidrag kunna utga med hogst 75 %.

Bidrag till tickdikning och andra markanldggningar foreslogs kunna utga
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med hogst 25% av godkiand kostnad. Om sarskilda skal foreligger bor
bidrag kunna utgd med hogst 40 av godkind kostnad. Till markanlagg-
ning bor liksom nu riaknas grundkalkning som utfors i samband med annan
markforbittringstgird. '

Medelsbehovet for villkorsldn uppskattades av lantbruksstyrelsen till
200 milj. kr. i hela landet under en 3-arsperiod férdelat med 40 milj. kr. per
ar. Mellan aren 1980— 1984 har sammanlagt 218 milj. kr. eller i genomsnitt
drygt 40 milj. kr. per ar betalats ut i form av rintestod.

Medelsbehovet 1or regionalt rationaliseringsstéd uppskattades till S5
milj. kr. per ar. varav 30 milj. kr. avser stod till ekonomibyggnader och 25
milj. kr. stdd till markanlaggningar.

Enligt lantbruksstyrelsen, talar den av styrelsen foreslagna inriktningen
av det regionala rationaliseringsstédet och den foreslugna synen pd vad
som ar ett ekonomiskt utvecklingsbart foretag i norra Sverige, for en
administrativ samordning av glesbygdsstod till jordbruksforetag och ra-
tionaliseringsstddet. Darfér foreslog lantbrukstyretsen att lantbruksnimn-
derna i norra Sverige drligen tilldelas en medelsram for glesbygdsstad till
lantbruk och att lantbruksnimnderna fiven bor besluta i drenden om gles-
bygdsstod till Jantbruk.

5 Overviaganden och forslag
5.1 Allménna utgdngspunkter

Enligt riksdagens beslut om livsmedelspolitiken ar 1985 (prop.
1984/85:166. JoU 33, rskr. 393) finns, med anledning av jordbrukets stora
betydelse for befolkning. sysselsiatining. service och miljo, skil att behélla
ett regionalpolitiskt motiverat stdd till naringen i denna del av landet. Detta
ansags betydelsefullt dven fran férsorjningsbercdskapssynpunkt. 1 sam-
band med beslutet om regleringen av priserna pa jordbruksprodukter varen
1986 (prop. 1985/86: 166, JoU 24, rskr. 344) begirde riksdagen att regering-
en utarbetar ett atgirdsprogram for Norrlandsjordbruket.

Utvecklingen inom jordbruket har under 1980-talet kiannetecknats av en
forsdmrad 16nsamhet bl.a. som en f6ljd av éverskotien av jordbrukspro-
dukter. Den allmént forsamrade lonsamhcten har dven drabbat jordbruket
i norra Sverige. I avsnitt 2 redovisas jordbrukets omfattning och utveckling
i norra Sverige under 1980-talet. Harav framgar att denna i stort dverens-
stimmer med utvecklingen inom landet i 6vrigt. Inom vissa omraden har
dock utvecklingen inneburit en snabbare minskning av jordbruket dn inom
landet i 6vrigt. Mjolkproduktionen i norra Sverige har tenderat att minska
snabbare dn i évriga delar av landet.

Av avsnitt 3 framgér att betydande statligt stéd [dmnas till jordbruket i
norra Sverige. Saummantaget dr de statliga insatserna for stod till jordbru-
ket i norra Sverige av storleksordningen 600 milj. kr. per ar.

Per den | juli 1986 skedde cn kraflig upprdkning av prisstodet till jord-
bruket i norra Sverige. Under budgetiret 1985/86 vidtogs sirskilda atgar-
der for hogt skuldsatta jordbrukare. Huvuddelen av insatserna. drygt 30
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miljoner kr.,avsig norra Sverige. Vidare har rintenivén siankts och pro-
duktionskostnaderna i 6vrigt stabiliscrats. Sammantaget har dessa atgér-
der medfért att forutsittningarna for jordbruket 1 norra Sverige bor ha
forbdttrats under innevarande budgetiar. Norrlandsjordbruket bor dven
komma att paverkas positivt av de generclia jordbrukspolitiska atgérder
som vidtages for att forbattra situationen for hela niringen. Detta giller
inte minst atgirder fOr att minska spannmailséverskotten.

Utover generella jordbrukspolitiska insatser och tidigare insatser kan
dock ytterligare atgiarder behdvas for att forbittra situationen f6r jordbru-
ket i norra Sverige. Inte minst viktiga i detta sammanhang ar atgarder som
minskar skilinader i produktionskostnader melilan norra Sverige och évriga
delar av landet samt virnar sysselséttningen och miljon.

5.2 Prisstod

Prisstadet till jordbruket i norra Sverige syftar till att kompensera {or de
hogre produkuonskostnaderna i detta omrade jamfort med omriden i
mellersta Sverige. Prisstodet differenticras mellan olika stddomraden sa
att stodet successivt 6kar lingre norrut och ar hogst i nordligaste Sveriges
inland. En 6versyn av beriikningsundcrlaget genomfdrdes av statens jord-
bruksnimnd si sent som under budgetaret 1985/86. Det har dirfor i detta
sammanhang intc funnits anledning att ndrmare éverviaga utformningen av
stodet.

Genom beslut av riksdagen ar 1986 skedde en kraftig uppriikkning av
prisstodet med 135 milj. kr. frin 375 milj. kr. budgetiret 1985/86 till 510
milj. kr. for budgetéaret 1986/87. Detta innebiir en hdjning med 100 milj. kr.
utdver justering med hinsyn till det nya beriikningsunderlag som framta-
gits av jordbruksnimnden. Med hénsyn till kostnadsutvecklingen inom
jordbruket under det senaste &ret finns inte skiil att rdkna upp stodet per
den 1 juli 1987. Justeringar av prisstddet bor i fortsittningen ske med
hansyn till forandringar i kostnadsutvecklingen i jordbruket.

Dérutover finns skal att med jamna mellanrum, forslagsvis vart tredje ar,
genomfora en ndrmare dversyn av prisstodet.

De geografiska granserna bygger bl. a. pa produktionskostnadskalkyler
for olika omraden. Omradesindelningen andrades senast genom beslut av
riksdagen ar 1986 (prop. 1985/86: 166, JoU 24, rskr. 344). Det bor dven i
fortsittningen i férsta hand ankomma péa regeringen och statens jordbruks-
ndmnd att meddela foreskrifter om mindre dndringar i griansdragningen
mellan stddomradena. Aven dessa frigor bor provas med jamna mellan-
rum av jordbruksnamnden.

5.3 Investeringsstod
5.3.1 Allmint

Riksdagen har urtalat att investeringarna i jordbruket i norra Sverige i
huvudsak bor vara ersittningsinvesteringar for att behdlla nuvarande pro-
duktionsvolym. Mot denna bakgrund finns det anledning att éverviga att
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investeringsverksamheten far en nfigot annorlunda inriktning @n hittills.  Prop. 1986/87: 146
Befintliga resurser bor 1 storre utstrackning tas till vara, forbattras och

successivt utvecklas dven om det innebir att jordbrukartfamilien inte kan fa

full sysselsittning pa brukningsenheten. Det regionala rationaliseringssto-

det bor anpassas i1 denna niktning.

Rationaliseringsstodet bor, som lantbrukssyrelsen tidigare foreslagit.
ges eninrikining som i sina huvuddrag éverensstimmer med glesbygdssto-
det. Stod till jordbruksforetag i norra Sverige bor kunna utgd till ekono-
miskt utvecklingsbara foretag. Med ekonomiskt utvecklingsbara foretag
bor avses foretag som bedriver enbart jordbruk cller jordbruk i kombina-
tion med skog eller ndgon annan verksamhet. Exempel pd kompletierande
produktionsgrenar kan vara vattenbruk, tridgirds- och koksvixiodling,
get- och farskotsel, biodling, palsdjursuppfodning, viltproduktion, bir- och
svampplockning, turism m. m.

Till ckonomiskt utvecklingsbara foretag bor riknas foretag som i dag
ryms inom begreppen utvecklingsbara och begriinsat utvecklingsbara. |
det ekonomiskt utvecklingsbara foretagets verksamhet bor forutom jord-
och skogsbruksverksamhet inrdknas dven annan verksamhet som &r av
betydelse tor foretagets samlade resultat. Aven inkomst av tjinst utanfor
det egna foretaget bor ingd i den helhetsbedomning som maste goras av
foretagets ekonomiska utvecklingsbarhet. Detta inncbir att brukaren inte
alltid behover fa sin huvudsakliga sysselsittning i och inkomst fran foreta-
get. Verksamheten i det kombinerade foretaget skall dock vara av betydel-
se for brukarens sysselsittning och férsérjning. Det bor understrykas att
for att ett foretag skall kunna betraktas som ckonomiskt utvecklingsbart s
miste saval foretaget som enskilda verksamheter kunna lidmna ett med
hiansyn till resursinsatsen godtagbart ekonomiskt dverskott.

Det foretagsbegrepp som foreslis skapar forutsittningar for en flexibel
tillampning av rationaliseringsstodet. Detta bor ocksd komma till uttryck
vid tillimpningen. 1 omraden med goda forutsittningar for jordbrukspro-
duktion sdsom i norra Sveriges kustbygder bor brukningsenhetens jord-
och skogsbruk 1 regel vara den domincrande delen i foretaget. Vidare bor
rationaliseringsstod inte lamnas pa ett sadant satt att en framtida utveck-
ling av foretagets eller andra jordbruksforetags verksamhet forsvaras.

I andra omraden med mindre goda forutséttningar f6r jordbruksproduk-
tion kan andra verksamheter dn jordbruksverksamheten mycket vil vara
den dominerande delen i foretaget. Jordbruksverksamheten blir da ett
komplement Gll Gvriga verksamheter pa samma sitt som andra verksam-
heter i de béttre jordbruksbygderna blir ett komplement till jordbruksverk-
samheten.

Den syn som hir redovisas pa vad som ar ett ekonomiskt utvecklings-
bart foretag innebir att det inte blir nagon klar griins mellan de foretag som
kan komma ifriga for glesbygdsstod och de foretag som bér komma ifraga
for rationaliseringsstod. For art pd basta siut utnyttja de ekonomiska
resurscr som stalls till férfogande inom savil glesbydsstédets som ratjo-
naliseringsstddets ram. bor stodgivningen ske efter likartade principer.

Samtidigt miste dven i fortsittningen beaktas behovet av att genom
bl. a. reinvesteringar ta tillvara resurserna vid utvecklade och utvecklings- 13

'
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bara foretag som exempelvis i norra Sveriges kustbygder och dar jord-
bruksproduktionen dven i fortsittningen kommer att vara den domineran-
de delen i foretagen.

Den hir foreslagna anpassningen av det regionala rationaliseringsstodet
och de extra resurser som i det foljande foreslids stillas till forfogande
under en trearsperiod innebdr sammantaget en vésentlig forstirkning av
stodet till de areella naringarna i syfie att fraimja sysselsittningen.

Norrlandskommittén foreslog att startbidrag skulie kunna utgd med
hogst 100000 kr. i samband med utférande av storre investeringar i ekono-
mibyggnader och markanliggningar. Startbidraget var avsett som ett stod
till féretaget och foretagaren under de forsta dren av ett uppbyggnads-
skede.

Om det regionala rationaliseringsstodet framst inriktas mot ersattnings-
investeringar och successiv uppbyggnad av foretagen minskar behovet av
startbidrag. Det ar darfor inte motiverat att infora ett startbidrag.

Livsmedelskommitién foreslog dven att rantebidrag skulle kunna utgd
till storre investeringar i ekonomibyggnader vid utvecklingsbara foretag.

Ett stodsystem som innebdr att kapitalkostnaderna pa sikt stiger forut-
sitter att de totala intidkterna och kostnaderna utvecklas pa ett for det
enskilda foretaget fordelaktigt sidtt. Kostnaderna i jordbruket har under
1980-talet som namnts stigit snabbare 4n intikterna. Stéd i form av rintebi-
drag innebir aven att skuldséttningen i foretaget blir hogre och darmed
ocksa brukarens risktagande.

Mot bakgrund av det anférda och med beaktande av riksdagens uttalan-
de om det regionala rationaliseringsstodets inriktning &r det inte motiverat
att inféra ett rantebidrag till storre investeringar. Startbidrag och rintebi-
drag bor kunna prévas i samband med frigan om nyetablering inom jord-
bruket.

5.3.2 Stod till ekonomibyggnader

Regionalt rationaliseringsstod till ekonomibyggnader bér utga i form av
investeringsbidrag med hogst 25% av godkiand kostnad. Det bidrag som
hégst kan utgd bor hojas fran nuvarande 250000 kr. till 300000 kr. Det
bidrag som kan utgd om sarskilda skil foreligger bor héjas frin nuvarande
40% till 50% av godkianda kostnader. Det bidrag som hogst kan utgd boér
héjas fran nuvarande 400000 kr. till 500000 kr. Forhojt bidrag (50 % eller
500000 kr.) bér endast utgd i sddana fall di en frdn allmin synpunkt
onskvird investering inte kan genomforas utan forhéjt bidrag.
Maximibeloppen har varit oférindrade sedan 1978 och den foreslagna
hojningen 4r mindre dn okningen av byggnadskostnaderna under samma
period. Med héinsyn till den av riksdagen forordade inriktningen av det
regionala rationaliseringsstodet finns dock inte skil att foresla en upprik-
ning av maximibeloppen motsvarande 6kningen av byggnadskostnaderna.
Bidrag till produktionsframjande atgirder bor liksom nu kunna utgi i
samband med utférande av storre investering i ekonomibyggnader. Den
produktionsfrimjande atgarden skall medféra cn effektivisering av pro-
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duktionen och ha karaktar av investering. shsom anskaffning av battre
djurmaterial etc.

Kreditgarantier for lan till investeringar i byggnader pi jordbruksforetag
bor lamnas enligt rationaliseringsforordningen till ekonomiskt utvecklings-
bara foretag.

5.3.3 Markanliggningar

Tackdikningen och markens tillstand i 6vrigt har stor betydelse for avkast-
ningen. Norrlandskommittén konstaterade att de skillnader i produktions-
kostnad som finns mellan norra och mellersta Sverige i huvudsak beror pa
skillnader i markens avkastningsformaga. Sa (. ex. visar genomférda un-
dersokningar att for vall och korn, som ar de viktigaste grodorna i norra
Sverige uppgér normskorden till ca 60—-709% av mojlig avkastningsniva.
En stimulans av investeringar i markanliggningar s&som huvudavlopp,
steringar i huvudavlopp ar sérskilt stort i Norrbottens lin.

Investeringar i markanlaggningar kan i manga fall med fordel utforas
gemensamt for flera fastigheter t.ex. tickdikning av sammanhéngande
markomraden som ingar i flera fastigheter. I andra fall ir gemensamt
utforande nodviéndigl, exempelvis investeringar i huvudavlopp som av-
vattnar marken fran flcra fastigheter. Behovet av att stimulera ett gemen-
samt utférande bor komma till uttryck vid stodets utformning.

Lantbruksstyrelsen uppskattade &r 1980 behovet av investeringar i hu-
vudavlopp till 190 milj. kr. under en tioarsperiod och i tickdiken till 160
milj. kr. Totalt berérd arcal uppskattades till drygt 37000 ha aker. Till
investeringarna i huvudavlopp foreslog lantbruksstyrelsen att bidrag skulle
utgh med sammanlagt 75% och till investeringarna i tickdiken med sam-
manlagt 40%. Det totala behovet av bidrag beridknades med dessa forut-
séttningar till 21 milj. kr. per ar.

Regeringen anvisade &r 1982 siirskilda medel med 5 milj. kr. for att
underlatta utforandet av {or flera fastigheter gemensamma huvudavlopp i
Norrbottens lin. Hirigenom kunde, utéver det regionala rationaliserings-
stodet, i Norrbottens lin under budgetéaret 1982/83 och 1983/84 sérskilt
st6d lamnas med ytterligare 35 %% till investeringar i huvudavlopp.

Tickdikningen har inte 6kat i omfattning i Norrbotien sedan dr 1980.
Prioriteringen av huvudavloppen har gjort att resurserna inte har rackt till
for att Aven oka tickdikningsverksamheten.

Stod uli varaktiga investeringar i markanlidggningar pa bestaende dker
bor kunpa utgd utan prévning av foretagets mojligheter att bestd och
utvecklas som en sjilvstindig enhet. Den enda prévning, som behdver ske
vad giiler atgiirden och forectaget, ér att det ir friga om en varaktig och
fran allmian synpunkt limplig atgird som utfors pa bestiende dker.

Stad till markanliggningar bor utgd i form av investeringsbidrag. Stédet
bor utformas bl. a. med hinsyn till behovet av att stimulera utférandet av
olika typer av markanlaggningar.

Vissa markinvesteringar. sasom huvudavlopp, berér som nimnts i regel
flera fastigheter. En del av dessa fastigheter dgs av aktiva jordbrukare,
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som kan ha intresse av att en forbittring av huvudavioppet kommer till
stind. medan andra fastigheter dgs av passiva markigare, som inte har
samma intresse av att utfora markinvesteringar. For att undvika kost-
samma och arbetskrivande syneforrittningar enligt vattenlagen ar det
angeliget att frivilliga 6verenskommelser kan komma till stind. For att det
skall vara mojligt att fa till stind sidana dverenskommelser fordras en
ganska hog stimulans.

Behovet av en hog stimulans till huvudavlopp éar dven motiverat med
hdnsyn till de sammanlagda kostnaderna for att fa en tillfredsstéillande
torrliggning av marken. I ménga omraden i norra Sverige, framfor allt i
Norrbotiens lan, dr dessa kostnader storre an markens saluvirde. Investe-
ringar i markanldggningar, som ar nodvindiga for att de naturliga produk-
tionsbetingelserna i norra Sverige skall kunna tas till vara, kan darfér i
manga fall inte forvintas komma till utforande utan ett relativt hogt inves-
teringsbidrag.

Bidrag bor kunna ulgh med hogst S0 % av godkand kostnad for utforande
av for flera fastigheter gemensamt huvudaviopp. Bidrag for utférande av
for flera fastigheter gemensamt huvudavlopp i Norrbottens lan bor lamnas
enligt rationaliseringsforordningen med hogst 75 % av godkiind Kostnad.

Behovet av stimulans for utférande av tickdikning och andra markan-
lagegningar 4r i regel mindre dn behovet av stimulans for utforande av
huvudavlopp. Bidrag till tickdikning och andra markanlaggningar bor kun-
na utga med hogst 25 % av godkand kostnad. Om sirskilda skal foreligger
bor bidrag kunna utgd med hagst 50 5% av godkind kostnad.

Avgoérande for om bidrag skall limnas med mer 4n 25% av godkiand
kostnad bor vara att det finns ett starkt stimulansbehov for att en fran
allmiin synpunkt lamplig dtgéird skall komma till utférande.

Investeringar i markanliaggningar medfor i vissa fall att dven andra
markforbittrande atgiarder kan behova utforas. Till markanlaggning bor
diarfor liksom nu ér fallet riknas grundkalkning som utfors i samband med
annan mark{orbittringsatgird. Grundkalkningen bor som regel avse sam-
ma dkerareal som 4r foremdl for annan markforbitiringsatgird. Om sér-
skilda skl finns bor bidrag kunna lamnas till grundkalkning utan samband
med annan markfOrbéttringsétgérd.

Kreditgaranti {or lan till investeringar i markanldggningar pa jordbruks-
foretag bor lamnas enligt rationaliseringsférordningen till ekonomiskt ut-
vecklingsbara féretag.

5.3.4 Samordning av glesbygdsstod och regionalt rationaliseringsstod

Livsmedelskommittén foreslog en samordning av glesbygdsstod och regio-
nalt rationaliseringsstdd.[ princip innebar forslaget att i de omriaden dér
glesbygdsstod kan utgad skulle bidrag till investeringar i ekonomibyggnader
och murkanliggningar lamnas enligt glesbygdsforordningen upp till en
investeringskostnad pd 400000 kr. Om investeringskostnaden dversteg
400000 kr. skulle resterande del provas enligt rationaliseringsforordning-
en.

Sedan livsmedelskommittén limnade sitt férslag har glesbygdsstddets
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bidragstak hojts fran 200000 kr. till 260000 kr. Detta innebar att 50% i
bidrag kan lamnas upp till en investeringskostnad pa 520000 kr. Mot denna
bakgrund och dven med hidnsyn till den foreslagna inriktningen av det
regionala rationaliseringsstddet mot 1 huvudsak successiv uppbyggnad av
foretag och en stimulans av crsittningsinvesteringar framstar en teknisk
samordning av glesbygdsstodet och det regionala rationaliseringsstodet
sasom livsmedelskommitténs forordade for nidrvarande som mindre ange-
liget. Med den inriktning av det regionala rationaliseringsstodet som foror-
das i det foregiende bor 1 norra Sveriges inland vara mdjligt att limna
investeringsbidrag till ckonomibyggnader med 50 % av godkiind kostnad.
Dirigenom kan en godtagbar stimulans uppnés utan att stod till en och
samma investering limnas enligt tvi forordningar.

Mot en teknisk samordning av det regionala rationaliseringsstédet och
glesbygdsstodet talar behovet av medel for reinvesteringar vid jordbruks-
foretag utanfor det omride som omfattas av glesbygdsstodet.

Administrativt ir de bida stodformerna {o6r niarvarande samordnade
genom att glesbygdsstod till areella niringar i flertalet lin handliggs av
lantbruksnimnderna. Principiella dverviganden m.m. om bl.a. stédgiv-
ningens inriktning och speciella insatser i vissa regioner bor goras i samrid
mellan lantbruksnimnden och lansstyrelsen i resp. lan.

5.4 Stod till sérskilt skuldtyngda jordbruksforetag

Efter beslut av riksdagen véren 1985 har under budgetéaret 1985/86 enligt
forordningen (1985:673) 40 milj. kr. limnats som stod till sdrskilt skuld-
tyngda jordbrukare, varav drygt 30 milj. kr. till norra Sverige.

Enligt lantbruksstyrelsens bedomning fanns hosten 1986 ca 120 foretag i
norra Sverige varav hiilften i Norrbottens lin med en sd hog skuldsiittning
att behov fanns av sirskilda atgiirder. Nistan alla dessa foretag har bety-
dande garantildn och staten kommer att forlora betydande belopp om
foretagen gar i konkurs.

I sammanhanget kan nidmnas att av de totalt 120 foretagen har ca 20
foretag i Norrbottens lian faut skuldliittnad genom att garantilan 6sts in och
omvandlats till rinte- och amorteringsfritt lan eller genom ackordsforfa-
rande.

Som redovisats i det féregdende bor situationen inom jordbruket i norra
Sverige ha forbattrats under senare delen av ar 1986. Lantbruksstyelsen
bor utnyttja mojligheten att efter hand medverka till rekonstruktion av
hogt skuldtyngda foretag genom att bitrida vid ackord cller eljest efterge
statens ritt pd grund av garantiatagande for lan.

Ett offentligt ackord innebar att savil staten — i de fall féretaget har
statliga garantilin — som andra fordringséigare gemensamt fir medverka
tilll en rekonstruktion. Om den ckonomiska situationen vid de foretag det
hir dr friga om inte ar si allvarlig att det dr mgjligt att {4 andra fordrings-
digarc att medverka i rekonstruktionsarbetet men en skuldsanering dnda
bedéms nodvindig, bor ett underhandsackordsforfarande i vissa fall bl
aktuellt.

Fran fall till fall fr provas nir det kan vara motiverat att dven andra
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fordringsigare medverkar i rekonstruktionsarbetet genom att skriva av en
del av sina fordringar, #ndra pa villkor for lin etc. Ar andra fordringsigare
inte beredda att — med hansyn till deras {orlustrisk — gora skiiliga eftergif-
ter bor underhandsackord inte komma i fraga. Detta giller sirskilt om
uppgorelsen i huvudsak leder till att andra fordringsidgares forlustrisk
elimineras.

Om ytterligare insatser bedéms vara nddvéandiga for att stodja sarskilt
skuldtyngda jordbruksforetag bor det bedoémas i vilken utstrickning sir-
skilda resurser bér disponeras fér indamalet av de medelsramar som i
avsnitt 5.10 foreslas stéllas till resp. lins forfogande.

5.5 Nyetablering

Regeringen uppdrog den 27 juni 1985 at lantbruksstyrelsen att i samband
med redovisningen av hogt skuldsatta jordbrukares situation aven utvirde-
ra etableringsstddet. I en rapport fran lantbruksstyrelsen avlimnad i okto-
ber 1985 behandlades de i utredningsuppdraget redovisude frigestillning-
arna med undantag av hur nyetableringen vid jordbruksforetag lingsiktigt
skall kunna underlattas. Styrelsen har for avsikt att senare aterkomma i
denna fraga.

Under ar 1986 har lantbruksstyrelsen pa uppdrag av lantbruksekonomis-
ka samarbetsnimnden genomiort studier av nyctableringen inom jordbru-
ket. Syftet med studien har varit dels att erhélla en Kartliggning av nyetab-
leringens omfattning och inriktning och dels att genom en studie av jord-
brukare som etablerat sig under 1980-talet fa en bild dver aktuella problem
i samband med nyetablering.

Antalet nyetableringar har berdknats till ca 3300 per ar eller ca 39 av
det totala antalet foretag i landet. Gemensamma drag hos de foretag som
etablerat sig har varit ett alltfér 1agt eget kapital vid starten och till folid
hirav anstrangd likviditet. Méanga fGretagarc ar beroende av inkomster
utanfor foretaget for sin forsorning. Gemensamma problem ér bristande
kunskaper i foretagsekonomiska frigor och brist pa foretagsekonomisk
helhetssyn. 1 rapporten redovisas vissa sammanfattande synpunkter och
forslag. Dessa ror finansiering vid ctablering, utbildning och praktiskt
kunnande samt foretagsledningsfrigor.

Fragan om hur nyetablering vid jordbruksforetag skall underlittas bor
behandlas efter det att lantbruksstyrelsen aterkommit i frigan.

5.6 Utvecklingsprojekt

I avsnitt 5.3 redogérs for vissa forslag som syftar till att underlitta upp-
byggnad och utveckling av kombinationsforetag dir jordbruket utgér en
del. Exempel pa kompletterande produktionsgrenar kan vara vattenbruk,
tradgards- och koksviixtodling, get- och farskétsel, biodling, palsdjursupp-
fodning, viltproduktion, bar- och svampplockning, turism m. m. Aven om
flera av dessa verksamheter var och en for sig inte kan fi nigon stérre
omfattning kan de sammantaget och i kombination med jord- och skogs-
bruk ge betydande méjligheter till 6kad sysselsattning sarskilt i glesbygder.
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Glesbygdsdelegationen och Lantbrukarnas riksforbund har givit ut en idé-
katalog for landsbygden. I denna ges exempel pd en rad olika verksam-
heter som kompletterar den konventionella jordbruksdriften.

Gemensamt fOr dessa kompletterande verksamheter dr ofta att kunska-
perna ar for déliga vad galler produkt- och verksamhetssidan, finansiering,
produktionsteknik och marknadsforing. Sarskilda kunskaper krivs dven
vad giller ledming av kombinerade foretag.

Utdver bittre finansieringsméjligheter kravs sirskilda insatser for att
stimulera utvecklingen av kombinationsforetag. Sirskilda medel bor dar-
for kunna avdelas for detta dndamal exempelvis genom stéd till regionala
och lokala utvecklingsprojekt inom omrédet. Vidare kan utbildnings- och
marknadsforingsinsatser behovas.

I programmen Kan dven ingé att finna former {ér information till linsar-
betsndmnderna vid dndrade drifts- och produktionsforhallanden som pi-
verkar sysselsdttningen. Vidare kan ingé att tillsammans med linsarbets-
nimnderna gi igenom behoven av utbildningsinsatser och att i 6kad ut-
strickning ta vara pa befintlig arbetsmarknadsutbildning.

5.7 Forsknings- och forsoksverksamhet

Vixtodlingen i1 norra Sverige ir en grund for animalieproduktionen. Av
bakgrundsbeskrivningen framgar att avkastningen inom mjélkproduk-
tionen i norra Sverige ligger vil i nivd med den i dvriga delar av landet.
Diremot har inte den norrldndska viaxtodlingen forbittrats 1 samma takt
som i landet i dvrigt.

De speciella betingelserna i norra Sverige innebir inte enbart nackdelar.
Anvindningen av handelsgddsel och bekdmpningsmedel ir betydligt lagre
i denna del av landet. Aven de speciella klimat- och ljusforhéllandena ger i
vissa avscenden fordelar gentemot 6vriga delar av landet. Hirigenom finns
forutsattningar att producera en rad livsmedelsprodukter, inte enbart tradi-
tionella jordbruksprodukter. med speciella kvalitetsegenskaper. Utdver
kunskaper vad géller odlingsteknik m. m. staller sadan produktion av icke
traditionella jordbruksprodukter speciella krav vad giller marknadsféring
m. m.

For att forbéttra forutsittningarna {or det norrlindska jordbruket bor
ytterligare resurser stillas till Sveriges lantbruksuniversitets férfogande
for verksamheten vid Rébiacksdalen.

I sammanhanget kKan ndmnas att staten for ndrvarande ldmnar bidrag

ling. Av den bidragsfinansierade vixtforadlingen som direkt syftar till
sortframstilining omfattar vaxtforadling {6r norra Sverige, koksvaxtforid-
ling och potatisforadiing cirka tre fjardedelar. De tre delarna dr av samma
storleksordning. Vidare kan nimnas att vad giller stodet till vaxtforad-
lingsverksamheten skall enligt avtal mellan staten och Lantbrukarnas riks-
forbund fore utgangen av ar 1988 forhandlingar tas upp mellan staten och
jordbrukets foreningsrorelse om eventuellt behov av fortsatt stod till vixt-
foradlingsverksamhet for tiden efter den 31 december 1989. 1 detta sam-
manhang bor behovet av vixtforddling for norra Sverige beaktas.
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Forskning av betydelse for utvecklingen av glesbygden i norra Sverige
sker ocksi vid andra institutioner. Bl.a. bor ndmnas den glesbygdsan-
knutna forskningen vid Centrum fér regionalvetenskaplig forskning i
Umea. hogskolan i Ostersund och expertgruppen for forskning om regional
utveckling.

5.8 Radgivning och fortbildning

Lantbruksstyrelsen har i sin sarskilda rapport med underlag for anslags-
framstillningen fo6r budgetiret 1987/88 infor perioden 1987/88—1989/90
bl. a. behandlat regional- och glesbygdspolitiskt motiverad radgivning.

Av den 1otala kostnaden for lantbruksnimndernas ridgivning avser nar-
mare 305 insatser i norra Sverige. Det motsvarar en kostnad av drygt 20
milj. kr., varav ca 2 milj. kr. avser ridgivning till renniringen.

Under lang tid har staten medverkat till att bygga upp rationella jord-
bruksforetag i regionen. Fortfarande finns brister i de produktionstekniska
och féretagsckonomiska forutsattningarna. Forbattringar i dessa avseen-
den ar nodvindiga for att méanga av foretagen skall kunna vidmakthéllas.
En utbyggnad av jordbruksniiringens egen radgivning har i motsats till i
ovriga delar av landet inte skett och kan inte heller vantas ske i Norrland.

Sedan &r 1979 finns sju lokalradgivaretjinster vid lantbruksnamnderna i
de fyra nordligastc linen. Aven andra radgivningsresurser anvands for
radgivning till glesbygdsforetag frimst i samband med glesbygdsstod. Sa-
dan radgivning med syfte att ta till vara lokala resurser och initiativ i
kombination med glesbygdsstédet och andra insatser for att frimja syssel-
sattningen i glesbvgderna har visat sig ge god effekt. Insatsbehovet ar langt
storre an de for narvarande tillgiangliga resurserna. I ngra lin anslar
kommuner och landsting medel for lokalradgivning med jordbruksinrikt-
ning. En f6rbittrad samordning med de statliga resurserna vid lantbruks-
niamnderna skulle 6ka den samlade effekten av den offentligt finansierade
radgivningen.

Formerna for ridgivning kan variera. I vissa ldn har lansstyrelsen med-
verkat till anstillning av sérskilda landsbygdsutvecklare, som bl. a. har till
uppgift att ta tillvara lokala initiativ och ge rdd m.m. till enskilda. I
Gavleborgs lan driver bl. a. lansstyrelsen, kommuner och hushallningssill-
skapet ett gemensamt projekt med bygderadgivare som bl. a. skall stimule-
ra till alternativ anviandning av dkerarealen.

Det bor ankomma pa lansmyndigheterna att tillsammans besluta om i
vilka former utékad radgivning skall genomforas.

Overgang till kombinationsverksamhet kan stilla krav pa vidareutbild-
ning. Aven hir kan sarskilda insatser frin lansmyndigheterna erfordras. I
detta sammanhang kan ndmnas att statens skola f6r vuxna i Harnésand i
samverkan med bl. a. skoloverstyrelsen, utvecklingsfonder och Komvux
bedriver ett utvecklingsarbete om sméaforetagsutbildning i glesbygd. Vida-
re kan noteras att utbildning av kombinationsforetagare startar hdsten 1987
vid folkhdgskolan i Overtorned med stdd av éstra Norrbottendelegationen.

1 det féregiende redovisas de arbetsmarknadspolitiska st6d som &r eller
kan vara tillimpbara inom jordbruket. Regionalt bor en genomgang goras
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av dels behovet och dels mdjligheterna att utnyttja arbetsmarknadspolitis-
ka stédformer 1 jordbruket. Hirvid boér sirskilt uppmirksammas behovet
av utbildning och stéd 1 sambund med uppbyggnad och utveckling av
kombinerade foretag. Aven kvinnornas situation bor uppmirksammas i
detta sammanhang.

Arbetsmarknadsstyrelsen har nyligen mot bakgruand av de dtgérder som
gjorts for att fa balans inom animalie- och vegetabilieproduktionen fattat
beslut om arbetsmarknadspolitiska atgirder inom jordbruket. Atgirderna
avser bl.a. samrad, kartliggning, information. uppsékande verksamhet,
varsel och arbetsmarknadsutbildning.

Forsoksvis bor som ett led i stimulans till uppbyggnad av kombinations-
foretag starta-eget-bidrag inforas for verksamhet som inte ér ett naturligt
led i jordbruksdriften.

5.9 Ovriga atgardsforslag

I anslutning till arbetet med atgirdsprogram tor jordbruket i norra Sverige
har framforts olika forslag om atgiirder som inte nirmare behandlats i det
foregacnde. Forslagen ror bl. a. behovet av att stiarka jordbruksfastigheter
med skog och avskrivningsregler vid byggnadsinvesteringar.

Forstirkning av jordbruksforetag med skog, ir en viktig insats for att
forbattra mojligheterna till inkomster och sysselsittning vid Kombinerade
jord- och skogsbruksforetag. Fragan kommer att behandlas i den proposi-
tion om jord{orvarvslagstiftningen som regeringen ligger {ram under véren
1987.

For att underlitta investeringar i byggnader och markanliggningar har
foreslagits att en omedelbar avskrivning bor medges for sadana investe-
ringar som f{inansieras genom t.ex. skogsuttag, storre forsiljningar av
t.¢x. grus, torv, avstyckade tomter m. m. Fragan om beskattningsregler
for familjeforetag ses fér ndrvarande over av 1980 irs foretagsskattekom-
mitté.

5.10 Medelsbehov

Som redovisats i foregiende avsnitt beddms situationen inom det norr-
lindska jordbruket ha forbittrats under senare delen av ar 1986 bl.a. som
en effekt av den kraftiga hdjningen av prisstodet per den [ juli 1986.
Situationen har dven forbittrats genom att rantckostnaden har minskat och
att produktionskostnaderna i 6vrigt har stabiliserats. Jordbruket i norra
Sverige paverkas dven positivt av de ytterligare jordbrukspolitiska insatser
som kommer att vidtagas for att minska spannmélsdverskotten.

De vtterligare atgiarder som foreslagits avser bl. a. 6kade mdéjligheter att
stodja kombinationsforetag, insatser 16r att genom investeringar tillvarata
befintliga produktionsresurser och 0kade insatser vad galler markanliagg-
ningar. Vidare har foreslagit sirskilda utvecklingsprojekt for att stimulera
uppbyggnad och utveckling av kombinationsféretag.0kade satsningar pa
forsknings- och forsoksverksamhet for norrlandsjordbruket samt dkade
insatser vad galler radgivning och fortbildning.
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Genom en béttre samordning och av olika jordbruks-, regional och
arbetsmarknadspolitiska insatser boér de resurser som nu finns for att
stodja jordbruket i norra Sverige kunna utnyttjas effcktivare.

Det samlade behovet av medel for investeringar kan uppskattas till
ytterligare ca 18 milj. kr. per ar vilket ér en fordubbling i forhallande till
nuvarande bidrag for inre rationalisering. Behovet av medel for okad
radgivning kan uppskattas tili ca S milj. kr. per ar och utvecklingsprojekt
till 6 milj. kr. per ir. Resurserna for forsknings- och forsoksverksamhet
bor 6kas med 1,5 milj. kr. per ar. Hiarutover bor anslas ca 3 milj. kr. per &ar
for bl. a. insatser som ror mer an ett lin.

Sammanlagt kan behovet av medel for ett atgirdsprogram for jordbruket
i norra Sverige uppskattas till ca 100 milj. kr. under en trearsperiod.

5.11 Genomf6rande

1 det foregiende har redovisats exempel pi insatser {or jordbruket i norra
Sverige. Behovel av och valet meliun olika insatser varierar naturligen
med ldnens olika forutsittningar i utgdingslaget. Insatsbehovet kan ocksa
vara olika inom lidnet. Inom vissa omriden kan satsning pa utvecklingsbara
jordbruk beddmas som angeligen. medan det i andra delar av ldnct kan
anses sarskilt angeldget att prioritera kombinationsforetag i en allmin
satsning pa glesbygdsutveckling.

I lanen har linsstyrelserna ansvar for regional och glesbygdspolitiska
fragor medan lantbruksnimnderna har motsvarande funktion vad géller
jordbrukspolitiken. Som framgitt av det {oregiende syftar atgirdspro-
grammet tll att frimja sysselsittningen och att uppriitthalla jordbrukspro-
duktionen.

Varje liin bor tilldelas en medelsram {6r genomférande av olika insatser.
Det bor sedan ankomma pé lansmyndigheterna att tillsammans bestimma
hur stor del av medlen som skall anvindas foér olika stédinsatser och hur
mycket som skall anviindas som projektmedel {6r utvecklingsprojekt. rad-
givning. utbildningsinsatser m. m. Hirutéver bdr finnas vissa medel for
insatser som ror mer in ett lian.

Det bor ankomma pé lantbruksstyrelsen att svara for fordelningen av
medlen mellan de sju nordligaste lancn.

Efter den trearsperiod som atgirdsprogrammet avser bor en utvardering
goras av effekterna av genomforda insatser.

Prop. 1986/87:146
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Biluga 4 Prop. 1986/87:

4 REFURMENS GENOMFORANDL

4.1 Tidpunkt

Enligl Overenskommelsen med foretrddare foir regeringen skall
LRT om mojligt fr o m 1988 ars skord svara for ett nytt
skordeskadeskydd.

Arbetsgruppen har gatt igenom fdrutsdttningarna for att vid
angiven tidpunkt genomfora reformen. LRF har forklarat sig
kunna overta skordeskadeskyddet fr o m 1988 &rs skord, om
principbeslut i frdgan fattas av riksdagen under innevarande
varsession.

SCB, som svarar for huvuddelen av arbetet med nuvarande skorde-
skadeskydd, anser det angeldget att oml8ggningen av skyddet
verkligen blir genomfdrd vid den angivna tidpunkten. Man be-
domer att det blir mycket svart att behdlla personal i erfor-
derliy omfattning vid SCB:s enhet for skiordeskadeskydd lingre
an till sommaren 1988, sedan beslut om avveckling fattats.

Arbetsgruppen féreslar att den prelimindrt angivna tidpunkten
for reformen, dvs fr o m 1988 &rs skidrd, faststalls.

Efter statens utbetalningar for 1987 &rs skiord skall skirde-
skadefonden Gverforas till den nye huvudmannen. Arbetsgruppen
foreslar att staten den 30 juni 1988 Gverfér behallningen i
skirdeskadefonden med undantag for ett belopp som berdknas

for &terstdende utbetalningar av ersdttningar och behovsprovade
bidrag til) f&aljd av 1987 ars skidrdeskador. Sedan dessa utbetal-
ningar avslutats dverfors dven eventuellt kvarstdende medel i
fonden.

4.2 Overenskommelse m m

Skardeskadeskyddet kommer att finansieras av skordeskadefonden
samt av medel inom jordbruksprisregleringen eller sdrskilda av-
gifter som tas upp i anslutning till jordbruksprisregleringen.
Dessa medel &r med hdnsyn till sin karaktdr att betrakta som
statliga medel. tn forutsattning for att den av LRF inr&ttade
Juridiska person, som skall svara for skérdeskadeskyddet, skall
kunna disponera dessa medel ar ett medgivande i lag. Arbets-
gruppen foreslar att den nye huvudmannen genom en sadan lag-
bestammelse ges ratt att disponera némnda medel och utbetala
ersattningar for skirdeskador.

En gverenskommelse mellan staten och LRF om det nya skdrde-
skadeskyddet av f6ljande innehall har traffats.
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Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och staten dr Overens om Prop. 1986/87: 146
att genom en sdrskild juridisk person, som LRI har ett

avgorande inflytande over och som endast har dettas &anda-

mal, skall vara huvudman f6r ett nytt skiérdeskadeskydd

fr o m 1988 &rs skord, om f6ljande férutsitiningar och

villkor uppfylls.

Skordeskadeskyddet skall vara utformat enligt de riktlinjer
som redovisas 1 bilaga, avsnitt 2.1 och 2.2, till denna
Overenskommelse. Detts inneb&r bl a att skyddet vésentligen
ar ett individuellt totalskadeskydd samt att det &r oppet
for alls jordbrukare med mer &@n 5,0 ha aker.

Den nye huvudmannen ges tillgang till s&dana uppgifter ur
lantbruksregistret som erfordras for att administrera skorde-

skadeskyddet. Uppgifterna skall behandlas med foreskriven
sekretess.

Skordeskadeskyddets huvudman far mot ersdttning anlita sta-

tistiska centralbyrdn och lantbruksnamnderna for uppgifter
1nom skordeskadeskyddets ram.

Skordeskadeskyddet finansieras genom prisregleringsmedel som
jordbruksnaringen tillfors enligt arliga riksdagsbeslut eller
genom sdrskild statlig skdrdeskadeavgift inom ett arligt be-
lopp som f n berdknas till ca 60 milj kr. Dmprévning av
beloppets storlek kan aktualiseras, nar fonden f&tt avsedd
storlek, i samband med Gverlaggningar om prisregleringen pé
Jjordbrukets produkter. Jordbrukets kompensationsram skall
sdledes fr o m den 1 juli 1988 hijas med motsvarande belopp
utan avridkning. Medlen tillférs den fond som enligt punkt 5
tverfors till huvudmannen for skyddet.

Genom ett sdrskilt avtal Overfor staten per den 30 juni 1988
till huvudmannen fér skyddet behallningen i skordeskadefonden
med undantag av det belopp som behtvs for aterstiende utbetal-
ningar av erséttningar och behovsprovade bidrag till fo6ljd av
1987 ars skordeskador. 5& snart dessa utbetalningar avslutats
overfors aven eventuellt kvarstaende medel. De medel som
enligt punkterna 4 och 5 Gverforts till skyddets huvudman
skall anvidndas for det nya skdrdeskadeskyddet.

Om utbetalda ersattningar och behovsprivade bidrag till fol)d
av skordeskador ar 1987 overstiger 90 milj kr skall staten och
jordbruksniaringen vardera tillfora skordeskadefonden hédlften

av dversk jutande belopp. Ndringens bidrag far tdckas inom ramen
fér de prisregleringsmedel som jordbruket tillfors.

Staten skall ha ett overgripande ansvar vid skdrdeskador av
naturkatastrofkaraktar som drabbar stora omraden. 1 s3dana
situationer har LRF ratt att ta upp overladggningar med staten.

Viasentliga andringar i grunderna for skordeskadeksyddet kraver
regeringens medgivande.
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