Justitieutskottets betiankande

1982/83:25

om anslag till kriminalvarden (prop. 1982/83:100 bil. 4, E, jimte
motioner)

ANDRA HUVUDTITELN

Kriminalvarden

1. Kriminalvérdsstyrelsen. Utskottet tillstyrker regeringens i proposition
1982/83:100 bilaga 4 (justitiedepartementet) under punkt E 1 (s. 88 och 89)
framlagda forslag och hemstiller
att riksdagen till Kriminalvdrdsstyrelsen f6r budgetaret 1983/84
anvisar ett forslagsanslag av 79 909 000 kr.

2. Kriminalvardsanstalterna. Regeringen har under punkt E 2 (s. 89-94)
foreslagit riksdagen att dels godkdnna den i propositionen beraknade
driftstaten for forvaltning av fastigheter, dels till Kriminalvardsanstalterna
for budgetidret 1983/84 anvisa ett forslagsanslag av 1222 561 000 kr.

Motioner

I motion 1982/83:715 av Kersti Johansson m. fl. (c) hemstiills att riksdagen
begiir att regeringen tar initiativ till en utvidgning av verksamheten med
kriminalvérd i familj i enlighet med vad som anfors i motionen.

I motion 1982/83:887 av Per Israelsson m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen vid sin behandling av proposition 1982/83:100 Bilaga 4
Justitiedepartementet E 2 beslutar avsld forslaget att frivardshotellen i
Norrkoping, Orebro och Sundsvall samt inackorderingshemmet i Visteras
anvinds som anstalter/anstaltsavdelningar och i stillet beslutar att dessa
resurser skall forbli kvar inom frivarden, '

2. att riksdagen, savitt nu dr i friga, som sin mening ger regeringen till
kinna vad i motionen anfoérts om frivardens resurser och narkotikaproble-
men vid anstalterna (delvis).

I motion 1982/83:1592 av Gunilla André m. fl. (c) hemstills, savitt nu ir i
fraga. att riksdagen beslutar att anta bifogat! forslag till dndring av 7 § lagen
om kriminalvard i anstalt (yrkande 10).

I Motiondrernas forslag till lagtext Aterfinns i reservation nr 2.
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I motion 1982/83:2112 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills. savitt nu ir
i fraga,
— att riksdagen hos regeringen begiir forslag till skiirpning av permissions-
restriktionerna for narkotikabrottslingar pa kriminalvardsanstalter (yrkan-
de 3),
—att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att kontrollen av
besékande till narkotikabrottslingar pa kriminalvardsanstalt bor visentligt
s_kiirpas (yrkande 4).

I motion 1982/83:2158 av Bertil Lidgard m. fl. (m) hemstills, savitt nu ér i
fraga.
— att riksdagen hos regeringen anhdller att atgiirder vidtas for att bilaterala
avtal med stod av 1970 &rs europeiska konvention om brottmalsdoms
internationella réttsverkningar bringas i tillimpning (yrkande 1),
— att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att permissionsut-
redningens forslag angdende atgarder for att fa narkotikafria kriminalvérds-
anstalter bor genomforas (yrkande 2).

Utskottet
Medelsberikningen

Regeringens forslag till medelsberikning under denna punkt innebiir en
Okning av anslaget med drygt 94,6 milj. kr. i forhallande till anslaget fér
innevarande budgetar: totalt foreslas ett anslag av 1 222 561 000 kr. Férslaget
inncbiér vidare att antalet tjdnster inom anstaltsorganisationen dkas med
126.5; 138.5 nya tjinster tillférs och 32,5 tjinster dras in samtidigt som frin
frivarden overfors 20.5 tjdanster med anledning av att bl..a. frivardshotell
inlemmas i anstaltsorganisationen.

Bakgrunden till regeringens forslag till medcisb‘criikning ir den oroande
beliggningssituationen pa anstalierna och hiktena. Anlalct'fiingelscd(')mdu
som togs in pd kriminalvérdsanstalt undcr ren 1977 och 1978 utgjorde 9 742
resp. 10 547. Motsvarande siffror for aren 1979-1981 var 10 822, 12 054 och
13 234. Okningen under ar 1981 uppgick till ca 10 %. Aven de genomsiittliga
strafftiderna har 6kat: den sammanlagda strafftiden som skulle avtjinas var
for nyintagna ar 1981 ca 14 %- langre in under ar 1980. Mcdél'beliiggningcn
vid anstalterna har under den sénaste trci’nrspéribd'cn okat med ca 11 %.
Antalet personer som genom lagakraftvunnen dom har démts till fingelse
och som i frihet avvaktar anstaltsplacering har pa ett par &r fordubblats.

Pa grund av den anstriingda beliggningssituationen har under storre delen
av ar 1982 omkring 175 tidigare stiingda anstaltsplatser fatt hallas 6ppna. En
avdelning med Y platser for kvinnor har under dret dppnats vid Osterakers-
anstalten. Sammanlagt 46 platser vid tidigare frivardsanliggningar (frivards-
hotellen i Norrkoping. Orebro och Sundsvall samt inackorderingshemmet i
Visterds) har tagits i bruk som anstaltsplatser under hésten 1982, En ny
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lokalanstalt i Huddinge har 6ppnats i mars 1983.

Aven pa hiktena ir situationen mycket besvirlig. Dir har medelbeligg-
ningen dkat med ca 33 % under den senaste tredrsperioden. Speciellt
besviirlig dr haktessituationen i sddra Sverige och i Stockholmsomrédet.

Departementschefen framhéller att prognoserna tyder pé att anstaltsbe-
ldggningen kan komma att 6ka kraftigt under den nirmaste femérsperioden
trots de lattnader i beldggningstrycket som blir foljden av de foreslagna
andringarna betriiffande reglerna om villkorlig frigivning m. m. (prop.
1982/83:85, JuU 26).

Utskottet nodgas konstatera att medelsberdkningen till kriminalvardsan-
stalterna maste dikteras av det statsfinansiella liget. Aven om rclativt stora
resursforstiarkningar sker innebér férslagen i budgetpropositionen endast en
marginell férbittring av situationen ph anstalterna och hiiktena. Fran
beldggningssynpunkt kan sédledes forhallandena antas komma att vara
bekymmersamma dven under den narmaste framtiden. Utskottet anser sig
dock bora godta regeringens forslag till medelsberdkning.

Utskottet har ingen crinran mot den i propositionen beriknade driftstaten
for forvaltning av fastigheter.

Atgirder mot narkotikaproblemen m. m.

Fragor som har anknytning till narkotikaproblemen vid kriminalvéardens
anstalter tas upp i fyra motioner. 1 motion 887 anfors att det inte ricker bara
med kontrollatgirder for att komma till ritta med narkotikaproblemen, utan
att det ocksa behdvs vardinsatser for de intagna som missbrukar narkoti-
ka. _ .

I motion 1592 foresprikas en éndring i de regler om siirbehandling som
finns i 7 § tredje stycket lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt. Den i
motionen foreslagna dndringen syftar till att vidga bestimmelsens tillimp-
ningsomréde till att avse dven andra intagna dn dem som domts for grov
narkotikabrottslighet. I motion 2112 begérs en skiirpning av permissions- och
besoksreglerna betriffande narkotikabrottslingar. I motion 2158 hemstills
att man genomfor permissionsutredningens forslag till atgirder for att fa
narkotikafria kriminalvardsanstalter.

Utskottet vill till att borja med framhalla att narkotikasituationen vid
kriminalvirdens anstalter alltjimt utgor ett svarbemistrat problem for
kriminalvrden. Man brukar rdkna med att 25-30 % av alla intagna pa
anstalterna dr narkotikamissbrukare omedelbart innan verkstélligheten
paborjas. De lokala variationerna ar dock stora. Av dem som avtjinar
fangelsestraff dr mellan 1/4 och 1/3 démda for narkotikabrottslighet.

Stora anstriangningar gors for att komma till ratta med narkotikasituatio-
nen vid anstalterna. Ett sjalvklart riktmérke for dessa idr, sasom utskottet
tidigarc har framhadllit, att intagna utan narkotikaproblem inte skall behova
komma 1 kontakt med narkotika, att missbrukare avskirs fran tiliforsel av
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droger och att intagna forhindras att bedriva narkotikahandel inom
anstalterna och ute i1 samhiillet (JuU 1980/81:35, rskr 378 och JuU 1981/82:44,
rskr 272).

I enlighct med beslut vid riksmotet 1977/78 sker i man av mojligheter
diffcrentiering av de intagna.med hinsyn till narkotikaberoende. Sedan flera
ar pégar ett projekt for behandling av narkotikamissbrukare vid kriminal-
virdsanstalten Osteriker. For projektet disponeras f. n. ca 50 platser vid
anstalten. S. k. narkotikafria avdelningar har inrédttats vid kriminalvardsan-
stalterna Hall, Hinseberg, Hirlanda och Malmé. omfattande sammanlagt 60
platser. Aven pé annat siitt gors forsok att dstadkomma en differentiering.
En betydande andel av de personer som doémts till mycket langa fingelse-
straff for grova narkotikabrott ir sdlunda intagna pd ndgon av de tre
specialavdelningarna vid kriminalvardsanstalterna Hall, Kumla och Norrko-
ping. — Kriminalvardsstyrelsen har i siirskild ordning tillforts resurser bl. a.
for utvirdering av verksamheten med narkotikafria avdelningar och for
inrittande av ctt rapporteringssystem rorande narkotikamissbruket vid
anstalterna (se prop. 1981/82:143 s. 115 f).

Ocksd de placeringar av missbrukare pd behandlingshem och inom
familjevard som sker med stéd av 34 § lagen om kriminalvard i anstalt kan
betraktas som cn differentieringsatgird. I genomsnitt dr omkring 60
missbrukare placerade utom anpstalt enligt detta lagrum. Hir bor slutligen
ocksd ndmnas den sirskilda forsoksverksamhet som i Stockholms och
Uppsala 1dn pagtt med s. k. kontraktsvard for narkotikamissbrukare som
har begatt brott.

Mgjligheterna att differenticra de intagna efter narkotikaberoende och
behandlingsbehov ér i hog grad beroende av beliggningssituationen inom
kriminalvarden. Denna ar som forut sagts f. n. mycket anstringd. Anstal-
ternas utformning och karaktér ir i sammanhanget ocksd av stor betydelse.
Dc nya lokalanstalter som efter hand firdigstills dr pd grund av bl. a. sina
sma avdelningar sirskilt dndamilsenliga frin differentieringssynpunkt.
Ocksd pa vissa slutna riksanstalter inrdttas mindre avdelningar (se prop.
1981/82:141. JuU 49). _

Bl. a. i syfte att underlitta en dindamalsentig differentiering har statsmak-
terna med verkan fr. 0. m. den [ januari 1981 infort méjlighet att foreligga
en intagen att avlimna urinprov dven om det inte finns nagon konkret
misstanke om att han #r narkotikapaverkad. Aven pa annat siitt har
kontrollen forstirkts. Bl. a. giller detta rutinerna for visitationer. De sju
s. k. visitationspatrullerna har utrustats med egna narkotikahundar. Verk-
samheten har dédrigenom kunnat goras effektivare.

Genom lagstiftning forra dret har mojligheterna att komma till riitta med
narkotikaproblemen avsevirt forbattrats (SFS 1982:401). Sélunda har med
verkan fr. o. m. den 1 oktober 1982 skett en skdrpning av verkstillighets-
reglerna for vissa narkotikabrottslingar i fraga om bl. a. placering pa anstalt
och majligheter till permission (sc nirmare hirom i det foljande).
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Det skall i sammanhanget ocksd nimnas att det sedan ar 1981 finns en
sdrskild ledningsgrupp vid kriminalvardsstyrelsen fér samordning av verkets
atgirder mot narkotikamissbruket pa kriminalvirdsanstalterna. Som ett
resultat av ledningsgruppens arbete skall ses det handlingsprogram mot
narkotikamissbruk vid slutna lokalanstalter som kriminalvirdsstyrelsen
igngsatt, Projektet tar i forsta hand sikte pa fyra slutna lokalanstalter
(Vianersborg, Givle, Vixjo och Hageby) och omfattar bl. a. rehabiliterings-
program och atgirdsplaner for de enskilda missbrukarna. Programmet
omfattar ocksd metoder for att forsvira inférandet av droger till anstalten
och atgdrder om narkotika dnda har forts in.

Till sist skall hiir ocksa ndmnas att regeringen hosten 1982 har tillkallat en
sirskild kommission mot narkotikamissbruket. Enligt sina direktiv (Dir.
1982:100) har kommissionen till uppgift att bl. a. ligga fram forslag till
atgirder som syftar till att kriminalvardsanstalter och andra institutioner blir
narkotikafria miljoer.

Med anledning av 6nskemélen i motion 887 om okade vardinsatser vill
utskottet framhdlla att man i anstringningarna att komma till ritta med
narkotikaproblemen vid anstalterna maste vidta atgéiirder av vitt skilda slag. [
linje med vad som siigs i motionen anser utskottet att dtgdrder av repressivt
cller kontrollerande slag inte ér tillrickliga; sddana atgdrder méste sa langt
det 4r mojligt forenas med vard- och rchabiliteringsétgirder. Enligt
utskottets mening spelar de atgirder som vidtas i detta hinseende - bl. a.
genom verksamheten med narkotikafria avdelningar — en betydelscfull roll i
sammanhanget. Detsamma torde giilla det handlingsprogram mot narkoti-
kamissbruk vid nigra slutna lokalanstalter som kriminalvardsstyrelsen
nvligen satt i gang, '

Med hanvisning till det anférda anser utskottet att nigon riksdagens atgiird
med anledning av motion 887 intc ir pdkallad. Utskottet avstyrker alltsd
bifall till motion 887 i hér behandlad del. ’

Nir det sedan gilller motionsénskemélen om dndringar i verkstillighets-
reglerna skall forst sigas foljande.-

Som forut sagts beslutade riksdagen forra dret med anledning av en
proposition (1981/82:141) i 4mnet dndringar i bl. a. lagen om kriminalvard i
anstalt (kriminalvardslagen). Syftet med dndringarna var att komma till ritta
med narkotikamissbruk och brottslighet fran de démdas sida under
anstaltstiden. De forslag som lades fram av regeringen grundade sig pé
permissionsutredningens bestdnkande (Ds Ju 1981:14) Straffverkstillighet
for vissa langtidsddmda m. m. och remissbehandlingen diirav.

"Permissionsutredningens forslag innebar bl. a. att det skulle inféras cn
sarlagstiftning for vissa sarskilt brottsbenigna 1angtidsdomda. Utredningen
foreslog sdlunda att det i brottsbalken skulle infdras bestimmelser om s. k.
sirskild verkstillighet. Tanken var att domstolen vid ddémande av fiangelse i
lagst fyra ar skulle férordna om sirskild verkstallighet av straffct, om den
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‘démde hade gjort sig skyldig till sirskilt allvarlig brottslighet som riktat sig
mot eller medfort fara for liv eller hélsa och det med hansyn till brottets art
cller annars forelag pétaglig risk for att han under verkstilligheten skulle
komma att fortsitta en siddan brottslig verksamhet.

Den sirskilda verkstilligheten skulle innebara att den intagne sidrbehand-
lades savil betréiffande vistelse utanfor anstalten som i fraga om kontakter
med personer utanfor anstalten i forhallande till vad som skulle gilla fér
andra intagna. Utredningens forslag gick vidare ut pd att sirskilda
riksanstalter med hog sikerhet och stor personaltiithet skulle avdelas for dem
som skulle undergd sirskild verkstillighet.

Det forslag rérande sirbehandling av vissa langtidsdomda som lades fram i
propositionen utgick fran den befintliga regeln om sdrbehandling av vissa
langtidsdomda i 7 § tredje stycket kriminalvardslagen. Nagon sarskild
verkstillighetsform av det slag som permissionsutredningen forordat fore-
slogs allts& inte i propositionen. [ propositionen togs ocksa avstidnd frin
tanken pa att den domstol som démer i brottmélet skall besluta om
sirbehandling.

Forslaget i propositionen innebar att bestimmelserna i 7 § tredje stycket
skulle skirpas och stramas upp i olika hinseenden. Salunda foreslogs en
utvidgning av mdjligheterna till sirbehandling av intagna som kunde befaras
komma att under verkstilligheten dgna sig at allvarlig brottslighet. Det
foreslogs ocksé att en uttrycklig foreskrift skulle tas in i lagrummet om att
man vid bedémningen av om négon tillhor den kategori som avsesi7 § tredje
stycket sdrskilt skulle beakta om straffet avség grovt narkotikabrott cller grov
varusmuggling av narkotika. )

For att ytterligare strama upp regleringen féreslogs i propositionen att det i
kriminalvardslagen skulle anges inte bara att den nu aktuella kategorin av

" intagna skulle vara placerad pé sluten anstalt utan ocksa att placeringen
skulle ske pa sluten riksanstalt och féretradesvis da pa sddan anstalt som ar
sarskild lampad att tillgodose kravet pa hog sikerhet. Forslagen i proposi-
tionen inncbar att alla former av vistelsc utom anstalt for den berdrda
kategorin skulle forbjudas utom sirskilda korttidspermissioner, som dock
forutsatte synnerliga skil. Forslagen i propositionen inncbar ocksa skdrpning
av bl. a. besokskontrollen betriffande intagna i sluten riksanstalt.

I anslutning till propositionen behandlade justiticutskottet ocksd ett
motionsyrkande om att permissionsutredningens forslag borde genomforas.
Vidare forelag till behandling ett motionsyrkande om att de foreslagna
reglerna om sarbehandling i kriminalvardslagen skulle begrinsas till att gdila
personer som domts for grov narkotikabrottslighet.

I sitt betinkande (JuU 1981/82:49) stillde sig utskottet dVVlsdnde till
tanken pa att inféra en sddan sérskild verkstallighetsform som permissions-
utredningen foreslagit. Utskottet anférde dirvid bl. a. att utredningens
forslag var forenat med icke obetydliga nackdelar fran humanitir och
behandlingsmissig synpunkt. Enligt vad utskottet framholl fanns det vidare
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anledning att hysa tvekan i fraga om forslagets effcktivitet. — Med tanke pa
att syftet med den i propositionen foreslagna lagstiftningen var att séka
motverka narkotikakriminaliteten ansag utskottet att det skulle fora for langt
att lata dem som domts for andra brott ocksa omfattas av regleringen, nagot
som regeringsforslaget innebar. Utskottet foreslog dirfor att reglerna om
sirbehandlingi 7 § tredje stycket kriminalvardslagen skulle begrinsas till att
gilla dem som domts till fingelse i ligst tva ar for grovt narkotikabrott eller
grov varusmuggling av narkotika. 1 6vrigt tillstyrktc utskottct regeringens
forslag. En minoritct inom utskottet (c, fp) ville bifalla regeringens forslag
betriffande 7 § kriminalvardslagen. En annan minoritet (m) ville dels bifalla
regeringens forslag betriffande 7 §, dels begiira att regeringen skulle ligga
fram forslag om en s&dan sirskild verkstillighetsform som permissionsut-
redningen foreslagit.

Riksdagen beslutade i enlighct med vad utskottet hemstallt (JuU
1981/82:49 och 60, rskr 361). )

Den nya lagstiftningen tridde i kraft den 1 oktober 1982.

I motion 2158 begidrs att permissionsutredningens férslag angiende
atgérder for att fa narkotikafria kriminalvardsanstalter genomfors. 1 motion
1592 hemstalls att riksdagen beslutar dndra 7 § kriminalvardslagen pa det satt
som hadc foreslagits i proposition 1981/82:141. I motion 2112 foresprakas en
skiirpning av permissions- och besoksreglerna betriffande narkotikabrotts-
lingar. '

Kriminalvardsstyrclsen har i en till regeringen den 27 januari 1983
inkommen framstéiining hemstillt om vissa &ndringar i kriminalvardsiagen. 1
framstillningen foreslas att 7 § tredje stycket kriminalvardslagen dndras s
att bestammelsens tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta ocksé intagna
som domts for annan grov narkotikabrottslighet dn sddan som f. n. anges i
bestimmelsen; t. ex. den som démts {6r forsok cller stimpling till grovt
narkotikabrott. Enligt kriminalvérdsstyrelsen bor bestdmmelsen vara till-
lamplig pa intagna som domts for allt slags grov narkotikabrottslighet.
Styrelsen foreslar vidare att reglerna om placering i avskildhet (20 § andra
stycket) cller pa specialavdelning (20 a § forsta stycket) pa grund av risk for
rymning cller fritagning utvidgas till att —i likhet med vad som gillde forc de
senaste, i det foregicende beskrivna lagindringarna — omfatta dven andra
intagna dn sddana som avses i 7 § tredje stycket kriminalvéardslagen i dess
nuvarande lydelse. — Efter remissbchandling dvervigs kriminalvéardsstyrel-
sens framstillning 1 justitiedepartementet.

Utskottet vill hir forst anmérka att riksdagen s sent som forra varen har
tagit stdllning till olika frigor rorande verkstillighetsreglernas utformning
och innchall. Riksdagens beslut innebar, som framgér av det anférda. att
riksdagen tog avstand frin sddana forslag som nu pé nytt tas upp i motioncrna
1592 och 2158. Mot denna bakgrund och med héinvisning till de dvervigan-
den som efter kriminalvardsstyrelsens framstéillning pagér i regeringskansliet
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anser utskottet att- det inte finns skdl for riksdagen till ndgot éndrat
stillningstagande med anledning av motionerna 1592 och 2158. Utskottet
avstyrker didrmed bifall till motionerna i nu behandlade delar.

Med tanke pa att reglerna om mdjligheter for vissa narkotikadémda att fa
permission, liksom reglerna om besdkskontroll, som framgir av det
foregiende nyligen har skirpts, anser utskottet att det i dessa hidnseenden
saknas skil till sidana édtgirder som foresprakas i motion 2112. Utskottet
avstyrker bifall till motionen i dessa delar.

Kriminalvard i familj

I motion 715 férordas att kriminalvard i familj genom vistclse utom anstalt
enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (kriminalvardslagen)
bor byggas ut som ett alternativ till fingelse for att i framtiden komma att
omfatta relativt stora grupper av de domda. Motionirerna fister dirvid
uppmiirksamheten sérskilt p4 den forsdksverksamhet med familjevard som
bedrivs inom Stiftelsen Smdlandsgardar av kriminalvardsstyrelsen och
Forsikringsbranschens Service AB och som i forsta hand dr inriktad pa
narkotikamissbrukare.

Nir en intagen genom vistelse utanfor anstalt kan bli foremal for sirskilda
atgirder som kan antas underlétta hans anpassning i samhaéllet kan enligt 34 §
kriminalvardslagen medgivande att for ett sddant dndamal vistas utanfor
anstalten limnas honom under limplig tid, om sarskilda skl foreligger.

De flesta placeringarna av missbrukare enligt 34 § kriminalvardslagen sker
pa behandlingshem eller i familjevdrd. Antalet sddana vistelser har stigit i
takt med att antalet platscr i behandlingshem och i familjechem har 6kat.
Efter att ha legat pa en ungefiirlig nivd av 450 om aret sedan ir 1977 6kade
antalet vistelser enligt 34 § kriminalvardslagen till 565 ar 1982. Som angetts
under avsnittet om atgirder mot narkotikaproblem ir i genomsnitt 60
missbrukare samtidigt placerade utom anstalt enligt detta lagrum.

Kriminalvardsstyrelsen ligger ned stora anstringningar pa att bereda de
intagna som har behov av det placering i behandlingshem cller familjehem,
och styrelsen foljer noggrant utvecklingen av denna behandlingsform.
Kriminalvardsstyrelsen har ocksd initierat olika projekt for att vidga
tillampningsomradet. )

Sdsom utskottet tidigare framhdllit i olika sammanhang bor starkt
understrykas vikten av att sd lingt det dr méjligt minska anvandningen av
fingelsestraff och att, i de fall frihetsstraff 4nda intc kan undvikas, de
skadliga verkningarna diarav motverkas s& langt det gar. I strivandena att
lindra ett fingelsestraffs negativa effekter har mojligheten att medge vistelse
utanfor anstalt en betydelsefull uppgift att fylla. 34 § kriminalvérdslagen har
vidare inneburit att anstaltsvirden tillforts vidgade mojligheter for en
forbattrad planmissig rehabiliteringsverksamhet, och bestimmelsen har
dven lett till att en béttre integrering mellan anstaltsvard och frivard har
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kommit till stand. Hiir skall ocksa framhallas att placeringen av missbrukare
utanfor anstalt har en mycket viktig funktion nir det giller att differentiera
de intagna pa grundval av deras missbruksforhéilanden.

Fragor med kriminal- och behandlingspolitisk anknytning inom de
omriden som nu har berdrts overvigs f. n. pé flera hall. Enligt sina direktiv
har frivardskommittén (Ju 1979:05) méjlighet att ta upp fragan om en dndrad
utformping av 34 § kriminalvardslagen och har ocksi. enligt vad som
upplysts, isitt hittillsvarande arbete dgnat siirskild uppmarksamhet at fragan
vilken roll placeringen enligt denna paragraf kan komma att fa i ett
reformerat pafoljdssystem. Aven den av regeringen nyligen tillkallade
narkotikakommissionen har i uppdrag att se Over fragor som iir av betydelse
for kriminalvirden frin de aktuella synpunkterna. Vidare égnar socialbe-
redningen (S 1980:07) uppmiirksamhet at dessa sporsmil. Hartill kommer
dven ett arbetet pd omradet som bedrivs i interdepartementalt samarbete
mellan bl. a. socialdcpartementet och justitiedepartementet och med
foretridare for kriminalvarden.

Med hénvisning till det utredningsarbete som pagar pa omridet finner
utskottet inte skél for riksdagen att med anledning av motionsénskemalet ta
initiativ till ndgon atgird. Utskottet vill emellertid samtidigt ge till kiinna sin i
princip positiva instillning till en 6kad anvindning av familjevird och
likartade behandlingsformer utom anstalt for dem som undergar fingelse-
straff.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 715.

Frivardshotell m. m.

I motion 887 riktas kritik mot att frivardshotellen i Norrkoping. Orebro
och Sundsvall och inackorderingshemmet i Viisteras omvandlas till anstalter
cller anstaltsavdelningar och att personalen dir 6verfors frin frivarden till
anstaltsorganisationen. ’

Utskottet vill férst erinra om att det dr en grundliggande norm att de
straffade har samma ritt till samhillets stédatgirder som andra manniskor
och att kriminalvirden sa langt det 4r mojligt skall undvika att bygga upp
egna resurser som motsvarar dem som andra samhillsorgan forfogar éver.
Denna princip, den s. k. normaliseringsprincipen, har betonats i 1973 ars
kriminalvdrdsreform. Det har ocksd i samband med socialtjinstreformen
slagits fast att kriminalvardens klienter skall ha samma ritt till socialtjénstens
insatser som andra medborgare (prop. 1979/80:1 del A s. 149).

Den bostadsbrist som ridder pa vissa orter i landet och de speciella
svérigheter att skaffa bostad som ofta foreligger for exempelvis den som
frigetts fran ett fz'i’ngclsestraff har medfort att det inom frivirden har byggts
upp vissa interna resurser pa bostadsomradet. Det r6r sig i férsta hand om
frivardshotell, inackorderingshem och s. k. inspriingda ligenheter. Dessa
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bostadsformer har tillkommit foér att tillgodosc rent akuta behov hos
kriminalvardens bostadslosa klicnter.

Under beredningen av drendet har utskottct erfarit att den bostadskapa-
citet som frivirdshotellen och inackorderingshemmen erbjuder p senare tid
inte har utnyttjats till fullo. Det dr enligt utskottets uppfattning rimligt att
under sadana forhélianden 1ata de resurser som dessa frivirdsanldggningar
och deras personal representerar komma till anviindning inom kriminalvér-
dens anstaltsorganisation, dar behovet av resurstillskott ar mycket stort.
Utskottet avstyrker ddrfor bifall till motion 887 i hiir behandlade delar.

Straffverkstdllighet i den domdes hemland

I motion 2158 foresprakas att utlinningar med liten anknytning till Sverige
i betydligt stérre utstrickning an f. n. bor avtjina ddémda fingelsestraff i
sina hemlinder. Enligt motiondrerna bér regeringen ta initiativ till att
bilatcrala avtal i dmnet kommer till stind.

Verkstillighet av fangelsestraff kan éverforas mellan de nordiska linder-
na. Detta sker inte med sttd av ndgon konvention, utan samarbetet grundar
sig pa att enhetlig lagstiftning i dmnet uppritthalls inom Norden. For
Sveriges del finns regler hiarom i lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angiende vcrkstillighet av straff
m. m.

Nar det giller att éverfora verkstilligheten av ett fingelscstraff fran
Sverige till en utomnordisk stat cller omvént finns f. n. en europeisk
konvention fran ar 1970 om brottméalsdoms internationella rittsverkningar
(brottmalsdomskonventionen). Sverige har som en av de forsta staterna
tilltritt denna konvention. Hittills har konventionen i évrigt ratificerats av —
férutom Danmark och Norge — Cypern, Turkiet och Osterrike.

Enligt brottmélsdomskonventionen kan verkstilligheten av frihetsberd-
vande péféljd foras 6ver frin domslandet till en annan stat, bl. a. i fall da den
domde har sitt hemvist i den staten eller skall underga annat frihetsstraff dir.
Detsamma giller om verkstillighet i den andra staten kan vintas underliitta
den domdes sociala anpassning liksom i vissa andra fall.

Huvudsakligen med anledning av Sveriges tilltriade till brottméalsdoms-
konventionen har antagits en sérskild lag (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom. Lagen gar emellertid
langre &n vad konventionen aligger fordragsslutande land. Detta giller
framfoér allt i tvd hdnseenden. Dels ger den méjlighet att dverfora
verkstilligheten till eller dverta verkstilligheten fran andra frimmande
stater 4n dem som dr anslutna till brottmalsdomskonventionen efter
overenskommelse i det siirskilda fallet. Dels ger lagen utrymme f6r bilaterala
avtal om samarbete i verkstillighetsfrigor mellan Sverige och andra
stater.

Konventionen har hittills knappast alls tillimpats. Huvudskiilet torde vara
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att s& fd stater har ratificerat den. Ett annat skl till att brottmalsdomskon-
ventionen har fatt si forhallandevis liten praktisk betydelse kan vara att den
procedur som konventionen forutsitter r ritt komplicerad.

Inom Europaradet har nyligen utarbetats ecn ny konvention om “6éverfo-
rande av ddomda”. som lir ge utrymmec for ett enklare forfarande.
Konventionen har i dagarna undertecknats av Sverige. Den har dppnats for
undertecknande ocksd for USA och Canada, fastin dessa stater inte ir
medlemmar av Europaridet. _

Det utrymme f6r bilaterala avtal i verkstillighetsfrigor som 1972 ars
verkstillighctslag ger har hittills inte utnyttjats. Vissa sonderingar har
forekommit bl. a. i forhallande till USA, innan det stod klart att USA skulle
kunna ansluta sig till den nya Europariddskonventionen. Enligt vad utskottet
har erfarit pigar f. n. sonderingar om ctt bilateralt avtal med Frankrike; dven
i forhallande till Peru har saken aktualiserats.

Utskottet behandlade forra dret en motion om att Sverige borde verka for
att utlinningar som doémts hér i landet i storre utstrickning borde avtjina
straffen i sina hemlinder. 1 sitt av riksdagen godkénda betiinkande avstyrkte
utskottet bifall till motionen (JuU 1Y81/82:44 s. 9 f) med hinvisning till bl. a.
den kommande nya Europaridskonventionen och de sonderingar som
skedde fran svensk sida rorande bilaterala avtal i straffverkstillighetsfri-
gor.

Sasom utskottet framholl i sitt nyss nimnda betdnkande kan det frén
manga synpunkter — bl. a. humanitéra — vara av viirde att en hiir i landet
domd utlinning far mojlighet att avtjiana straffct i sitt hemland. Den
anstringda beliggningssituationen vid kriminalvardens anstalter i forening
med det forhallandet att relativt ménga utldnningar doms till fingelsestraff
fortjanar ocksd att beaktas i detta sammanhang. Dessa synpunkter har i linje
med vad som sidgs i motion 2158 giltighet framfor allt nédr det galler
utldnningar med ingen eller ringa :m'knytning till Sverige. Intresset av att fran
Sverige kunna 6verfora straffverkstillighet giiller i synnerhet i forhillande till
sidana linder som har likartade rittssystem. Betriffande andra linder kan
det emellertid enligt utskottets mening finnas anledning till viss forsiktighet
nir det giller att Gverfora verkstiillighcten: bl. a. méste beaktas skillnader i
friga om den viird och behandling som forekommer. [ detta sammu.nhzmg vill
utskottet understryka att mojligheten att éverfora verkstélligheten till annat
land givetvis inte far innebiira att man minskar de anstringningar som gors
for att forbiittra forhallandena vid kriminalvardens anstalter for de intagna
som ar utlanningar.

Som framgar av det anforda har en ny Europarddskonvention nyligen
dppnats for undertecknande. Enligt utskottets uppfattning finns det goda
skiil anta att den konventionen kommer att fa storre praktisk betydelse pa
omradet in brottmalsdomskonventionen. I linje med 6nskemaélen i motion
2158 ligger ocksa de sonderingar som sker fran svensk sida rérande bilaterala
avtal i straffverkstéllighetstragor som den svenska lagstiftningen ger utrym-
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me for. Utskottet anser att det i detta hiinscende inte pakallas ndgon atgérd
fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkandet, och utskottet
avstyrker bitall til motion 2158 i denna del.

Utskottets hemstidllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande forvaltming av fastigheter
att riksdagen godkinner den i propositionen beriknade drift-
staten.
2. betriffande medelsberdkningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Kriminal-
vdrdsanstalterna tor budgetiret 1983/84 anvisar ett forslagsan-
slag av 1222 561 000 kr.,
3. betriffande narkotikaproblemen vid anstalterna
att riksdagen avslar motion 1982/83:887 i denna del (yrkande 2
delvis), '
4. betriffande skdrpning av verkstillighetsreglerna fér narkotika-
démda m. m.
att riksdagen avslar motion 1982/83:1592 i denna del (yrkande
10). motion 1982/83:2112 i denna del (yrkandena 3 och 4) och
motion 1982/83:2158 i denna del (yrkande 2),
betraffande kriminalvdrd i familj
att riksdagen avslar motion 1982/83:715,
6. betriffande frivardshotell m. m.
" att riksdagen avslar motion 1982/83:887 i denna del (vrkande 1
samt yrkande 2 delvis),

N

7. betriffande straffverkstillighet | den domdes hemland
att riksdagen avslar motion 1982/83:2138 i denna del (vrkande

).

3. Frivrden. Regeringen har under punkt E 3 (s. 95-98) foreslagit riksda-
gen att till Frivarden for budgetaret 1983/84 anvisa ett forslagsanslag av
194 450 000 kr.

Motion

I motion 1982/83:890 av Nils Svensson m. fl. (s) hemstdlls att riksdagen
beslutar att medel under anslaget Kriminalvirden anvisas for cn assistent-
tjinst' inom KrAmi-projektet, i syfte att underlitta samarbetet mellan
myndigheter nidr det giller att rchabilitera socialt handikappade och
kriminellt belastade ungdomar.
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Utskottet

Under denna punkt foresldr regeringen att riksdagen anvisar ett forslags-
anslag som inncbir en Okning med drygt 8 milj. kr. i torhallande till
innevarande budgetir. Sammanlagt foreslas ctt anslag pa 194 450 000 kr.

KrAmi '(Kriminalvﬁrdsklientcr i Arbetsmarknadsinstitut) dr ett samar-
betsprojekt i Malmé mellan arbetsmarknadsinstitutet. arbetsformedlingen.
kriminalvardsverket och Malmo kommun, KrAmi dr organisatoriskt en del
av arbetsmarknadsverket. Syftet med projektet dr att genom arbetsplacering
soka &terfora socialt handikappade och kriminellt belastade ungdomar till en
ordnad tillvaro. Verksamheten riktar sig till ungdomar mellan 18 och 24 ar
som ar aktuella hos arbetsformedlingen, kriminalvarden och socialférvalt-
ningen.

De myndigheter som ingar i projektet bidrar med tjanstemiin for
verksamheten; dédr ingar bl. a. arbetskonsulent, arbetsférmedlare, kriminal-
vardsassistent, socialassistent och fritidsassistent.

I motion 890 anférs att kriminalvirdsstyrelsen inte lingre anser sig ha
mojlighet att avsitta pengar for kriminalvardsassistent till KrAmi och att
dérfor medel bor avdelas sarskilt for detta andamaél inom projektet.

I regleringsbrevet for innevarande budgetar har foéreskrivits att kriminal-
vardsstyrelsen fran anslagsposten Vardkostnader far for behandlings- och
stodatgirder anvanda hogst 4 800 000 kr. Av detta belopp har kriminalvards-
styrelsen fordelat 140000 kr. till Overvakares och Kontaktpersoners
Riksférbund. att anviindas for att avléna en kriminalvardsassistent inom
KrAmi-projektet.

Vid utskottets beredning av motionsirendet har utskottet inhdimtat att for
nésta budgetar ingen dndring ir avsedd att forctas vad giller tilldelning av
medel for den ifrdgavarande kriminalvérdsassistenten. Eftersom motions-
onskemalet salunda far antas bli tillgodosett pakallas ingen atgird fran
riksdagens sida med anledning av motionen.

- Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning.

Utskottet hemstiller

1. betriffande medelsberikningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Frivdrden for
budgetaret 1983/84 anvisar ett fﬁrslagshnslag av 194 450 000
kr.,
betriffande rehabilitering — KrAmi
att riksdagen avslir motion 1982/83:890.

ro

4. Maskin- och verktygsutrustning m. m. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkt E 4 (s. 98) och hemstiiller
att riksdagen till Maskin- och verktygsutrustning m. m. for budget-
aret 1983/84 anvisar ett rescrvationsanslag av 19 100 000 kr.
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5. Engangsanskaffning av inventarier m. m. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag under punkt E 5 (s. 98) och hemstiller
att riksdagen till Engdngsanskaffning av inventarier m. m. for
budgetéret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 22 400 000
kr.

6. Utbildning av personal m. fl. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkt E 6 (s. 98 och 99) och hemstiller
att riksdagen till Utbildning av personal m. fl. for budgetiret
1983/84 anvisar ctt reservationsanslag av 11 375 000 kr.

7. Byggnadsarbeten for kriminalvarden. Regeringen har under punkt E 7
(s. 99-103) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga regeringen att besluta om
byggnadsarbeten for kriminalvarden inom de kostnadsramar som har
forordats i propositionen, dels bemyndiga regeringen att faststélla tillgdngs-
virden i enlighet med vad som har anférts i propositionen, dels till
Byggnadsarbeten for kriminalvarden for budgetiret 1983/84 anvisa ctt
reservationsanslag av 27 500 000 kr.

Motioner

I motion 1982/83:404 av Karin Ahrland (fp) och Hans Petersson i Rostanga
(fp) hemstills att riksdagen begir att regeringen lamnar igéngsittningstill-
stand for kriminalvéirdsanstalterna i Ystad och Malmo sé snart projektering-
en dr klar.

I motion 1982/83:886 av Kerstin Andersson (c) och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) hemstiills, savitt nu iir i fraga, att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna angeligenheten av att lokalanstalti Vanersborg ges hog
prioritet vid fordelning av investeringsmedel for statligt byggande (del-
vis).

I motion 1982/83:887 av Per Israclsson m. fl. (vpk) hemstills, sdvitt nu dr i
fraga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om de stora riksanstalternas omfang (yrkande 2 delvis).

I motion 1982/83:1751 av Ralf Lindstrom m. fl. (s) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna att — inom ramen for medel till
byggnadsarbeten for kriminalvirden — en ombyggnad av den nedlagda
militirarresten pd Stumholmen i Karlskrona till hikte bér komma till
stind.

Uiskottet

Riktlinjer i fraga om utformningen av kriminalvirdens anstalter antogs
genom 1973 ars kriminalvardsreform. Riksdagen har direfter vid behand-

N



JuU 1982/83:25 15

lingen av 1980 &rs budgetproposition godkint en principplan for férindringar
i lokalanstaltsorganisationen (prop. 1979/80:100 bil. 5 s. 68-72, JuU 34
s. 14, rskr 282). Planen innebdr att nya lokalanstalter uppférs i omraden
som f. n. har brist pa lokalanstaltsplatser. Vidare forutsitts i planen att ett
antal anstalter fran 1800-talet samt vissa andra anstalter som ir i mycket
diligt skick byts ut. _

Ar 1982 godkiinde riksdagen en plan for ett successivt inriittande av mindre
bostadsavdelningar vid riksanstalterna Tidaholm, Hall och Norrtilje (prop.
1981/82:141, JuU 49 och 60, rskr 361).

Regeringens forslag under férevarande punkt innebir bl. a. att kostnads-
ramar beriknas for nya lokalanstalter i Karlskoga (30,4 milj. kr.) och i
Kristianstad (28,4 milj. kr.) samt for tidigarclagda byggnadsobjekt vid
kriminalvardsanstalterna Hinseberg, Luled, Roxtuna, Smilteryd. Tidaholm
och Umea (sammanlagt 25,5 milj. kr.). Vidare beriknas kostnadsramar om
25,8 milj. kr. for inrdttande av mindre bostadsavdelningar vid kriminalvirds-
anstalterna Hall, Norrtilje och Tidaholm samt for ¢n ny bostadspaviljong vid
den sistndmnda anstalten.

[ motion 887 begiirs ett riksdzlgsuttalande om att de stora riksanstalterna
inte skall 6kas ut genom tillbyggnader av specicllt slag.

De tillbyggnader till riksanstalterna som redovisas i budgetpropositionen
ligger cnligt utskottets mening helt i linje med den plan fér inrittande av
mindre bostadsavdelningar som riksdagen enhiilligt godkinde forra aret,
Verksamheten syftar inte till att 6ka platsantalet vid dessa anstalter utan till
att motverka den minskning av platsantalet som inrittandet av mindre
bostadsavdelningar leder till. Samtidigt underlittas differcntieringen av de
intagna. Nagot sidant uttalande som motionérerna begér kan utskottet inte
stilla sig bakom, och utskottet avstyrker bifall till motion 887 i hiir behandlad

-del.

I motionerna 404 och 889 begirs att riksdagen skall uttala sig for byggande
av lokalanstalter i Malmé, Ystad och Vinersborg. Till stod for vrkandena
aberopas bl. a. sysselsittningspolitiska skil.

Med anledning av motionsyrkandena vill utskottet forst erinra om att
beldggningsutvecklingen, som berorts i det foregaende, medfort att lokalan-
staltsbyggandet har mast intensificras och att gamla' anstalter inte har kunnat
liggas ned i enlighet med 1980 &rs principplan. F. 6. vill utskottet endast
hénvisa till att frigorna om uppforande av nya lokalanstalter i Malmo, Ystad
och Vinersborg dr aktualiserade inom regeringskanslict. T budgetproposi-
tionen anger departementschefen salunda att anstalterna i Malmo och Ystad
bor uppforas sa snart tidigareldggning av statliga byggnadsprojekt behdvs i
regionen. Han anger ocksa att en ny lokalanstalt planeras i Vinersborg. -

Vad nu sagts giiller emellertid aven for andra orter, och utskottet kan inte —
utover vad regeringens prioritering inncbar — fororda byggande av lokalan-
stalter i vissa orter framfor andra. Med dessa uttalanden avstyrker utskottet
. bifall till motion 404 och motion 886 i hiir behandlad del.
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I motion 1751 begiirs att riksdagen skall uttala sig for att den nedlagda
militdrarresten pd Stumholmen i Karlskrona byggs om till hiikte.

Motionssporsmélet sammanhinger med problemet med 6verbelidggning
inom hiiktesorganisationen i sodra Sverige. Utskottet ser allvarligt pé detta
problem dven om viss forbittring kan forutses bl. a. som resultat av den
byggnadsverksamhet for polisviisendet som pagdr och planeras i Trelleborg
och Malmé. Saken dr uppmirksammad bade av kriminalvardsstyrelsen och
inom regeringskansliet. Fragan om utnyttjande av militdrarresten i Karls-
krona har salunda férts fram av styrelsen senast i anslagsframstillningen for
nistkommande budgetir. Byggnadsstyrelsen har nyligen redovisat bedom-
ningsunderlag for val av plats for haktesbvggnad i Karlskrona, och fragan
overvigs f. n. inom regeringskansliet. I anslutning till motionssporsmaélet vill
utskottet endast framhalla att utskottet utgér fran att regeringen uppmirk-
samt t6ljer utvecklingen av beliggningen inom hiktesorganisationen i s6dra
Sverige och foranstaltar om de atgirder som pékallas. Diremot anser
utskottet inte att riksdagen bor gora nagot sadant uttalande i den for
regeringen redan aktualiserade frigan om anordnandet av hiiktesplatser i
Karlskrona som begirs i motion 1751. Utskottet avstyrker bifall till
motionen.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens begiran om bemyn-
digande att besluta om byggnadsarbeten for kriminalvirden och att faststilla
tillgdngsvarden. och utskottet godtar regeringens medelsberdkning.

Utskottet hemstéller

1. betriffande kostnadsramar
att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om byggnads-
arbeten for kriminalvirden inom dc kostnadsramar som har
férordats i propositionen,

(0]

betriffande rillgdngsvirden
att riksdagen bemyndigar regeringen att faststilla tillgdngsvar-
“den i enlighet med vad som har anforts i propositionen,
3. betriffande medelsberdkningen
att riksdagen till Bvggnadsarbeten for kriminalvdrden for
budgetaret 1983/84 anvisar ctt reservationsanslag av 27 500 000
kr., -
4. betriffande tillbvggnad till riksanstalter
att riksdagen avslir motion 1982/83:887 i denna del (yrkande 2
delvis),
betriffande byggande av lokalanstalter i Malmé och Ystad
att riksdagen avslar motion 1982/83:404,
6. betriffande bvggande av lokalanstalt i Vinersborg
att riksdagen avslar motion 1982/83:886 i denna del (delvis),

n
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7. betritfande hdkte i Karlskrona
att riksdagen avslar motion 1982/83:1751.

Stockholm den 7 april 1983

Pa justiticutskottets viigﬁar '
LISA MATTSON

Nirvarande: Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Arnc Nygren (s), Bjomn
Korlof (m). Ians Pettersson i Helsingborg (s), Helge Klover (s). Arne
Svensson (m). Gunilla André (c). Ulla-Britt Abark (s). Sven Munke (m),
Hans Petersson i Rostinga (fp). Lars-Erik Lovdén (s). Inger Wickzén (m).
Birthc Sérestedt (s) och Elving Andersson (c).

Reservationer

1. Skiirpning av verkstillighetsreglerna for narkotikadémda m. m. (punkt 2,
mom. 4)

Bjorn Korlof (m), Arne Svensson (m). Sven Munke (m) och Inger Wick-
zén (m) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pi s. 7 med “Utskottet
vill”™ och slutar pa s. 8 med “dessa delar™ bort ha t6ljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis sld fast att narkotikasituationen inom krimi-
nalvirdens anstalter pdkallar att sirskilda atgirder, utdover dem som
beslutades forra aret. vidras pa lagstiftningssidan. Aven intresset av att
forhindra att de som démts for siirskilt allvarlig brottslighet fortsiitter
kriminalitet under verkstillighetstiden fordrar enligt utskottets hedémning
en lagstiftning av mer langtgdende slag. Utskottet finner det angeliget att
man infor en ordning som ger utrymme for siirbehandling av intagna i
betvdligt storre utstrickning &n vad den nuvarande, sedan den 1 oktober
1982 giillande lagstiftningen medger. Vad som i detta hiinscende foreslas i
motion 1592 anser utskottet mindre indamdlsenligt: forslaget i den motionen
torde knappast tiligodose de syften som nyss angetts. Hartill kommer att de
brister som kan vidlada kriminalvirdslagen genom kriminalvardsstvrelsens
framstéallning dr uppmiirksammade inom regeringskansliet. T detta ldge ir det
enligt utskottets mening knappast pakallat att riksdagen nu. sasom foreslas i
motion 1592, heslutar dndra reglerna om siirbehandling i 7 § tredje stycket
kriminalvardslagen. Utskottet avstyrker saledes bifall till motion 1392 i
denna del.

Diremot anser utskottet i linje med onskemalen i motion 2158 att det
utover den reglering som finns i kriminalvardslagen bor dverviigas en ordning
som inncbdr att en sirskild verkstéllighetsform tillskapas for vissa sirskilt
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brottsheniigna langtidsdomda. Ett forslag hirom lades fram av permissions-
utredningen. Enligt utskottets mening skulle utredningens forslag pa ett
effektivt sitt bidra till att hindra de mycket grova narkotikabrottslingarnas
samhiillsnedbrytande verksamhet och didrmed kanske ocks ridda livet pa
minniskor som eljest skulle dragits in i narkotikaberoende. Skall detta syfte
kunna'nis ir det & andra sidan ofrinkomligt att man Atminstone i ndgon man
far gora avkall pd de principer som normalt priglar svensk kriminalvard.
Samtidigt maste man dock komma ihag att det hir dr friga om ctt mycket litet
antal démda, som medvetet kalkylerat med risken for upptickt och som ir
utomordentligt farliga for sambillet och manga av dess enskilda medlemmar.
Att samhillet vidtar alla rimliga dtgérder for att forhindra narkotikamiss-
brukets utbredning ér f. 6. forestavat av starka humanitiira skil.

Sammantaget finncr utskottet att dvervigande skil talar for att den
reglering i fraga om siirbehandling av vissa lingtidsddmda som finns i
kriminalvardslagen bor kompletteras med regler om en séirskild verkstallig-
hetsform for vissa sérskilt brottsbendgna, farliga personer som démts till ligst
fyra ars fingelse. Dessa regler bor, sdsom anfors i motion 2158, i huvudsak
utformas efter permissionsutredningens linjer. Utskottet anser att det frin
rittssikerhetssynpunkt dr viktigt att forordnande om sirskild verkstillighet
gdrs av domstol.

Den reglering rérande en siirskild verkstillighetsform som utskottet
forordar pakallar ganska omfattande lagiindringar. Det bor ankomma pé
regeringen att utarbeta forslag till erforderlig forfattningstext. Ett lagforslag i
dmnet bor snarast foreldggas riksdagen. _

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
Kinna.

Utskottets nu gjorda stillningstagande innebédr ocksa att énskemalen i
motion 2112 1 aktuella delar dr tillgodosedda.

« dels att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande skdarpning av verkstillighersreglerna for narkotika-
domda m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2158 i denna del
(vrkande 2) och med anledning av motion 1982/83:2112 i denna
del (yrkandena 3 och 4) samt med avslag pd motion 1982/
£3:1592 i denna del (yrkande 10) som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort i detta hinseende.

2. Skirpning av verkstallighetsreglerna for narkotikadomda m. m. (punkt 2,
mom. 4)

Gunilla André {¢). Hans Petersson i Rostanga (fp) och Elving Andersson
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 7 med “Utskottet
vill™ och slutar pi s. 8 med “behandlade delar™ bort ha foljande lydelse:



JuU 1982/83: 25 ' 19

Enligt utskottets mening utgor de dindringar i 7 § tredje stycket kriminal-
virdslagen i fraga om siirbehandling av vissa langtidsdomda som riksdagen
beslutade forra aret en i och for sig villbehdvlig skdrpning av regleringen pé
omradet. Aven om det var sirskilt angeliget att regleringen kom att omtatta
intagna som démts for grov narkotikabrottslighet., anser utskottet att det var
mindre vilbetinkt att begriinsa tillimpningen till dessa speciclla fall. Ty
ocksd i friga om andra kategorier av brottslingar dn sddana som démts for
renodlad narkotikakriminalitet finns det onckligen ctt behov av sdrbehand-
ling. I narkotikabrottslighetens spér foljer ocksé ibland grovre valdsbrott.
Aven annan allvarlig sidobrottslighet férekommer. I ssmmanhanget kan det
fortjéina att erinras om att 7 § tredje stycket kriminalvirdslagen i tidigare
lydelse enligt forarbetena tog sikte ocksd pd andra lagévertridare dn sidana
som domts for grov narkotikabrottslighet, nimligen sédana som dgnat sig &t
annan brottslighet av sirskilt allvarlig karaktir och dirigenom visat
likgiltighet for annans liv cller hilsa eller sdrskild hinsynsloshet. Som
exempel pd sddan brottslighet nimndes i forarbetena vipnade bank- eller
postran samt annan férmdgenhetsbrottslighet vid vilka giirningsmannen visat
hdnsynsloshet. t. ex. gcndm att anvinda sprangmedel (prop. 1978/79:62's. 22
f). Enligt utskottets mening maste risk for sadan brottslighet ocksd kunna
beaktas vid bcd(ﬁmniﬁgcn av frigan om sirbehandling. Det lagforslag som
lades fram i proposition 1981/82:141 skulle ha mdjliggjort detta. Kriminal-
vardsstyrelsens framstéflning till regeringen tar inte sikte pé den hir berérda
problematiken.

Mot den angivna bakgrunden bér riksdagen nu. som begirs i motion 15921
dennadel. besluta om den lagindring som hade foreslagits i den nyss nimnda
propositionen. Andringen bor trida i kraft den 1 juli 1983.

Betriffande 6nskemalen i motion 2158 om att genomfoéra permissionsut-
redningens forslag anser utskottet att det saknas skél till annat stéllningsta-
gande i frigan dn det som utskottet gjorde forra aret. Utskottet avstyrker
alltsd bifall till motionen i denna del.

dels att utskottets hemstéillan under moment 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande skédrpning av verksiillighetsreglerna for narkotika-
démda m. m.
att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:2112 i denna del
(yrkandena 3 och 4) och motion 1982/83:2158 i denna del
(yrkande 2) samt med anledning av motion 1982/83:1592 |
denna del (vrkande 10) antar foljande forslag till
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Lag om éndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

78

Vid férdelning av de intagna mellan éppna och slutna anstalter iakttages
foljande.

Intagen bor placeras i 6ppen anstalt, om icke annan placering dr pakallad
med hinsyn till foreliggande fara for att han avviker cller cljest av
sikerhetsskil eller med hinsvn till att mojlighet bor beredas honom till
sadant arbete cller sidan undervisning, utbildning eller sérskild behandling

som icke lampligen kan anordnas i dppen anstalt.

Den som har domts till fingelse i
lagst tvd ar for grovt narkotikabrort
eller grov varusmuggling av narkoti-
ka skall placeras i sluten anstalt. om
det mcd hénsyn till arten av hans
brottslighet eller annars kan befaras
att han dr sirskilt benfigen att fort-
sitta en brottslig verksamhet av
allvarlig karaktir innan verkstillig-
heten i anstalt har avslutats.

Den som har domts till fangelse i
ligst tva ar skall placeras i sluten
anstalt, om det med hinsyn till arten
av hans brottslighet eller annars kan
befaras att han ar siirskilt benégen
att fortséitta en brottslig verksamhet
av allvarlig karaktér innan verkstal-
ligheten i anstalt har avslutats. Vid
bedoémningen skall sdrskilt beaktas,
om straffet avser grovt narkotikabrott
eller grov varusmuggling av narkoti-
ka.

Tredje stycket giilller ¢j, om annan placering krivs for en dndamdlsenlig
torberedelse av foresticnde frigivning eller annars synnerliga skal foreligger

for placering i dppen anstalt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1983.

! Senaste lydelse 1982:401.
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