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Okad likvardighet for skolhuvudman

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om éndring i
skollagen. Darmed avstyrker utskottet propositionen och tillstyrker
motionsyrkanden.

Utskottet foreslar dven ett tillkannagivande till regeringen med anledning
av motionsyrkanden om att regeringen ska aterkomma med ett nytt férslag om
resursfordelningssystem till skolan. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
ovriga motionsyrkanden.

Den behandlade lagéndring som utskottet avstyrker avser i huvudsak
forslag om att ersattning till enskilda huvudmén ska ges med ett grundbelopp,
i form av en basersattning och en strukturersattning, samt att avdrag fran
baserséttningen ska goras for de merkostnader som kommunen har till féljd av
sitt ansvar att anordna utbildning enligt skollagen.

Utskottet menar att regeringens forslag om dandrade regler for
resursfordelning till skolan riskerar att skapa ett mer otydligt system &n dagens
och 6ka skillnaderna i villkor mellan kommunala och fristdende skolor.

Utskottet foreslar vidare med stod av sin initiativrétt enligt 9 kap. 16 §
riksdagsordningen att riksdagen tillkdnnager for regeringen att den ska utreda
vissa fragor om skolpengen.

I betdnkandet finns atta reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). | en
reservation (S, V, MP) tillstyrks regeringens forslag till lag om &ndring i
skollagen och i en reservation (S, V, MP) foreslas att riksdagen inte ska gora
nagot tillkannagivande till regeringen om nytt forslag om resursfordelnings-
system.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:161 Okad likvérdighet fér huvudmén.

16 yrkanden i foljdmotioner.

Fem yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslaget till tillkannagivande om
utredning av skolpengen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslaget

1.

Lagforslaget
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800).
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4560 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1,
2021/22:4569 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1,
2021/22:4585 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:4600 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada
C) yrkande 1 och
2021/22:4615 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar proposition 2021/22:161.
Reservation 1 (S, V, MP)

Nytt férslag om resursfordelningssystem till skolan

2.

Nytt forslag om resursférdelningssystem till skolan
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om ett nytt forslag
om resursfordelningssystem till skolan och tillkdnnager detta for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2021/22:4560 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2,
2021/22:4569 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2,
2021/22:4585 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2,
2021/22:4600 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada
C) yrkande 2 och
2021/22:4615 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 2 (S, V, MP)

Ovriga fragor om resursférdelning

3.

Mal for resursfordelningen

Riksdagen avslar motion

2021/22:3222 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 32.
Reservation 3 (C, KD)

Ojamlik resursférdelning

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:1235 av Joakim Jérrebring och Kenneth G Forslund (bada S)
och

2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 47.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Reservation 4 (M, KD)

Statlig styrning av berékning av skolpeng
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 115 och
2021/22:4560 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 5 (SD, KD)

Nationell skolpengsnorm
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4560 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2021/22:4569 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 6 (SD, KD, L)

Inférande av nationell skolpeng
Riksdagen avslar motion
2021/22:4002 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 7 (SD, L)

Resurser till idéburna skolor och skolor pa mindre orter
Riksdagen avslar motion
2021/22:4607 av Annika Hirvonen (MP) yrkandena 1-3.

Reservation 8 (MP)

Utskottsinitiativ

9.

Utredning om skolpengen

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska utreda vissa frdgor om skolpengen och tillkannager detta for
regeringen.

Stockholm den 31 maj 2022

P4 utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Fredrik Malm
(L), Lars Hjalmered (M), Pia Nilsson (S), Josefin Malmqvist (M), Patrick
Reslow (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C),
Daniel Riazat (V), Robert Stenkvist (SD), Christian Carlsson (KD), Tomas
Kronstahl (S), Michael Rubbestad (SD), Annika Hirvonen (MP), Maria
Nilsson (L), Roza Giiclii Hedin (S) och Noria Manouchi (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 14 september 2014 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att bl.a. se dver bestimmelserna om berékning av och beslut om
bidrag till fristiende skolor i syfte att sakerstdlla lika villkor mellan
kommunala och enskilda huvudmén. Utredningen, som antog namnet
Skolkostnadsutredningen, redovisade sitt uppdrag i betdnkandet Det stammer!
Okad transparens och mer lika villkor (SOU 2016:66) i november 2016.
Betankandet har remisshehandlats.

Den 30 augusti 2018 beslutade regeringen om lagradsremissen Vissa
skollagsfragor (U2018/03429/GV), i vilken Skolkostnadsutredningens férslag
i den del som avser beslut om och berékning av bidrag till verksamheter med
enskild huvudman och den del som avser ekonomisk redovisning behandlades.
Den davarande regeringen lamnade dock aldrig ndgon proposition till
riksdagen baserad pa lagradsremissen.

Regeringen beslutade den 19 juli 2018 att ge i uppdrag at en sarskild
utredare att analysera och foresla atgarder for att minska skolsegregationen
och forbattra resurstilldelningen till forskoleklassen och grundskolan i syfte
att 6ka likvardigheten inom berdrda skolformer (dir. 2018:71). Utredningen,
som antog namnet Utredningen om en mer likvardig skola, éverlamnade i april
2020 betankandet En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation och
forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28). Betankandet har remiss-
behandlats.

Propositionen behandlar dels Skolkostnadsutredningens forslag om beslut
om och berdkning av bidrag till verksamheter med enskild huvudman, dels det
forslag fran Utredningen om en mer likvardig skola som avser ett avdrag i
skolformerna forskoleklass, grundskola och grundsarskola fran grundbeloppet
for hemkommunens merkostnader for ansvaret att erbjuda utbildning, vid
ersattning till enskilda huvudmén (avsnitt 9.2.3 i utredningens betédnkande).

Skolverket, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Friskolornas
riksforbund och Idéburna skolors riksforbund har fatt tillfalle att yttra sig Gver
ett utkast till lagradsremiss som overensstaimmer med lagforslagen i denna
proposition. Skolverket har meddelat att myndigheten inte har nagra
synpunkter. SKR, Friskolornas riksférbund och Idéburna skolors riksférbund
har lamnat synpunkter. Dérutover har Utvecklingspedagogik Sverige AB
lamnat ett spontant yttrande.

Vid utskottets sammantrade den 9 december 2021 vackte ledamoterna fran
Moderaterna med aberopande av utskottets initiativratt i enlighet med 9 kap.
16 § riksdagsordningen fradgan om ett utskottsinitiativ om att majliggora for
kommuner att kunna krava tillbaka skolpeng (prot. 2021/22:14 8 8). Forslaget
till utskottsinitiativ aterfinns i bilaga 3.
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Utskottet har inhamtat information i fragan fran

— representanter fran SKR som deltog pa distans vid ett sammantrade den 20
januari 2022 (prot. 2021/22:18)

— representanter fran Skolinspektionen som deltog pd distans vid ett
sammantrade den 17 februari 2022 (prot. 2021/22:22), dnr 2021-2021/22

— representanter fran Utbildningsdepartementet som deltog pé distans vid ett
sammantrade den 22 februari 2022 (prot. 2021/22:23).

Lagradet

Regeringen beslutade den 10 februari 2022 att inhamta Lagradets yttrande
over lagforslagen. Lagradet hade inga invandningar mot forslagen.

Bakgrund

Dagens reglering av kommunernas bidrag till enskilda huvudman syftar till att
skapa forutsattningar for att fristiende och kommunala verksamheter ska
kunna bedrivas pa réttvisa och likvardiga villkor. Denna reglering ar ett uttryck
for den s.k. likabehandlingsprincipen. Huvudregeln &r att den del av
kommunernas bidrag till enskilda huvudmén som tillkommer alla enskilda
huvudmaén, det s.k. grundbeloppet, ska vara detsamma som den genomsnittliga
kostnaden i kommunernas egen skolverksamhet. Regleringen utgér fran att det
ska rada oppenhet och tydlighet i hur de kommunala bidragen till fristdende
verksamheter ska faststallas.

Hemkommunens bidrag till en enskild huvudman ska enligt skollagen
utdver ett grundbelopp i vissa fall bestd av ett tillaggsbelopp. Grundbeloppet
ska avse ersattning for vissa kostnadsslag och skiljer sig at mellan forskola och
skola. Kostnadsslagen &r for forskolans del omsorg och pedagogisk
verksamhet, pedagogiskt material och utrustning, maltider, administration,
mervérdesskatt och lokalkostnader. For skolans del &r kostnadsslagen
undervisning, larverktyg, elevhalsa, maltider, administration, mervardesskatt
och lokalkostnader. Tillaggsbelopp ska for forskolans del avse erséttning for
barn med ett omfattande behov av sarskilt stdd och for skolans del avse
erséttning for elever med omfattande behov av sérskilt stod, elever som har
ratt till modersmalsundervisning eller elever som deltar i lovskola.

Efter att bestdimmelserna om grundbelopp och tillaggsbelopp borjat
tillampas inférdes en bestdmmelse i skollagen om att kommunerna ska férdela
resurser till utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov (2 kap. 8 b § skollagen). De resurser som
kommunerna fordelar med stod av 2 kap. 8 b § bendmns ibland strukturbidrag
och har utvecklats till att bli ett mellanting mellan grundbelopp och
tillaggsbelopp. Det &r upp till kommunerna att besluta om strukturbidraget och
det &r vanligt att strukturbidragen beréknas efter en skolenhets socio-
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ekonomiska sammanséttning utifran t.ex. vardnadshavarnas utbildnings-
bakgrund, elevernas migrationsbakgrund och andelen nyanldnda elever. Vilka
variabler en kommun anvénder skiftar dock mellan kommunerna, liksom
bidragets andel av den totala ersdttningen. Kommuner har dessutom olika stora
behov av att foérdela medel med stéd av 2 kap. 8 b §. Det finns dérfér en mycket
stor variation mellan kommuner i hur stora strukturbidragen ar och pa vilka
grunder de réknas fram. Enskilda huvudmén ska ha del av strukturbidragen
enligt principen om lika villkor, men det kan manga ganger vara svart for de
enskilda huvudméannen att utifrin kommunens underlag avgora hur
strukturbidraget réknats fram. Detta, i kombination med att det saknas
tillréckligt styrande regler for redovisning av hur denna del av bidraget har
berédknats har enligt regeringen inneburit otydlighet och avsaknad av
transparens som medfort rattsosékerhet i systemet.

Regeringen anger vidare att kommunala och enskilda huvudmaén till stor
del har samma uppdrag nér det géller uppgifter férknippade med att vara
huvudman men att det finns viktiga och centrala skillnader. Kommunen har
till skillnad frdn enskilda huvudmén bla. ett lagstadgat ansvar att
tillhandahalla utbildning till alla som har ratt till det och maste darfor ha en
beredskap for variationer i elevunderlagets storlek. Det s.k.
skolplaceringsansvaret innebar att kommunen antingen maste ha vakanta
platser vid vissa av sina skolenheter eller snabbt bygga upp sin kapacitet. |
béda fallen uppstar enligt regeringen merkostnader fér kommunen jamfort
med for enskilda huvudmén som inte har detta ansvar. Dagens
ersattningssystem for grundbelopp, dér bidrag till enskilda huvudmén ska
baseras pa genomsnittskostnaden for hemkommunens verksamhet i egen regi,
speglar inte skillnaderna i kommunala och enskilda huvudméns ansvar.

Regeringen uppméarksammar vidare att mojligheten for enskilda huvudman
att overklaga bidrag har forandrats i réattspraxis. Enligt skollagens
bestdmmelser & det mojligt for enskilda huvudmén att overklaga
hemkommunens beslut om bidrag genom forvaltningsréattsligt dverklagande
till allmén forvaltningsdomstol (28 kap. 5 8 2 skollagen). Sedan
bestdmmelserna boérjade tilldmpas 2010 har mer &n 1 000 Overklaganden
provats av allmén férvaltningsdomstol som forvaltningsrattsligt 6verklagande.
En ny rattspraxis har dock utvecklats genom tva avgoranden fran Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD). Sammanfattningsvis omfattas enligt HFD inte
generella beslut om nivan pa olika bidrag och inte heller andra generella
stallningstaganden i frdga om bidrag, av Gverklagandebestammelsen i
skollagen. Sédana beslut kan i stallet bli foremal for en laglighetsprévning
enligt reglerna i kommunallagen. En laglighetsprévning innefattar ingen
prévning av om beslutet ar lampligt eller skaligt.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen ldmnar regeringen forslag om &ndringar i skollagen (2010:800)
som syftar dels till att systemet for kommuners beslut om bidrag till enskilda
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huvudmén inom skolvésendet ska bli tydligare, mer transparent och
rattssakert, dels till att 6ka likvardigheten mellan kommunala och enskilda
huvudman samtidigt som principen om lika villkor uppratthalls. Andringarna
bedoms 6ka mdjligheten att ge alla barn och elever tillgang till god och
likvardig utbildning oavsett huvudman.

Forslagen innebér att det fortydligas hur bestdimmelserna om grundbelopp
och bestdmmelsen om att kommuner ska fordela resurser efter barns och
elevers olika forutséttningar och behov forhaller sig till varandra. Ersattning
till enskilda huvudman for fristiende forskolor, fristaende skolor eller
fristdende fritidshem foreslas — i de fall det &r hemkommunen som beslutar om
grundbeloppet — ges med ett grundbelopp som bestar av dels en basersattning
for olika kostnadsslag, dels en strukturersattning. Sistndmnda erséttning
foreslas fordelas efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov
och baseras pa vilka barn och elever som deltar i varje huvudmans verksamhet.

Kommuner har, till skillnad fran enskilda huvudman, ett lagstadgat ansvar
att anordna utbildning och de enskilda huvudménnen bor darfor enligt
regeringen inte ges ersattning for ett ansvar som de inte har. Vid berdkning av
grundbeloppet for skolformerna forskoleklass, grundskola eller grundsarskola
foreslas darfor att hemkommunen ska gora ett avdrag fran basersattningen for
de merkostnader som kommunen har till f6ljd av sitt ansvar att anordna
utbildning enligt skollagen, innan strukturersattningen laggs till. De
individualiserade grundbeloppen for varje enskild huvudman bor kunna
overklagas till allman forvaltningsdomstol genom forvaltningsrattsligt
dverklagande.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022 och tillampas forsta
gangen i frdga om bidrag for kalenderaret 2024.

2021/22:UbU32



2021/22:UbU32

10

Utskottets Overviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat s att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagférslag och beddmningar och motionsyrkanden med forslag om att
riksdagen ska avsld regeringens proposition. Darefter behandlas
motionsyrkanden som innehaller forslag pa tillkannagivanden till regeringen i
fragor som anknyter till lagforslaget. Sist i betdnkandet behandlas ett
utskottsinitiativ om skolpeng.

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de foreslagna andrade bestimmelserna om
resursfordelning till skolan. Darmed bifalls fem motionsyrkanden
och propositionen avslas.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP).

Propositionen
Gallande ratt

Kommunens ansvar som huvudman

Hemkommunen har enligt lag skyldighet att ansvara for att utbildning kommer
till stdnd for alla barn som enligt skollagen har ratt att ga i forskoleklass,
grundskola och grundsarskola, om de inte fullgor sin skolgéng pa annat stt.
Hemkommunens skyldighet, som framgar av skollagen, ska fullgéras genom
att hemkommunen anordnar férskoleklass, grundskola eller grundsérskola i
den omfattning som kravs for att bereda utbildning fér alla i kommunen som
ar berérda. Om det finns sarskilda skal, far hemkommunen komma overens
med en annan kommun om att denna i sin forskoleklass eller grundskola ska
ta emot elever vars utbildning hemkommunen ansvarar for. Nar det galler
grundséarskolan kravs det inte sarskilda skal for att hemkommunen — i stallet
for att sjalv anordna grundsérskola — ska fa komma dverens med en annan
kommun om att den ska ta emot elever vars utbildning i grundsérskola
hemkommunen har att svara for (9 kap. 12 §, 10 kap. 24 § och 11 kap. 24 §
skollagen).

Av skollagens placeringsregler framgar att elever i forskoleklassen och
grundskolan har en rétt att placeras vid en skolenhet ndra hemmet (9 kap. 15 §
och 10 kap. 30 8). Vid utformningen av grundskolan och grundsérskolan ska
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kommunen beakta vad som &r andamalsenligt ur kommunikationssynpunkt for
eleverna (10 kap. 29 § och 11 kap. 28 § skollagen).

Kommuner har ett myndighetsansvar utdver ansvaret som huvudman

Utdver kommunens huvudmannaansvar enligt ovan har kommunen enligt
skollagen ansvar for att bl.a. férdela medel till egna skolor och lamna bidrag
till enskilda huvudman for varje elev vid en fristdende skola, férdela resurser
till utbildning inom skolvasendet efter elevernas forutsattningar och behov
(2 kap. 8 b 8), se till att skolpliktiga elever fullgdr sin skolplikt (9 kap. 12 §,
10 kap. 24 § och 11 kap. 24 8), prova ratten till skolskjuts (10 kap. 32 8),
besluta om mottagande i grundsérskola (7 kap. 5 §) och informera om
utbildning (29 kap. 19 §). Enskilda huvudmén har inte motsvarande ansvar.

Hemkommunen ska ldamna bidrag till enskilda huvudméan som anordnar
utbildning

Bidraget till enskilda huvudmén bestar av flera delar

Av skollagen framgar att hemkommunen ska lamna bidrag till den enskilda
huvudmannen for varje elev vid huvudmannens férskoleenhet eller skolenhet.
Bidraget ska bestd av ett grundbelopp och, i forekommande fall, ett
tillaggsbelopp (8 kap. 21-24 88, 9 kap. 19-21 88, 10 kap. 37-39 8§, 11 kap.
36-38 88, 14 kap. 15-17 88§, 16 kap. 52-55 8§, 17 kap. 35 och 36 8§, 19 kap.
45-48 88§, 22 kap. 18-20 8§ och 25 kap. 11-14 88).

Ersattningen for kostnadsslagen i grundbeloppet ska bestammas utifrén
kommunens budgeterade kostnad per barn och elev for det aktuella aret, med
undantag for beloppen for administration samt for mervéardesskatt dar
schablonbelopp anvands. Resurser for extra anpassningar och sarskilt stod ska
i de allra flesta fall bekostas inom ramen for grundbeloppet. Som ett
komplement till grundbeloppet finns bidrag i form av ett tillaggsbelopp for
barn och elever med omfattande behov av sarskilt stod, elever som har ratt till
modersmalsundervisning och elever som ska erbjudas lovskola (14 kap. 8 §
skolférordningen [2011:185] och 13 kap. 7 § gymnasieforordningen
[2010:2039].

Bidraget ska faststallas per kalenderar och berakningen ska redovisas
Hemkommunen ska faststélla bidraget till enskilda huvudman per kalenderar.
Bidraget ska grunda sig pd hemkommunens budget for det kommande
budgetéret och beslutas fore kalenderarets borjan. For barn och elever som
borjar i utbildningen eller annan pedagogisk verksamhet under kalenderaret
ska hemkommunen besluta om bidraget omgaende. Andringar i
hemkommunens verksamhet under I6pande budgetar ska limnas som tillskott
till de enskilda huvudmannen eller minskas (14 kap. 1 och 2 88§
skolforordningen och 13 kap. 1 och 2 88§ gymnasieforordningen).

En kommun som ldmnar bidrag for en elev i fristdende skola ska kunna
redovisa for den enskilda huvudmannen hur bidraget har beréknats. Av denna
redovisning ska beloppen for lokalkostnader, administration och
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mervardesskatt framgd. Om det inte finns sarskilda skal, ska redovisningen
aven innehalla belopp for ovriga kostnadsslag var for sig (14 kap. 10 §
skolférordningen och 13 kap. 10 § gymnasieférordningen).

Ersattningen for sarskilda varianter, for riksrekryterande utbildning och for
distansundervisning
For sérskilda varianter och riksrekryterande utbildningar &r det Skolverket
som beslutar vilket belopp en kommun ska betala som grundbelopp till en
enskild huvudman som erséttning fér huvudmannens utbildningskostnader (16
kap. 45, 51 och 55 §§ och 19 kap. 37, 44 och 48 §§ skollagen). | férekommande
fall ska ersattning till enskilda huvudman &ven lamnas med ett individuellt
beréknat tillaggsbelopp (16 kap. 54 §, 17 kap. 36 § och 19 kap. 47 § skollagen).
Skolverkets beslut om ersattningsbelopp grundas pa anordnarens uppgivna
kostnader for den specifika utbildningen, men Skolverket ska ocksa gora en
rimlighetsheddmning av underlagen (5 kap. 2, 5, 12 och 12 a 88
gymnasieférordningen). Beloppen ska varje ar raknas upp med det skolindex
som har foreskrivits enligt forordningen (1993:167) om skolindex.
Skolverket beslutar vidare i de flesta fall om ersdttningen for distans-
undervisning (22 kap. skollagen och 4 b kap. 8 § gymnasiefdrordningen).

Riksprislistan géller nar hemkommunen inte erbjuder utbildningen

Skolverket far meddela foreskrifter om storleken pa de bidragsbelopp som en
kommun ska betala till enskilda huvudman i de fall en elev har antagits till en
utbildning som hemkommunen inte erbjuder sjalv eller i samverkan med andra
kommuner. Till grund for bidragsbeloppens storlek ligger kommuners
budgeterade bidragsbelopp och regioners budgeterade kostnader for program
och, i forekommande fall, inriktning (16 kap. 55 § och 19 kap. 48 § skollagen
och 13 kap. 9 § gymnasieforordningen).

Bestammelser om resursfordelning bidrar till likvardig utbildning

Utover regleringen om grundbelopp och tillaggsbelopp anges i skollagen att
kommuner ska fordela resurser till uthildning inom skolvasendet efter barnens
och elevernas olika forutséttningar och behov (2 kap. 8 b §). Vidare ansvarar
alla rektorer och forskolechefer, i sdval kommunalt som enskilt bedriven
verksamhet, for att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas
olika forutséttningar och behov (2 kap. 10 §). Regeringen har vidare genom
olika former av statsbidrag avsatt medel for extra statligt stod som fordelas
med hansyn till olika faktorer.

Mojligheter att 6verklaga kommunala beslut

Laglighetsprévning avser en prévning av beslutets laglighet

Bestammelser om laglighetsprévning finns i 13 kap. kommunallagen
(2017:725). Varje kommunmedlem har ratt att fa lagligheten av kommunens
eller regionens beslut prévad genom att éverklaga beslutet till férvaltnings-
ratten, oavsett om beslutet angar honom eller henne personligen (13 kap. 1 §).
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Kommunmedlem &r den som &r folkbokford i kommunen, &ger fast egendom
i kommunen eller ska betala kommunalskatt dar (1 kap. 5 8).

Domstolen prévar endast beslutets laglighet, inte om beslutet &r lampligt
eller skaligt, och far inte andra eller ersatta det dverklagade beslutet med nagot
annat beslut. Ett kommunalt beslut ska upphdvas om

1. det inte har kommit till pa lagligt satt

2. beslutet rér nagot som inte ar en angelagenhet for kommunen eller
regionen

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att géra det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning (13 kap. 8 8).

Forvaltningsrattsligt éverklagande avser prévning av beslutets laglighet och
lamplighet

Flertalet av de beslut som fattas av kommunen fattas inte med stod av
kommunallagen utan med stod i s.k. speciallagstiftning, t.ex. skollagen.
Allménna bestammelser om Overklagande finns i forvaltningslagen
(2017:900). Utmarkande for ett forvaltningsréttsligt dverklagande &r att endast
den person eller det foretag som beslutet angér far 6verklaga, om det har gatt
honom eller henne emot (42 §). Domstolen provar bade beslutets laglighet och
lamplighet och domstolen kan upphéva, &ndra eller helt ersatta det tidigare
beslutet med ett nytt beslut.

Vissa beslut som en kommun har fattat far Gverklagas genom
forvaltningsrattsligt 6verklagande enligt skollagen

Vilka beslut av en kommun eller en region som far dverklagas till allman
forvaltningsdomstol genom forvaltningsrattsligt dverklagande anges i
28 kap. 5 8 skollagen. I skollagen tydliggors att andra beslut &n de som anges
sarskilt i 28 kap. far overklagas bara om de far Gverklagas enligt 13 kap.
kommunallagen (28 kap. 18 § skollagen). Det innebér att nér det saknas
overklagandebestammelser i skollagen kan ett beslut i stallet bli foremal for
laglighetsprdvning enligt bestdammelserna i kommunallagen.

Regeringens forslag och bedomningar

Strukturersattning ska inforas som en sérskild del i grundbeloppet

Regeringen foreslar att skollagen ska andras sa att det stdr klart hur
bestdmmelsen om att kommuner ska fordela resurser till skolvésendet efter
barns och elevers olika forutsattningar och behov forhaller sig till
bestdmmelserna om bidrag till enskilda huvudman i form av grundbelopp och
tillaggsbelopp. Andringen avser dels skolformerna forskola, forskoleklass,
grundskola och grundsérskola och fritidshemmet, dels skolformerna
gymnasieskola och gymnasiesarskola i de fall det & hemkommunen som
beslutar om grundbeloppet. Grundbeloppet ska besta av dels en basersattning
som omfattar de kostnadsslag som anges i nuvarande bestimmelser om
grundbeloppet, dels en strukturersattning som ska fordelas utifran barns och
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elevers olika forutsattningar och behov, med undantag for sadana resurser som
fordelas enligt bestdmmelserna om tillaggsbelopp.

Skalen for regeringens forslag

Inférande av en strukturersattning som en sarskild del av grundbeloppet gor
att transparensen i berékning av och beslut om bidrag 6kar

Bidragssystemet &ar utformat utifran principen om lika villkor mellan
kommunala och enskilda huvudman. Det faktum att kommunerna utifran den
kommunala sjélvstyrelsen har ett stort utrymme att avgora hur
resursfordelningen ska viktas efter barns och elevers olika behov och
forutsattningar har inneburit att de modeller som anvands kan variera mellan
olika kommuner, saval nar det galler utifran vilka kriterier viktningen gors som
nar det galler hur stor del av resurserna som fordelas pa detta satt. Detta i
kombination med att det saknas tillréckligt styrande regler om redovisning av
hur denna del av bidraget har beréknats har inneburit att manga verksamheter
med enskild huvudman upplever en osakerhet om huruvida de far del av dessa
resurser och i sd fall i vilken omfattning. Nar det handlar om den
resursfordelning som sker utifrdn 2 kap. 8 b § skollagen finns det enligt
regeringen en bristande transparens och en rattsosékerhet som medfor ett
behov av att férdndra dagens regelverk. For att 6ka forutsattningarna for att
bidrag ska ges pa lika villkor bor reglerna fortydligas.

I dag fordelar kommuner ofta, med anledning av 2 kap. 8 b §, vissa delar
av resurserna for utbildning i form av ett s.k. strukturbidrag inom ramen for
grundbeloppet. Regeringen anser att det alltid bara bor betalas ut grundbelopp
och i vissa fall tillaggsbelopp. Alla kommuner som berdknar bidrag till
enskilda huvudman bor dock vara skyldiga att berdkna en strukturersattning.
Om hemkommunens undersékning av eventuella skillnader i elevsamman-
sattningar kommer fram till att det inte finns skillnader bér struktur-
ersédttningen i det fallet beréknas till noll kronor. En skyldighet att gora denna
berédkning och att redovisa den leder dock till tydlighet och transparens i
systemet.

P& motsvarande sitt som basersattningen ska bestdammas efter samma
grunder som hemkommunen tillampar vid fordelning av resurser till den egna
verksamheten ska strukturersattningen bestdmmas efter samma grunder som
hemkommunen tillampar vid fordelning av resurser till den egna
verksamheten enligt 2 kap. 8 b § skollagen. Basersattningen kommer att
bestdammas till samma belopp fér samtliga barn eller elever i aktuell
alderskategori och skolform, eller annan verksamhet som kommunen ska
bekosta utbildningen fér genom bidrag till enskilda huvudmén. Struktur-
ersittningen kommer diremot att variera mellan huvudménnen utifrdn
sammanséttningen av respektive huvudmans barn- och elevunderlag.

Regeringen foreslar inga andringar vad galler bestammelser om bidrag till
dansutbildning, enligt 11 § férordningen (2011:7) om dansarutbildning. Inte
heller foreslas andringar i de fall det inte & kommunen som fattar beslut om
grundbeloppets storlek.
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Nér det géller extra resurser i form av riktade statsbidrag som kan sokas av
sdval kommunala som enskilda huvudman ska en kommun i sin bas for sin
berédkning av bidrag till enskilda huvudmén inte ta med den del som
kommunen fatt av sidana riktade statsbidrag.

Narmare om strukturerséttningen

Strukturersattningen kommer att variera mellan huvudmannen beroende pa
vilka grunder for resursférdelning som kommunen anvénder. Fordelningen
kan t.ex. goras efter socioekonomiska faktorer, eller fordelas for elever i skolor
som begransar sitt mottagande till elever i behov av sérskilt stdd, dvs. s.k.
resursskolor, for nyanlanda elever eller pa nagon annan grund. Regeringen
konstaterar att det foljer av 2 kap. 8 b § skollagen att en kommun &r skyldig
att se till att kommunens resurser fordelas utifran elevers behov och
forutsattningar. Nar det galler resursskolor ska det beaktas att de har begransat
utbildningen till enbart elever i behov av sarskilt stod. Det ska vidare beaktas
att ersattningen for sarskilt stod ingadr i basersattningen och endast i
undantagsfall ersétts i form av ett tillaggsbelopp. Detta leder till att det i en
skola dar endast en mindre andel elever har behov av sérskilt stod finns mer
pengar till sarskilt stod per elev med sddana behov &n det — utifrdn
basersattningen — finns i en skola dér alla elever har behov av sérskilt stod.
Darutover far eventuella tillaggsbelopp beaktas. Regeringen anser att det ar pa
kommunernas uppgift att géra en bedémning i enskilda fall utifran sin
allméanna skyldighet enligt 2 kap. 8 b § skollagen.

Regeringen konstaterar att det inte finns nagot statligt sektorshidrag for
skolvasendet som innebér att grundbeloppet &r detsamma i hela riket. Det
nuvarande systemet ar i stallet uppbyggt utifran utgangspunkten att det ar upp
till kommunerna att utifran den kommunala sjalvstyrelsen avgéra hur mycket
pengar som ska avsattas till forskola och skola i forhéllande till andra
ansvarsomraden inom kommunen. Utifrdn det bedémer regeringen att det inte
gar att reglera ett tak for strukturersattningens andel av grundbeloppet, utan
detta maste vara beroende av lokala behov och férutsattningar. En viktig
utgangspunkt for regeringens forslag ar dock att den storsta delen av
resurserna aven framover ska ligga inom den del som avser basersattningen i
grundbeloppet och att strukturersattningen &r ett komplement till
basersittningen. Som framgar av tidigare férarbetsuttalanden ska huvud-
mannen for en fristdende skola i de flesta fall kunna tillgodose en enskild elevs
behov av stdd i form av extra anpassningar och sarskilt stéd inom ramen for
det grundbelopp som lamnas for skolans alla elever. Detta kommer att gélla
aven fortsattningsvis men kommer framdver att innebéra att huvudmannen for
en fristdende skola som huvudregel ska kunna tillgodose en enskild elevs
behov av stdd i form av extra anpassningar och sérskilt stéd inom ramen for
den basersattning som lamnas for skolans alla elever, utom i de fall eleven har
ett omfattande behov av sérskilt stod. | dessa fall ska tillaggsbelopp betalas ut.
Ett tillaggsbelopp ska, liksom hittills, vara individuellt bestamt utifran elevens
behov (se t.ex. 10 kap. 39 § skollagen). | de fall en skola har begrénsat sin
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utbildning till elever i behov av sérskilt stdd, dvs. s.k. resursskolor, foljer det
av 2 kap. 8 b § att kommunen ska gdéra en beddmning av om det darutver
&ven bor betalas ut en strukturersattning for elever vid skolan.

Med hénsyn till dels att alla kommuner &r olika i storlek och struktur, dels
den kommunala sjélvstyrelsen &r resursfordelningssystemet inte lika utformat
i alla kommuner. Av principen om lika villkor foljer dock att det ska gélla lika
villkor mellan huvudmannen inom en kommun. Darfor foreslas, som anges
ovan, att den foreslagna strukturerséattningen ska bestdmmas efter samma
grunder som hemkommunen tilldmpar vid férdelning av resurser till den egna
verksamheten enligt 2 kap. 8 b § skollagen. S& som regelverket ar formulerat
innebar det, enligt regeringens bedémning, att det finns situationer da
strukturersattningen enbart kommer kommunala eller enbart fristdende
verksamheter till del om kommunen och de fristdende verksamheterna har
olika barn- och elevunderlag. Regeringen anser att en sadan ordning inte
strider mot principen om lika villkor mellan kommunal och fristdende
verksamhet.

Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen fér varje elev vid
skolenheten och bidraget justeras vid skolbyte

Regeringen vill har fortydliga att bidraget, dvs. grundbeloppet (enligt forslaget
bestdende av basersattning och strukturerséttning) och i vissa fall ett
tillaggsbelopp, ska ldamnas till den huvudman for en skolenhet dér en elev &r
inskriven. Det innebdr att det totala bidraget omfattas vid justering i samband
med att en elev byter till en skola med en annan huvudman.

Grunden for dagens system dar att kommunens bidrag till enskilda
huvudman i form av grundbelopp ska baseras pa budget for kommande ar.
Eftersom strukturersattningen foreslas vara en del av dagens bidrag bor beslut
fattas pa samma satt som i dag.

Kompensation for administration och mervérdesskatt ska omfatta hela
grundbeloppet, dvs. baserséattning och strukturerséttning

Regeringen konstaterar att det i dag &r sa att ersattningen for kostnadsslaget
mervardesskatt ska avse ett schablonbelopp som uppgar till 6 procent av det
totala bidragsbeloppet (grundbelopp och i forekommande fall tillaggsbelopp).
Erséttning for kostnadsslaget administration ska avse administrativa kostnader
som ska berdknas till 3 procent av grundbeloppet (14 kap. 4 och 5 §§
skolférordningen och 13 kap. 3 § gymnasieforordningen). Regeringen har inte
for avsikt att géra nagon forandring av kompensationen for administration och
mervérdesskatt och vill fértydliga att &ven med regeringens forslag ska hela
grundbeloppet, dvs. basersattning och strukturersattning, omfattas av denna
kompensation.

Det ska inte inga strukturersattning i bidraget for pedagogisk omsorg

Nagot liknande krav pa likvérdighet i pedagogisk omsorg som det som finns
for utbildning inom skolvasendet finns inte i gallande bestdmmelser.
Regeringen anser darfor att det inte ska goras nagon andring i 2 kap. 8 b § och
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att strukturersattning inte ska inga i bidrag som ges till enskilda huvudman for
pedagogisk omsorg.

Kommunerna ska redovisa sina berakningar i ett beslut om
grundbelopp vilket ger 6kad transparens

Regeringen bedomer att den — med stdd av ett bemyndigande i skollagen for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om hur bidrag till en fristaende forskola eller fristaende skola eller
annan enskild verksamhet har beréknats — bor meddela sadana foreskrifter om
grundbeloppet, inklusive basersdttningen och strukturersattningen, och
anvanda mojligheten att delegera foreskriftsratten till den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Skalen for regeringens bedémning

Som tidigare har ndmnts &r det viktigt att det i bidragssystemet finns en
transparens nar det géller dels basersattningen, dels strukturersattningen som
gor det mojligt for de enskilda huvudmannen att kontrollera hur kommunen
réknat fram ersdttningarna. Regeringens férslag innebér att varje huvudman
ska f& ett individualiserat beslut om grundbeloppet, som foreslas bestd av en
summa av basersattningen — frdn vilken ett avdrag ska goras for
hemkommunens kostnader for det s.k. skolplaceringsansvaret — och
strukturersattningen. Eftersom strukturersattningens storlek beror pa saval
storlek som sammansattning av varje huvudmans barn- och elevunderlag
kommer varje beslut om grundbelopp att vara ett beslut som innefattar
myndighetsutévning mot enskild.

Med stéd av ett befintligt bemyndigande i 29 kap. 26 8§ andra stycket
skollagen finns bestammelser pa forordningsnivd om redovisning av hur
bidraget har beréknats. Det aktuella bemyndigandet innebdr att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
skyldighet for bl.a. en kommun att lamna uppgifter om hur bidrag till bl.a. en
fristdende forskola eller fristdende skola har beraknats. Regeringen har for
avsikt att med st6d av ndmnda bemyndigande dels meddela foreskrifter om
skyldighet for en kommun att l&mna uppgifter om hur grundbeloppet,
inklusive basersattningen och strukturersattningen, har berdknats, dels
anvéanda sin mojlighet att delegera foreskriftsratten till den myndighet som
regeringen bestimmer nér det géller foreskrifter om sadan redovisning.
Transparensen i bidragssystemet kommer att 6ka da det kommer att meddelas
nérmare foreskrifter om hur basersattningen och strukturerséttningen ska
redovisas i bidragsbesluten. Fragan om 6verklagande av de pa ovan angett satt
individualiserade besluten om grundbelopp behandlas langre fram.
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Vid berakning av grundbeloppet ska avdrag for kommunens
merkostnader goéras

Regeringen foreslar att hemkommunen vid berakning av grundbeloppet till
varje enskild huvudman for skolformerna forskoleklass, grundskola eller
grundsdrskola, efter att ha bestdmt vilken baserséttning som ska lamnas i
bidrag per elev, ska gora ett avdrag innan kommunen beslutar det slutliga
grundbeloppet genom att ldgga till strukturerséttningen. Avdraget ska
motsvara de merkostnader som hemkommunen har till f6ljd av sitt lagstadgade
ansvar att anordna fdrskoleklass, grundskola och grundsérskola i den
omfattning som krévs for att bereda utbildning for alla i kommunen som har
ratt till det och som inte fullgor sin skolgéng pa annat stt.

Skalen for regeringens forslag

Lika villkor och erséttning efter ansvar

Fristaende skolor ar en del av det svenska skolvasendet precis som kommunala
skolor. Som princip galler att villkoren mellan kommunala och fristdende
skolor s& langt som mojligt ska vara lika. Dagens regler om ersattning till
enskilda huvudmén speglar att huvudmannen har snarlika uppdrag.
Regeringen anser dock att ersdttningen béttre behdver svara mot att
kommunala och enskilda huvudmén har olika ansvar och skyldigheter och
dérmed olika kostnader. Det & kommunerna som enligt lag &r skyldiga att
ansvara for att alla barn i kommunen som har ratt till utbildning enligt
skollagen och som inte fullgér sin skolgdng pé annat satt far plats i en skola.
Naér det galler forskoleklassen, grundskolan och grundséarskolan har dessutom
alla elever ratt till en placering i en skola nara hemmet, medan fristdende
skolor kan valja var de vill etablera sig. En kommun behover ocksa tillse en
elevs behov av en skolplats utan drojsméal. Ovannamnda skyldigheter och
ansvar har inte enskilda huvudmén. Regeringen beddémer att kommunerna
dérmed har ett storre ansvar &n enskilda huvudman.

Mojligheten att kunna planera sin verksamhet avgor resurseffektiviteten

Nér elevantalet hos en huvudman 6kar eller minskar, tar det viss tid att anpassa
organisationen efter de nya forutsattningarna. Vissa resurser gar inte att
anpassa fullt ut efter sadana forandringar i verksamhetsvolym. Om kommunen
utifran de snabbt forandrade forutsattningarna inte har mojlighet att stalla om
sin verksamhet, kommer kostnaden per elev att 6ka i de kommunala skolorna
om elevantalet minskar. Eftersom bidragen till en enskild huvudman ska utga
fran kommunens kostnad per elev kommer da den enskilda huvudmannen att
ha ratt till &nnu hogre erséttning per elev trots att den enskilda huvudmannens
ansvar eller atagande inte okat. Skolplaceringsansvaret innebar ocksa att
kommunen for att kunna tillgodose utbildningen for elever vid plétsliga
okningar av elevantalet eller nér det tillkommer elever under laséret, antingen
maste ha vakanta platser vid vissa av sina skolenheter eller snabbt bygga upp
sin kapacitet. Alternativet till att snabbt bygga upp sin organisation &r
Overbeldggning och darmed risk for kvalitetsbrist och bristande likvardighet.
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Forekomst av fasta eller delvis fasta kostnader gor att det, allt annat lika, &r
billigare att tillhandahalla skolverksamhet om efterfragan ar stabil an om den
varierar over tid.

Kommuner och enskilda huvudman har olika mojligheter att planera sin
verksamhet

Till skillnad fran enskilda huvudman ar det kommunen som enligt lag har det
yttersta ansvaret for att erbjuda alla barn i kommunen som har rétt till
utbildning en plats i en skola ndra hemmet. Det innebar att kommunen inte har
samma majlighet som en enskild huvudman att planera och besluta hur ménga
skolplatser som ska erbjudas vid ett visst tillfalle. En kommun behdver tillse
en elevs behov av en skolplats utan dréjsmal. Barn- och elevunderlaget i en
kommun kan ocksa forandras snabbt till foljd av stor in- eller utflyttning som
en foljd av exempelvis storre forandringar pa arbetsmarknaden eller ¢kad
invandring. Barn och elever som ar nya i en kommun gar i storre utstrackning
i kommunal verksamhet. Det &r vidare viktigt att notera att merkostnader vid
variation i elevunderlaget kan uppsta dven om variationen gar att férutse. Det
gar exempelvis att gora demografiska prognoser, men om prognosen innebar
en nedgéng av antalet elever som tatt inpé foljs av en uppgang av antalet elever
kan det vara svart att anpassa organisationen i tillrackligt stor utstrackning
under mellanperioden om kommunen ska ha praktiska méjligheter att sedan
klara uppgangen. Nar en enskild huvudman fatt godként att starta en skola i en
kommun gar det inte att med sékerhet veta vilka elever och hur manga elever
som faktiskt kommer att borja pa skolan. Det stdr klart forst nar
skolplaceringarna har skett. Om elever viljer att byta frdn den kommunala
skolan till den fristaéende skolan innebar det att kommunen har kort tid att stélla
om och, som anforts ovan, att kommunen inte alltid har mojlighet att minska
sina kostnader.

Kombinationen av skyldigheten att ansvara for att alltid kunna erbjuda alla
barn i kommunen som har ratt till utbildning plats i en skola, oavsett antalet
elever i kommunen respektive ar, och forekomsten av fasta eller delvis fasta
kostnader i verksamheten leder enligt regeringen till merkostnader for de
kommunala huvudménnen jamfort med for enskilda huvudmén som inte har
samma ansvar och skyldigheter. Om en elev byter till en skola med annan
huvudman, féljer dven ersattningen med eleven. Detta géller for bade
kommunala och enskilda huvudman. Dagens reglering far dock ytterligare en
konsekvens for kommunen som huvudman som inte drabbar enskilda
huvudmén. Om kommunen inte till fullo lyckas sénka sin kostnad, vilket
beskrivningen ovan av fasta och delvis fasta kostnader visar kan vara svart,
blir i praktiken konsekvensen att grundbeloppet per elev hojs. DA ska alla
enskilda huvudman i lageskommunen i enlighet med principen om lika villkor
kompenseras med samma tillskott pa grundbeloppet, vilket blir ytterligare en
utgift for kommunen samtidigt som samtliga enskilda huvudman far en
erséttning for kostnader som de inte har. Detta galler t.ex. nar en kommunal
skola pa grund av demografiskt orsakad variation vissa ar har lagre belaggning
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an andra ar. Men denna ekonomiska konsekvens uppstar inte pa motsvarande
sétt for enskilda huvudmén om de tappar elever, eftersom baserséttningen
bestams utifran kommunens genomsnittskostnad och inte utifran enskilda
huvudmans genomsnittskostnad. Enskilda huvudman far alltsd inte som
kommuner ytterligare utgifter som en f6ljd av vikande elevunderlag.

Kommunen ska g6ra avdrag for merkostnader kopplade till
skolplaceringsansvaret

Kostnaderna for ansvaret att alltid kunna erbjuda alla elever en skolplats kan
vara olika stora for olika kommuner och variera éver aren. Ansvaret bedéms
generellt innebara merkostnader for kommunerna. For att 6ka likvéardigheten
mellan kommunala och enskilda huvudman foreslar darfor regeringen att ett
avdrag for sddana merkostnader som hemkommunen bedémer sig ha till foljd
av skolplaceringsansvaret ska goéras ndr bidrag till enskilda huvudmaén
beréknas. Enligt regeringen innebdr en kommuns skolplaceringsansvar en
kostnad, antingen i form av vakanta platser eller éverbeldggning, med risk for
kvalitetsbrist och minskad likvardighet som ett resultat, eller som ett resultat
av hogre fasta eller delvis fasta kostnader. Genom att enskilda huvudmén nér
som helst kan besluta hur manga elever man onskar ta emot, har enskilda
huvudman en méjlighet att optimera sin organisation till skillnad frén en
kommun som vid alla tidpunkter under laséret har en skyldighet att ge dem
som har rétt till utbildning en plats i en skola ndra hemmet.

Avdraget ska goras fran basersattningen i grundbeloppet

Regeringen beddmer att kostnaderna for skolplaceringsansvaret inte &r en del
av kommunernas generella myndighetsansvar utan att merkostnaderna hor
ihop med kommunernas huvudmannaansvar. Kostnader som uppstar inom
huvudmannaansvaret ska darfor hanteras inom ramen for detta ansvar och vid
berékningen och fordelningen av bidrag till enskilda huvudmaén. | stéllet for
att 6kade kostnader fér kommunala huvudmaén, t.ex. 6kade lokalkostnader per
elev darfor att ett stort antal elever med kort varsel gar over till en fristdende
skola, ska leda till en hojd erséttning till enskilda huvudman for kostnader som
de inte har, ska ett avdrag goras for sadana okade kostnader nar grundbeloppet
beraknas. Regeringen anser att en sadan ordning ar mer rimlig, transparent och
rattvisande.

Syftet med avdraget &r att enskilda huvudmaén inte ska kompenseras for
kostnader som kommunen men inte de enskilda huvudmannen, har. Som anges
ovan uppstar denna ekonomiska konsekvens inte pd motsvarande satt for
enskilda huvudmén om de tappar elever, eftersom baserséttningen bestams
utifrdn kommunens genomsnittskostnad och inte utifrn enskilda huvudmans
genomsnittskostnad. Enskilda huvudman far alltsd inte som kommuner
ytterligare utgifter som en foljd av vikande elevunderlag. Mot denna bakgrund
foreslar regeringen att avdrag for kommunens merkostnader for
skolplaceringsansvaret ska goras fran basersattningen innan kommunen
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beslutar om det slutliga grundbeloppet genom att lagga till struktur-
ersattningen.

Kommunerna ska berdkna merkostnaderna for skolplaceringsansvaret

Regeringen anser att alla kommuner som berdknar bidrag till enskilda
huvudmaén &ven bor berdkna merkostnaderna for kommunens skolplacerings-
ansvar. Avdraget syftar till att dka likvardigheten mellan kommunala och
enskilda huvudmén och ska motsvara de faktiska merkostnader som ansvaret
beraknas uppga till. Om hemkommunen efter berakning konstaterar att den
inte har ndgra merkostnader ska avdraget bli noll kronor. Regeringen anser att
en sadan reglering 4r mer transparent och rattvisande &n att kommunens
merkostnader till foljd av sin lagstadgade skyldighet att se till att alla elever
som har ratt till utbildning ska fa det, som uppstdr inom ramen for
huvudmannaansvaret, inte beaktas vid berdkningen av grundbeloppet med en
overkompensation till enskilda huvudmén som foljd. Regeringen gor
bedémningen att det inte ar majligt att foreskriva storleken pa avdraget, utan
att avdraget bor vara beroende av lokala férutsattningar. Kommunen bér dock
endast f& gora avdrag for merkostnader som uppstar vid en langsiktigt hallbar
kapacitetsplanering. Berdkningen av avdraget bor grundas pd variation i
elevunderlag i kommunen och bér inte tdcka merkostnader utéver de som ar
sakligt motiverade. Det &r t.ex. inte rimligt om en kommun med I&ngsiktigt
vikande elevunderlag inte gor ndgon anpassning alls av personal och andra
resurser i verksamheten. Avdrag bor dérfor exempelvis inte goras for
merkostnader som kommunen bar for att kunna avstd fran att genomfora
forandringar i verksamheten som &r bade motiverade och méjliga. Regeringen
beddmer att avdraget kommer att spegla kommunens faktiska kostnad och
darmed bli rattvisande utifran de lokala forsattningarna da varje kommun
arligen gor sina egna berdkningar. Regeringen avser att ge i uppdrag at
Skolverket att utforma riktlinjer for hur avdraget kan berdknas.

Kommunerna ska redovisa sina berékningar, vilket ger 6kad
transparens

Regeringen bedémer att den - med stdd av ett bemyndigande i skollagen for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om hur bidrag till en fristdende forskola eller fristdende skola eller
annan enskild verksamhet har beréknats — bor meddela sadana foreskrifter om
grundbeloppet, inklusive avdraget fran basersattningen for kostnaderna for
kommunens skolplaceringsansvar, och anvdnda mdjligheten att delegera
foreskriftsratten till den myndighet som regeringen bestammer.

Skalen for regeringens bedémning

Regeringen beddmer att det &r viktigt att kommunen tydligt redovisar hur
avdraget har beréknats. De beslut om grundbelopp som fattas med stod av
regeringens forslag kommer att vara individualiserade eftersom den del av
grundbeloppet som avser strukturersattningen kommer att baseras pé barn- och
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elevunderlaget hos varje huvudman. Besluten kommer saledes att innefatta
myndighetsutdvning mot enskild. Detta innebér att forvaltningslagens
bestdmmelser om motivering av beslut kommer att bli tillampliga (29 kap.
10 § skollagen). Regeringen har for avsikt att med stéd av det befintliga
bemyndigandet i 29 kap. 26 § andra stycket skollagen dels meddela
foreskrifter om skyldighet fér en kommun att ldmna uppgifter om hur
grundbeloppet, inklusive basersattningen och avdraget foér kommunens
merkostnader med hénsyn till skolplaceringsansvaret, har berdknats, dels
anvanda sin mojlighet att delegera foreskriftsratten till den myndighet som
regeringen bestammer nar det galler foreskrifter om sadan redovisning.
Transparensen i bidragssystemet kommer att 6ka eftersom det kommer att
meddelas narmare foreskrifter om hur basersattningen, avdraget fran
baserséttningen och strukturerséttningen ska redovisas i bidragsbesluten.
Fragan om 6verklagande av de pa ovan angett satt individualiserade besluten
om grundbelopp behandlas nedan.

En kommuns beslut om bidrag till enskild huvudman bor dven
fortsattningsvis kunna éverklagas till allman férvaltningsdomstol

Regeringen beddmer att hemkommunens beslut om bidrag till enskild
huvudman &aven fortsattningsvis bor fa  overklagas till  allmén
forvaltningsdomstol.

Skalen for regeringens bedémning

Ber&kningen av grundbeloppet forandras

Regeringen lamnar ovan forslag om att det ska inforas bestdmmelser i
skollagen om en foréndrad berdkning av grundbeloppet. Forslagen innebér att
hemkommunens beslut om grundbelopp kommer att vara individualiserade da
den del av grundbeloppet som avser strukturersédttningen kommer att baseras
pé barn- och elevunderlaget hos varje huvudman. Besluten kommer séledes att
innefatta myndighetsutdvning mot enskild och fdrvaltningslagens
bestdmmelser om motivering av beslut kommer att bli tillampliga (29 kap.
10 § skollagen). Vidare har regeringen beddomt att den, med stéd av ett
befintligt bemyndigande i skollagen, bor meddela féreskrifter om hur
grundbeloppet, inklusive basersattningen, avdraget foér hemkommunens
skolplaceringsansvar fran basersattningen och strukturerséttningen, har
berédknats och anvédnda sin mdjlighet att delegera foreskriftsratten till den
myndighet som regeringen bestammer nar det galler foreskrifter om sadan
redovisning.

En kommuns beslut om bidrag far éverklagas till allmén férvaltningsdomstol
genom forvaltningsréttsligt dverklagande enligt skollagen, men mgjligheten
att dverklaga har andrats genom rattspraxis

Gallande bestammelser om dverklagande tillampades forsta gangen i fraga om
bidrag for kalenderaret 2010. Sedan bestammelserna bérjade tillampas har
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langt éver 1 000 overklaganden prévats i domstol. Aven om det stora flertalet
arenden handlat om att enskilda huvudmén ansett att de fatt ett lagre
bidragsbelopp an de har rétt till har manga 6verklaganden ocksa foranletts av
att enskilda huvudmaén upplevt att de inte kunnat utldsa av kommunens beslut
att de fatt ratt belopp.

Rattspraxis i friga om 6verklaganden har forandrats genom tva avgéranden
fran HFD (HFD 2017 ref. 35 och HFD 2020 ref. 69). Enligt HFD omfattas inte
generella beslut om nivan pé olika bidrag och inte heller andra generella
stallningstaganden i frdga om bidrag, av Gverklagandebestammelsen i
skollagen. Sédana beslut kan i stallet bli foremal for en laglighetsprévning
enligt reglerna i kommunallagen.

Av HFD:s domar framgar att det som &r avgorande for om skollagens
overklaganderegel &r tillamplig &r om kommunen genom det aktuella beslutet
har tagit stallning till ratten till bidrag for en viss huvudman. Sa ar inte fallet
nar det galler generella beslut om nivan pa grundbeloppen. Sddana beslut
speglar enligt HFD endast det kommunala budgetbeslutet samt den
resursfordelningsmodell som kommunen har faststéllt. Huvudmannens ratt till
bidrag féljer da inte av det aktuella beslutet utan av skollagens bestammelser.
Att ett sddant beslut i ndgon mening har individualiserats, t.ex. genom att en
skolas namn anges pa varje exemplar av beslutet eller att en kopia pa beslutet
tilsammans med en &verklagandehénvisning har skickats till de olika
huvudménnen, fordndrar inte beslutets karaktdr i detta avseende.
Forvaltningsdomstolarna foljer HFD:s avgdranden och i flertalet, men inte i
alla, mal provas overklaganden av en hemkommuns beslut om bidrag, som
avser grundbeloppet, genom laglighetsprovning.

Laglighetsprovning ger inte ett tillrackligt rattsskydd

En dverklaganderatt genom laglighetsprévning medfor att enskilda huvudmén
som inte ar kommunmedlemmar inte kan klaga pa ett bidragsbeslut.
Regeringen anser att det ar en otillfredsstallande ordning att manga huvudman
inte kan Overklaga ett beslut om grundbelopp. Harutdver innebdr en
laglighetsprdvning en mer begransad provning &n vad som é&r fallet vid ett
forvaltningsrattsligt overklagande. Regeringens avsikt med overklagande-
bestdmmelserna som inférdes 2009 var att bidragsbeslut, av rattssakerhetsskal,
ska vara mojliga att Overklaga till allman forvaltningsdomstol for att de
enskilda huvudmannen ska fa en fullstindig prévning av kommunens
bidragsbeslut. Regeringen anser fortsatt att dessa skél kan goras gallande.

En hemkommuns beslut om grundbelopp bér fa oéverklagas till allman
forvaltningsdomstol genom férvaltningsrattsligt éverklagande

Som foreslas ovan ska grundbeloppet besté av en basersattning, fran vilken det
gors ett avdrag for hemkommunens merkostnader fér skolplaceringsansvaret,
och en strukturersattning. Basersattningen motsvarar den del av bidraget som
i nuvarande bestdmmelser bendmns grundbelopp. Basersattningen ska
bestdmmas till samma belopp for samtliga barn eller elever i aktuell
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alderskategori och skolform eller annan verksamhet som kommunen ska
bekosta utbildningen for genom bidrag till enskilda huvudman. Fran
baserséttningen ska hemkommunen, i de obligatoriska skolformerna, gora
avdrag for de merkostnader den har for sitt skolplaceringsansvar. Detta avdrag
kommer att skilja sig &t mellan olika kommuner, men kommer att bli lika for
alla enskilda huvudman som fér bidrag fran en viss kommun. Harutéver ska
en strukturersattning fordelas som ett komplement till baserséttningen. Denna
del av grundbeloppet kommer déremot inte att vara lika for alla huvudman
utan kommer att vara differentierad och beroende dels av vilka grunder for
fordelning av strukturersattningen kommunen anvénder, dels av varje huvud-
mans barn- och elevunderlag. Kommunen maste nar det galler denna del gora
en bedémning i varje enskilt fall om huvudmannen har rétt till
strukturersattning och i sa fall med hur stort belopp. Beloppet kan ocksa vara
noll kronor.

Med regeringens forslag kommer grundbeloppet dérmed att vara
individualiserat. Det innebdr att beslut om bidrag i form av grundbelopp
kommer att vara ett individuellt fattat beslut i varje enskilt fall, dvs. beslutet
kommer att avse en prévning av ratten till bidrag och bidragsniva samt vara
riktat mot en viss enskild huvudman. Regeringen anser att det &r motiverat att
dessa beslut ska kunna bli féremal for forvaltningsrattsligt éverklagande.
Fragan om hur besluten kan overklagas ar ytterst en fréga som féar avgoras i
rattstillampningen. Regeringen bedomer dock, med utgdngspunkt i de
riktlinjer for beddmningen som HFD har dragit upp i sina avgdranden, att de
andringar som foreslas i friga om grundbeloppet innebar att en hemkommuns
beslut om bidrag i fortsattningen kommer att kunna overklagas till allmén
forvaltningsdomstol genom  forvaltningsrattsligt  6verklagande. Nagon
anledning att gora en &ndring i 6verklagandebestammelserna i skollagen, dér
det anges att en kommuns beslut om bidrag far Gverklagas till allméan
forvaltningsdomstol (28 kap. 5 8§ p.2), finns darfor inte.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att andringarna i skollagen ska triada i kraft den 1 juli 2022.
Bestammelserna ska tillampas forsta gangen i frdga om bidrag for kalenderaret
2024.

Skalen for regeringens forslag

Forslagen bor trada i kraft sa snart som majligt

Regeringen anser att de foreslagna andringarna i skollagen bor trada i kraft sa
snart som mojligt. Hansyn bor dock tas till att forandringarna kan krdva vissa
forberedelser for kommunerna. Kommunerna ska faststalla bidrag till enskilda
huvudman per kalenderar. Bidraget ska grunda sig pa kommunens budget for
det kommande budgetdret och beslutas fore kalenderdrets borjan.
Kommunernas budget for nastkommande ar beslutas tidig host. For att de nya
bidragsreglerna ska kunna tillampas pa bidrag for kalenderaret 2024 behéver
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regleringen ha trétt i kraft innan kommunerna beslutar om sin budget tidig host
2023. Det ar viktigt att myndigheter far mojligheter att ta fram foreskrifter och
riktlinjer i god tid innan kommunerna ska bdrja tillimpa dem, s att
kommunerna far god tid pa sig att anpassa sitt arbete utifran foreskrifterna.

Motionerna

Foljdmotioner

I kommittémotion 2021/22:4615 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1
begars att riksdagen avslar propositionen. Motiondrerna menar bl.a. att
regeringen inte redogjort for konsekvenserna av det lamnade forslaget, t.ex.
hur det skulle paverka enskilda huvudman som fristaende skolstiftelser eller
idéburna organisationer.

I kommittémotion 2021/22:4585 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1
begars att riksdagen avslar propositionen. Motionarerna menar att regeringens
forslag allvarligt skulle forsvéra for t.ex. mindre skolaktorer att verka. Vidare
anser motiondrerna bl.a. att det inte tydligt framgar av propositionen vilka
faktiska merkostnader en kommunal huvudman har fér skolpliktsansvaret.

I kommittémotion 2021/22:4600 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-
Petersen (bdda C) yrkande 1 begars att riksdagen avslar propositionen.
Motionérerna anser bl.a. att det saknas tillrdckliga analyser av konsekvenserna
av forslaget. Om forslaget genomfors ar risken att skolpengssystemet blir an
mer otydligt och oférutsagbart. Motionéarerna menar att detta skulle paverka
manga fristdende skolor, framfor allt mindre skolaktorer, negativt.

I kommittémotion 2021/22:4560 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 1 begdrs att riksdagen avslar propositionen. Enligt motionarernas
beddmning skulle ett genomforande av regeringens forslag bl.a. medféra att
villkoren for kommunala och fristéende skolor blir mindre rattvisa och
likvardiga.

I kommittémotion 2021/22:4569 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1
begars att riksdagen avslar propositionen. Motionarerna ser flera brister med
forslaget och saknar ocksa en analys av risken for att forslaget paverkar sarskilt
mindre skolor, som ofta drivs av ideella eller ekonomiska féreningar.

Utskottets stéllningstagande

Regeringen har lamnat ett forslag till riksdagen om éandrade regler for
resursfordelning till skolan. Enligt utskottet saknas en tillracklig konsekvens-
analys av regeringens forslag, vilket gor det svart att Gverblicka hur en
forandring skulle paverka saval enskilda aktorer som skolsektorn som helhet.
Det saknas t.ex. en analys av hur fristdende stiftelser, idéburna organisationer
och aktérer som driver mindre skolor i glesbygden skulle paverkas. Det behévs
ocksa ett fordjupat resonemang om de kostnader som en kommunal huvudman
anges ha utifran kommunens ansvar att tillhandahalla utbildning for alla barn
och som anfors som skal for att differentiera resurser mellan skolor med
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kommunal respektive enskild huvudman. Ett system for resursférdelning bor
vara transparent, robust och forutsagbart. Regeringens forslag riskerar dock att
skapa ett mer otydligt system &n dagens och 6ka skillnaderna i villkor mellan
kommunala och fristdende skolor pa ett negativt satt.

Av ovanstdende skidl avstyrker utskottet regeringens proposition
2021/22:161 och tillstyrker motionerna 2020/21:4560 (KD) yrkande 1,
2020/21:4569 (L) yrkande 1, 2020/21:4585 (SD) yrkande 1, 2020/21:4600 (C)
yrkande 1 och 2020/21:4615 (M) yrkande 1.

Nytt forslag om resursfordelningssystem till skolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkannager for regeringen att den bor aterkomma med
ett forslag pa ett resursfordelningssystem till skolan. Darmed bifalls
fem motionsyrkanden delvis.

Jamfor reservation 2 (S, V, MP).

Motionerna

Foljdmotioner

I kommittémotion 2021/22:4615 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2
begars att regeringen aterkommer med ett nytt och genomarbetat forslag for
skolans finansiering. Motionarerna efterfragar bl.a. nationell likvérdighet och
bestdmda riktlinjer for hur belopp berdknas.

I kommittémotion 2021/22:4585 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2
begrs att regeringen &terkommer med ett nytt och genomarbetat forslag for
skolans finansiering. Enligt motiondrerna bor fragan om en framtida
finansieringsmodell som baseras pad lika villkor for samtliga huvudman
diskuteras. Motiondrerna anser vidare bl.a. att likvardigheten skulle stirkas
med en central, gemensam modell for resursfordelningen.

I kommittémotion 2021/22:4600 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-
Petersen (bada C) yrkande 2 begars att regeringen aterkommer med ett forslag
pa ett nytt resursfordelningssystem i skolan. Motiondrerna framfor att
utgangspunkten ska vara att systemet blir mer transparent for alla huvudman
och tar hansyn till skolors olika forutsattningar. Systemet behéver ocksa t.ex.
vara mer forutsagbart, enligt motionérerna.

I kommittémotion 2021/22:4560 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 2 begérs att regeringen ska aterkomma med ett nytt och genomarbetat
forslag for skolans finansiering. Enligt motionarerna behdver en ny
finansieringsmodell bl.a. uppmarksamma likabehandling av elever och att
skillnader ska minska mellan kommuner och skolor.

I kommittémotion 2021/22:4569 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2
begars att regeringen aterkommer med forslag som sakerstaller att resurser till
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skolvasendet starks, sakras och fordelas efter ansvar och behov. Fragor som
bor belysas enligt motionédrerna ar t.ex. huvudménnens olika ansvar och
utformningen av skolpengen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan avstyrkt regeringens forslag om &ndrade regler for
resursfordelning till skolan. Enligt utskottet bor resursférdelningen i skolan
utvecklas mot en dkad likvardighet. Resurser ska fordelas efter barns och
elevers olika forutséttningar och behov, i hela landet. Ett system for
resursfordelning bor ocksa vara mer transparent for saval kommunala som
enskilda huvudman och ta hansyn till skolors olika forutsattningar. Utskottet
anser att regeringen bor aterkomma med ett nytt och genomarbetat forslag pa
ett resursfordelningssystem i skolan som &r transparent, robust och
forutsdgbart och som tar hénsyn till skolors olika forutsattningar samt
sakerstaller resurser utifrén elevers forutsattningar och behov. Ett sadant
forslag bor bl.a. bygga pa en analys av faktiska kommunala kostnader, t.ex.
for ansvaret att tillhandahélla utbildning for alla barn, och konsekvenser for
alla typer av fristdende aktorer. Detta bor riksdagen ge regeringen till kédnna.

Utskottet tillstyrker darmed delvis motionerna 2020/21:4560 (KD)
yrkande 2, 2020/21:4569 (L) yrkande 2, 2020/21:4585 (SD) yrkande 2,
2020/21:4600 (C) yrkande 2 och 2020/21:4615 (M) yrkande 2.

Ovriga fragor om resursfordelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om resursférdelning.
Jamfor reservation 3 (C, KD), 4 (M, KD), 5 (SD, KD), 6 (SD,

KD, L), 7 (SD, L) och 8 (MP).

Motionerna

Féljdmotion

I motion 2021/22:4607 av Annika Hirvonen (MP) yrkande 1 &nskar
motiondren att regeringen noga ska folja konsekvenserna for den idéburna
sektorn i skolan vid ett genomférande av forslag om forandringar i
resurstilldelningen. I yrkande 2 efterfragas forslag fran regeringen om hur den
idéburna sektorn kan samarbeta med kommunerna om hur skolpliktsuppdraget
kan uppfyllas. I yrkande 3 framfor motionéren att regeringen bor lamna forslag
om hur kommuner kan sékerstélla att mindre enheter, t.ex. i glesbygden, kan
fortsétta att driva skola.
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Motioner fran allmanna motionstiden

I motion 2021/22:1235 av Joakim Jarrebring och Kenneth G Forslund (bada S)
framfor motionarerna att det inte ar rimligt att friskolor fir samma ersattning
per elev som kommunala skolor.

I kommittémotion 2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M)
yrkande 47 patalar motiondrerna att det rader en ojamlik resursfordelning i
skolan, med stora skillnader i hur mycket pengar som avsétts per elev.

I kommittémotion 2021/22:3222 av Fredrik Christensson m.fl. (C)
yrkande 32 framfér motionarerna att fokus for ett resursférdelningssystem bor
vara att alla elever ska fa en likvardig uthildning dar alla ges méjlighet att na
malen.

I kommittémotionerna 2021/22:4560 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 3 och 2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 115
menar motiondrerna att det behdvs en 6kad statlig styrning av hur skolpengen
ska beraknas i syfte att uppna mer likvérdiga forutséttningar mellan kommuner
och skolor.

I kommittémotion 2021/22:4560 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 4 efterfrdgas en nationell skolpengsnorm. En sédan skulle enligt
motionérerna leda till 6kad likvardighet mellan skolor och éver landet.

I kommittémotion 2021/22:4569 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 3
efterfragas en nationell skolpengsnorm.

I partimotion 2021/22:4002 av Johan Pehrsson m.fl. (L) yrkande 4 begérs
att en utredning tillsétts for att konkretisera hur en nationell skolpeng bor
utformas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan foreslagit att riksdagen ska ge regeringen till kédnna att den
bor aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag om resurstilldelning till
skolan. Utskottet menar att det i en analys infor ett sddant nytt forslag ar
naturligt att belysa bl.a. de frageomraden som motionérerna har uppmark-
sammat. Utskottet anser att en sadan analys inte ska foregripas och avstyrker
darmed motionerna 2021/22:1235 (S), 2021/22:3222 (C) yrkande 32,
2021/22:4002 (L) yrkande 4, 2021/22:4163 (KD) yrkande 115, 2021/22:4178
(M) yrkande 47, 2021/22:4560 (KD) yrkandena 3 och 4, 2021/22:4569 (L)
yrkande 3 och 2021/22:4607 (MP) yrkandena 1-3.
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Utredning om skolpengen (utskottsinitiativ)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor utreda vissa fragor om skolpengen, bl.a. inom vilka
omraden skolpengen anvands utdver skolverksamhet och pa vilka
grunder skolpengen ska kunna dras tillbaka om det férekommer
brottslighet i huvudmannens verksamhet.

Utskottsinitiativet

Vid utskottets sammantrade den 9 december 2021 vickte ledaméterna fran
Moderaterna med aberopande av utskottets initiativratt i enlighet med 9 kap.
16 § riksdagsordningen fradgan om ett utskottsinitiativ om att majliggora for
kommuner att kunna krava tillbaka skolpeng (prot. 2021/22:14 8 §). Under
beredningen av drendet har utskottet inhamtat information om fréagestaliningen
frdn SKR, Skolinspektionen och Utbildningsdepartementet.

Bakgrund och gallande réatt

Enskilda huvudman

Det finns ca 800 enskilda skolhuvudmén i Sverige. Av dessa &r ca 55 procent
aktiebolag och resterande ar jamnt fordelade pa ekonomiska fareningar,
ideella foreningar och stiftelser. Darutover finns nagra ytterligare
associationsformer.

Godkannande av enskild som huvudman

Enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) far enskilda efter ansokan godkannas
som huvudmén for forskola, forskoleklass, grundskola, grundséarskola,
gymnasieskola, gymnasiesarskola och fritidshem.

Godkénnande ska l&mnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller p& annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter
som galler fér verksamheten

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten och

3. i Ovrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for
utbildningen.

Vidare krédvs enligt bestdmmelsen att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. |
fradga om en juridisk person kravs att samtliga som anges i 2 kap. 5 a § 1-4
beddms lampliga. De personer som avses i bestdmmelsen ar

1. den verkstallande direktéren och andra som genom en ledande stéllning
eller pd annat satt har ett bestammande inflytande 6ver verksamheten
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2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter

bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt
inflytande Over verksamheten.

w

Vid lamplighetsbedémningen ska viljan och formagan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter
av betydelse beaktas.

Bestdmmelserna innefattar sedan den 1 januari 2019 den s.k. dgar- och
ledningsprévningen med krav pa erfarenhet av eller pa annat sitt forvarvad
insikt i de forskrifter som galler for skolverksamheten samt l&mplighet att
bedriva denna. Kraven péa lamplighet omfattar enligt vad som framgar ovan
&gare med ett vasentligt inflytande, ledning och &ven andra som har ett
bestdmmande inflytande i huvudmannens verksamhet.

Aterkallelse kan ske efter ett férelaggande att avhjalpa ett allvarligt
missforhallande

Den mest ingripande sanktion som kan tillimpas nar det &r fraga om en enskild
huvudman &r att aterkalla huvudmannens godkannande eller medgivande att
bedriva en verksamhet inom skolvasendet. Ocksa beslut om rétt till bidrag kan
aterkallas. Aven kommuner kan i sarskilda fall beroras av bestammelsen om
aterkallelse, eftersom den omfattar aterkallelse av medgivande fér en kommun
att vara huvudman for en internationell skola pd grundskoleniva. En
aterkallelse av ett godkannande, ett medgivande eller ett beslut om rétt till
bidrag forutsétter dels att huvudmannen inte har foljt ett féreldggande som
tillsynsmyndigheten har meddelat, dels att missforhallandet ar allvarligt
(26 kap. 13 § skollagen). Det ar det bakomliggande missforhallandet som har
lett till forelaggandet som ska vara allvarligt. Med héansyn till att ett beslut om
aterkallelse ar mycket ingripande for bédde huvudmannen och barnen eller
eleverna kan ett sddant beslut, enligt forarbetena till bestimmelsen, bara
komma i frdga vid missforhallanden som pa ett allvarligt sétt rubbar
forutsattningarna for verksamheten (prop. 2009/10:165 s. 900).

Vid &gar- och ledningstillsyn kan aterkallelse ske utan féregaende
forelaggande

Enligt 26 kap. 14 § skollagen far ett godkannande av en enskild som huvudman
inom skolvasendet dven aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller
forutsattningarna for godkannande enligt 2 kap. 5 8 andra stycket 1 och 2,
tredje stycket och 6 §. De forutsédttningar som avses ar de krav som stélls inom
ramen for agar- och ledningsprovning. Aterkallelse far ske bl.a. om den
enskilde inte langre beddéms ha insikt i de foreskrifter som galler for
verksamheten, inte har ekonomiska forutsattningar att félja foreskrifterna eller
inte bedéms lamplig i 6vrigt. Dessa forutsattningar for godkannande ska
darmed vara uppfyllda hela tiden under verksamhetens bedrivande.
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Majligheten till aterkallelse pa denna grund &r framst avsedd att anvandas om
huvudmannen saknar rattslig eller faktisk mojlighet att tgarda de brister som
aktualiserat fragan om Aaterkallelse av godkannandet och darmed saknar
forutsattningar att folja ett foreldggande. Huvudmannen kan t.ex. sakna
forutséttningar att folja ett forelaggande om huvudmannen &r forsatt i konkurs
eller uppvisar kraftigt vikande ekonomiska forutsattningar och inte har ndgon
mojlighet att avhjalpa bristen. Utrymmet for huvudmannen att folja ett
forelaggande kan ocksd vara mycket begrdnsat eller obefintligt om
huvudmannen exempelvis &r ett aktiebolag dar samtliga aktier Gvergatt till en
person som bedéms vara olamplig att bedriva den aktuella verksamheten
(prop. 2017/18:158 s. 125).

Okade mojligheter att stanga skolor med allvarliga brister

Fran och med den 1 juli 2022 kommer det att finnas en reglering i skollagen
som ger Skolinspektionen 6kade méjligheter att stdnga skolor med allvarliga
brister. Skolinspektionen ska enligt regleringen kunna foérbjuda en kommun
eller en region att driva en verksamhet vidare om ett foreldggande att avhjélpa
brister inte har foljts och missforhdllandet &r allvarligt. Om en tillsyns-
myndighet bedémer att de brister som patalas i ett forelaggande mot en
offentlig eller enskild huvudman utgér ett allvarligt missforhallande, ska
tillsynsmyndigheten ange det i forelaggandet. Inom tva ar fran forelaggandet
ska tillsynsmyndigheten kunna besluta om aterkallelse, verksamhetsférbud
eller statliga atgarder for rattelse om ett allvarligt missforhallande pa nytt visar
sig i verksamheten och huvudmannen visat bristande formaga eller vilja att
fullgdra sina skyldigheter. Beslut som fattas enligt de nya bestdmmelserna ska
fa overklagas till allmin forvaltningsdomstol (prop. 2021/22:45, bet.
2021/22:UbU10, rskr. 2021/22:136).

Skolpeng

Enligt bestammelser i skollagen for respektive skolform ska en hemkommun
lamna bidrag till en huvudman for varje elev vid skolenheten, s.k. skolpeng
(se exempelvis 10 kap. 37 § skollagen). Néagot sarskilt beslut om ratt till bidrag
fattas inte av. kommunen utan réatten till bidrag foljer av Skolinspektionens
beslut om godkénnande enligt 2 kap. 5 § skollagen.

Riksrevisionen genomfor nu en granskning av skolpengen. Resultatet av
granskningen kommer att presenteras i en rapport med planerad publicering i
juni 2022. Pa Riksrevisionens webbplats framhéller myndigheten att det sedan
lange pagar en livlig debatt om for- och nackdelar med den skolpeng som foljer
varje enskild elev till den huvudman han eller hon véljer att ga hos. Fragor
som har diskuterats ar enligt Riksrevisionen bl.a. om systemet leder till en
rattvis och effektiv resursférdelning mellan skolanordnarna, om planerings-
forutsattningarna blir tillrackligt bra och om tillstindsprocessen for nya
friskolor fungerar &ndamalsenligt. Granskningens ambition ar att svara pa om
systemet med skolpeng ar andamalsenligt for skolornas huvudman och elever.
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Skollagens portalparagraf om att varje elev ska ges stod och stimulans att
utvecklas sa langt som mojligt ar vagledande i bedémningen av andamals-
enligheten. Granskningens fokus kommer att ligga pa grundskolan.
Tillaggsbeloppen, som lamnas for elever som har ett omfattande behov av
sarskilt stod eller ska erbjudas modersmalsundervisning, ingdr inte i
granskningen.

Skolans vardegrund

Skolans vérdegrund regleras framst i tva portalparagrafer i 1 kap. skollagen.

Enligt 1 kap. 4 § skollagen syftar utbildningen inom skolvasendet till att
barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och vérden. Utbildningen
ska framja alla barns och elevers utveckling och larande samt en livslang lust
att lara. Utbildningen ska ocksa formedla och férankra respekt for de
maénskliga réttigheterna och de grundldggande demokratiska vérderingar som
det svenska samhéllet vilar pa. | utbildningen ska hansyn tas till barns och
elevers olika behov. Barn och elever ska ges stdd och stimulans s& att de
utvecklas s langt som majligt. En strdvan ska vara att uppvaga skillnader i
barnens och elevernas forutsdttningar att tillgodogtra sig utbildningen.
Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns och
elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskannande individer och medborgare.

Enligt 1 kap. 5 § skollagen ska utbildningen utformas i 6verensstdammelse
med grundldggande demokratiska varderingar och de méanskliga réttigheterna
som manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika vérde, jamstalldhet samt solidaritet mellan ménniskor. Var
och en som verkar inom utbildningen ska framja de ménskliga réttigheterna
och aktivt motverka alla former av krdnkande behandling. Utbildningen ska
vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att den &gar- och ledningsprévning som inférdes den
1 januari 2019 innebar skarpta krav for att en enskild ska kunna bli godkand
som skolhuvudman och har breddat Skolinspektionens méjligheter att beakta
huvudmannens lamplighet att driva skolor. Prévningen omfattar krav pé
erfarenhet av eller pa annat satt forvarvad insikt i de forskrifter som galler for
skolverksamheten samt l&mplighet att bedriva denna. Vid lamplighets-
bedémningen ska viljan och formagan att fullgéra sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas.
Kraven omfattar dgare med ett vésentligt inflytande, ledning och &ven andra
som har ett bestdmmande inflytande i huvudmannens verksamhet.

Det finns &ven en reglering som ger Skolinspektionen mojlighet att agera
nér det finns brister hos skolhuvudman. Bland annat kan Skolinspektionen
stanga en fristdende skola genom att aterkalla ett tillstdnd om huvudmannen
inte foljer ett forelaggande och om missforhallandena &r allvarliga.
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Skolinspektionen kan ocksa aterkalla ett tillstind om huvudmannen inte langre
beddms ha insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten, inte har
ekonomiska forutsattningar att folja foreskrifterna eller om &gar- och
ledningskretsen inte ar lamplig.

Utskottet kan vidare konstatera att det finns bestdammelser i skollagen som
anger att hemkommunen ska I&mna bidrag till en enskild huvudman for varje
elev vid skolenheten. Rétten till bidrag for en huvudman foljer av
Skolinspektionens beslut om godkannande. Nagra sarskilda bestammelser i
skollagen som reglerar hur skolpengen far anvandas av en enskild huvudman
finns inte. Utskottet har under beredningen av arendet fatt information om att
det &r relativt vanligt att en enskild huvudman férutom skolverksamhet ocksa
bedriver annan verksamhet, nagot som ar tillittet om detta anges i
huvudmannens bolagsordning, alternativt huvudmannens stadgar om
verksamheten bedrivs i form av en stiftelse eller en ideell eller ekonomisk
forening. | sddana fall kan konsekvensen bli att skolpengen dven anvands till
annat an huvudmannens skolverksamhet (Skolinspektionen, dnr 2021-
2021/22).

Under beredningen av drendet har utskottet ocksa kunnat konstatera att det
saknas lagstod for kommuner att begéra tillbaka en utbetald skolpeng. Det &r
enligt utskottets mening en brist i lagstiftningen att en kommun saknar
mojlighet att begdra tillbaka en utbetald skolpeng nér en representant for en
skolhuvudman blivit démd foér ekonomisk eller annan allvarlig brottslighet.
Utskottet vill i ssmmanhanget peka pa att det ar enskilda fysiska personer som
doéms for brott och inte den juridiska personen, skolhuvudmannen, som i regel
ar den som blivit godkand av Skolinspektionen att bedriva viss utbildning
inom en viss skolenhet.

Enligt utskottet finns det mot ovanstaende bakgrund skal att utreda ett
flertal aspekter av skolpengen. Utskottet anser darfor att regeringen ska utreda
foljande:

« Inom vilka omréden anvands skolpengen utéver skolverksamhet?

» Inom vilka omraden och pa vilket sétt ska skolpengen fa anvéandas av en
skolhuvudman?

« Pavilka grunder ska skolpengen kunna dras tillbaka av en kommun om det
forekommer ekonomisk eller annan allvarlig brottslighet i huvudmannens
verksamhet, om en person i dgar- eller ledningskretsen ar démd for
ekonomisk eller annan allvarlig brottslighet eller om skolpengen inte
anvands enligt vad utredningen kommer fram till ar [ampligt? Utredningen
ska ta i beaktande att den brottslighet som avses ovan bedéms motverka
den vardegrund som anges i skollagen samt att det &r en fysisk person som
doms for ekonomisk eller annan brottslighet och inte den juridiska person
som bedriver skolverksamheten. Uppdraget ska inte omfatta fragan om
vinstforbud eller vinstbegrénsning for enskilda skolhuvudman.

* Vilka eventuella forfattningsédndringar behovs?
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Reservationer

1. Lagforslaget, punkt 1 (S, V, MP)

av Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Daniel Riazat (V), Tomas Kronstahl (S), Annika Hirvonen (MP) och
Roza Giicli Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen (2010:800).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:161 och avslar motionerna

2021/22:4560 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1,

2021/22:4569 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1,

2021/22:4585 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1,

2021/22:4600 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (béda C)

yrkande 1 och

2021/22:4615 av Lars Hjadlmered m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Skolpengen spelar en central roll for hur skolans resurser férdelas och anvands
och i slutandan for vilken utbildning vara barn och unga far i skolan. En
likvardig skola forutsatter en skolpeng som styr mot likvardighet, men s ar
tyvarr inte fallet i dag. | stéllet har svensk skola en skolpeng som straffar
kommuner ekonomiskt och dverkompenserar friskolekoncerner for ansvar de
inte ens har. Effekterna ar férodande béade for likvardigheten i skolan och for
kommunernas ekonomi. Behovet av att gora om skolpengen s att resursfor-
delningen bidrar till 6kad kunskap och likvardighet ar skriande.

Regeringens proposition Okad likvardighet for skolhuvudmén innehéller
forslag som syftar bade till mer tydliga, transparenta och rattssakra beslut i
tilldelningen av skolpengen och till att 6ka likvardigheten mellan kommunala
och enskilda huvudman s att principen om lika villkor uppratthalls. | dag &r
fordelningen av skolpengen knappast likvardig eller rattvis. Samtidigt som
kommuner straffas ekonomiskt ©Gverkompenseras friskolekoncerner for
kostnader som de inte har.

Dagens skolpengssystem innebar att kommunala skolor och friskolor ska
fa samma grundbelopp, trots att kommunerna har ett stérre och mer kostsamt
ansvar. Bara kommunen har en lagstadgad skyldighet att se till att alla barn i
kommunen erbjuds skolplats, och det &r ett ansvar som kostar pengar. Medan
fristdende skolor har méjlighet att ta emot s& ménga elever som gor att skolan
kan drivas resurseffektivc maste kommunen ha stindig beredskap for
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variationer i elevkullar men ocksa vara beredda att ta emot elever fran friskolor
som valjer att l&gga ned.

Skolpengens nuvarande utformning &r en av manga avarter pd det som
utvecklats till en skolmarknad praglad av vinstjakt och segregation. |
kombination med att kommuner saknar inflytande dver friskolors etableringar
och att friskolor kan sortera ut elever med kdsystem bidrar skolpengen i dag
till segregation och bristande likvardighet och till att manga kommuners
ekonomi dréneras. Okade kostnader i kommunala skolor leder till ¢kade
utbetalningar till fristdende skolor, trots att dessa inte fatt 6kade omkostnader.
Det &r ett system som gynnar friskolekoncerner men som knappast gynnar
likvardigheten i skolan och de elever som behdver samhallets stod som mest.
Kostnaden bars av skattebetalarna. Det ar ett system som maste andras.

Forslagen i propositionen ar val utredda och bygger i stor utstrackning pa
SOU 2020:28 En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation och
forbattrad resurstilldelning. Forslagen fick ocksa starkt stod fran remiss-
instanserna, inte minst bland lararnas egna fackliga organisationer. Trots detta
véljer en majoritet i utskottet, med Moderaterna och Sverigedemokraterna i
spetsen, att rdsta emot propositionen. Det &r djupt beklagligt och innebar att
skolpengen kommer att fortsétta bidra till ojamlikhet mellan kommunala och
fristdende huvudman och &n vérre — mellan barn och unga i skolan.

Om vi ska kunna bryta skolsegregationen och 6ka jamlikheten i skolan
maste samhallet ta tillbaka den demokratiska kontrollen Gver skolan fran
marknaden. Ett avgorande steg for att na dit ar att skolpengen gors om s att
resursfordelningen bidrar till 6kad kunskap och likvérdighet, i stéllet for att
overkompensera friskolekoncerner.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att riksdagen ska bifalla regeringens
forslag om &ndrade regler for resurser till skolan.

2. Nytt forslag om resursfordelningssystem till skolan, punkt 2
(S, V, MP)

av Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Daniel Riazat (V), Tomas Kronstahl (S), Annika Hirvonen (MP) och
Roza Gucli Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4560 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2,

2021/22:4569 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2,

2021/22:4585 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2,

2021/22:4600 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 2 och

2021/22:4615 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2.
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Stallningstagande

Eftersom propositionens forslag bygger pa tva stora genomarbetade
utredningar anser vi att det inte behdvs ytterligare utredningar. Vi anser
dérmed att ett tillkdnnagivande till regeringen inte behdvs och reserverar 0ss
mot utskottets forslag till tillk&nnagivande.

3. Mal for resursfordelningen, punkt 3 (C, KD)
av Fredrik Christensson (C) och Christian Carlsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3222 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 32.

Stallningstagande

For att ge alla elever en likvérdig utbildning dar alla ges méjlighet att nd malen
behover resursfordelningssystemet ses 6ver. Det ar tydligt att bdde kommunala
och fristdende huvudman kénner sig forfordelade med dagens skolpengs-
system. Utgangspunkten ska vara att systemet blir mer transparent och
forutsagbart for sdval kommunala som fristdende huvudman och tar hansyn
till skolors olika forutsattningar, t.ex. storlek. Hansyn ska ocksa tas till
kommunens uppdrag som ansvarig for att garantera att alla barn far den
utbildning de har rétt till. Ett nytt resursfordelningssystem behdvs som har
fokus pa elevernas behov och med hogt stallda mal om kunskapsinhamtning,
likvardighet och kvalitet.
Regeringen bor vidta atgarder enligt det som har anforts ovan.

4. Ojamlik resursfordelning, punkt 4 (M, KD)

av Lars Hjalmered (M), Josefin Malmavist (M), Christian Carlsson (KD)
och Noria Manouchi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 47 och
avslar motion



RESERVATIONER
2021/22:1235 av Joakim Jarrebring och Kenneth G Forslund (bada S).

Stallningstagande

Finansieringen av svensk skola star infor stora utmaningar. Under senare ar
har den ojamlika finansieringen med stora skillnader i hur mycket pengar som
laggs pa varje elev uppmarksammats. Aven den statliga finansieringen i form
av specialdestinerade statsbidrag har utvérderats och beddmts ha stora brister.
Detta maste atgardas for att skapa en mer rattvis resurstilldelning och minskad
administration for skolledningarna. En dversyn av skolornas finansiering,
inklusive skolpengen, behdvs darfor.
Regeringen bor vidta &tgarder enligt det som har anférts ovan.

5. Statlig styrning av berdkning av skolpeng, punkt 5 (SD, KD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Christian Carlsson (KD)
och Michael Rubbestad (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 115 och
2021/22:4560 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Det storsta problemet med skolpengen &r att den i dag varierar for mycket runt
om i landet. Det behovs en Okad statlig styrning av hur skolpengen ska
beraknas for att uppna mer likvardiga forutsattningar mellan kommuner och
mellan skolor. Det bor darfor utredas hur skolpengen ska vara konstruerad. En
Okad styrning skulle syfta till att battre vagleda kommunerna mot en mer
jamlik och battre skola.

Regeringen bor vidta atgarder enligt det som har anforts ovan.

6. Nationell skolpengsnorm, punkt 6 (SD, KD, L)

av Fredrik Malm (L), Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD),
Christian Carlsson (KD), Michael Rubbestad (SD) och Maria Nilsson

(L.

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4560 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2021/22:4569 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Skolpengen varierar i dag alltfor mycket beroende pd om man bor i en stad
eller p& landsbygden, och den varierar mycket mellan olika kommuner. En
nationell skolpengsnorm bor inforas for att starka likvardigheten dver hela
landet. En s&dan norm skulle satta ratt férvantningar pd kommunerna och
underlatta jamforelser och ansvarsutkravande. Okad statlig styrning i form av
en nationell skolpengsnorm skulle kunna végleda kommunerna mot en mer
jadmlik och battre skola.
Regeringen bor vidta atgarder enligt det som har anforts ovan.

7. Inférande av nationell skolpeng, punkt 7 (SD, L)

av Fredrik Malm (L), Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD),
Michael Rubbestad (SD) och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4002 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

En nationell skolpeng bor inforas. En utredning bor darfor tillsattas som ska
konkretisera hur en nationell skolpeng boér utformas for att framja kvalitet,
stabilitet och likvardighet dver hela skolsystemet.

Regeringen bor vidta atgarder enligt det som har anforts ovan.

8. Resurser till idéburna skolor och skolor pa mindre orter,
punkt 8 (MP)

av Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4607 av Annika Hirvonen (MP) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Att kommuner och fristdende aktorer har olika ansvar for varje elevs ratt att fa
en skolplacering nara hemmet star klart. Olika uppdrag medfor olika kostnader
och det ar darfor rimligt att kommuner inte langre ska ersitta fristdende
skolhuvudman for kostnader som uppstar for kommunen enbart. Hos de
idéburna aktérerna gér varje krona till verksamheten, vilket innebéar att en
minskad erséttningsnivd kommer att drabba eleverna pa de skolor som drivs
av dessa aktorer. Det ar darfor viktigt att samhallet verkar for att idéburna
skolor ges goda forutsattningar att verka i ett system med skolpliktsavdrag.
Genom ett gott samarbete kring planering av skolverksamheten skulle
idéburna skolor och kommunen kunna samarbeta kring skolpliktsuppdraget,
och pa sa satt minska kommunens kostnader for detta uppdrag. Det maste
beaktas ndr kommunerna beréknar sina kostnader for sitt sérskilda ansvar.

Det &r sdrskilt angeldget att det finns forutsattningar att fortsétta att bedriva
skolor ocksa pa orter med mindre elevunderlag, exempelvis i glesbygd. Att det
finns en skola pa en mindre ort &r centralt for att manniskor ska vilja bosétta
sig och leva dér. Darfor & kommuners mgjlighet att bevilja strukturersattning
for skolor i gleshygd viktig. Det &r ménga génger idéburna aktérer som bidrar
till att uppratthalla skolverksamhet p& mindre orter, i dialog med kommuner
eller nar kommuner bedémer att de inte langre har ekonomisk méjlighet till
fortsatt drift. Darfor &r det ocksd centralt att idéburna aktorer ges goda
forutsattningar att bedriva skolor ocksd pad mindre orter med mindre
elevunderlag.

Regeringen bor vidta atgarder enligt det som har anforts ovan.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:161 Okad likvardighet for skolhuvudmén:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2021/22:4560 av Christian Carlsson m.fl. (KD):

1.
2.

Riksdagen avslar proposition 2021/22:161.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett nytt och genomarbetat forslag for
skolans finansiering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ékad statlig
styrning av kommuners berékning av skolpengen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell
skolpengsnorm och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:4569 av Fredrik Malm m.fl. (L):

1.
2.

Riksdagen avslar propositionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag som sikerstaller
att resurser till skolvésendet ska stérkas, sakras och fordelas efter
ansvar och behov och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om en nationell
riksnorm for skolpeng och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:4585 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

1.
2.

Riksdagen avslar propositionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett nytt och genomarbetat forslag for
skolans finansiering och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4600 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen
(bada C):

1.

Riksdagen avslar proposition 2021/22:161.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett genomarbetat forslag pa ett nytt
resursfordelningssystem i skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4607 av Annika Hirvonen (MP):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen noga bor folja konsekvenserna av forslagen for den
idéburna sektorn i skolan och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till riksdagen som starker den
idéburna sektorn i skolans forutsattningar att samarbeta med
kommunerna kring uppgiften att uppfylla skolpliktsuppdraget och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till riksdagen som tydliggor att
kommuner inte bara far utan ocksa bor sikerstalla méjligheten att
bedriva utbildning ocksd pd mindre skolenheter genom
strukturersattning for saval kommuner som idéburna skolhuvudman
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4615 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1.
2.

Riksdagen avslar propositionen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett nytt och genomarbetat forslag for
skolans finansiering och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:1235 av Joakim Jarrebring och Kenneth G Forslund (bada

S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
skapa likvérdiga forutsattningar samt rattvisa villkor i skolan och tillk&nnager
detta for regeringen.

2021/22:3222 av Fredrik Christensson m.fl. (C):

32.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett nytt resursfordelningssystem med fokus pa elevernas behov, higa
mal om kunskapsinhdmtning, likvardighet och hogt stéllda
kvalitetskrav och ta hé&nsyn till skolors olika forutsattningar och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:4002 av Johan Pehrson m.fl. (L):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en nationell skolpeng for kvalitet och likvardighet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD):

115. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
mojligheten till en dkad statlig styrning av kommuners berékning av
skolpengen och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

47.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
kring skolornas finansiering inklusive skolpengen och tillkdnnager
detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i skollagen

(2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)
dels att 8 kap. 22 §, 9 kap. 20 §, 10 kap. 38 §, 11 kap. 37 §, 14 kap. 16 §,
16 kap. 53 och 55 §§, 19 kap. 46 och 48 §§, 22 kap. 19 § och 25 kap. 12 §

ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 19 kap. 46 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
22§

Grundbeloppet ska avse ersditt-
ning for

1. omsorg och pedagogisk verk-
sambhet,

2. pedagogiskt material och ut-
rustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervdrdesskatt, och

6. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestimmas
efter samma grunder som kommu-
nen tillimpar vid fordelning av re-
surser till sin egen forskola.

Grundbeloppet ska besta av en
basersdittning och en strukturer-
sdttning.

Basersdittningen ska avse ersditt-
ning for kostnadsslagen

1. omsorg och pedagogisk verk-
samhet,

2. pedagogiskt material och ut-
rustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervdrdesskatt, och

6. lokalkostnader.

Basersdittningen ska bestimmas
efter samma grunder som hemkom-
munen tillimpar vid fordelning av
resurser for dessa kostnadsslag till
sin egen forskola.

Strukturersdttningen ska avse er-
sdttning som fordelas utifran bar-
nens olika forutsdttningar och be-
hov. Den ska bestimmas efter
samma grunder som hemkommu-
nen tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §.
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9 kap.
20 §

Grundbeloppet ska avse ersditt-
ning for
. undervisning,
. ldrverktyg,
. elevhiilsa,
. maltider,
. administration,
. mervirdesskatt, och
7. lokalkostnader.
Grundbeloppet ska bestimmas
efter samma grunder som kommu-
nen tillimpar vid fordelning av re-
surser till sin egen forskoleklass.

QN AW N~

Grundbeloppet ska bestd av en
basersdttning och en strukturer-
sdttning.

Basersdttningen ska avse ersditt-
ning for kostnadsslagen

1. undervisning,

2. ldrverktyg,

3. elevhiilsa,

4. maltider,

5. administration,

6. mervirdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Basersdittningen ska bestimmas
efter samma grunder som hemkom-
munen tilldmpar vid fordelning av
resurser for dessa kostnadsslag till
sin egen forskoleklass. Hemkom-
munen ska gora ett avdrag fran
basersdttningen for de merkostna-
der som kommunen har till f6ljd av
sitt ansvar enligt 12 § att anordna
utbildning i forskoleklass.

Strukturersdttningen ska avse er-
sdttning som fordelas utifran ele-
vernas olika forutsdttmingar och
behov. Den ska bestimmas efier
samma grunder som hemkommu-
nen tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §.

10 kap.
38§

Grundbeloppet ska avse ersditt-
ning for
. undervisning,
. ldrverktyg,
. elevhidilsa,
. maltider,
. administration,
. mervdrdesskatt, och
7. lokalkostnader.

QN A W~

Grundbeloppet ska bestd av en
basersdttning och en strukturer-
sdttning.



Grundbeloppet ska bestimmas
efier samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordelning
av resurser till den egna grund-
skolan.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Basersdittningen ska avse ersditt-
ning for kostnadsslagen

1. undervisning,

2. ldrverktyg,

3. elevhdlsa,

4. maltider,

5. administration,

6. mervdrdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Basersdttningen ska bestimmas
efter samma grunder som hemkom-
munen tillimpar vid fordelning av
resurser for dessa kostnadsslag till
den egna grundskolan. Hemkom-
munen ska gora ett avdrag fran
basersdttningen for de merkost-
nader som kommunen har till foljd
av sitt ansvar enligt 24 § att an-
ordna utbildning i grundskolan.

Strukturersdttningen ska avse er-
sdttning som fordelas utifran ele-
vernas olika forutsdttningar och
behov. Den ska bestimmas efter
samma grunder som hemkommu-
nen tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §.

11 kap.
37§

Grundbeloppet ska avse ersdtt-
ning for
. undervisning,
. ldrverktyg,
. elevhdlsa,
. maltider,
. administration,
. mervdrdesskatt, och
7. lokalkostnader.
Grundbeloppet ska bestimmas
efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordelning
av resurser till den egna grund-
sdrskolan.

QAW N~

Grundbeloppet ska besta av en
basersdttning och en strukturer-
sdttning.

Basersdttningen ska avse ersditt-
ning for kostnadsslagen
. undervisning,
. ldrverktyg,
. elevhdilsa,
. maltider,
. administration,
. mervdrdesskatt, och
7. lokalkostnader.
Basersdttningen ska bestdmmas
efter samma grunder som hemkom-

AR LN~
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munen tilldmpar vid fordelning av
resurser for dessa kostnadsslag till
den egna grundsdrskolan. Hem-
kommunen ska gora ett avdrag fran
basersdttningen for de merkost-
nader som kommunen har till foljd
av sitt ansvar enligt 24 § att anord-
na utbildning i grundsdrskolan.

Strukturersdttningen ska avse er-
sdttning som fordelas utifran ele-
vernas olika forutsdttmingar och
behov. Den ska bestimmas efier
samma grunder som hemkommu-
nen tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §.

14 kap.
16 §

Grundbeloppet ska avse ersditt-
ning for

1. omsorg och pedagogisk verk-
samhet,

2. pedagogiskt
utrustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervdrdesskatt, och

6. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestimmas
efter samma grunder som kommu-
nen tillimpar vid fordelning av re-
surser till sina egna fritidshem.

material  och

Grundbeloppet ska besta av en
basersdttning och en strukturer-
sdttning.

Basersdttningen ska avse ersiitt-
ning for kostnadsslagen

1. omsorg och pedagogisk verk-
samhet,

2. pedagogiskt
utrustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervdrdesskatt, och

6. lokalkostnader.

Basersdttningen ska bestimmas
efter samma grunder som hemkom-
munen tilldmpar vid fordelning av
resurser for dessa kostnadsslag till
sina egna fritidshem.

Strukturersdttningen ska avse er-
sdttning som fordelas utifran ele-
vernas olika forutsdttmingar och
behov. Den ska bestimmas efier
samma grunder som hemkommu-
nen tillimpar vid fordelning av

material  och
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resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §.

16 kap.
53§

Grundbeloppet ska avse ersditt-
ning for
. undervisning,
. ldrverktyg,
. elevhiilsa,
. maltider,
. administration,
. mervdrdesskatt, och
7. lokalkostnader.

QN W N~

For utbildning pd sadana natio-
nella program och nationella in-
riktningar som hemkommunen er-
bjuder ska grundbeloppet besta av
en basersdttning och en struktur-
ersdttning.

Basersdttningen ska avse ersditt-
ning for kostnadsslagen

1. undervisning,

2. larverktyg,

3. elevhidilsa,

4. maltider,

5. administration,

6. mervdrdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Basersdittningen ska bestimmas
efter samma grunder som hemkom-
munen tillimpar vid fordelning av
resurser for dessa kostnadsslag ndr
kommunen erbjuder det aktuella
programmet eller inrikiningen.

Strukturersdttningen ska avse er-
sdttning som fordelas utifran ele-
vernas olika forutsdttningar och
behov. Den ska bestimmas efter
samma grunder som hemkommu-
nen tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §.

55§

For utbildning pa sddana natio-
nella program och nationella in-
riktningar som hemkommunen er-
bjuder, ska grundbeloppet be-
stammas efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid fordelning
av resurser till det programmet
eller den inriktningen.

For utbildning pd sdrskilda
varianter, sadan utbildning som
avses i 13§ tredje stycket och
sadan  utbildning som  hem-
kommunen inte erbjuder ska grund-
beloppet avse ersdttning for kost-
nadsslagen

1. undervisning,

2. larverktyg,

3. elevhiilsa,

4. maltider,
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For utbildning pa sirskilda
varianter och for sddan utbildning
som avses i 13 § tredje stycket ska
hemkommunen betala det grund-
belopp som har beslutats i varje
sdrskilt fall av Statens skolverk.

5. administration,

6. mervdirdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Statens skolverk far i enskilda fall
besluta vilket grundbelopp en hem-
kommun ska betala for utbildning
pé sérskilda varianter och for sédan
utbildning som avses i 13 § tredje
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om det grundbelopp som hemkommunen ska betala, om ele-
ven, i andra fall &n som avses i andra stycket, har antagits till en utbildning

som kommunen inte erbjuder.

19 kap.
46 §!

Grundbeloppet ska avse ersdtt- For utbildning pa sadana natio-
ning for nella program och nationella in-

1. undervisning, riktningar eller pa jamforbara pro-

2. larverktyg, gram som hemkommunen erbjuder

3. elevhiilsa, ska grundbeloppet bestd av en bas-

4. maltider, ersdttning och en strukturersditt-

5. administration, ning.

6. mervdrdesskatt, och

7. lokalkostnader-.

! Senaste lydelse 2012:109.

Basersdittningen ska avse ersditt-
ning for kostnadsslagen

1. undervisning,

2. larverktyg,

3. elevhidilsa,

4. maltider,

5. administration,

6. mervdirdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Basersdttningen ska bestimmas
efter samma grunder som hemkom-
munen tilldmpar vid fordelning av
resurser for dessa kostnadsslag ndr
kommunen erbjuder programmet,
inriktningen eller det jamforbara
programmet.

Strukturersdttningen ska avse er-
sdttning som fordelas utifran ele-
vernas olika forutsdttmingar och
behov. Den ska bestimmas efter
samma grunder som hemkommu-
nen tillaimpar vid fordelning av
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resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §.

46ay¢

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka av de
nationella programmen som dr
Jjamforbara vid  fordelning  av
resurser enligt 46 §.

48 §2

For utbildning pa sadana natio-
nella program och nationella
inriktningar eller pa jamforbara
program som hemkommunen er-
bjuder ska grundbeloppet bestim-
mas efter samma grunder som
kommunen tillampar vid fordelning
av resurser till det programmet,
den inriktningen eller ett jdim-
forbart program.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifier om vilka av de
nationella programmen som dr
jamforbara vid  fordelning av
resurser.

Ndar det dr fraga om sadan
utbildning som avses i 12 § tredje
stycket eller sdrskilda varianter
inom de nationella programmen,
ska Statens skolverk for varje
utbildning eller variant besluta det
grundbelopp som hemkommunen
ska betala.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om det grund-
belopp som hemkommunen ska
betala, om eleven, i andra fall dn
som avses i tredje stycket, har

2 Senaste lydelse 2012:109.

For utbildning pa  sdrskilda
varianter inom de nationella pro-
grammen, sdadan utbildning som
avses i 12§ tredje stycket och
sadan  utbildning  som  hem-
kommunen inte erbjuder ska grund-
beloppet avse ersdttning for kost-
nadsslagen

1. undervisning,

2. larverktyg,

3. elevhidilsa,

4. maltider,

5. administration,

6. mervdrdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Statens skolverk far i enskilda fall
besluta vilket grundbelopp en hem-
kommun ska betala for utbildning
pa sdrskilda varianter inom de
nationella programmen och for
sdadan utbildning som avses i 12 §
tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om det grund-
belopp som hemkommunen ska
betala, om eleven, i andra fall dn
som avses i andra stycket, har
antagits till en uthildning som
kommunen inte erbjuder.
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antagits till en utbildning som
kommunen inte erbjuder.

22 kap.
19 §3

Grundbeloppet ska avse erstt- Grundbeloppet ska avse ersitt-
ning for ning for kostnadsslagen

1. undervisning, 1. undervisning,

2. larverktyg, 2. larverktyg,

3. elevhilsa, 3. elevhiilsa,

4. méltider, 4. maéltider,

5. administration, 5. administration,

6. mervirdesskatt, och 6. mervirdesskatt, och

7. lokalkostnader. 7. lokalkostnader.

25 kap.
12 §

Grundbeloppet ska avse ersitt- Grundbeloppet ska avse ersétt-
ning for ning for kostnadsslagen

1. omsorg och pedagogisk verk- 1. omsorg och pedagogisk verk-
samhet, samhet,

2. pedagogiskt material och ut- 2. pedagogiskt material och ut-
rustning, rustning,

3. maltider, 3. maltider,

4. administration, 4. administration,

5. mervirdesskatt, och 5. mervirdesskatt, och

6. lokalkostnader. 6. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillampar vid fordelning av resurser till sin egen pedagogiska omsorg. Om
kommunen inte tillhandahéller pedagogisk omsorg ska bidraget bestam-
mas efter vad som dr skéligt med hansyn till den enskilda verksamhetens
innehall och omfattning.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen i frdga om bidrag for kalenderaret
2024.

3 Senaste lydelse 2020:605.



BiLAGA 3

Forslag till utskottsinitiativ om att mojliggora
for kommuner att kunna kréva tillbaka
skolpeng (M)

18 november 2021

De senaste veckornas debatt om extrema religidsa friskolor har véckt en rad
fragor om hur val nuvarande lagstiftning om att aterkalla tillstind enligt
skollagen &r utformad och hur vl lagen efterlevs. Exempelvis &r det i dag
forbjudet med religitsa friskolor eller konfessionella inslag under skoltid.
Trots detta finns det skolor som uppenbarligen verkar som religisa.

Fran Moderaternas sida vill vi framhalla att vi under alliansregeringen tog
fram nuvarande lagstiftning som reglerar Skolinspektionens mdjligheter att
stanga skolor. Syftet fran lagstiftarens sida var att se till att inga skolor med
allvarliga missférhallanden kan fortsatta sin verksamhet. Lagen skarptes 2019
med skarpt &garprovning for huvudman att bredda Skolinspektionens
mojligheter att beakta huvudmannens lamplighet for att driva skolor. Vi
konstaterar att det i dag finns bra verktyg for Skolinspektionen att agera mot
upprepade brister, men mot bakgrund av den senaste debatten om extrema
religiosa friskolor anser vi att det finns anledning att skdrpa reglerna
ytterligare. Detta hanteras i ett annat arende.

I dag saknas lagstdd for kommuner att begéra tillbaka utbetald skol-
schablon, s.k. skolpeng. Det ar oacceptabelt att kommunen nér en huvudman
blivit domd fér ekonomisk brottslighet inte kan krava aterbetalning av utbetald
skolpeng. Vi foreslar att skollagen dndras s att detta blir mojligt.

Vi vill uppdra at regeringen att utreda inforandet av en lag som méjliggor
forkommunerna att kunna kréva tillbaka utbetald skolpeng/schablon nér
huvudmaén blivit ddmda fér ekonomisk brottslighet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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