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Regeringen foreslar riksdagen att anta de {orslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vignar

OLA ULLSTEN
BIRGIT FRIGGEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

For att frimja utvecklingen i byggandet foreslas i propositionen att en
byggnadsnamnd. cfter beslut av regeringen, for visst byggnadsprojekt skall
f4 medge mer omfattande dispenser fran gillande bést_émmelser om bygg-
naders vttre och inre anordnande dn som f. n. 4r mdjliga. Vidare foreslas
forenklingar i fraga om beriikningen av laneynderlaget for bostadslan till
ctt sidant projekt. De nya bestimmelser som forslagen foranleder skall
trida i kraft den 1 januari 1983, '

| Riksdagen 1982/83. [ saml. Nr 15
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Forslag till

Lag om andring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hiirigenom foreskrivs i friga om byggnadsstadgan (1959: 612)'
dels att 71 § 2mom. skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i § kap. skall inforas en ny paragraf, 67a§, av nedan angivna

lydelsc.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen Ivdelse

67a$

For att framja utvecklingen i
bvggandet fir regeringen besluta
att byvggnadsniamnden i frdga om
ett visst byvggnadsforerag far med-
ge dven andra avvikelser dn som
avses i 67 § I mom. fran vad i den-
na stadga eller med std av den har

Joreskrivits om byvggnaders vitre

och inre anordnande.

71§

2mom. Talan mot linsstyrelses
beslut i bvggnadslovsirende som
enbart rér tillimpning av 29§ fors-
ta stvcket 1), sa ock talun mot lins-
stvrelses beslut enligt 54§ I mom.
sista stvcket eller 66§ eller i annat
drende som avses i 67§ dn sdadant
som rér ansokan hos linsstyrelsen
eller bygenadsnimnd om medgi-
vande som avses i I mom. forsta
stvcket sista punkten av paragrafen
fores hos regeringen genom be-
svdr.

Mot annat beslut av linsstyrelse
i drende som avses i 5 kap. fores
talan hos kammarriitten genom be-
svar.

I évrigt fores talan mot linssty-
relses beslut enligt denna stadga
hos regeringen genom besvir.

! Stadgan omtryckt 1981: 873.

2mom. Linsstvrelsens beslur i
drende som avses i 5 kap. far over-
klagas genom besvir hos kammar-
ritten. 1 foljande fall overklugas
dock sddana beslut genom besvir
hos regeringen, nimligen

1. beslut i byggnadslovsirenden

.som enbart ror tilldmpningen av 29

§ forsta srvcket 1),

2. beslut enligt 54§ | mom. sista
stvcket eller 66 8.

3. beslut i drenden som avses i
678, om besluter ror annat dn en
ansokan  hos linsstvrelsen  eller
bvggnadsnimnden om medgivande
som avses i I mom. andra mening-
en av paragrafen,

4. beslut i drenden som rir til-
limpningen av 67 a §.

Lénsstyvrelsens beslut i ovrigt en-
ligt denna stadga fdr dverklagas hos
regeringen genom besvir.
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Nuvarande lydelse

Innefattar linsstyrelsens beslut
provning icke blott av fraga som
avses i andra stycket eller i 30 §
lagen (1976: 666) om paféljder och
ingripanden vid olovligt byggande
m. m. utan iiven av friga som cnligt
byggnadslagen eller denna stadga
skall avgéras av regeringen, skola
besviir dver sadant beslut anfiras
hos kammarritten.

Talan mot statens planverks be-
slut enligt 61 §2 eller Smom. fores
hos kammarriitten genom besviir.
Mot annat beslut av planverket en-
ligt denna stadga fores talan hos
regeringen genom besvir.

Foreslagen lvdelse

Innefattar lidnsstyrelsens beslut
provning icke blott av friga som
enligt forsta stycket skall dverkla-
gas hos kammarrdtten eller som.
avses 1 30 § lagen (1976:666) om
piféljder och ingripanden vid olov-
ligt byggande m.m. utan dven av
fraga som enligt byggnadslagen el-
ler denna stadga skall avgéras av
regeringen. skall beslutet éverkla-
gus genom besvir hos kammarrit-
ten.

Statens planverks beslut enligt
61§82 eller Smom. fdr dverklugas
hos kammarritten genom besvir.
Andra beslut av planverket enligt
denna stadga far éverklagas hos re-
geringen genom besvir.

Denna lag trider i kraft den | januari 1983,
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-08-05

Nirvarande: statsridet Ullsten. ordfdrande, och statsrdden Wickstram,
Friggebo, Dahlgren, Séder, Andersson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander

Foredragande: statsradet Friggebo

Proposition om éindring i byggnadsstadgan (1959: 612), m. m.

1 Inledning

De bestammelser som reglerar byggnaders utformning finns i Skap.
byggnadsstadgan (1959: 612, omtryckt 1981:873). Bestimmelserna syftar
till att frimja bl. a. sikerhet. hygien och trevnad samt ett indamalsenligt
utforande i ovrigt. Niarmare foreskrifter om byggnaders konstruktion och
utforande meddelas av statens planverk, som ocksa utfiardar de allmanna
rad som behovs for tillimpningen av byggnadsstadgan (76§ BS). Dessa
foreskrifter och allmédnna rad aterfinns i Svensk byggnorm (SBN 1980).

Av 67§ 1 mom. byggnadsstadgan framgar att linsstyrelsen betraffande
visst byggnadsféretag kan medge mindre avvikelse fran vad som i bygg-
nadsstadgan eller med st6d av denna har foreskrivits om byggnaders yttre
och inre anordnande, om foretaget bedoms vara tekniskt tillfredsstillande
och inte medfor avsevird oldgenhet fran annan synpunkt. Enligt paragra-
fens 2 mom. kan lansstyrelsen férordna att denna dispensbefogenhet skall
tiltkomma &ven viss byggnadsndmnd. Flertalet byggnadsniamnder hari dag
denna befogenhet.

2 Overviganden och forslag

Statsmakterna har linge framjat en utveckling i byggandet. Detta har
skett med olika medel och efter tva skilda utvecklingslinjer. Genom fére-
skrifter och altminna rdd inom byggnormeringens omride och genom
stimulanser och villkor pa bostadsfinansieringens omrade har sambhillet
sokt styra byggandet mot battre kvalitct och mer funktionella planlésning-
ar. Samtidigt har man sokt se till att projekt som kan fora utvecklingen
ytterligare framat inte himmas av dessa generella regler, som i férsta hand
syftar till att sikra en godtagbar standard for byggandet i allménhet.

Det ar enligt min mening angeléget att strivandena efter en fornyelse i
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byggandet inte forsvéras eller hindras av géllande lane- eller byggnadsbe-
stimmelser. Nya 16sningar och metoder méste fortidpande kunna provas. |1
all utveckling ligger forutom fornyelse ocksa ett moment av omprévning.
Behovet av en omprévning véaxer sig allt starkare i takt med de dkande
byggnadskostnaderna. Om ett enskilt byggnadsprojekt kan forvintas ha
sidana intressanta utvecklingsmojligheter fran tekniska och ekonomiska
utgingspunkter att det ar angeldget att det Kan genomforas maste ocksa
nodvindiga avsteg frian line- och byggnadsbestimmelserna fa goras.

Statsmakterna gav redan ar 1972 myndigheterna vidgade mdéjligheter att
i samband med bostadslangivningen ta hinsyn till den sérskilda karaktiiren
hos vissa utvecklings- och experimentprojekt (prop. 1972:1 bil. 13 5. 258,
CU 1972:19. rskr 1972:98). Riksdagen har senare pa grundval av forslag i
prop. 1977/78:93 (CU 1977/78:28, rskr 1977/78:265) medgett att bostads-
styrelsen ges befogenhet att for sirskilda fall gora avsteg fran den metod
for berikning av lineunderlag for bostadslan som lades fast i detia sam-
manhang. 1 cnlighet hiirmed har.i 6§ forordningen (1978: 384, omtryckt
1980: 778) om beriikning av.lﬁneunderlag och pantvirde for bostadslin
foreskrivits att styrelsen kan medge att laneunderlaget beriknas pé ett sitt
som avviker fran det normala, om sarskilda skal foreligger med hiinsyn till
byggnadens utformning eller storlek.

Inom energiomridet har statens rid for byggnadsforskning ansvar for

den sarskilda langivningen till forskningsinriktat experimentbyggande
(prop. 1976/77:107. CU- 1976/77: 32, rskr 1976/77:244). Erfarenheterna av
verksamheten édr goda och jag forordade dirfor i 1981 ars budgetproposi-
tion (prop. 1980/81:100 bil. 16 s. 100) att ett motsvarande stéd skulle lim-
nas till experiment- och utvecklingsarbete inom bostadsfoérsorjningens om-
rade. Jag framholl att denna verksamhet borde paskyndas och att-den
dispensgivning frin gillande normer som sannolikt-skulle bechovas borde
{orberedas av statens planverk. Riksdagen bif6ll forslaget (CU 1980/81: 29,
rskr 1980/81: 244) och har dven darefter anvisat siarskilda medel till 1an for
detta aindamal.
"I samband med det ndmnda beslutet ar 1972 forutskickades att avvi-
kelser kunde bli nodviindiga ocksa i friga om siddana byggnadsbestim-
melser som rorde byggnaders utférande. Till foljd av dispensbestimmel-
serna 1 67 § byggnadsstadgan kan linsstyrelser och byggnadsnimnder un-
der vissa forutsattningar medge avvikelser av mindre omfattning. 1 bygg-
nadsstadgan finns emellertid inga bestimmelser som ger stéd for mer
genomgripande avvikelser. Eftersom stadgans foreskrifter om byggnaders
utférande till storre delen har beslutats av riksdagen krivs det enligt
regeringsformen att riksdagen limnar ett sirskilt bemyndigande for att
sadana avvikelser skall kunna medges (prop. 1973:90 5. 408—411).

Enligt sin instruktion (1969:329, omtryckt 1975:1278) kan planverket
bitrada utomstiende — exempelvis byggnadsniamnder eller enskilda — med
utlitanden om det ér av allmint intresse for byggnadsvisendet. Det an-
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kommer emellertid i ett sddant fall fortfarande p& byggnadsnimnden att
sjalvstiandigt ta stillning till frigan om de tekniska forutsittningarna ér
siidana att en dispens bor komma i friga och om avvikelserna i sa fall ar av
sadan ringa omfattning att dispens éver huvud taget kan limnas.

Det dr svart att entydigt ange hur langt byggnadsndmndernas dispensbe-
fogenhet i dag striacker sig. Man kan emellertid inte bortse frian att begriins-
ningen till vad som i 67§ byggnadsstadgan kallas mindre avvikelser kan
utgora eller i vart fall uppfattas som ett hinder for en fornyelse i byggandet.
Enligt min mening &r det angeldget att man, som ett led i en medveten
utvecklingsprocess. i det praktiska byggandet kan préva andra lésningar
in dem som har vunnit hivd och sanktioncrats i gilllande byggbestam-
mclser.-Del kan t. ex. gélla att utveckla nya tekniska metoder. att prova en
ny utformning av bostider. lokaler eller anldggningar cller att bittre hus-
ligheterna bor utvidgas sd att en byggnadsnimnd i friga om projekt med en
sadan inriktning kan medge dven mer omfattande avvikelser fran byggbe-
stimmelserna in vad som foljer av 67 § byggnadsstadgan.

En sddan utvidgad dispensmgjlighet skall emellertid inte ses som ctt
reguljirt inslag i byggandet. Den bor kunna utnyttjas endast for vissa
byggnadsprojekt av utvecklingskaraktir, vilka sedan skall utvirderas. Det
bor darfor ankomma pa regeringen att — lampligen pa framstillning av
kommunstyrelsen — i friga om varje sirskilt projekt prova om byggnads-
namnden skall fa limna. sadana utvidgade dispenser. De nya dispensbe-
stimmelserna bor tas in i en ny paragraf, 67 a §. i byggnadsstadgans 5 kap.

Jag vill i detta sammanhang redovisa hur jag anser att regeringen bor
behandla en sddan framstillning. Regeringens provning skall endast avse
en bedémning huruvida projektet frin allméin synpunkt kan tinkas medfé-
ra en sadan utveckling i byggandet som kan motivera mer langtgiende
avvikelser frin byggbestimmelserna. Regeringens beslut bor i den ut-
strickning som bedéms nddvindig kunna forenas med villkor. Det kan
salunda finnas skl att ange sirskilda villkor i friga om forfarandet vid
dispensprovningen, utdver vad som foljer av byggnadsstadgan eller tor-
valtningslagen. Det kan ocksd bli nodvindigt att stilla krav pd hur en
utviirdering skall redovisas. Regeringen bor vidare kunna ange olika be-
gransningar i friga om dispensbefogenheternas omfattning samt de forut-
sittningar i Ovrigt som byggnadsndmnden skall beakta vid sin prévning.
Det dr naturligt att sddana villkor tar sikte pd att tillgodose allmiinna
intressen. FOr egen del anser jag at( ett sidant-begriinsande villkor normalt
bor vara att byggnaden utformas sa att den blir tillginglig f6r och kan
nytjas av dem vilkas rorelseformiga eller orienteringsfdrmaga dr nedsatt
till foljd av alder, handikapp eller sjukdom.

Ett dispensmedgivande av regeringen medfor naturligtvis ingen skyldig-
het for byggnadsndmnden att medge avvikelser. Det ankommer pi nimn-
den att sjilvstindigt avgora om forutsittningarna ar sidana att en dispens
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lampligen bor lamnas. Att en dispens inte skall ges, om nimnden bedémer
att den skulle medféra att byggnadsforetaget blir tekniskt otillfredsstéllan-
de eller medfér avsevird olidgenhet frin annan synpunkt, ir sjilvklart och
behdver enligt min mening inte anges i forfattningstexten.

Den nu féreslagna ordningen aktualiserar dven vissa fullféljdsfragor.
Enligt 71§ 1 mom. byggnadsstadgan fir byggnadsnamndens beslut enligt
byggnadslagen cller byggnadsstadgan dverklagas genom besvir hos lidns-
styrelsen. Denna ordning finner jag vara dndamalsenlig diven nir det giller
besvir dver byggnadsnidmndens beslut som innefattar dispens enligt den .
foreslagna 67a§. :

Linsstyrelsens beslut kan enligt 71 § 2mom. Overklagas till regeringen
cller kammarritten. Kompetensférdelningen mellan regeringen och kam-
marritten har i huvudsak skett efter principen att mal som frimst ror
frigor om lamplighet eller dndamalsenlighet skall avgéras av regeringen.
medan diiremot mal med starka inslag av rattsfragor skall provas av kam-
marriittcn. Beslut i &renden som ror ansfkningar om mindre avvikelser
frin byggnadsstadgans foreskrifter om byggnaders yttre och inre anord-
nande skall dverklagas till kammarritten. Besvir éver beslut i drenden
som ror tillimpningen av den nu foreslagna utdkade dispensmgjligheten
enligt den nya 67a$ bor emellertid, med hiansyn till frigornas karaktir,
avgoras av regeringen. Fullfoljdsbestammelsernai 71 § 2 mom. bor dndras i
enlighet hiirmed. Jag foreslar ocksa redaktionella dndringar av paragrafen i
denna del. Nigon dndring av fullfoljdsbestimmelserna i dvrigt anser jag
inte pikallad. .

Som jag har redovisat i det féregiende finns det i dag mojligheter att
inom bostadslangivningens ram goéra avsteg fran de grunder som normalt
giller fér beridkningen av laneunderlaget. Syftet ar att man dérigenom skall
kunna ge en mer rittvisande beldning for bostadshus som har utformningar
och 18sningar som avviker {ran de traditionella. Beslutanderiitten i sddana
frigor ligger hos bostadsstyrelsen. For en byggnad som kommer att omfat-

_tas av de nu féreslagna utokade dispensmojligheterna i byggnadsstadgan
kan man forutse att avvikelserna frin de schabloner kring vilka lanesyste-
met ir uppbyggt kommer att bli mer omfattande én vad som f. n. dr vanligt.
Fér att undvika de svarigheter som detta kan ge vid laneprovningen och fér
att samtidigt fA en snabbare behandling av laneédrendet bor regeringen
kunna besluta om vissa ytterligare forenklingar vid langivningen. Betrif-
fande ett byggnadsprojekt som berdrs av ett av regeringen fattat beslut om
utvidgade dispensbefogenheter for byggnadsnidmnden bor regeringen si-
lunda kunna besluta att linsbostadsnimnden far faststélla ctt laneunderlag
som svarar mot den uppgivna produktionskostnaden i de delar som kan
omfattas av bostadstin. Jag vill understryka att ett sadant forfarande skall
ses som ett led i stridvandena att fraimja det utvecklingsarbete som jag nu
har talat om och tillampas endast i de fall som jag nyss har nimnt. Den
utvirdering som kommer att ske av dessa projekt kommer att i hog grad
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riktas in pa kostnadssidan. Det blir darvid naturtigt att ocksé uppmérksam-
ma de frigor som ror bostadsbelaningen och dess effekter.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt férordar jag att det i byggnadsstad-
gan infors en ny paragraf som gor det mojligt for regeringen att besluta att
en byggnadsnamnd, i syfte att frimja utvecklingen i byggandet, far for
visst byggnadsforetag medge dven andra avvikelser fran géllande bestam-
melser om byggnaders ytire och inre anordnande #n som avses i
67§  mom. byggnadsstadgan. Det bor dirvid ankomma pa regeringen att”
ange de begriansningar och villkor i dvrigt som i varje sirskilt fall skall giillla
for det lamnade bemyndigandet. Besviir over beslut som har fattats med
stod av bemyndigandet bor i sista instans provas av regeringen. Jag (Gror-
dar vidare att regeringen fir besluta att linsbostadsnamnden vid provning-
cn av statliga bostadslan i ctt sddant fall fir berikna Lmv.undurldgct pa det
siitt som jag har redogjort [or i det foregiende.

Mecd hiinsyn till lagstiftningsirendets okomplicerade natur och begriinsa-
de rickvidd har jag bedomt att lagradets horande inte ar pakallat.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
dels anmta det inom bostadsdepartementet uppriittade forslaget til}
lag om 4ndring i byggnadsstadgan (1959: 612),
dels godkianna vad jag har forordat om berikningen av lAncunderlag
1 vissa fall.

4 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foéredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



