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Globalisering

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motioner frdn allminna
motionstiderna 2007 och 2008 som innehaller yrkanden med avseende pa
globaliseringen.

| januari 2007 beslutade utskottet att bilda tva sjalvstyrande arbetsgrupper
med var sitt tema: globaliseringen och Afrika. Detta betdnkande har inled-
ningsvis beretts av globaliseringsgruppen.

Globaliseringsgruppen har arbetat med olika aspekter av globaliseringen
genom att fortlspande ta del av dokumentation fran olika internationella
organisationer, utredningar, forskare, s.k. tankesmedjor m.m. samt genom
foredragningar.

De forskare m.fl. som lamnat féredragningar for utskottets globaliserings-
grupp har vidare erbjudits mojlighet att komplettera sin muntliga framstéll-
ning med ett skriftligt bidrag. Inkomna bidrag har fogats som bilagor till
beténkandet.

“Globalisering” &r sedan 1990-talet ett i Sverige ofta anvént begrepp for
att beskriva véarldsomspé&nnande sociala processer. Ibland anvénds det som
en synonym till internationalisering” — men oftast syftar begreppet “globa-
lisering” pa andra, eller mer omfattande, processer 4n internationalisering.
Det finns i dag ingen enhetlig definition av begreppet globalisering.

Aldrig nagonsin har s3 manga manniskor pa sa kort tid lyfts fran fattig-
dom till vélstand. Varldshandeln okar, ekonomier integreras, informations-
utbytet véxer och kommunikationsmgjligheter forbattras. Lander som var
stdngda Oppnar sig mot omvarlden. Det &r bara en del av de processer
som brukar samlas under begreppet globalisering.

Globaliseringen och de forandringar som denna medfér innebar bade moj-
ligheter och utmaningar saval for den utvecklade som for den mindre
utvecklade delen av varlden. Globaliseringen &r en central process med
konsekvenser for manga av de fragor som ryms inom utskottets berednings-
omrade.
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Den tilltagande globaliseringen har bl.a. inneburit ett dppnare vérldspoli-
tiskt klimat som har skapat nya méjligheter for saval individer och foretag
som for idéer och information att fritt réra sig Over granserna. Det friare
flédet av varor, tjanster och kapital bidrar till att skapa forutsattningar for
tillvaxt och valstdnd. P4 samma satt bidrar ett okat utbyte av ménniskor,
kultur och idéer Gver granserna till att skapa forstaelse for och uppslutning
bakom normer och véarderingar, exempelvis i fraga om respekten for mil-
jon, demokratin och fér de manskliga rattigheterna.

Globaliseringen har samtidigt vackt fragor om hur de snabba samhéllsfor-
&ndringarna kan komma att innebdra hot mot miljon, nationella kulturer,
sysselsdttning och t.ex. arbetsvillkor. Integreringen av marknader och eko-
nomier befaras framkalla orattvisor mellan u- och i-lander samt Okade
klyftor mellan fattiga och rika. Den finansiella oron i varlden har pa
senare tid visat pd gemensamma globala utmaningar.

Utskottet anser att globaliseringen i grunden &r en positiv process som, om
den utvecklas ratt, kan hjalpa oss att forverkliga malen om en rattvisare
och tryggare vérld. Utskottet vill med detta betdnkande dven uppmark-
samma globaliseringens risker och de utmaningar som globaliseringen
innebdr.

Med globaliseringen foljer nya méjligheter och utmaningar. Bland de utma-
ningar som globaliseringen har att méta finns den globala befolkningstill-
vaxten och migrationen, klimatférandringar, energisékerhet, internationell
brottslighet och terrorism och dven globala héalsoaspekter. Flertalet av de
utmaningar som globaliseringen medfér kan inte métas enbart med natio-
nella atgarder utan kraver ett globalt och internationellt samarbete. Utskot-
tet anser att klimatférandringarnas konsekvenser for bl.a. ekonomi och
miljo ar sarskilt oroande och menar att atgarder for att mota klimatforand-
ringarna bor vidtas pd bred front.

Utskottet viljer i detta betdnkande att fokusera pd ett urval frdgor som har
beréring med globaliseringsprocessen. Det handlar om demokrati och
manskliga rattigheter, ekonomi och de finansiella marknaderna, internatio-
nell migration samt halso- och miljéfragor. Det &r utskottets uppfattning
att detta betankande och efterféljande debatt i riksdagens kammare den 15
april 2009 kan, givet de nyssndmnda avgransningarna, utvisa likheter och
skiljelinjer i de sju riksdagspartiernas uppfattningar om globaliseringen.

Utskottet foreslar att motionerna avslas.

| betdnkandet finns 6 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Globalisering, demokrati och méanskliga rattigheter
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U358 yrkande 6, 2008/09:
U231, 2008/09:U343 yrkande 7, 2008/09:U349 yrkande 16 och
2008/09:U360 yrkande 3.

2. Globaliseringen och den s.k. svenska modellen
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U358 yrkande 1 och 2008/09:
U349 yrkande 17.
Reservation 1 (s, v, mp)

3. Globaliseringen, ekonomin och de finansiella marknaderna
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U358 yrkande 3, 2008/09:
U237 yrkande 1, 2008/09:U288 yrkande 2, 2008/09:U297 yrkandena
1 och 2 samt 2008/09:U349 yrkandena 18-20, 22, 25 och 73.

4. Handel och utveckling
Riksdagen avslar motion 2008/09:U313 yrkandena 1-3.
Reservation 2 (v, mp)

5. Fdretagens ansvar, spekulationsekonomi m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U358 yrkandena 15 och 16,
2008/09:U322 yrkandena 18 och 22 samt 2008/09:U349 yrkandena
21, 24 och 26.
Reservation 3 (s, v, mp)

6. Skatt pa internationella valutatransaktioner
Riksdagen avslar motion 2008/09:U322 yrkande 23.
Reservation 4 (v, mp)

7. Demokratiska republiken Kongos naturtillgangar
Riksdagen avslar motion 2008/09:U208 yrkande 5.
Reservation 5 (v, mp)

8. Globala miljéproblem
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U358 yrkande 8 och 2008/09:
U349 yrkande 23.

9. Globala héalsofragor
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U358 yrkande 9 och 2008/09:
u292.
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10. Livsmedelssuveranitet och patentregler pa lakemedelsomra-
det
Riksdagen avslar motion 2008/09:U322 yrkandena 5 och 6.
Reservation 6 (v, mp)

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 2 april 2009

P& utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Gustav
Blix (m), Carina Hagg (s), Anne-Marie Pélsson (m), Kenneth G Forslund
(s), Walburga Habsburg Douglas (m), Kerstin Engle (s), Christian Holm
(m), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Holger Gustafsson (kd), Olle
Thorell (s), Ameer Sachet (s), Dan Kihlstrom (kd), Max Andersson (mp)
och Ulrika Carlsson i Skdvde (c).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motioner fran de allmanna
motionstiderna 2007 och 2008 som innehaller yrkanden med avseende pa
globaliseringen.

| januari 2007 beslutade utskottet att bilda tva sjalvstyrande arbetsgrupper
med var sitt tema: globaliseringen och Afrika. Detta betdnkande har inled-
ningsvis beretts av globaliseringsgruppen.

Globaliseringsgruppen har arbetat med olika aspekter av globaliseringen
genom att fortlopande ta del av dokumentation fran olika internationella
organisationer, utredningar, forskare, s.k. tankesmedjor m.m. samt genom
féredragningar.

Riksdagens arbete och beslut maste kunna grundas p& basta mojliga kun-
skapsunderlag. Det innebar att saval olika riksdagsorgan som de enskilda
ledamoterna behover fa tillgéng till kunskap om relevanta forskningsresul-
tat och kvalificerade analyser av samhallsutvecklingen inom olika omra-
den. Riksdagen arbetar allt intensivare med forsknings- och framtidsfragor.

Riksdagskommittén gjorde en 6versyn av hur forsknings- och framtidsfra-
gor kan ges Okat utrymme och béttre integreras i riksdagsarbetet samt om
det finns behov av organisatoriska eller andra forandringar for att tillgo-
dose detta. Utifran Riksdagskommitténs slutsatser beslutade riksdagen
2006 om riktlinjer for ett mer systematiskt arbete med forsknings- och
framtidsfragor.

De sjalvstyrande arbetsgrupper som utrikesutskottet har tillsatt kan delvis
betraktas mot den ovanstdende bakgrunden. Arbetsgrupperna har fatt fore-
dragningar av foretradare for forskarsamhéllet.

De forskare m.fl. som lamnat foredragningar for utskottets globaliserings-
grupp har vidare erbjudits mdjlighet att komplettera sin muntliga framstéll-
ning med ett skriftligt bidrag. Inkomna bidrag har fogats som bilagor (2—
6) till betdnkandet. | betdnkandet tar utskottet stéllning till respektive bidrag.

Arbetsgruppen Globalisering fick den 12 juni 2007 en foredragning av Glo-
baliseringsradets huvudsekreterare Pontus Braunerhjelm. Den 20 juni 2007
lamnade direktor Tomas Ries, Utrikespolitiska Institutet, en foredragning
infor arbetsgruppen. Arbetsgruppen har vidare fatt foredragningar om Kkili-
matforandringarnas sékerhetspolitiska konsekvenser (2008-02-21, fil. dr
Peter Haldén, FOI), klimatférandringarnas globala konsekvenser
(2008-03-06; direktor Johan Rockstrom och fil. dr Mans Nilsson, Stock-
holm Resilience Center, Stockholms universitet), globala halsofragor
(2008-03-21, professor Denny VAgerd, Chess, Stockholms universitet), om
arbetet mot hiv/aids i de mest utsatta landerna och omradena (2008-03-25,
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samordnare Pia Engstrand, Sidas hiv/aids-sekretariat, radgivare Sofia Nor-
lin, Sidas hiv/aids-sekretariat, ambassador Lennarth Hjelmaker, Utrikesde-
partementet), samt om migration och utveckling och sakerhet (2008-05-08,
statssekreterare Gustaf Lind, Justitiedepartementet).

Arbetsgruppen genomférde den 12 mars 2008 ett studiebestk pa EU:s
smittskyddsmyndighet, European Center for Disease Prevention and Con-
trol (ECDC) i Solna. Till studiebesoket inbjods hela utskottet samt social-
utskottet.

Senast utskottet separat behandlade globaliseringsfragor var i betankande
2001/02:UU4. Globaliseringsfragor har dock senare ocksd behandlats inom
ramen for en rad andra betédnkanden.

Med detta betdnkande har globaliseringsgruppen fullgjort sitt uppdrag.

Bakgrund

"Globalisering” ar sedan 1990-talet ett i Sverige ofta anvant begrepp for
att beskriva varldsomspéannande sociala processer. Ibland anvénds det som
en synonym till "internationalisering” — men oftast syftar begreppet "globa-
lisering” pa andra, eller mer omfattande, processer an internationalisering.

Det finns i dag ingen enhetlig definition av begreppet globalisering, utan i
stallet riktar olika teoretiker och debattorer fokus mot olika delar av det
som de benédmner globalisering.

Med globalisering &syftas vanligen i vid mening en 6kad gransoverskri-
dande handel, investeringar och kapitalfloden samt Okad rorlighet for
manniskor och arbetskraft. Vanligtvis lyfts ocksd det dkande utbytet av
information och teknologi mellan lander fram. Aven kultur, miljo, attityder
och livsaskadning brukar omfattas av begreppet globalisering. Globaliser-
ingen har beskrivits som minskade kommunikations- och transaktionskost-
nader till foljd av teknologiska framsteg och politiska beslut. Globaliser-
ingen &r ingen ny foreteelse men anses de senaste decennierna ha tilltagit.

Globaliseringsbegreppet 4r omstritt svil i den samhalleliga som i den sam-
hallsvetenskapliga debatten. Det finns olika definitioner och synsatt. Savil
det globaliseringsteoretiska forskningsldget som den allménna debatten
visar att det finns olika inriktningar och angreppsséatt vad galler att under-
soka och tolka den pagdende globaliseringsprocessent. | det foljande pre-
senteras, utan ansprak pa fullstandighet, ndgra av dessa definitioner och
synsatt som finns foretradda i litteraturen.

Jan Aart Scholte har identifierat nagra foreteelser som vanligen asyftas
med uttrycket. Globalisering anvands t.ex. for att beskriva en 6kad interna-
tionalisering, vilken kénnetecknas av en intensifiering av gransoverskri-
dande interaktioner mellan lander. Begreppet har ocksd anvénts for att

1 Wunderlich & Warrier (2007), A Dictionary of Globalization. Routledge, London &
New York, s. 1-2.
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beskriva en ©6kad liberalisering. Liberalisering uppfattas som en process
dér enskilda staters mdojligheter att infora restriktioner minskat till foljd av
att mellanstatliga samarbeten 6kat, vilket inneburit att varldsekonomin bli-
vit mer ”6ppen” och “integrerad”. Globalisering har ocksa definierats som
en form av universalisering, vilken inneburit en spridning av olika slags
erfarenheter och féremal till manniskor i jordens alla horn. Kritiker av kul-
turimperialism har ocksé beskrivit globaliseringen som en spridning av
vasterlandsk kultur och vésterlandska varderingar, och som ett led i denna
kritik har begreppet "amerikanisering” myntats. Andra har identifierat glo-
balisering som en form av deterritorialisering, vilket inneburit att territori-
ella platser, avstand och granser delvis har forlorat sin tidigare
dominerande betydelse?.

David Held definierar t.ex. globalisering pa foljande sétt:

Ordet syftar pa ett skifte i den rumsliga utformningen av mansklig verk-
samhet och organisation, dar det uppstar transkontinentala och region-
Overskridande monster for samspel och maktutévning (...) Globaliser-
ing ar varken ett enstaka tillstdnd eller ett linjart forlopp. Snarare kan
man bést forklara det som ett flerdimensionellt fenomen som spanner
over flera verksamhetsomraden sdsom ekonomi, politik, teknik, militar-
vasen, juridik, kultur och miljo.3

I sin definition fokuserar Robert Cox i stallet pa globaliseringens karakteri-
stik.

The characteristics of the globalization trend include the internationali-
zation of production, the new international division of labor, new
migratory movements from South to North, the new comparative envi-
ronment that accelerates these processes, and the internationalization of
the state (...) making states into agencies of the globalizing world.*

I Demokratiutredningens skrift Globaliseringen och demokratin (SOU
1999:56) definieras globaliseringen utifran tva primara punkter:

(1) den &r global dvs. véarldsomfattande, (2) den minskar i en avsevérd
grad staters och enskilda nationers formaga att styra samhallsutveck-
lingen”.5

I det nu pagdende arbetet inom ramen for Globaliseringsradet har med
globalisering avsetts féljande:

Globalisering syftar i vid mening pad handel, gransoverskridande inve-
steringar och kapitalfloden samt utbyte av information och teknologi
mellan lander. Aven mjukare begrepp sasom kultur, miljo, attityder
och livsaskadning kan omfattas av begreppet globalisering. Globaliser-
ingen har framfor allt mojliggjorts av minskade kommunikations- och
transaktionskostnader till foljd av teknologiska framsteg och politiska
beslut. Det &r ingen ny foreteelse men den kraftiga minskningen av
dessa kostnader de senaste decennierna har lett till en dramatisk
2 Scholte, Jan Aart (2001) “The Globalization of World Politics” i Baylis, John &

Smith, Steve Globalization of World Politics. Andra upplagan. Oxford University Press,
s. 14.

3 Held, David (2002) Demokratimodeller. Fran klassisk demokrati till demokratisk auto-
nomi. Andra upplagan. Diadalos, Goteborg, s. 414-415.

4 Cox (1994), citerad i Scholte (2001), s. 15.
5 Allardt (1999), s. 19.
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Okning av globala transaktioner samt att allt fler l&nder deltar i den
globala ekonomin. Globaliseringen har séledes intensifierats och vanligt-
vis &r det denna intensifieringsfas som avses med begreppet.

10
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Utskottet

Globaliseringen — allménna utgangspunkter

Utskottets dvervaganden

Aldrig nagonsin har s& manga manniskor pa s kort tid lyfts fran fattig-
dom till vélstand. Varldshandeln ékar, ekonomier integreras, informations-
utbytet vaxer och kommunikationsméjligheter forbattras. Lander som var
stdngda Gppnar sig mot omvarlden. Det &r bara en del av de processer
som brukar samlas under begreppet globalisering.

Globaliseringen och de férandringar som denna medfér innebar bade moj-
ligheter och utmaningar saval for den utvecklade som for den mindre
utvecklade delen av varlden. Globaliseringen &r en central process med
konsekvenser for manga av de fragor som ryms inom utskottets berednings-
omrade.

Den tilltagande globaliseringen har bl.a. inneburit ett 6ppnare varldspoli-
tiskt klimat som har skapat nya majligheter for sval individer och foretag
som for idéer och information att fritt réra sig Over granserna. Det friare
flédet av varor, tjanster och kapital bidrar till att skapa forutsattningar for
tillvaxt och valstdnd. P4 samma satt bidrar ett okat utbyte av manniskor,
kultur och idéer Gver granserna till att skapa forstéelse for och uppslutning
bakom normer och varderingar, exempelvis i fraga om respekten for mil-
jon, demokratin och for de ménskliga rattigheterna.

Globaliseringen har samtidigt vackt frdgor om hur de snabba samhallsfor-
andringarna kan komma att innebdra hot mot miljon, nationella kulturer,
sysselsattning och t.ex. arbetsvillkor. Integreringen av marknader och eko-
nomier befaras framkalla orattvisor mellan u- och i-lander samt 6kade
klyftor mellan fattiga och rika. Den finansiella oron i varlden har pa
senare tid visat pd gemensamma globala utmaningar.

Utskottet har tidigare i olika betdnkanden (t.ex. 2001/02:UU11 och 2001/02:
UU4) uttalat att globaliseringen i grunden [ar] en positiv process som om
den utvecklas ratt kan hjdlpa oss att forverkliga malen om en rattvisare
och tryggare varld”. Utskottet vidhaller denna uppfattning men vill med
detta betdnkande dven uppmérksamma globaliseringens risker och de utma-
ningar som globaliseringen innebar.

Med globaliseringen féljer nya mojligheter och utmaningar. Bland de utma-
ningar som globaliseringen har att méta finns den globala befolkningstill-
vaxten och migrationen, klimatforandringar, energisékerhet, internationell
brottslighet och terrorism och dven globala héalsoaspekter. Flertalet av de
utmaningar som globaliseringen medfér kan inte métas enbart med natio-
nella atgarder utan kraver ett globalt och internationellt samarbete. Utskot-
tet anser att klimatférandringarnas konsekvenser for bl.a. ekonomi och

11
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miljo ar sarskilt oroande och menar att atgarder for att mota klimatforand-
ringarna bor vidtas pd bred front. Forhandlingarna om ett klimatavtal
under hosten 2009, parallellt med det svenska ordférandeskapet i EU, &r
hér av stor betydelse.

Utskottet anser vidare att det utvidgade EU, som en av vdrldens storsta
marknader med en halv miljard invanare, har ett ansvar att agera som glo-
bal aktor. Globaliseringen, med dess bade positiva och negativa effekter,
maste av ett utvidgat EU moétas pa ett satt som tar hansyn till medlemssta-
ternas olika politiska och sociokulturella utveckling. Utvecklingen innebdr
krav pé ett ansvarsfullt och gemensamt beslutsfattande. For att mota och
acceptera globaliseringen med dess mojligheter och utmaningar &r det av
vikt att globaliseringen diskuteras bland medborgarna. Fortroendevalda
representanter, tillsammans med andra aktorer, kan medverka i detta sam-
manhang.

Utskottet valjer i det féljande att fokusera pa ett urval fragor som beror
globaliseringsprocessen. Det handlar om demokrati och manskliga réttighe-
ter, ekonomin och de finansiella marknaderna, internationell migration
samt halso- och miljofragor. Det &r utskottets uppfattning att detta betén-
kande och efterfoljande debatt i riksdagens kammare den 15 april 2009
kan, givet de nyssndmnda avgransningarna, utvisa likheter och skiljelinjer i
de sju riksdagspartiernas uppfattningar om globaliseringen.

Globalisering, demokrati och ménskliga rattigheter

Motionerna

I kommittémotion 2007/08:U358 yrkande 6 lyfter Socialdemokraterna fram
globaliseringens mojligheter. Ett motionsyrkande med motsvarande inne-
héll aterfinns ocksd i Socialdemokraternas kommittémotion 2008/09:U349
yrkande 16. Socialdemokraterna tror pa globaliseringens mojligheter. De
senaste artiondenas ekonomiska globalisering har skapat ett 6kat valstand
och bidragit till att fattigdomen minskat for flera hundra miljoner ménni-
skor. 1 globaliseringens kélvatten har avstdnden mellan méanniskor minskat
och kunskapen och forstéelsen for levnadsvillkoren pa andra sidan jordklo-
tet Okat. Kraven pa demokrati, manskliga rattigheter och social trygghet
vaxer runtom i varlden. Aldrig har antalet demokratier varit storre an i
dag. Enligt Socialdemokraterna &r sambandet mellan demokrati och ekono-
misk utveckling starkt.

I Socialdemokraternas kommittémotion 2007/08:U358 yrkande 1 uppmark-
sammas den svenska modellen i globaliseringen. Ett motsvarande forslag
aterfinns i Socialdemokraternas kommittémotion 2008/09:U349 yrkande 17.
Socialdemokraterna anser att det finns goda grunder for att vérna den s.k.
svenska eller nordiska modellen bade i EU och globalt samt att kdmpa for
fackliga och sociala rattigheter i Sverige, i EU och globalt.
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Motiondren bakom den enskilda motionen 2008/09:U231 (s) lyfter med
oro fram utvecklingen av den ideella sektorn och frivilligorganisationerna
frdn NGO (’non-governmental organizations™) till Gongo ("government-
operated non-governmental organizations”). En utveckling som den nu
patalade innebir en forskjutning av perspektiv, dar frivilligorganisationer
och NGO:er utvecklas fran att vara sjalvstiandiga rorelser till att bli reger-
ingens sprakror.

I den enskilda motionen 2008/09:U360 (kd) yrkande 3 argumenterar motio-
narerna for att regeringen ska verka for en global Okning av antalet
kvinnor som deltar pa hogsta politiska niva. Motionarerna konstaterar att
kvinnor generellt fortfarande lyser med sin franvaro i landers parlament
och att endast 17 % av varldens parlamentariker &r kvinnor. Motionérerna
anser att kvinnorepresentationen i de nationella parlamenten méste oka och
att detta kan astadkommas genom stod till lokala och nationella kvinnoor-
ganisationer som kan forsoka fa in fler kvinnor pa valbara platser pa listorna.

I en enskild motion, 2008/09:U343 (s) yrkande 7, lagger motionédren fram
ett forslag om att regeringen bor arbeta for en global konferens kring HBT-
fragor i syfte att fragan om homosexuellas och bisexuellas samt transperso-
ners situation i vérlden ska hamna i fokus.

Utskottets dvervaganden

Nationalstatens roll har paverkats av den tilltagande globaliseringen. Demo-
kratin och dess funktionssétt, som &r historiskt knutet till nationalstaten,
har darmed ocksd forandrats. Villkoren for nationellt politiskt beslutsfat-
tande och staters organisation och institutioner har fatt nya férutsattningar.
Det som tidigare enbart var enskilda staters angelédgenheter &r i allt storre
utstrackning globala fragor. Ett alltmer komplext nationellt och internatio-
nellt system av olika besluts- och styrformer haller pa att utvecklas. En ny
form av regionalisering har vuxit fram. Staters suverénitet ar i dag delad
mellan olika aktorer — nationella, regionala och internationella. Fragor om
representativitet och legitimitet har aktualiserats nér mellanstatligt samar-
bete fatt ett storre inslag av Gverstatlighet. En forlangning av det demokra-
tiska beslutsfattandet bortom nationalstaten innebédr en utmaning. Den
senaste tidens oro pa de finansiella marknaderna visar hur nationer &r
beroende av varandra och hur krav stalls pa samordnat internationellt age-
rande.

Utskottet instammer i vad som framforts i motioner och framhaller globali-
seringens betydelse for framvaxten av fler demokratier i varlden. Aldrig
tidigare har det funnits sd manga demokratier i vérlden som i dag. Samban-
det mellan demokrati och ekonomisk utveckling ar dessutom starkt. Demo-
kratins landvinningar har gjort att farre méanniskor drabbas av svalt och att
allt farre krig utkdmpas mellan stater. Som en foljd av de senaste artionde-
nas ekonomiska globalisering har vélstandet okat i varlden samtidigt som
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fattigdomen minskat for flera hundra miljoner ménniskor. Globaliseringen
har minskat avstdnden mellan manniskor samtidigt som kunskapen och for-
staelsen for levnadsvillkoren i andra delar av vérlden har 6kat.

Forvantningarna om demokrati, ménskliga réttigheter och social trygghet
véxer runtom i varlden. Utskottet konstaterar att en allt intensivare diskus-
sion fors om gemensamma vdrden. | en globaliserad varld stélls 6kade
krav pa en vardegemenskap som kan utgdra grunden saval for ett konstruk-
tivt samarbete som for atgarder mot de hot av olika slag som det interna-
tionella samfundet stdr infér. Av avgorande betydelse harvidlag ar de
ménskliga réttigheterna, demokrati, god samhallsstyrning och fungerande
rattsordningar.

Omsorgen om de ménskliga réttigheterna &r en integrerad och central del
av utrikespolitiken. Den préaglar Sveriges agerande i globala och europe-
iska forum och utgér en viktig dimension av de direkta kontakterna med
andra lander, utvecklingssamarbetet inrdknat. Globalisering innebar att
olika ekonomiska, politiska och sociala foreteelser breder ut sig over
nationsgrénserna och bidrar till integration av lander och manniskor. En
angelagen fraga, sett utifrn utskottets beredningsomrade, ar hur globaliser-
ingen paverkar forutséttningarna for demokrati och respekt for manskliga
rattigheter.

Nationella parlamentariker har, tillsammans med andra aktfrer som t.ex.
internationella organisationer, regeringar, foretag, fackliga organisationer
och miljororelsen, en roll i globaliseringen. Enligt utskottets mening staller
globaliseringen nya krav pa det interparlamentariska samarbetet. M6jlighe-
ten for nationella parlamentariker att delta ocksé i internationella processer
ar i grunden en demokratifriga. Folkvalda nationella parlamentariker utgor
en viktig lank mellan olika beslutsfattande nivaer i en globaliserad omgiv-
ning. Det parlamentariska uppdraget lampar sig for saval opinionshildning
som kunskaps- och informationsspridning och erbjuder mojligheter att fora
vidare medborgarnas synpunkter, idéer och forslag till ansvariga pa lokal,
regional, nationell och internationell niva. Folkvalda parlamentariker har
darfor en roll i internationella processer. Ockséa i genomférandet och upp-
foljningen av redan beslutade ataganden av varldssamfundet har nationella
parlament och parlamentariker av tradition haft en viktig uppgift. Deltagan-
det av direktvalda parlamentariker stérker legitimiteten och handlingskraf-
ten i hela implementeringsprocessen.

Utskottet anser att parlamentarikers deltagande i internationella processer
dels skapar mojlighet for parlamentariker att i internationella sammanhang
skapa opinion for synsatt som finns i det egna samhéllet, dels ger dessa
mojlighet att i direkt kontakt med sina véljare spegla opinioner i omvarl-
den och darvid skapa 6kad internationell forstaelse. Parlamentarikers inter-
nationella engagemang kan ses som en balanserande kraft gentemot
intressen med lagre representativitet och legitimitet.
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Demokrati, god samhéllsstyrning och ménskliga rattigheter utgdr centrala
vérden for svenska parlamentariker att lyfta fram i internationella samman-
hang. Demokratins former maste dock utgd frdn varje samhalles egna
forutsattningar, men grundas pd gemensamma varderingar om alla manni-
skors lika réatt och vérde. Demokrati kraver bl.a. fria val och fungerande
politiska partier som kan representera medborgarnas intressen. Viktiga akto-
rer i detta arbete ar parlamenten och de politiska partierna. | interparlamen-
tariskt samarbete dar bade lander med demokratiskt valda parlament och
lander utan demokratiskt valda parlament deltar, sdsom fallet & med Inter-
parlamentariska unionen och EMPA, bor fragor om hur en demokratisk
utveckling kan framjas sta i centrum for arbetet.

Utskottet lyfte t.ex. i betdnkande 2005/06:UU8 fram att Sverige och de
andra nordiska landerna ibland &beropas som ett foredéme av demokra-
tiska krafter i den muslimska varlden. Sverige ansdgs ha en komparativ
fordel som bor tas till vara i relationen till den muslimska vérlden. Sve-
riges riksdag uppfordrades darfor att bidra till demokratidialogen som ett
komplement till regeringens politik d&ven om utskottet konstaterade att
broar kan byggas av méanga aktorer i samhallet. Partiernas demokratiarbete
lyftes i detta sammanhang fram.

Parlamentens arbetsformer och efterhand ocksa parlamenten sjélva vinner
insteg i varldspolitiken bl.a. som en féljd av globaliseringen. Nastintill
varje internationell organisation, men &ven rena regeringsorganisationer
sdsom Varldsbanken och WTO, har sedan flera ar pa olika satt forsokt
forhélla sig till parlament och parlamentariker. Majligen kan denna utveck-
ling uppfattas som ett forsok att skapa oOkad legitimitet for den egna
verksamheten, men inspiration kan ocksd av andra skil ha hamtats fran
framgéangsrik véxelverkan mellan ministerrad och parlamentarikerforsam-
ling inom organisationer sésom Europaradet. Parallellt med detta organise-
rar sig olika intressegrupper internationellt. Fa storre internationella
konferenser dger i dag rum utan att det samtidigt arrangeras ett NGO-forum.

P& den internationella arenan har den 6kade globaliseringen och samhallets
internationalisering medfort att en betydande forandring av parlamentens
stéllning &gt rum. Denna tar sig uttryck dels i att existerande parlamenta-
riska organ fatt sina roller omdefinierade och utvidgade, exempelvis
genom att sakerhetspolitiska fragor kommit in i det nordiska samarbetet,
dels i att nya strukturer tillkommit, bl.a. OSSE:s parlamentariska férsam-
ling. | det sistnamnda fallet har utvecklingen berott pa onskemal fran
berdrda staters regeringar, sa som de uttrycktes vid Paristoppmatet 1990. |
andra fall, vilket géller bl.a. Europaparlamentet, har existerande parlamen-
tariska sammanslutningar som ett resultat av omvarldsforandringar fatt nya
roller och arbetsformer.
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Parlament och parlamentariker har under de senaste decennierna ocksa fatt
en betydelsefull roll som 6vervakare av val. Aven i denna mening har par-
lamentens betydelse i vérldspolitiken 6kat. Emellertid kan man &ven finna
mottrender med innebérden att de nationella parlamenten och deras inbor-
des samarbetsorgan fatt se sitt inflytande avta.

Att nationella parlament har forlorat makt och inflytande &r dock, precis
som globaliseringen i sig, ingen ny tes. Den lanserades redan 1921 av
James Bryce. Med europeiseringen och den vidare internationaliseringen
har den omdebatterade the decline of parliaments-tesen &ter aktualiserats.
Ett tecken pa detta kan vara att olika intresseorganisationer i minskande
utstrackning satsar pé att driva sina fragor gentemot de nationella parlamen-
ten, och att de i stéllet valjer att arbeta via sina egna internationella
natverk och genom dessa driva sina fragor vid exempelvis FN:s varldskon-
ferenser, vilka fatt en allt storre roll som normbildare.

Med vad som ovan anforts kan motionerna 2008/09:U358 (s) yrkandena 1
och 6 samt 2008/09:U349 (s) yrkandena 16 och 17 anses besvarade.
Dessa kan darfor avstyrkas.

Legitimiteten i representativa demokratier gér sammansattningen av demo-
kratiska institutioner som nationella parlament till en uppméarksammad
frdga. |1 motioner har vikten av ett internationellt arbete for en jamnare
konsfordelning i nationella parlament uppméarksammats.

Trots Unifems (FN:s utvecklingsfond for kvinnor) mal om att kvinnorepre-
sentationen pa viktiga beslutsfattande positioner ska utgéra minst 30 %
lyser fortfarande kvinnor generellt med sin franvaro i landers parlament.
De tvé liander i varlden som, enligt Interparlamentariska unionen (IPU) 1,
har hogst kvinnorepresentation i parlamentet &r Rwanda (56,3 %) och Sve-
rige (47,0 %). | internationella sammanhang utmaérker sig de nordiska
landerna med en hdg kvinnorepresentation. Genomsnittet for de nordiska
landerna ar 41 % kvinnor. Andelen kvinnor &r betydligt l&gre i andra delar
av varlden. Genomsnittet for OECD-landerna &r t.ex. 21 %, de nordiska
landerna inrdknade.? | varlden som helhet rapporteras, enligt IPU, kvinnore-
presentationen i februari 2009 uppga till 18 %.

Utskottet anser att kvinnorepresentationen i nationella parlament maste 6ka
i enlighet med vad som har beslutats vid flera internationella konferenser
sedan 1990-talet. Konventionen om att avskaffa all slags diskriminering av
kvinnor (den s.k. Kvinnokonventionen) &r en av FN:s konventioner om de
maénskliga réttigheterna. Den antogs av FN:s generalférsamling 1979, och
6ver 90 % av FN:s medlemsstater har forbundit sig att félja den. Den fore-
skriver bl.a. (Artikel 7 — Politiskt och offentligt liv) att kvinnor pa lika
villkor som mén har ratt att delta i landets politiska och offentliga liv

1 Enligt uppgift frén Interparlamentariska unionen (http://www.ipu.org, http:/
www.ipu.org/iwmn-e/world.htm) géllande situationen den 28 februari 2009.

2 0m de nordiska landerna inte raknas in faller andelen kvinnor till 19 %.
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genom att bl.a. vara valbara och ha rostratt. Att kvinnor saknar rostratt
och valbarhet till, som till den radgivande férsamlingen Majlis as-Shura i
Saudiarabien, &r inte acceptabelt.

Fragor om manskliga rattigheter uppmarksammas ocksa i utskottets betén-
kande 2008/09:UU15.

Motion 2008/09:U360 (kd) yrkande 3 kan med vad utskottet i denna del
anfort anses besvarad. Darmed avstyrker utskottet motionen.

For demokratins utveckling ar det av vikt att sambanden mellan parlamen-
ten och det civila samhallet pa olika satt starks. For att globaliseringen ska
kunna utvecklas i positiv riktning behdver statliga och dverstatliga initiativ
kompletteras med aktiva insatser av frivilligorganisationer, foretag, fack-
liga organisationer och enskilda medborgare. Syftet bor vara att verka for
bl.a. manskliga rattigheter, god arbetsmiljo, hallbar utveckling och for att
bekampa korruption. Viktiga insatser vad géller att ge rost at de fattigas
behov kan hér goras av kyrkor och trossamfund, ménniskorétts- och kvin-
noorganisationer, fackforeningar, kooperativ och andra enskilda organisatio-
ner. En betydelsefull roll kan ocksa spelas av motsvarande organisationer i
de utvecklade I&nderna.

I motioner har gjorts gallande att organisationer som deltagit i att ta fram
forslag till éverenskommelser mellan regeringen och idéburna organisatio-
ner inom det sociala omradet darmed skulle ha blivit s.k. Gongo (govern-
ment-operated non-governmental organizations). Utskottet, som i detta
sammanhang inte finner anledning att fordjupa diskussionen kring den
pastadda utvecklingen, anser dock inte att denna skulle ha inneburit ett ifra-
gasattande av de idéburna organisationernas behov av sjalvstandighet.
Motion 2008/09:U231 (s) kan med detta avstyrkas.

Fragor om homo- och bisexuella samt transpersoner och krav pa en global
konferens om HBT-frdgor uppmarksammas i en motion.

Fragor om EU:s arbete mot diskriminering av HBT-personer och hur Sve-
rige verkar inom EU for att sékerstalla deras rattigheter i unionen har
tidigare behandlats av utskottet. Utskottet har, t.ex. i betdnkande 2007/08:
UU10, konstaterat att det i ca 70 lander i vérlden rader forbud mot homo-
sexuella relationer och att HBT-personer i dessa och andra lander utsatts
for olika former av diskriminering, forféljelse och vald.

Aven om regeringen i utrikesdeklarationen 2009 inte ndmner HBT-perso-
ner eller HBT-frdgor forutsatter utskottet att regeringen inom EU och i
andra internationella forum aktivt arbetar for att utoka skyddet mot diskri-
minering. Sverige maste ocksd bilateralt fortsitta att uppmana regeringar
att forhindra diskriminering och att arbeta for en attitydférdndring gent-
emot homo- och bisexuella samt transpersoner.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet star i strid
med den grundldggande principen om alla manniskors lika vérde och réttig-
heter. Sexuell 1&ggning upptas inte uttryckligen bland diskrimineringsgrun-
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derna i FN:s konventioner. De kommittéer som granskar efterlevnaden av
FN:s tvd centrala konventioner for manskliga rattigheter har dock slagit
fast att diskrimineringsférbudet i dessa aven omfattar sexuell laggning, lik-
som Europadomstolen vad galler diskrimineringsférbudet i Europakonven-
tionens artikel 14.

Utskottet noterar att kommissionen, med stod av artikel 13 i EG-fordraget
under 2008, lade fram ett forslag till direktiv med férbud mot diskriminer-
ing pa grund av religion eller Gvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning. Direktivet ska tillampas pa alla personer, saval inom den
offentliga som den privata sektorn i fraga om socialt skydd, inklusive
social trygghet och halso- och sjukvard, sociala férméner, utbildning samt
tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjanster, som é&r tillgangliga
for allmédnheten, inklusive bostéder. Utskottet anser att det &r angeldget att
i EU fastsld en miniminiva for skyddet mot diskriminering oavsett diskri-
mineringsgrund. Forhandlingar om forslaget har inletts.

I sammanhanget noterar utskottet samtidigt att Sverige under det svenska
ordforandeskapet i EU kommer att arrangera en EU-konferens (Equality
Summit) om arbetet mot diskriminering. Konferensen &r initierad av och
genomfors i samarbete med Europeiska kommissionen.

Det &r utskottets uppfattning att principen om icke-diskriminering inte
enbart ska drivas nationellt utan &ven i olika internationella sammanhang.
Utskottet valkomnar att Sverige uppmarksammar frdgan om diskriminering
pd grund av sexuell laggning och konsidentitet inom FN, Europaradet,
OSSE och i andra internationella forum. Sverige verkar for att diskriminer-
ing mot HBT-personer uppmarksammas som krénkningar av manskliga
rattigheter. Regeringen tar ocksa upp dessa problem i en kontinuerlig bila-
teral dialog med regeringarna i de lander dar det forekommer diskriminer-
ing och andra MR-krankningar. Har spelar Sveriges utvecklingssamarbete
en viktig roll for att bidra till att pdverka HBT-personers villkor och moj-
ligheter att &tnjuta de manskliga rattigheterna.

Utskottet noterar att ett sextiotal l&nder i december 2008 presenterade en
deklaration i FN:s generalférsamling som uppmanar FN:s medlemsstater
att avkriminalisera sexuella kontakter mellan vuxna personer av samma
kon samt starka skyddet mot diskriminering av homosexuella, bisexuella
och transpersoner (HBT). Utskottet valkomnar detta steg for att uppmark-
samma HBT-personers rattigheter.

Né&r det galler motionsforslag om att ta initiativ till en vérldskonferens &r
utskottets beddmning att detta i dagslaget inte skulle vinna internationellt
gehor. Varre, och kanske mer avgoérande, ar att det motstdnd som man
skulle mota skulle kunna forsvara anstrangningarna att uppna resultat nar
det galler det som verkligen ar angelaget, namligen att forma staterna att
efterleva de tydliga ataganden om icke-diskriminering som de redan har
gjort.
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Det kravs ett strategiskt och Iangsiktigt arbete for att forsoka paverka och
lagga grunden for full respekt for de ménskliga réttigheterna. Regeringen
kommer att fortsatta att driva dessa frgor i FN, i Europaradet, i OSSE
och som ett led i vara bilaterala relationer med andra lander.

Utskottet vill tydliggora behovet av att regeringen fortldpande Overvéger
vad som ytterligare kan goras for att bidra till att HBT-personers rattighe-
ter respekteras véarlden dver. Motion 2008/09:U343 (s) yrkande 7 kan
anses besvarad. Darmed avstyrks motionen.

Globaliseringen, ekonomin och de finansiella
marknaderna

Motionerna

I kommittémotion 2007/08:U358 yrkande 3 staller Socialdemokraterna krav
pa att globaliseringens valstand fordelas rattvist.

Socialdemokraterna uppmarksammar ocksd, i kommittémotion 2008/09:
U349 yrkande 24, foretagens ansvar. Foretagen behdver, enligt Socialdemo-
kraterna, ta storre ansvar for bra och rattvisa arbetsvillkor. Inom ramen for
FN, OECD, ILO, Vérldshanken och andra organisationer finns mojligheter
att driva fram regler om foretagens ansvar for manskliga rattigheter, arbets-
villkor, bekdmpandet av korruption och en battre miljo.

Vidare anser Socialdemokraterna, i yrkande 25, att Sverige star sig val i
den internationella konkurrensen. Globaliseringens utmaningar kraver ett
intensivt samarbete inom EU. Inom ramen for Europeiska unionen kan 16n-
tagarnas rattigheter stdrkas, arbetslésheten bek&mpas, konkurrenskraften
Okas, verkningsfulla industripolitiska satsningar genomfdras och livsmiljon
forbattras. Socialdemokraterna anser att det inom EU ocksd ar mojligt att
skapa en réattvisare konkurrens. Med en aktiv europeisk konkurrenspolitik
blir det svéarare for de multinationella foretagen att erdvra allt storre mark-
nadsandelar pa konsumenternas bekostnad. Stora foretagsfusioner kan bry-
tas s& att mangfalden kan uppratthéllas och lagre priser &stadkommas.

Socialdemokraterna anser vidare, i kommittémotion 2008/09:U349 yrkande
26 och i kommittémotion 2007/08:U358 yrkande 15, att spekulationsekono-
min maste tyglas och att ramverket for det internationella kapitalet maste
stérkas. Skatteparadis ska bekdmpas internationellt. De multilaterala finan-
siella organisationerna ska, enligt Socialdemokraterna, i storre utstrdckning
&n i dag framja finansiell stabilitet och motverka det spekulativa kapitalet.
Organisationernas utlaningspolicy maste i hogre grad an i dag ta hansyn
till de sociala effekter som finansiella kriser i ett omrade kan medféra.
Bekampningen av finansiella kriser kraver, enligt Socialdemokraterna, 1ang-
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siktigt engagemang fran manga aktérer. Och eftersom de flesta finansiella
kriser har en ekonomisk eller politisk kris som grund &r det pa den ekono-
misk-politiska arenan som kampen ska féras mot de finansiella kriserna.

Socialdemokraterna uppmarksammar vidare de finansiella institutionerna
genom kommittémotion 2008/09:U349 yrkande 21. Det dar, enligt Socialde-
mokraterna, av storsta vikt med en reformering av de globala finansiella
institutionerna. Aven i kommittémotion 2007/08:U358 yrkande 16 tar Soci-
aldemokraterna upp behovet av en reformering av det globala ekonomiska
styret. Socialdemokraterna anser att det behovs en offentlighetsprincip
vard namnet. Demokrati och manskliga réttigheter bor i hogre grad vara
forknippat med organisationernas utlaning. Inte minst den senaste tidens
turbulens pa de finansiella marknaderna visar pa behovet av stabila finansi-
ella institutioner. IMF och Vérldsbanken brottas fortfarande med stora
problem. Socialdemokraterna anser att makten i organisationerna inte speg-
lar de ekonomiska forhéllandena i vérlden. Relationen till FN &r ocksd
oklar. Lag- och medelinkomstlandernas inflytande bor stiarkas i IMF och
Varldshanken, dels genom forandrade regler for kapitalandelar och rost-
styrka, dels genom att utvidga antalet platser i organisationernas styrelser.
Socialdemokraterna anser vidare att kopplingen mellan IMF, Vérldsbanken
och FN-systemet behover starkas. FN bér kunna fatta beslut som éven de
finansiella organisationerna maste ratta sig efter. En idé vard att lyfta fram
for diskussion dr att omvandla Ekonomiska och sociala radet (Ecosoc) till
ett handlingskraftigt rad for mansklig utveckling.

I kommittémotionen krévs vidare, i yrkande 18, en kamp mot dumpade
arbetsvillkor i globaliseringen. Socialdemokratin kan aldrig acceptera att
konkurrenskraft skapas genom lagre l6ner, samre arbetsvillkor, rovdrift pa
miljon och sédmre vélfard. Socialdemokraterna argumenterar vidare, i
yrkande 19, for rattvisa villkor i globaliseringen. Socialdemokraterna
anser, i kommittémotionens yrkande 20, att handeln méste vara fri, rattvis
och héllbar.

Att Socialdemokraterna anser att jordbrukssubventionerna ska avskaffas
framgdr av kommittémotionens yrkande 22. Socialdemokraterna anser att
det inte racker att stalla krav pa utvecklingslandernas handelspolitik och
skarpa kampen for rimliga arbetsvillkor. Den industrialiserade varlden far
inte missgynna utvecklingslanderna genom importtullar och exportstod till
den egna industrin eller till jordbruket. Varje ar spenderar EU en orimligt
stor del av sin budget i direkta jordbrukssubventioner, vilket motsvarar
mer an varldens samlade utvecklingshistand. Dessa resurser borde, enligt
Socialdemokraterna, i stallet anvéndas till utvecklad valfard, forbattrad
miljo, landsbygdsutveckling och till att stdrka Europas konkurrenskraft.

Miljopartiet kraver i partimotion 2008/09:U322 yrkande 23 att Sverige
inom EU och FN ska verka for en internationell 6verenskommelse om en
skatt, som tas ut av varje land, pa valutatransaktioner.
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Vidare anser Miljopartiet, i yrkande 18, att Sverige bor vara en aktiv padri-
vare inom internationella organ som OECD, EU och FN for att problemen
med bl.a. kapitalflykt bekdmpas.

Miljopartiet argumenterar ocksg, i yrkande 22, for en reformering av rost-
systemet inom bade Varldsbanken och IMF genom inférandet av ett
system med “dubbel majoritet” samt genom att tka antalet styrelseledamo-
ter fran utvecklingslanderna pa bekostnad av de stora EU-ldnderna.

Miljopartiet kréaver i kommittémotion 2008/09:U313 yrkande 1 att Sverige
verkar for att regelverken for handel inte ska hindra utvecklingslandernas
utveckling. Miljopartiet anser att ansvaret gentemot u-landerna ligger i att
bidra till regelverk for handeln som forst och framst inte forvérrar situatio-
nen for de fattiga, for det andra inte minskar u-landernas regeringars
politiska handlingsutrymme att sjalvstandigt utforma och driva sina utveck-
lingsstrategier, for det tredje gynnar u-lindernas situation pa var egen
marknad och pa varldsmarknaden och forst i fjarde hand ser till vara egna
foretags intressen pa u-landernas marknader.

Vidare anser Miljopartiet, i yrkande 2, att Sverige bor verka for att utveck-
lingslander under ett uppbyggnadsskede ges mojlighet att skydda sina
marknader. EU och USA har under manga ar gett stora subventioner till
det egna jordbruket, och europeiska och amerikanska foretag har darfor
stora konkurrensfordelar gentemot foretag i utvecklingslander. Darfor
maste utvecklingslanderna, enligt Miljopartiet, ges utrymme att med olika
medel skydda sina egna marknader under ett uppbyggnadsskede. | samma
kommittémotion, yrkande 3, argumenteras vidare for att Sverige bor verka
for att avtal inte ingds under sddana forutsattningar att dess konsekvenser
inte kan overskadas.

Motiondrerna bakom den enskilda motionen 2008/09:U237 (fp) yrkande 1
staller krav pé att regeringen agerar for en framgéng i fortsatta WTO-for-
handlingar for att sakerstélla de fattigaste landernas marknadstilltrade. Ett
av de viktigaste verktygen for att uppna en valstandsokning och darmed
minskad fattigdom handlar om okat tilltrade till de lokala marknaderna
och ocksd om frihandel till en global marknad. Den protektionistiska jord-
brukspolitik, med exportbidrag och tullar, som forts inte bara inom EU
utan ocksd i évriga vastlander har slagit ut mojligheterna for de allra fatti-
gaste landernas bonder att fa avsattning for sina produkter.

I den enskilda motionen 2008/09:U288 (kd) yrkande 2 begar motiondren
att Sverige i offentliga underlag ska redogdra for hur rattighets- och fattig-
domsperspektiven fran PGU (Sveriges politik for global utveckling) genom-
syrar Sveriges handelspolitiska analys och offentliga handelspolitiska
stéllningstaganden.
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Motiondrerna bakom den enskilda motionen 2008/09:U297 (fp) yrkande 1
foreslar statlig uppmuntran av olika ideella organisationer som framjar
demokrati och rattvisa. Motiondrerna uppméarksammar Foreningen for ratt-
visemarkt i Sverige.

Motiondrerna bakom den enskilda motionen 2008/09:U297 (fp) yrkande 2
foresprakar regler som motarbetar all typ av diskriminering och uppmunt-
rar till rattvisa handelsvillkor med tredje varlden samt framjar en langsik-
tigt hallbar produktion.

Socialdemokraterna har i kommittémotion 2008/09:U349 yrkande 73 upp-
marksammat handelspolitiken. Socialdemokraterna anser att den globala
produktionen inte skapar valstand i alla delar av vérlden &ven om handel
med varor och tjanster dver granserna har okat lavinartat de senaste decen-
nierna. Det finns ett tydligt samband mellan lagre handelsbarriarer och
Okad handel. Alltjamt ar det dock vérldens rikaste lander som handlar
mest med varandra. Och sd lange rikare delar av varlden omfattas av han-
delsbarriarer kommer verkligt fri handel att vara en utopi. Sa lange kom-
mer ocksa vilstandet att fordelas ojamnt mellan olika delar av varlden.

Utskottets dvervaganden

Globaliseringen har ett nara samband med den globala handeln och de glo-
bala finansmarknaderna. Ett stort antal motioner uppméarksammar olika
aspekter av relationen mellan globaliseringen och den globala handeln
respektive de globala finansiella marknaderna. Bland dessa motionsforslag
finns bl.a. krav om att globaliseringen maste vara fri, rattvis och hallbar
och ocksa att globaliseringens valstand ska fordelas rattvist.

Varldshandeln ar i dag manga ganger storre an vad som var fallet runt
mitten av 1900-talet. Tillvaxten &r resultatet av manga faktorer, t.ex. fram-
vaxten av olika avtal och internationella organisationer (GATT, WTO,
Trips m.m.). Ett tydligt inslag i globaliseringen av ekonomin bestar av att
det finansiella kapitalet ror sig friare Over granserna. Med finansmarkna-
dens globalisering menas hédr handel med valutor, aktier, obligationer och
andra vardepapper. Numera kan en sddan handel i stort sett ske oavsett
nationsgrénser med hjalp av teknik som gor informationen omedelbart till-
ganglig och med transaktioner som ger dgonblicklig effekt. Vidare har
tekniska férandringar, framfor allt nar det galler IT, och en internationa-
lisering av olika innovationsprocesser haft betydelse for utvecklingen av
en globaliserad finansmarknad. | dagens 1T-samhélle finns mojligheten att
handla pa finansmarknader vérlden 6ver dygnet runt. Rorelser kommer till
stand pa grundval av uppgifter om héndelser som snabbt far spridning
Over vérlden. Den alltmer sammanvavda vérldsekonomin har inneburit nya
forutsattningar for nationalstaternas ekonomier. Mdojligheterna att snabbt
flytta kapital 6ver granserna har till viss del paverkat nationella staters moj-
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ligheter till sjalvstandigt makroekonomiskt mandverutrymme. Globaliser-
ingen av finansmarknaden och méjligheterna att flytta kapital kan ocksd
ha bidragit till att risken har 6kat for skatteflykt.

Utskottet, som aterkommande haft anledning att forhalla sig till fragor om
internationell finansiell stabilitet och arbetet i de internationella finansiella
institutionerna (se t.ex. bet. 2001/02:UU4, yttr. 2003/04:UU2y, 2006/07:
UuU8 och 2007/08:UU8) vill, med anledning av motionskrav om att reger-
ingen maste agera for att tygla spekulationsekonomin och bekampa skatte-
paradis och penningtvatt via sddana skatteparadis, framhalla att det inte
&r acceptabelt att vissa l&nder fungerar som en hamn for skattebrottslighet
eller annat skatteundandragande. Utskottet konstaterar att Sverige inom
séval EU som OECD aktivt deltar i arbetet med att motverka sédana fore-
teelser. Nordiska ministerradet har inrattat ett projekt for att ta upp samord-
nade nordiska diskussioner med ett antal skatteparadis om informationsut-
byte p& skatteomradet. De nordiska finansministrarna har, vilket framgar
av regeringens skrivelse 2006/07:90 Nordiskt samarbete 2006, tidigare
beslutat om ett informationsutbytesavtal pa skatteomradet géllande skatte-
paradis.

Det ar ocksa viktigt att den egna lagstiftningen ar utformad pa ett sétt som
minskar riskerna for att vi ska utséttas for skadlig skattekonkurrens.

Utskottet kan vidare konstatera att Sverige ar verksamt i arbetsgruppen for
penningtvatt, FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering).
FATF ar vérldsledande standardsattare och utarbetar standarder for bekamp-
ning av penningtvatt. Arbetsgruppen har antagit 40 rekommendationer,
som reglerar bl.a. kundidentifiering, tillsyn och internationellt samarbete.
Rekommendationerna ar politiskt bindande, vilket innebér att respektive
medlem ar skyldig att genomfoéra rekommendationerna i sin nationella lag-
stiftning. Rekommendationerna utgor aven standarden for regleringen pé
omradet i resten av vérlden. FATF utvarderar sina medlemmars reglering
och agnar sig at att bevaka regleringen i Gvriga varlden, bevaka trender
och nya metoder inom penningtvatt och terrorismfinansiering samt att utar-
beta motmedel mot denna typ av brottslighet.

Utskottet noterar att EU:s stats- och regeringschefer vid Europeiska radets
mote i mars enades om att forbattra regleringen och tillsynen av de finan-
siella institutionerna. 1 diskussionerna infor G20-métet har ocksa funnits
forslag om forstarkta atgarder mot s.k. skatteparadis.

Med vad utskottet anfort om s.k. skatteparadis och penningtvéatt kan motio-
nerna 2007/08:U358 (s) yrkande 15, 2008/09:U349 (s) yrkande 26 och
2008/09:U322 (mp) yrkande 18 anses besvarade. Dédrmed avstyrks motionen.

Vad galler motionsférslag om att inféra en internationell skatt pa valuta-
transaktioner, en s.k. Tobinskatt, konstaterar utskottet att riksdagen tidi-
gare har avvisat forslag med denna innebdrd.
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I sitt yttrande 2003/04:UU2y till finansutskottet anforde utrikesutskottet fol-
jande:
[det rdder] mycket delade uppfattningar om huruvida Tobinskatten
skulle vara ett effektivt medel for att motverka finansiella kriser. Vissa
har forkastat forslaget medan andra pekar pa oldsta fragor som forsla-
get aktualiserar. Stort samforstand rader emellertid om att en eventuell
Tobinskatt kraver en global dverenskommelse. Skatten maste vara base-
rad pa ett multilateralt dtagande frdn alla relevanta lander i det finansi-
ella systemet. Darmed d&r Tobinskattens inférande i praktiken en
omdojlighet.
Finansutskottet gick i betankande 2003/04:FiU16 pa samma linje som utri-
kesutskottet och slog i betdnkandet fast att skatten i praktiken ar omdjlig
att infora eftersom det saknas en internationell enighet om ett inférande.
Riksdagen beslutade i enlighet med finansutskottets forslag (rskr. 2003/04:
157).

Utrikesutskottet har ocksd i betdnkande 2006/07:UU8 avvisat likartade
motionsforslag. Riksdagen beslutade i enlighet med utrikesutskottets for-
slag (rskr. 2006/07:197). Utskottet staller sig dven nu avvisande till att
infora en avgift pa valutatransaktioner. Motion 2008/09:U322 (mp)
yrkande 23 avstyrks.

Globaliseringen paverkar utrymmet for nationella regeringar att inom sitt
eget territorium utéva kontroll 6ver den ekonomiska och finansiella utveck-
lingen. Inte minst den senaste tidens finansiella oro i varlden har visat pa
nationernas inbordes beroende. FGr mindre ekonomier och stater som &r
finansiellt integrerade i varldsekonomin blir detta beroende ofta sérskilt tyd-
ligt. Dagens globala finanskris illustrerar hur en globaliserad finansmark-
nad ocksa innebar en risk for internationella finansiella kriser. Konsekven-
serna av en nationell finansiell kris kan via den globala finansmarknaden
péverka andra nationella finansmarknader.

I samband med Lehman Brothers konkurs i USA i september 2008 spreds
en chockvag genom det globala finansiella systemet. Problemen pé finans-
marknaderna férdes vidare till andra delar av ekonomin. | spéren av
finanskrisen foljer nu en nedgéang i varldsekonomin. Hur omfattande denna
nedgdng blir kan man i nulaget inte Gverblicka. For en liten Gppen eko-
nomi som den svenska, som &r finansiellt integrerad och beroende av
handel med omvarlden, far utvecklingen omedelbara konsekvenser.

USA 4r vérldens storsta ekonomi. Den amerikanska ekonomin har dock
under 2008 upplevt turbulenta tider. USA befinner sig i ekonomisk kris
och brottas med ett omfattande budget- och bytesbalansunderskott. Den
ekonomiska chock som borjade pd bostadsmarknaden 2007 eskalerade
under 2008 till en finansiell kris med statliga interventioner inom bank-
och bolénesektorn. Arbetslosheten i USA har okat till foljd av konkurser
och besparingsétgarder fran foretag. Kina, Indien och Ryssland ar andra
lander som har centrala roller i utvecklingen av framtidens handelssytem
och finansiella system.
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Globala obalanser kan fa omférdelning av bade ekonomisk och politisk
makt till konsekvens. | ett framtidsperspektiv kan en sddan global omfor-
delning av ekonomisk och politisk makt i sin tur innebara foérandrade
forutsattningar for viktiga internationella relationer och for det internatio-
nella samfundet. En langvarig och djupgéende global finanskris kan sale-
des dven ha sékerhetspolitiska aspekter.

Ett antal motionsforslag ror fragor om reformering av de internationella
finansiella institutionerna.

Den 6kade globala integrationen har inneburit att internationellt samarbete
blivit allt viktigare for att hantera gemensamma utmaningar. En viktig del
i arbetet i de finansiella institutionerna rér fragor om ekonomisk utveck-
ling och det internationella finansiella systemets stabilitet och effektivitet.
I huvudsak verkar institutionerna genom langivning och radgivning. Malet
ar att forstarka mottagarlandernas forutsattningar och formaga att starka
och utveckla sina ekonomier.

Det &r, anser utskottet, viktigt att de globala och regionala finansiella insti-
tutionerna star starka sd att de kan framja och utveckla ett lampligt
ramverk av normer och regler. Ett sédant ramverk bor baseras pd gemen-
samma varderingar i frdga om demokrati, manskliga rattigheter, rattvisa,
jamstalldhet och frihandel.

Regeringen deltar i internationellt samarbete pa det ekonomiska och finan-
siella omradet. Det sker genom ett antal institutioner, som exempelvis
Internationella valutafonden (IMF), Varldsbanken, Parisklubben, Europe-
iska utvecklingsbanken och Nordiska investeringsbanken.

Utskottet konstaterar att Sverige i regel inte ar en av de storre dgarna i
dessa institutioner och organisationer, men ofta kan agera tillsammans med
andra lander, vilket gor att Sveriges position far storre tyngd. Sarskilt
utvecklat &r samarbetet med de nordiska och baltiska landerna samt inom
EU. De nordisk-baltiska landerna har t.ex. framgangsrikt drivit frdgan om
IMF:s 6ppenhet. Tidigare offentliggjordes endast en liten del av organisa-
tionens dokument. | dag publiceras en stérre mangd information, inte
minst pa organisationens webbplats.

I processen med att ta fram nya berdkningsgrunder for roststyrkan och for-
battrade mojligheter till inflytande i IMF har en dverenskommelse om en
reformering av IMF:s styrning nétts vid IMF:s och Varldsbankens varmo-
ten i april 2008, kan utskottet konstatera. Sverige drev bl.a. frigan om en
tredubbling av basrdsterna, dvs. den del av rosterna som fordelas lika till
alla lander oavsett ekonomisk storlek. Forslaget blev en del i den Gverens-
kommelse som traffades, vilket utskottet valkomnar. Vidare ser utskottet
det som positivt att personalresurserna for de fattigaste landerna i IMF for-
starktes genom uppgorelsen.
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Val fungerande internationella institutioner och béattre samverkan dem emel-
lan &r, enligt utskottet, nédvandigt for att varldssamfundet med ett samord-
nat agerande ska kunna bekédmpa fattigdomen och framja en utveckling
mot social rattvisa samt for att avvérja globala hot, som bl.a. terrorism,
massforstorelsevapen, internationell brottslighet, miljoforstéring och smitt-
samma sjukdomar, i forsta hand hiv/aids och tuberkulos.

Utskottet anser att det finns behov av att verka for en béttre dialog, sam-
ordning och héansyn mellan de olika internationella institutionerna pa det
ekonomiska omradet. Flera forslag om att starka den globala styrningen
har diskuterats, bl.a. inrattande av ett ekonomiskt sdkerhetsrad inom FN:s
ram alternativt ett globalt ekonomiskt rdd p& hogsta politiska niva. Sverige
maste, inte minst mot bakgrund av den globala finansiella krisen, vara
berett att konstruktivt diskutera olika forslag men bor stélla sig avvisande
till skapandet av nya internationella organ sévida deras mervarde inte kan
identifieras.

Forbattrad global styrning kréver, som diskuteras motionsledes, bl.a. storre
transparens i de multilaterala institutionerna och i andra forum for interna-
tionellt samarbete. Viktiga framsteg har gjorts de senaste aren, och det ar
angeléget att detta arbete fortsétter. De fattigaste landerna behdver kapaci-
tet att samverka med de internationella finansiella institutionerna och med
andra delar av det internationella systemet. Anstrdngningar bor, enligt
utskottets mening, goras for forbattrad koordinering och koherens mellan
relevanta utvecklingsaktorer pa nationell, regional och multilateral niva.

Aven om Virldshanken och IMF har forandrat sin verksamhet under de
senaste aren och anpassat den till en fordjupad forstéelse kring vad som &r
effektivt utvecklingssamarbete och relevanta makroekonomiska atgarder i
fattiga lander kan verksamheten kontinuerligt behdva anpassas till nya rén
och forandrade forutsattningar. Utskottet anser att det ar viktigt att Varlds-
banken och IMF fortsdtter denna forandringsprocess. Sverige har sedan
lange drivit en politik for att Varldsbanken ska ta mer sociala och miljo-
massiga hansyn vid utformningen av sina projekt och program. Sedan
slutet av 1990-talet har en reformprocess genomforts i banken med syfte
att effektivisera verksamheten och fokusera tydligare pa fattigdomsbekamp-
ning. Varldsbanken gor i dag ocksd miljokonsekvenshedémningar och har
&ven presenterat en miljostrategi.

Utskottet noterar att EU:s stats- och regeringschefer vid Europeiska radets
mote i mars gav radet och kommissionen i uppdrag att utvardera de &tgar-
der som vidtagits med anledning av den ekonomiska krisen och att rappor-
tera till Europeiska radet i juni. Europeiska radet enades vidare om att
forbattra reglering och tillsyn av de finansiella instituten. Vidare kunde vid
toppmotet slds fast en gemensam EU-position infér G 20-métet i London.
EU har infér G 20-métet betonat vikten av fortsatt internationell samord-
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ning och aterstallande av kreditflodena. Ett beslut fattades dven om att
EU:s medlemslander pa frivillig basis ska starka IMF:s utlaningskapacitet
med 75 miljarder euro.

Utskottet valkomnar det fortgdende arbetet med att forstarka och effektivi-
sera IMF:s finansiella stod och radgivning till de allra fattigaste landerna.

Utskottet framhaller att uppfyllandet av FN:s utvecklingsmal, de s.k. mil-
lenniemalen, maste vara av hogsta prioritet for samtliga relevanta aktorer,
inklusive IMF och Varldsbanken. For riksdagens del ar en regelbundet ater-
kommande redovisning foér verksamheten i institutionerna av centralt
varde. Utskottet vardesatter ocksa det regelbundna samrad med riksdagen
som ager rum infér IMF:s och Varldsbankens var- och arsmoten. Samradet
sker genom att finansministern och bistandsministern tvad ganger per &r
informerar finans- och utrikesutskotten om verksamheten i de internatio-
nella finansiella institutionerna och de fragor som regeringen prioriterar.
Infor dessa samrad Gversands aven skriftligt underlag till riksdagen.

Vad i motionerna 2007/08:U358 (s) yrkande 16, 2008/09:U349 (s)
yrkande 21 och 2008/09:U322 (mp) yrkande 22 har anférts om reformer-
ing av de internationella finansiella institutionerna kan anses tillgodosett
med vad utskott anfért. Motionen kan avstyrkas.

Ett flertal motioner beror fragestallningar om den globala handelspoliti-
ken. En motion tar upp ideella organisationer som framjar demokrati och
rattvisa och uppmarksammar sérskilt Foreningen for Rattvisemarkt i Sverige.

Utskottet anser att det finns olika positiva initiativ till certifiering och mérk-
ning av produkter som tas av méarkningsorganisationer. Genom den infor-
mation om produktens paverkan pd miljo och arbetsforhallanden m.m. som
lamnas genom certifiering och mérkning kan konsumenter t.ex. paverka
producenterna att utveckla mindre miljo- och klimatbelastande produkter
samt ta hansyn till arbetsmiljo. Standardisering, certifiering och méarkning
kan pa si satt bidra bl.a. till arbetet mot klimatférandringarna och bidra
till battre arbetsforhallanden. Rattvisemarkning har en given plats i detta
sammanhang. Det ankommer dock inte pa riksdagen att styra Foreningen
for Rattvisemarkts eller andra organisationers arbete med att identifiera
nya produktomrdden for markning eller att ta fram nya kriterier. Sedan
den 1 januari 2008 &r det statliga stodet till frivilligorganisationer pa kon-
sumentomradet reglerat i en forordning, som ger alla organisationer som
arbetar med konsumentfragor méjlighet att vanda sig till Konsumentverket
med ansokningar om stod for sin verksamhet och for olika specifika projekt.

Utskottet vill framhalla att det frdn en handelspolitisk utgangspunkt ocksa
ar viktigt att olika system for certifiering och méarkning inte skapar ond-
diga hinder for utvecklingsléander eller kommer i strid med handelsregler
som ingatts inom ramen for tex. EU och WTO. Motion 2008/09:U297
(fp) yrkande 1 kan avstyrkas med vad utskottet har anfort.

2008/09:UU13

27



2008/09:UU13

28

UTSKOTTET

Som utskottet redan varit inne pa har handel stor betydelse for utveck-
lingen i fattigare delar av varlden. Det ar nagot som ocksa har uppmark-
sammats i ett flertal motioner. | dessa har motionarerna stallt krav pa bl.a.
réattvisa handelsvillkor med tredje varlden och att de fattigaste landernas
marknadstilltrade sakerstélls samt att regelverken for handeln inte ska
hindra utvecklingslandernas utveckling. Andra motionskrav har rort fragor
om att ge utvecklingslander en mojlighet — under ett uppbyggnadsskede —
att skydda sina marknader. Vidare har, motionsledes, kréavts att Sverige i
offentliga underlag redovisar hur politiken for global utveckling genomsy-
rar svenska handelspolitiska analyser och stallningstaganden.

Handelsfradgorna har en central roll i svensk politik for global utveckling.
Frihandel skapar forutsattningar for tillvixt och utveckling. Samtidigt
kravs det for att tillvéaxten ska bli hallbar att hansyn tas till miljon, till
sociala effekter av handeln och till att det valstand som skapas far en ratt-
vis fordelning som kommer alla ménniskor till del.

Fragan om frihandel blir central i alla diskussioner om globalisering och
utveckling, aven om den ingalunda ar den enda centrala fragan. Frihandel
ar ett avgorande instrument for att nd mal om valstand och ekonomisk
trygghet. Speciellt géaller detta ndr man kombinerar frihandeln med ett
etiskt beteende for att pa sikt uppfylla Internationella arbetsorganisationens
(ILO) konventioner.

Ett stort antal motioner handlar om forhallandet mellan ekonomisk tillvaxt
och fattigdomsbekampning.

Utskottet konstaterar att regeringen fokuserar pd kunskap om och analys
av global utveckling och dess drivkrafter samt att tydliggéra och hantera
eventuella malkonflikter. Utskottet menar att fattiga landers mojligheter att
diversifiera och utveckla sin produktion behdver stddjas. Utskottet menar
att utvecklingslanders strdvanden efter forbattrade handelsvillkor, regional
integration och harmonisering, forbéattrat investeringsklimat, forstarkt pro-
duktionskapacitet, diversifiering och minskat rdvaruberoende samt andra
forutséttningar for ekonomisk tillvaxt och delaktighet i den globala ekono-
min behdver stimuleras.

Utskottet har flera ganger tidigare framhallit vikten av stod till utveck-
lingen av finansiella marknader som gynnar fattiga manniskor och kommer
dessa till godo. Bade genom bistandet och genom de internationella finan-
siella institutionerna avser regeringen att stodja utvecklingen av inhemska
kapitalmarknader for finansiella tjénster, inklusive mikrokrediter och finan-
siell infrastruktur. Vidare stoder Sverige landsbygdsutveckling genom stod
till forskning och teknikutveckling, kunskap om marknaders satt att fun-
gera inklusive prishildning, institutionella férandringar inklusive mark- och
brukningsratter, infrastruktur och fungerande lankar till évriga ekonomin.
Eftersom kvinnor i flertalet utvecklingslander utgér en majoritet av arbets-
kraften inom det smaskaliga jordbruket kan stod till landsbygdsutveckling
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ocksé innebdra en investering i 6kad jamstalldhet mellan mén och kvinnor.
Utskottet framhaller aven vikten av minskade klyftor mellan kvinnors och
mans tillgang till mark, krediter och produktionsmedel.

Utskottet har tidigare betonat réttsstatens betydelse for fattiga méanniskor
och understrukit vikten av att strka fattiga manniskors legala rattigheter
sdsom &ganderatt, affarsratt och arbetsratt. Genom att ge fattiga manniskor
ratt till sina tillgangar ger man dem dven mojlighet att skapa intakter.

Vad avser det svenska utvecklingssamarbetet under mandatperioden val-
komnar utskottet regeringens avsikt att satsa pa kvinnors roll inom den
ekonomiska utvecklingen, t.ex. genom att 6ka stddet till kvinnors foreta-
gande och att starka kvinnors &ganderatt. Dartill ska insatser prioriteras
som starker kvinnors utbildning och tillgang till krediter och till arbets-,
varu- och finansmarknader, bade pa landsbygden och i staderna.

Som utskottet tidigare har konstaterat ar den overgripande malsattningen
for politiken for global utveckling att bidra till en rattvis och hallbar glo-
bal utveckling. Denna malsattning géller saval handelspolitiken som alla
andra politikomraden som inom ramen for egna omréadesspecifika mal kan
bidra till att stirka det svenska bidraget till en réttvis och héllbar global
utveckling. Utskottet instdmmer i vikten av korruptionsbek&mpning och
konstaterar att regeringen aviserat prioriterade satsningar som syftar till att
starka det politiska och juridiska ramverket i utvecklingslander och intensi-
fiera kampen mot korruption.

Handelsministern informerade utskottet, vid en foredragning den 10 febru-
ari, om forhandlingsléaget i Doharundan i WTO och i férhandlingarna om
de ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA). Forhandlingarna i Doharundan,
som pagatt sedan slutet av 2001, fick inte nagot forhandlingsgenombrott
vid ministermétet i Genéve i juli 2008. Utskottet vill framhalla vikten av
att forhandlingarna &terupptas snarast.

Vidare onskar utskottet framhélla att handelspolitiken bor utformas sé att
den starker utvecklingslandernas formaga att i hogre grad integreras i vérlds-
ekonomin och darmed dra nytta av en G6kande handel. En framgang i de
fortsatta forhandlingarna inom Doharundan &r i detta perspektiv av storsta
vikt. De fattigaste landernas marknadstilltrade maste sakerstallas.

De ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA) mellan EU och sex regioner i
Afrika, Karibien och Stillahavsomradena (AVS-landerna) ska ersatta han-
delskapitlen i Cotonouavtalet. Arrangemanget med tullfrihet i Cotonouavta-
let dar EU ensidigt underlattade AVS-landernas marknadstilltrade till EU
har av WTO beddmts vara diskriminerande, och EU fick en tidsfrist att
senast den 31 december 2007 &vergd till ett system i oOverensstammelse
med WTO:s regelverk.

Utskottet betonar vikten av att EPA-processen ska utmynna i utvecklings-
vanliga handelsavtal och att avtalens innehdll ska spegla detta. De ska
forbattra mojligheterna for AVS-landerna att delta i och dra nytta av inter-
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nationell handel, stimulera landernas integration sinsemellan respektive
integration i varldshandeln och frdmja deras mojligheter att attrahera
inhemskt och utlandskt investeringskapital. Grundtanken &r att handel och
handelssystemets funktionssatt kan ge viktiga bidrag till stabil ekonomisk
tillvaxt och bekdmpande av fattigdom. Sverige har under férhandlingspro-
cessen varit padrivande for att fa till stand avtal som & ena sidan ger AVS-
landerna fullt marknadstilltrade till EU och & andra sidan ger nodvéndig
flexibilitet till AVS-ldnderna utan att darmed gora avkall pd internationella
ataganden.

Utskottet framhaller betydelsen av att EPA-avtalen bygger pa ett tydligt
&garskap och utvecklingsstrategier formulerade av AVS-landerna sjélva
och forutsétter att regeringen fortsétter att betona dessa aspekter.

Forhandlingarna under 2007 var starkt forsenade. Flera EPA-regioner hade
svarigheter att avsluta forhandlingarna inom den géllande forhandlingspe-
rioden. For att undvika en forsamrad tullsituation efter arsskiftet presente-
rade kommissionen under hosten 2007 ett forslag till interimsavtal
omfattande varuhandel. Forslaget innebar en tvastegsansats i forhandling-
arna om regionala frihandelsavtal med AVS-landerna. Denna lésning inne-
bar i korthet att man i forsta ledet slutit avtal om marknadstilltrade for
varor. For ovriga avtalsfragor har forhandlingarna fortsatt efter arsskiftet.
Anstrangningarna att sluta dessa interimsavtal har framfor allt fokuserats
pa de lander som inte klassificeras som “minst utvecklade lander” efter-
som dessa skulle drabbas hardast av att férlora handelspreferenserna i
Cotonouavtalet.

Fore arsskiftet 2007/08 kunde ett fullodigt EPA-avtal slutas med Vast-
indien (Cariforum). Med ytterligare narmare tjugotalet lander i Afrika och
Stilla havet ingick EU interimistiska avtal om varuhandel. Endast tre mer
utvecklade lander i Afrika valde att inte ingd interimsavtal. Dessa var
Nigeria, Gabon och Kongo-Brazzaville. Ytterligare ett antal mer utveck-
lade lander i Stillahavsregionen valde att inte ingd interimsavtal, da de har
en mycket blygsam varuhandel med EU.

Vid ovan namnda foredragning av handelsministern redogjordes for att
motesfrekvensen har varit fortsatt intensiv under 2008 for att ga vidare
mot fullédiga, regionala avtal. | oktober 2008 undertecknade formellt EU
och Cariforum ett fullodigt EPA med samtliga l&nder i gruppen férutom
Haiti. Haiti hor till gruppen minst utvecklade lander och omfattas i nuldget
av EG:s ensidiga preferenssystem och far darigenom, oavsett EPA:er, tull-
och kvotafrihet. Det fullédiga partnerskapsavtalet med Cariforum tradde i
kraft den 29 december 2008 och omfattar handel med varor och tjanster
samt handelsrelaterade omraden som exempelvis investeringar, handelspro-
cedurer, tekniska handelshinder och offentlig upphandling. Under 2008
undertecknades aven formellt interimsavtalen mellan EU och Elfenbenskus-
ten respektive Kamerun.
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Forhandlingar for fullddiga avtal fortsatter under 2009. Utskottet véalkom-
nar de signaler som kommit om en ambition att séka na fram till fullodiga
avtal under innevarande ar. Ytterligare undertecknanden av interimsavtalen
kan forvantas ske under det forsta halvaret 2009.

Utskottet vill i detta sammanhang lyfta fram den roll politiken foér global
utveckling (PGU) har i utvecklingen av handelsrelationer med fattiga lan-
der. Till exempel foresprakas att Sverige ska verka for att EU inte ingar
nagra handelsavtal utan att forst ha genomfort oberoende hallbarhets- och
utvecklingsanalyser (sustainability impact assessments) som tydliggor effek-
terna for fattiga ménniskor, att Sverige i offentliga underlag ska redogora
for hur rattighets- och fattigdomsperspektiven fran PGU genomsyrar Sve-
riges handelspolitiska analys och offentliga handelspolitiska stéllningstagan-
den, att Sverige ska verka for att EU inte anvander bistdnd som
patryckningsmedel i handelsforhandlingar, att de handelsavtal som EU
ingdr ska syfta till att fattiga ges forutséttningar att skapa en rattvis och
héllbar utveckling samt att Sverige ska verka for att de handelsavtal som
EU ingdr ska innehdlla tydliga bestimmelser om mekanismer for gemen-
sam uppfoljning och utvardering av avtalen utifrdn objektiva utvecklings-
kriterier. Utskottet forutsatter att regeringen, i det fortsatta arbetet, beaktar
dessa aspekter.

Vad galler avtalens innehall redovisade handelsministern vid féredrag-
ningen infér utskottet vikten av att nd breda, utvecklingsvanliga ekono-
miska avtal. Vidare framhdll handelsministern att partnerskapsavtalen inte
bor begréansas till varuhandel utan dven omfatta tjénster, handelsprocedurer
samt regelverk for investeringar och konkurrens — centrala omraden for att
till fullo skapa ekonomisk dynamik.

Nar det géller handelsrelaterat bistand kan utskottet konstatera att EU har
atagit sig att stodja AVS-landerna i processen med att genomfora EPA-avta-
len och beslutat om en ¢kning av EU:s handelsrelaterade bistand. Utskottet
framhaller vikten av att EU lever upp till sina ataganden inom Aid for
Trade.® Utskottet valkomnar att sdvdl EU som Sverige stottar AVS-lan-
derna med handelsrelaterat bistand, t.ex. genom stod till férhandlingar och
forenkling av tullprocedurer, genom att starka landers formaga att leva upp
till internationella standarder och foreskrifter och genom forbattrad infra-
struktur sasom tillgdng till hamnar och utveckling av produktionskapacitet.
AVS-landerna behdver dka sin kapacitet for att kunna tillvarata de nya moj-
ligheter som avtalet ger samt att gora forandringar och anpassningar till de
breda handelsrelaterade omraden som &r tankta att ingd i de slutliga avta-
len. Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet att regeringen avser att
fortsatta hoja ambitionerna saval effektivitets- som resursmassigt i fraga
om det handelsrelaterade bistdndet genom att verka for att forstarka EU:s
handelsbistand samt sédkerstalla att EU lever upp till ingdngna ataganden
om okade volymer till 2010. Utskottet noterar att det svenska handelsrela-

3 Aid for Trade &r ett initiativ som syftar till ett helhetsgrepp p& handelsrelaterat bistand.
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terade utvecklingssamarbetet har prioriterats under senare &r och att en
okad andel av det svenska bistandet har anvants till handelsrelaterade
bistdndsinsatser. Dessa syftar bl.a. till att stirka utvecklingslandernas maj-
ligheter att delta i utformningen av internationell handelspolitik och han-
delsregler, starka foretagsklimatet, starka handelsrelaterad infrastruktur
samt att framja tillgangen till finansiering. Svenska expertmyndigheter,
bl.a. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) och Kom-
merskollegium, ordnar i samarbete med Sida internationella handelskurser
for utvecklingslander.

Mot nu redovisade stéllningstaganden kan motionerna 2008/09:U297 (s)
yrkande 2, 2008/09:U349 (s) yrkande 23, 2008/09:U313 (mp) yrkandena 2
och 3, 2008/09:U237 (fp) yrkande 1 och 2008/09:U288 (kd) yrkande 2
avstyrkas.

Genom en motion kravs att EU:s jordbrukssubventioner avskaffas. Utskot-
tet delar motionarernas kritik mot EU:s jordbrukssubventioner. Utskottet
konstaterar att regeringen verkar for att den pagaende oversynen av EU:s
jordbrukspolitik och budget leder till en fortsatt reformering av EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik i en marknadsorienterad riktning. Utskottet stoder
regeringens aktiva arbete for att sa ska ske. Utrikesutskottet har ocksa i ett
yttrande till finansutskottet Over EU:s budgetdversyn (2007/08:UU2y)
anfort att reformer av jordbrukspolitiken maste vagledas av avreglering
och marknadsanpassning, hénsyn till konsument- och miljéskydd samt utfas-
ning av direktstdd och avskaffande av exportsubventioner. Utskottet
anforde vidare att marknadsstdd, inklusive exportbidrag, bidrar till att upp-
ratthalla hoga priser och ger inlasningseffekter som kan paverka produktio-
nen negativt vad géller miljo och konkurrens mot tredje land. Utgifterna
for den gemensamma jordbrukspolitiken som andel av EU:s totala budget
kan, mot bakgrund av det ovanstdende, minskas kraftigt.

Utskottet vill samtidigt markera vikten av att Sverige, liksom tidigare,
aktivt verkar for att landsbygds- och jordbruksutveckling prioriteras i arbe-
tet for fattigdomsbekampning. Syftet maste vara att stimulera en Okad
produktion, hallbar livsmedelsforsorjning och hallbar ekonomisk utveck-
ling i samarbetslanderna. Utskottet betonar vidare betydelsen av en dkad
export av jordbruksprodukter till OECD-landerna samt dkade mojligheter
for utvecklingslanderna att handla med varandra.

Utskottet vill i sammanhanget betona att sérskild flexibilitet bér ges till
AVS-landerna vad giller utformningen av jordbrukspolitiken, sésom moj-
ligheter att vidta mindre tullsankningar och ha langre Gvergéngsperioder
for att kunna anpassa produktionen vid handelsliberaliseringar. Detta ar sér-
skilt relevant s lange industrialiserade lander fortsatter att subventionera
jordbruksproduktion och jordbruksexport.

Det ovan anforda far anses tillgodose forslag i motion 2008/09:349 (s)
yrkande 22. Motionen kan darmed avstyrkas.
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I en motion framfors att foretagen behdver ta stdrre ansvar for bra och
rattvisa arbetsvillkor. Utskottet konstaterar att regeringen genom en
I6pande dialog med foretradare for vara samarbetslanders regeringar, deras
naringsliv och civila samhalle, ska bidra till 6kad kunskap om och efterlev-
nad av universella uppforandekoder och andra instrument sasom FN:s
Global Compact och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag. Utskot-
tet vill understryka vikten av en sddan dialog men betonar samtidigt att
arbetet med foretags sociala och miljémassiga ansvar inte far anvandas
som ett protektionistiskt instrument. Tvartom ska detta ses som ett led i en
frihandelspolitik. Utskottet valkomnar att regeringen vill att Sverige ska
spela en aktiv roll i den internationella policyutvecklingen kring Corporate
Social Responsibility (CSR) och delar regeringens syn pd CSR som ett
komplementart verktyg till en 6ppen handelspolitik. Sveriges medverkan i
FN:s Global Compact ar ett av flera bra exempel pa detta.

Sérskilda insatser bor goras av de transnationella foretagen. FN:s Global
Compact lanserades i samband med World Economic Forum i Davos 1999
ndr Kofi Annan uppmanade foretagsvérlden att ansluta sig till initiativet.
Tanken med initiativet &r att gora foretag uppmarksamma pd och ta ett
aktivt ansvar for tio internationellt erkdnda principer inom fyra omréaden:
a) manskliga rattigheter, b) arbetsratt, ¢) miljo och d) bekdmpning av kor-
ruption. OECD driver ocksd CSR-fragorna framéat och har tagit fram
riktlinjer for multinationella foretag och ett riskhanteringsverktyg. | januari
2002 tog den dévarande regeringen initiativ till ett starkt samarbete — Glo-
balt ansvar (Swedish Partnership for Global Responsibility) — mellan den
svenska regeringen och svenska multinationella foretag i frdgor om rimliga
arbetsvillkor, spridandet av manskliga varden och framjandet av réttighe-
ter. Syftet med detta samarbete &r att inbjuda svenska foretag att bli
ambassadorer for ménskliga rattigheter, drégliga ekonomiska och sociala
villkor samt en god miljo.

I samband med utskottets resa till Asien, tidigare under mandatperioden,
har ytterligare information inhdmtats om. t.ex. samarbetet med Kina i
dessa delar. Samarbetet inleddes redan hosten 2004 pé initiativ av det
svenska naringslivet i Kina. Sedan starten har ett antal seminarier och arran-
gemang &gt rum, och dialogen kring CSR-frgor har forts pa hogsta niva
mellan Kina och Sverige. Ett viktigt led har varit att stodja kinesiska myn-
digheter och foretag i deras CSR-arbete. Under det kinesiska statshesoket i
Sverige i juni 2007 undertecknades ett samforstandsavtal.

Utskottet anser att motion 2008/09:U349 (s) yrkande 24 é&r tillgodosedd
med det ovan anférda. Motionen kan darmed avstyrkas.

I motionerna uppmirksammas ockséd kampen mot dumpade arbetsvillkor
och andra fragor om arbetsmarknaden i en globaliserad omgivning. Utskot-
tet vill avslutningsvis och mot bakgrund av dessa motionskrav framhalla
att globaliseringen for enskilda manniskor innebdr ©kade mojligheter.
Utvecklingen har medverkat till en i vissa delar gemensam arbetsmarknad.
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Nationalstaterna maste rikna med en méjlig paverkan pa lokala och natio-
nella arbetsmarknader. | konkurrensen pa en global arbetsmarknad riskerar
vissa jobb att flyttas utomlands dér det finns mer 16nsam arbetskraft. Sam-
tidigt kan jobb skapas genom t.ex. export till nya marknader. Effekter av
en globaliserad arbetsmarknad ar komplexa. Aven om forflyttningen och
migrationen av arbetskraft och jobb tydligt 6kar, finns det fortfarande en
osakerhet om vilka effekterna pé sysselsattning och loner pé lang sikt kom-
mer att bli. Frdgor om hur Sverige och andra stater kan agera for att klara
konkurrensen pd en global arbetsmarknad &r dock inte ett huvudsakligt
fokus for detta betankande.

Motion 2008/09:U349 (s) yrkandena 18, 19 och 73 uppmarksammar vik-
tiga fragor. Vad utskottet i detta sammanhang anfort far anses tillgodose
de allmanna utgdngspunkter som aterfinns i motionen. Den kan darfor
avstyrkas. Ocksd motionerna 2007/08:U358 (s) yrkande 3 och 2008/09:
U349 (s) yrkande 25 kan anses besvarade med vad utskottet anfort i detta
avsnitt varfor de kan avstyrkas.

Globala miljéproblem

Motionerna

I kommittémotion 2007/08:U358 yrkande 8 begér Socialdemokraterna att
regeringen agerar for en hallbar global utveckling. Socialdemokraterna argu-
menterar, i kommittémotion 2008/09:U349 yrkande 23 for ett miljosamar-
bete Over granserna.

Vaénsterpartiet kréver, i kommittémotion 2008/09:U208 yrkande 5, att
svenska foretag upptradder som ménsterforetag i arbetet med att ta till vara
Demokratiska republiken Kongos naturtillgdngar och i relation till befolk-
ningen.

Utskottets dvervaganden

Okad urbanisering, &ndliga naturresurser och klimatférandringar &r fram-
tidsscenarion som innebdr globala utmaningar. Den globala diskussionen
om klimat-, milj6- och energifrdgor betonar vikten av ansvar gentemot
framtida generationer, rattvisa, ett gemensamt men differentierat ansvar
mellan industri- och utvecklingslander, vikten av att framja hallbar utveck-
ling, vikten av férebyggande atgarder och behovet av kostnadseffektivitet.

Sérskilt debatten om klimatforandringarna &r i dag omfattande, inte minst
mot bakgrund av de beddémningar som gjorts av forskarna inom IPCC
(The Intergovernmental Panel on Climate Change), FN:s vetenskapliga kli-
matpanel. Det finns en allt storre insikt om att utsldpp av t.ex. véxthusga-
ser &r gransoverskridande och har globala verkningar. For utskottets
globaliseringsgrupp har detta bl.a. belysts genom foredragningar infor
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utskottets globaliseringsgrupp av Peter Haldén (Totalférsvarets forsknings-
institut) samt av Johan Rockstrém och Maéns Nilsson (Stockholm Resili-
ence Centre, Stockholms universitet). Att skapa policyer for att beméta
miljoproblemen &r en stor utmaning for existerande institutioner dar
6kningen av internationella lagar, férdrag, avtal och politiska natverk som
reglerar miljépaverkan varit en naturlig utveckling for att finna lampliga
I6sningar pa de situationer som uppstatt. Sedan mitten av 1900-talet har
ett stort antal internationella och mellanstatliga avtal tillkommit.

Motionsledes har framférts krav pa regeringen att agera for en hallbar glo-
bal utveckling och for ett miljosamarbete ver grénserna. Utskottet konsta-
terar att klimatforandringar och miljopaverkan utgér en allt stérre
utmaning for saval Sverige som alla vérldens lidnder. Sverige har, tillsam-
mans med andra lander, ett ansvar for att klara den gemensamma globala
utmaningen. Sverige kan gora det genom att delta aktivt i det internatio-
nella samarbetet, vara drivande i EU samt genomféra en langsiktigt hallbar
nationell klimatpolitik. Utskottet noterar att Sverige, bade under tidigare
och nuvarande regering, gétt fore i klimatarbetet genom att satta ambitiosa
mal, vidta kraftfulla atgarder och anvinda effektiva styrmedel. Sverige har
aven starkt forskning och utveckling inom strategiskt viktiga omraden.

Det ar utskottets uppfattning att utvecklingslander och fattiga manniskor ar
sarskilt sarbara for klimat- och miljopaverkan. Utskottet valkomnar att
regeringen framhaller arbetet mot klimatforandringar och miljopaverkan
som en central komponent i politiken for global utveckling (PGU).

Utskottet valkomnar &ven den av regeringen tillsatta internationella kom-
missionen for klimatférandring och utveckling (The Commission on Cli-
mate Change and Development) vars syfte ar att satta O6kat fokus pé
kopplingen mellan klimatférandringarna och utvecklingen i fattiga lander.
Kommissionen har bl.a. till uppgift att belysa de negativa konsekvenser
som klimatférandringar och stérre naturkatastrofer for med sig for framfor
allt utvecklingen i fattiga lander. Kommissionen ar tankt att samverka med
andra aktorer och de processer som pagar inom FN, EU och OECD. | kom-
missionen finns foretradare for olika delar av véarlden, framfor allt Afrika,
Kina och Indien. Olika experter ar knutna till kommissionen. Kommissio-
nen ska presentera forslag pa hur utvecklingssamarbetet kan klimatsakras
genom att integrera riskreducering och anpassning till klimatférandringar i
fattiga l&nders utvecklings- och fattigdomsbekampningsplaner. Kommissio-
nen kommer att presentera sitt arbete i maj 20009.

Utskottet konstaterar att kommissionen ar verksam under en viktig period,
mellan motet p& Bali och métet i Kopenhamn, och avser att félja upp arbe-
tet med de forslag som kommissionen kommer att presentera om hur
bistdind som tar hansyn till klimatpaverkan och risken for katastrofer i
utvecklingslanderna ska utformas. Utskottet har begart att bistandsminis-
tern i slutet av april lamnar en foéredragning infor utskottet om bl.a. de
frdgor som kommissionen beror. Utskottet bedémer att kommissionens
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arbete kommer att kunna utgora ett viktigt bidrag infor de fortsatta forhand-
lingsprocesser som kommer att félja med sikte pa ett nytt klimatavtal
under hésten 20009.

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat fragor om hallbar utveck-
ling. Utskottet konstaterar att avgdérande for en héllbar utveckling ar att
utvecklingslanderna k&nner dgarskap for utvecklingen i sina lander och att
det internationella utvecklingssamarbetet utgar fran utvecklingslandernas
egna prioriteringar. Utskottet vill understryka vikten av att fornybara ener-
gialternativ prioriteras och forutsétter att Sverige fortsatter att verka aktivt
i det Iopande styrelsearbetet i Varldsbanken, pa landnivd genom bilateralt
utvecklingssamarbete och genom de projekt och program som Sverige sam-
finansierar med Internationella utvecklingsfonden (IDA) for att Varldsban-
ken ska @ka sitt engagemang inom alternativa och férnybara energikéllor i
utvecklingslanderna. Utskottet noterar vidare att klimatfragorna kommer att
integreras i IDA:s landstrategier, program, projekt och &vrig verksamhet
for att klimatsékra dess insatser.

Klimat- och miljofragor, tillsammans med energifragor, utgér sidor av
sddana hallbarhetsfragor som utskottet tidigare haft anledning att ater-
komma till i ett flertal sammanhang (senast i bet. 2007/08:UU8). | detta
betdankande, som tematiskt fokuserar pa olika perspektiv av globaliser-
ingen, har inte avsikten varit att pa ett heltickande vis behandla de manga
aspekter som finns av fragorna. Utskottet aterkommer, i betankande 2008/09:
UU16, till internationella miljofragor.

Savitt sarskilt avser motionskrav om att svenska foretag maste upptrada
som monsterforetag i arbetet med att ta till vara Demokratiska republiken
Kongos naturtillgdngar vill utskottet framhéalla foljande.

Demokratiska republiken Kongo &r ett av vérldens absolut fattigaste lan-
der. Léngvarigt inbordeskrig liksom krig och folkmord i grannlanderna har
forvarrat situationen. Den osdkra situationen i Demokratiska republiken
Kongo gor att bara en brakdel av landets odlingsbara mark brukas — ett
problem som blivit mer akut nar méanga flyktingar bérjat atervanda till
sina hembyar. Landet har kraftiga ekonomiska problem men har inlett
vissa reformer under senare &r. Som motionsledes konstateras finns i Demo-
kratiska republiken Kongo ndgra av de mest omfattande naturrikedomarna
i varlden, men det kravs insatser for att sikra ett hallbart utnyttjande av
naturresurserna och for att de ska komma befolkningen till del. Utvin-
ningen av naturresurserna ar i Demokratiska republiken Kongo delvis
kantad av bl.a. korruption och illegal handel. Det &r viktigt att dessa pro-
blem bekampas inte minst for att den kongolesiska befolkningen ska fa del
av inkomsterna frdn landets naturtillgdngar. | det svenska utvecklingssam-
arbetet ar atgarder for att bekampa korruption, frimja demokratisk samhalls-
styrning och byggandet av transparenta institutioner centrala.
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For att oka valstndet i utvecklingsldnder och i lander som drabbats av
konflikt dr handel och investeringar viktiga. Fri och éppen handel baserad
pa stabila spelregler &r ett av de effektivaste satten for att uppna ekono-
misk tillvaxt och utveckling. Foretag som verkar pa dessa marknader
moter manga utmaningar bl.a. nar det galler manskliga rattigheter, miljo,
arbetsvillkor och korruption. Utskottet forvantar sig att svenska foretag har
ett ansvarsfullt upptradande oavsett var de arbetar i vérlden. OECD:s rikt-
linjer for multinationella foretag och principerna i FN Global Compact ar
universella normer for foretag nar det galler att ta ansvar for sitt agerande.
Utskottet valkomnar att Sverige kontinuerligt uppmanar foretag att
anvanda sig av dessa normer och verktyg. Sverige forsoker ocksa pa olika
satt bidra till 6kad kunskap pa omradet bl.a. om tillampningen av OECD:s
riktlinjer och riskhanteringsverktyg. Utskottet har pa annat hall i detta betan-
kande kortfattat kommenterat fragestallningar om foretagens ansvar och
Globalt ansvar. De i det sammanhanget framférda synpunkterna &ger
ocksa sin giltighet pa fallet Demokratiska republiken Kongo. Sverige ger
vidare stdd till organisationen Global Witness i Kongo, samt till Extractive
Industries Transparency Initiative (EITI), som bada arbetar for dkad trans-
parens i utvinningsindustrierna. Ett viktigt mal ar att bryta lanken mellan
exploatering av naturresurser och den pagdende konflikten i de Ostra
delarna av landet.

Med detta far utskottet anse motion 2008/09:U208 (v) yrkande 5 besvarad.
Den kan avstyrkas.

Globaliseringen och internationell migration

Utskottets dvervaganden

Internationell migration har kommit att bli en allt viktigare friga pa den
globala politiska dagordningen. Antalet manniskor som soker sig 6ver
nationsgrénser har under det senaste seklet okat markant. Till foljd av varl-
dens totala befolkningsdkning har dock andelen varit oférdndrad. Globala
migrationsfragor har stor rackvidd och komplexitet. Stater och organisatio-
ner har blivit medvetna om den internationella migrationens utmaningar
och mgjligheter.

Bland positiva effekter av internationell migration lyfts ofta sambandet mel-
lan migration och utveckling fram. Det handlar t.ex. om remitteringars
utvecklingseffekter och diasporagruppers bidrag till utveckling i de egna
ursprungslanderna. Dessa, och narliggande fragor, diskuterades nyligen vid
en konferens i Bryssel om migration och sammanhéangande utvecklingspo-
litik vid vilken tva ledamoter fran riksdagen deltog. Deltagare var parla-
mentariker frdn Europaparlamentet, EU- och OECD-landerna samt AVS-
landerna (Afrika, Vastindien och Stilla havet). Konferensen var ett led i
EU:s och OECD:s arbete for att framja en sammanhangande utvecklingspo-
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litik och anordnades gemensamt av Europaparlamentet, Europeiska kom-
missionen och OECD. Konferensen fokuserade framst pa frdgor som ror
migrationspolitik och den dimension som handlar om utvecklingen i mig-
ranternas ursprungslander.

En omfattande internationell migration kan ocksa ha negativa utrikes- och
sékerhetspolitiska foljder. Ett tkat antal migranter i vérlden kan t.ex. inne-
bara risk for nya konflikter. En orsak som emellanat niamns som en
tdnkbar anledning till ett dkat antal migranter &r klimatforandringarna.

I alla delar av varlden finns det i dag en forstaelse for att de ekonomiska,
sociala och kulturella fordelarna med internationell migration maste tas till
vara pa ett battre satt och att de negativa konsekvenserna av manniskors
rorlighet over granser skulle kunna hanteras battre. P4 uppdrag av FN:s
davarande generalsekreterare Kofi Annan inrattade redan i december 2003
en grupp stater Globala kommissionen om internationell migration med
uppdrag att utarbeta ett ramverk for ett samstammigt och globalt svar pa
frdgan om internationell migration. | oktober 2005 presenterades rapporten
“Migration in an interconnected world: New directions for action” (pa
svenska: Migration i en vérld av 6msesidigt beroende: Nya handlingslin-
jer). Fran svensk sida deltog tidigare statsradet Jan O. Karlsson i kommis-
sionens arbete.

Utskottet har i ett flertal ssmmanhang uppméarksammat globala migrations-
frégor, inte minst i samband med riksdagens framtidsdagar 2005, da utskot-
tet valde att fordjupa sig i fragor kring demografi och migration.

I globaliseringens spar har individer fatt nya forutsattningar for en 6kad
rorlighet, en forandrad livssituation och nya skal till migration. Den glo-
bala migrationen innebér rorelser av méanniskor mellan kontinenter och
Over nationsgranser. Det kan rora sig om olika former av migration dér
individers skél till migration kan variera. Migrationsfloden kan variera i
storlek och intensitet. Den globala migrationen péverkas av hur vl stater
kan hantera migrationsfloden, t.ex. beroende pa hur vél de kan uppratthélla
kontroll av migrationsfléden 6ver sina grénser. Ett utokat samarbete mel-
lan stater innebar att migration i dag &r en global frdga som behandlas i
bi- eller multilaterala sammanhang.

Utskottet framhaller att migration kan vara en del av manga manniskors
stravanden efter ett battre liv som i sin tur kan bidra positivt till samhélls-
utvecklingen. 1 en globaliserad varld blir det allt vanligare att bade varor,
pengar, information, tjanster och personer flyttar dver granser. Framtidens
migrationsstrommar bestams av demografiska trender, hur efterfrigan pa
arbetskraft utvecklas i olika l&nder, och av politiska faktorer. Migration
har konsekvenser av olika karaktér. Samtidigt som de kan vara positiva
for saval enskilda manniskor som fér hela samhéllens utveckling kan inter-
nationell migration utgdra ett hot mot enskilda méanniskors sdkerhet och
den ekonomiska, politiska och sociala stabiliteten i de samhéllen som
berdrs. Det finns darfor skél att finna vélfungerande system for att hantera
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internationell migration. Sédana system bér bade ge enskilda migranter
basta mojliga forutsattningar att forverkliga sina framtidsplaner, och fun-
gera val for sdval mottagar- som sindarlander.

| rapporten ”Den stora utmaningen: Internationell migration i en globalise-
rad varld”, som publicerats av Globaliseringsradet, séags dagens utveckling
vara praglad av tre huvudtrender. For det forsta antas att farre lander har
stora nettoutfléden. For det andra hévdas att Afrika soder om Sahara blir
den viktigaste utvandringsregionen. For det tredje forutspas en okande
potential for bruttofloden i takt med att alltfler l[&nder industrialiseras.

Statssekreterare Gustaf Lind lyfte vid en foredragning infor utskottets glo-
baliseringsgrupp sérskilt fram den internationella migrationens utvecklings-
potential och vikten av ett samstdmmigt agerande inom migrations- och
utvecklingspolitiken.

Utskottet ser positivt pd den vikt regeringen lagger pa ett samstammigt
agerande mellan olika politikomraden inom ramen for politiken for global
utveckling och noterar att detta understrukits vid flertalet tillfallen under
det senaste decenniet.

Det &r utskottets uppfattning att migrationsstrommar &r en av flera utma-
ningar av betydelse i politiken for en global utveckling och dess syfte att
bidra till en rattvis och hallbar global utveckling. De positiva sambanden
mellan migration och utveckling kan vad galler arbetskraftsinvandring,
remitteringar och kunskapséverforing forstarkas. For enskilda méanniskor
innebér migration ofta en majlighet till utveckling. Foéljderna i form av
kompetensflykt inom centrala sektorer i vissa lander behdver uppméarksam-
mas.

Utskottet betonar att migrationsstrommar innebar en méjlighet till utveck-
ling for bade vardlander och ursprungslander men ocksd for enskilda
individer. Utskottet framhéller vikten av ett samstammigt agerande mellan
olika politikomraden och aktérer som ska bidra till att maximera de posi-
tiva och minimera de negativa effekterna av migration.

Utskottet framhéller att férebyggande arbete och krishantering &r centrala
for att motverka ofrivillig migration pa grund av konflikter, fortryck, eko-
nomiskt utanforskap, miljokatastrofer eller negativ miljopaverkan. Vidare
har enskilda migranter och diasporagrupper stor betydelse for utvecklingen
i hemlanderna, bade genom remitteringar och genom kontakter inom
naringsliv och handel.

Malet med EU:s migrationspolitiska samarbete ar att skapa en framtida
gemensam och enhetlig europeisk flyktingpolitik. Den ska grundas pa huma-
nitet och solidaritet och vara byggd pa Genévekonventionen och andra
folkrattsliga forpliktelser.
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Vad avser en harmonisering av den europeiska migrationspolitiken kan
utskottet konstatera att bl.a. frdgor om fri rorlighet for personer som bevil-
jats internationellt skydd, faststallande av bestimmelser som reglerar ater-
vandandeforfaranden, viseringsforenklingsavtal och atertagandeavtal disku-
teras inom EU och att Sverige driver en aktiv linje inom samtliga omraden.

Utskottet valkomnar att regeringen efterstravar en Okad samstammighet
mellan migrations- och utvecklingspolitik ocksa inom EU:s politik och ver-
kar for att migration integreras i utvecklingslanders strategier och planer
for fattigdomsbekdmpning och utveckling, liksom i Sveriges och EU:s sam-
arbetsstrategier for utvecklingssamarbetet.

En aterkommande fraga i den globala diskussionen om internationell mig-
ration handlar om rekrytering av vardpersonal fran utvecklingslander.
Utskottet konstaterar att den okade rorligheten kan medféra en forlust av
resurser som &r centrala for samhéllet och forlorade investeringar i utbild-
ning, s.k. kunskapsflykt, for vissa utvecklingsléander. | likhet med reger-
ingen anser utskottet dock att det inte ar en framgangsrik vag ett forsoka
forhindra kompetensflykt genom att stoppa migration. Malet bor vara att
bidra till att det skapas sadana forhallanden att migranter kan vélja att
stanna kvar och forsorja sig i de utvecklingsléander eller regioner déar beho-
ven &r storst. Utvecklingslandernas regeringar bér huvudansvaret for att
motverka kompetensflykt och tillvarata atervandande migranters kunskap
och erfarenheter. Utvecklingssamarbetet kan spela en central roll bl.a. vad
géller att stdrka demokrati och respekt for de ménskliga réttigheterna. Nar
det galler rekrytering av vardpersonal fran utvecklingslander framhaller
utskottet vikten av en diskussion om dessa fragor och valkomnar att reger-
ingen bidrar till genomférandet av EU:s handlingsplan for att hantera den
kritiska bristen pd halsovéardspersonal i vissa utvecklingslander, inklusive
etisk hansyn vid rekrytering av halsopersonal fran dessa lander.

Auvslutningsvis vill utskottet ater framhélla behovet av ett samstimmigt age-
rande inom ramen for politiken for global utveckling. Genom ett sadant
agerande kan de positiva sambanden mellan migration och utveckling tyd-
liggoras i syfte att bidra till politikens mal om att framja en rattvis och
héallbar global utveckling. Samtidigt understryker utskottet vikten av att
alla delar av migrationspolitiken betraktas utifran ett helhetsperspektiv och
att migrationspolitiken utgér en central del av savél handels-, bistinds- och
sékerhetspolitiken som utrikespolitiken.

Globala hélsofragor

Motionerna

Socialdemokraterna har i kommittémotion 2007/08:U358 yrkande 9 upp-
marksammat bl.a. globala halsofrdgor. Varje ar dor sex miljoner manni-
skor i hiv/aids, tuberkulos och malaria. Samtliga sjukdomar kan
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forebyggas eller botas. | dag dor miljontals barn av massling, malaria eller
ohalsa kopplad till underndring. Kampen mot dessa och andra i den rika
varlden utraderade sjukdomar maste starkas. | dag orsakar bristen pa rent
vatten mycket ohalsa. Socialdemokraterna anser att Sverige maste ta strid
for allas ratt till rent vatten. Ett av de storsta hindren for utveckling ar
spridningen av hiv/aids. Hiv/aids ar en jamstilldhetsfrdga. Sexuell och
reproduktiv hdlsa och dartill hérande rattigheter & maéanskliga rattigheter
och maéste garanteras alla. Kvinnors ratt att bestimma 6ver sin egen kropp
ar en rattighet men ocksd kanske den viktigaste faktorn for att kunna hejda
spridningen av hiv/aids. Det internationella samfundet maste genom de
enskilda staterna skapa de resurser som &r nddvéndiga for detta arbete.

Miljopartiet framfor, i partimotion 2008/09:U322 yrkande 5, krav pa att
regeringen verkar for att livsmedelssuverénitet ska vara grunden i det inter-
nationella samfundets handelsavtal. Miljopartiet anser vidare, i yrkande 6,
att regeringen ska verka for mindre strikta patentregler pa likemedelsomra-
det.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2008/09:U292 (kd) kraver att
lakemedelsforsorjningen i den fattiga delen av varlden sakerstélls och fore-
sprakar bl.a. en systematisk och intensifierad kamp mot korruptionen pa
hélso- och sjukvardsomradet.

Utskottets dvervaganden

Globaliseringen innebar mojligheter och utmaningar pa det halsomassiga
omradet. Effekter av globaliseringen genom okad varldshandel, icke-demo-
kratiska maktstrukturer, okat resande och turism, elektroniska kommunika-
tioner och fysisk miljopaverkan ar av betydelse for den globala
hélsoutvecklingen. Klimat- och miljoférandringarna kan ge upphov till att
infektionssjukdomar far en storre spridning. Okad befolkningstithet och
storre rorlighet gor att lokala smittor snabbare kan spridas. Nya kommuni-
kationsmonster paverkar riskerna for spridning av sjukdomar som hiv/aids,
malaria och tuberkulos. Sjukdomar, biologiska mutationer eller resistens
mot antibiotika kan spridas via flygpassagerare och uppna global spridning
pé kort tid, vilket kraver uppmarksamhet och handlingsberedskap.

Samtidigt kan riskerna snabbare &n nagonsin bearbetas via internationellt
samarbete dar specialkunskaper och -metoder kan anvandas. Globala for-
svars- och varningssystem har t.ex. utvecklats inom WHO for att fore-
bygga utbrott av en pandemi. Insikten om att lokala smitthdrdar kan
utvecklas till globala epidemier gor att samtliga nationalstater ar i behov
av att reglerna for de internationella samarbeten som finns efterlevs for att
ett globalt system ska fungera.

Saval nationellt som globalt har dessa fragor stor betydelse. Det &r utskot-
tets uppfattning att Sverige bade paverkas av omvarlden och har majlighe-
ter att paverka.
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De som ser mest positivt pa globaliseringen menar att den bl.a. har lett till
okad livslangd, 6kad medelinkomst och en battre levnadsstandard for fler-
talet, samt att spridandet av kunskap har bidragit till forbattringar inom
halso- och sjukvéarden och jordbruken i de fattigare landerna. Kritiker av
globaliseringen menar bl.a. att de allt farre och stérre multinationella fore-
tagen framjar ett globalt konsumtionsménster som forsvarar en hallbar
utveckling och ér till skada for halsan. Vidare menar de att globaliseringen
leder till en kommersialisering av halso- och sjukvarden, att de globala
handelsreglerna forsvarar folkhilsoarbetet samt att globaliseringens posi-
tiva effekter &r alltfér ojamnt fordelade, dvs. att vélbestallda lander skor
sig pa de fattigare landernas bekostnad och bidrar till 6kande halsoklyftor
mellan rika och fattiga inom landerna.

Medan begreppet hélsa galler individen géller begreppet folkhalsa den
halsa (eller ohélsa) som &r sarskilt viktig for befolkningen eller samhallet.
Folkhalsa relaterar saledes individerna till den befolkning de tillhor (t.ex.
befolkningen i ett geografiskt omrade alternativt en speciell samhélls- eller
aldersgrupp, ett helt lands befolkning eller hela jordens befolkning). Hélsa
ar en resurs for individen medan folkhalsa ar ett mal for samhallet. | dis-
kussionen om globaliseringens effekter pa folkhalsa skiljer man vidare
mellan begreppen internationell hélsa och global halsa. Internationell
halsa definieras som halsofrdgor som beror mer &n ett land men kan begran-
sas av nationella &tgarder: t.ex. vaccineringscertifikat for smittsamma sjuk-
domar (som kolera och smittkoppor), karantanshestammelser for transpor-
ter av djur mellan lander och kontrollmekanismer fér matvaror som kan
sprida sjukdomar (som mul- och klévsjuka, trikiner). Internationell hélsa
overgar i global halsa nar nationella atgarder inte langre racker.

Trots att globaliseringen adrar sig allt storre intresse i form av litteratur
och globala initiativ fran folkhalsoinstitutioner, saknas det en samstammig-
het huruvida globaliseringen har positiva eller negativa effekter pa folkhal-
san. Medan vissa lagger tyngdpunkten pa 6kad livslangd och forbattrade
levnadsforhallanden genom globala ekonomiska och tekniska framsteg, lag-
ger andra tyngdpunkten pé globaliseringens negativa effekter: forsamrade
miljéforhallanden, okade inkomstskillnader mellan rika och fattiga mellan
och inom l&nderna samt spridningen av konsumtionsménster som har nega-
tiv inverkan pd individers hélsa.

| ett sammansatt utrikes- och socialutskott har riksdagsledamoter fran utri-
kesutskottet och socialutskottet, genom foredragningar och studiebesok,
under forra mandatperioden fatt tillfalle till sdval kunskaps- som erfaren-
hetsutbyte och diskussion om en problematik som &r genuint global och
gransoverskridande. Sammansatta utskottet diskuterade i betédnkande
2004/05:USoU1 framst hiv/aids, tuberkulos, fagelinfluensa och pandemier.
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Hivepidemin har alltmer fatt karaktaren av att vara ett globalt och grans-
overskridande framtidsproblem som inte visar nagra tydliga tendenser att
mattas av. De vérsta foljderna av epidemin drabbar véarlden i framtiden.
Sverige star inte vid sidan av denna varldsomspannande katastrof utan
paverkas och paverkar féljderna av densamma.

Forutom hiv/aids finns andra smittsamma sjukdomar som utgér globala pro-
blem, vilka maste losas saval nationellt som internationellt. Hit hor t.ex.
véaxande problem med tuberkulos och en eventuell omfattande influensaepi-
demi i varlden (s.k. pandemi).

Utskottet noterar att EU:s smittskyddsmyndighet (European Centre for
Disease Prevention and Control, ECDC), med placering i Sverige, har epi-
demiologisk dvervakning som huvuduppgift. EU-myndigheten kan dérmed
bidra till tidig varning och tidiga atgarder, vetenskapliga yttranden, teknisk
assistans till medlemsstaterna och tredje land samt ge stéd och utveckling
for EU:s beredskap vid olika former av hélsohot.

Utskottets globaliseringsgrupp har vid tva tillfallen diskuterat globala hal-
sofrdgor. Globaliseringsgruppen mottog i mars 2008 en lagesrapport om
arbetet mot hiv/aids av ambassadér Lennart Hjelméaker och representanter
for Sidas hiv/aids-sekretariat. Utskottet noterar att en ny policy fér Sve-
riges internationella engagemang pé& aidsomradet presenterades av reger-
ingen under 2008. Denna policy var inriktad pa prevention, jamstélldhet,
unga maénniskor, strategisk forskning, ledarskap och regionalt samarbete.
Under 2008 var Sverige aven ordférande i Unicefs styrelse, vilket gav
regeringen ett sarskilt tillfalle att speciellt belysa hiv och aids ur ett barn-
och ungdomsperspektiv, med tyngdpunkt pa ungdomars rattigheter.

Infor utskottets globaliseringsgrupp har vidare professor Denny VAgerd,
forestandare for Chess (Centrum for forskning om ojamlikhet i halsa) vid
Stockholms universitet, 1d&mnat en féredragning om globaliseringens effek-
ter pa halsa. Denny Vagero har, som en av tre medlemmar fran Europa,
ingatt i WHO:s Commission on Social Determinants of Health (WHO:s
kommission om halsans sociala bestdmningsfaktorer). Kommissionen initi-
erades av WHO:s tidigare generaldirektdr. Kommissionen har letts av sir
Michael Marmot och bestatt av 20 medlemmar (béde politiker, bl.a. tvd
f.d. presidenter och ett antal halsoministrar, samt sju forskare, varav en
Nobelpristagare).

Utskottets globaliseringsgrupp fick, genom foredragningen av professor
Denny Vagerd, mojlighet att tidigt erhalla kunskap om de resultat som
senare presenterats av den s.k. Marmotkommissionen, som avgav sin slut-
rapport den 28 augusti 2008.

Kommissionen har i sin rapport slagit fast att det inte priméart ar pengar
som fattas for att forbattra halsoldget i vérlden utan i hdg grad insikten
om de faktiska forhallandena och en politisk vilja. Enligt rapporten ar det,
generellt, i Afrika och i det forna Sovjetunionen som folkhalsan férsamras.
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| rapporten konstateras att halsoskillnader av den storleksordning som vi
kan identifiera bdde mellan och inom olika lander helt enkelt inte ska fa
tilldtas forekomma. Forfattarna bakom rapporten menar att ett samhalles
utvecklingsgrad, oberoende om det &r rikt eller fattigt, kan méatas i graden
av folkhdlsa. Kommissionen konstaterar vidare att halsoskillnader som upp-
star pd grund av olika levnadsvillkor och pa grund av hur halso- och
sjukvardssystemen fungerar ar onddiga. Darfor staller kommissionen i rap-
porten upp malet att en jamlik halsa & mojlig att uppnd och ska uppnas
inom en generation. Kommissionen stéller upp tre grundldggande strategier
for att uppna detta mal:

1. Forbattra manniskors dagliga levnadsvillkor — héj hela jordens befolk-
ning 6ver fattigdomsgréansen, sakra alla manniskors tillgang till utbild-
ning och en offentligt finansierad universell hélso- och sjukvard.

2. Angrip den ojamlika fordelningen av makt, pengar och resurser, dvs.
de strukturella faktorer som har storst betydelse fér vara livsforhallan-
den.

3. Analysera de hdlsoproblem som ska angripas, félj upp och mat resulta-
ten av de insatser som gors — detta &r ett nodvéndigt villkor for en
framgangsrik folkhalsopolitik.

Utskottet valkomnar att regeringen, i arbetet med att minska den globala
sjukdomsbérdan, prioriterar hélsofrdmjande och sjukdomsférebyggande
atgarder, héllbara halsosystem och tidiga varningssystem for smittsamma
sjukdomar.

Smittsamma sjukdomar sasom hiv/aids, tuberkulos och malaria samt
diarré- och luftvagssjukdomar skordar fortfarande flest liv i Afrika soder
om Sahara. Samtidigt skérdar andra sjukdomar sdsom hjart- och karlsjuk-
domar, tumorer, skador samt psykisk ohélsa flest offer i andra utvecklings-
lander. Dessa icke-smittsamma sjukdomar Okar ocksa i lander i Afrika
s0der om Sahara. En stor utmaning globalt &r att hantera den dubbla sjuk-
domshorda som smittsamma och icke-smittsamma sjukdomar ger upphov
till. Det krédver medvetna hélsofrimjande och ofta strukturella satsningar
inom sektorer som ligger utanfor halsosektorn. Till dessa hor utbildning
for flickor och pojkar liksom tillgang till sékra livsmedel, rent vatten, fun-
gerande avlopps- och avfallssystem, en halsopolitik som minskar efterfra-
gan pé tobak och alkohol, forbattrad trafiksékerhet, en hallbar kemikalie-
hantering och en héalsosam boende- och arbetsmiljo. Vidare krdvs att
manniskor ges tillgang till sjukdomsférebyggande och halsoframjande insat-
ser och god vard pa lika villkor.

Varlden star infor en rad utmaningar. Forutom den nu aktuella globala
finanskrisen har vérlden den senaste tiden kunnat konstatera global klimat-
kris, livsmedelskris och energikris. Det finns, enligt utskottets mening, ofta
anledning att vara aterhallsam med alarmistiska begrepp som kris och kata-
strof. N&r det géller de problemtyngda bankerna, de smaltande isarna och
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de Gdesdigra stormarna, de stigande matpriserna och bristen pé& vatten och
energi, handlar det dock om reella kriser. De har det gemensamt att de &r
globala till sin omfattning och att de slar hardast mot de allra fattigaste.

Nér kris dessutom laggs till kris blir behovet av att mobilisera vérldssam-
fundets gemensamma resurser for sakerhet, samarbete, méanskliga rattighe-
ter och utveckling sarskilt tydligt. Globala utmaningar kan oftast bara
motas med globala l6sningar. Globala losningar krdver gemensamma
anstrangningar dar centrala aktorer ibland kan behdva se bortom det egna
intresset for att uppmérksamma globala utmaningar vars vérsta symtom sna-
rare kanske aterfinns langt bortom de egna granserna.

Regeringen bor enligt ett motionsforslag verka for att livsmedelssuveranitet
ska vara grunden i det internationella samfundets handelsavtal. | detta sam-
manhang hanvisar utskottet till att denna fraga tidigare tagits upp i betan-
kande 2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling. Utskottet
konstaterade dar att med begreppet livsmedelssuveranitet (food sover-
eignity) brukar avses att varje land sjalvt har ansvar for att utforma och
definiera sitt lands jordbruks- och livsmedelspolitik. Utskottet framholl att
det ar angelaget att Sverige inom livsmedelsomradet verkar for bade en
tryggad tillgang till mat och sékra livsmedel. Utskottet har pa annat hall i
detta betdnkande redovisat det internationella forhandlingsarbetet i bl.a.
WTO- och EPA-forhandlingarna. Utskottet har dar aven tagit upp fragor
om fattigdomsbekampning och behovet av att stimulera en hallbar livsme-
delsforsorjning. Mot denna bakgrund kan motion 2008/09:U322 (mp)
yrkande 5 avstyrkas.

Utskottet framhaller att smittsamma sjukdomar och andra halsohot utgor
allvarliga hinder for fattigdomsbek&mpning och utveckling samt riskerar
att radera framsteg som uppnatts. Fattiga manniskor ar mer utsatta for kon-
sekvenserna av sjukdomar &n andra da de i allmanhet har samre forutsatt-
ningar att skydda sig mot hélsohot. Sverige bor tillsammans med andra
lander intensifiera kampen mot smittsamma sjukdomar och andra véxande
hélsohot, genom bl.a. 6kat globalt samarbete, system for tidig varning och
stdd till nationella insatser for att bygga upp halsosystem. For att forbattra
fattiga manniskors halsa kravs ocksa atgarder for att utveckla globala nyt-
tigheter sdsom vaccin och lakemedel mot hiv/aids, tuberkulos och malaria.
Vidare behovs langsiktiga satsningar for att I6sa grundlaggande sanitira
behov som exempelvis rent vatten och fungerande avfallssystem.

Utskottet konstaterar att det finns ménga skal till att manniskor i fattiga
lander saknar tillgdng till halso- och sjukvéard och lakemedel. Lésningen
p& problemet maste darfor sokas pa flera olika omraden. Béttre patent-
och handelsregler ar viktiga i sammanhanget, och forslag om sédana laggs
ocksa fram i motioner. Samtidigt utgér de bara en del av l6sningen pa det
stora fattigdomsproblem som hiv/aids och andra epidemier utgor i fattiga
lander.
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Diskussionen om nya patentregler dar folkhalsa star i fokus ar ett exempel
pa ett omrdde dar det kan noteras konflikter mellan & ena sidan behovet
av patent for att skydda och framja innovationer och & andra sidan beho-
vet av att varna fattiga landers mojlighet att importera billiga kopior av

patenterade lakemedel for att skydda folkhélsan.

Patentskydd &r viktigt for att frimja utvecklingen av lakemedel, inte minst
mot hiv/aids, malaria och tuberkulos. Genom att patent beviljas blir uppfin-
ningar pa lakemedelsomradet offentliggjorda, och forskningen kan foras
framét &ven av andra aktdrer 4n den som innehar patentet. Ett enhetligt
immaterialrattsligt system medverkar ocksa till 6kad teknikéverforing till
fattiga lander. Utvecklingen av ldkemedelsprodukter kréver stora invester-
ingar i forskning och utveckling. Samtidigt ar kostnaderna laga for kopier-
ing av befintliga lakemedelsprodukter. Darfor ar det nodvéandigt med
immaterialrattsligt skydd, daribland den ensamrétt som patentet innebdr,
eftersom foretagen behdver incitament till fortsatta investeringar i forsk-
ning och utveckling for att battre och sakrare produkter ska kunna utveck-
las. Samtidigt finns mycket stora behov av befintliga lakemedel,
exempelvis bromsmediciner mot hiv/aids, i lander som inte klarar av att
betala det pris som patentbelagda lékemedel betingar.

Det immaterialrattsliga avtalet (TRIPS-avtalet) ar ett handelspolitiskt avtal
som anger en miniminiva pa immaterialrattsskyddet i WTO:s medlemssta-
ter. Medlemsstaterna enades 2003 om att avtalet kan och bor tillampas pa
ett satt som stoder WTO-medlemmars, sérskilt fattiga landers, ratt att
skydda folkhalsan och framja tillgangen till lakemedel. Déarigenom Oppna-
des mojligheter till tillverkning och export av l&kemedel med hjalp av
tvangslicens, dvs. att ndgon mot patenthavarens vilja far ratt att tillverka
kopior av lakemedel. Denna mgjlighet har dock varit svar att utnyttja for
fattiga lander som saknar mojligheter att sjélva tillverka lakemedel. Vid
WTO:s ministerméte i Hongkong i december 2005 tréffades en Gverens-
kommelse om en &ndring i TRIPS-avtalet som gor det mdjligt att expor-
tera lakemedel som producerats under en tvangslicens i ett land med
tillracklig produktionskapacitet till behévande lander som star infor natio-
nella halsokriser (sdrskilt hiv/aids, tuberkulos, malaria och andra epidemier).

Utskottet ser positivt pa att Sverige varit padrivande i denna fraga och
ocksa har agerat inom ramen for EU-samarbetet for den aktuella 16sningen
och dess genomforande. Detta innebér att Sverige aktivt stoder utvecklings-
landers ratt att utfarda tvangslicenser i enlighet med de regelverk som
finns. Samtidigt, vill utskottet understryka, kravs langt fler atgarder &n
tvangslicensiering for att tillgodose behoven av lakemedelsprodukter. De
stora problemen &r brist pa finansiella resurser, strukturella problem kring
uppbyggnaden av halsosystem i de behdvande landerna och en I6sning pa
frdgan hur man ska garantera sakra lakemedel.
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Avvigningen mellan & ena sidan intresset av patentskydd for att framja
innovationer och & den andra fattiga landers behov av billiga lakemedels-
kopior l6stes genom att medlemmarna i WTO kom &verens om att utnyttja
flexibiliteten i TRIPS-avtalet. Utskottet menar att detta 4r ett exempel pa
att det gér att, utan omformulering av mal, finna lésningar pa potentiella
eller faktiska konflikter mellan olika politikomraden och dar dessa los-
ningar star i Gverensstimmelse med politiken for global utveckling.

Vad galler bistandsinsatser for uppbyggnad av hélso- och sjukvardssystem
konstaterar utskottet att det sedan lidnge star klart att sjukvardssystemen i
de hérdast drabbade och fattigaste ldnderna ar for svaga for att makta med
den oerhérda péfrestning som hiv utgor. Sjukvarden drabbas fran tva hall:
dels genom okad tillstrémning av sjuka som ska behandlas och vérdas,
dels genom minskad tillgéng till sjukvardspersonal som ocksa den insjuk-
nar i hiv och avlider i fortid. Personaltillgdngen minskar ocksa till foljd av
migration bland sjukvérdspersonal.

Genom ett av EU antaget handlingsprogram, som avser perioden 2007-
2013, ska kommissionen och medlemsstaterna finansiera och genomféra
atgarder mot den kritiska bristen pa sjukvardspersonal i utvecklingslan-
derna. Bilateralt fortsétter Sida att framja forstarkning av svaga halsosy-
stem, bl.a. genom inriktning pa personalférsérjningen. Fungerande hélso-
och utbildningssystem liksom ett fungerande rattsvasende &r i sin tur
viktiga forutsattningar for en framgangsrik SRHR-politik.

Utskottet konstaterar vidare, likt tidigare i t.ex. betdnkande 2007/08:UU9,
att Sverige stdder insatser som syftar till att gora aborter fria, sékra och
lagliga for alla kvinnor. Sverige &r ett av de lander som &r ledande i det
internationella arbetet nar det galler att lyfta fram SRHR-fragor.

Vérldens fattigaste drabbas, utéver hiv/aids, hart dven av andra sjukdomar
som malaria, tuberkulos och méssling. Det &r angeléget att stirka det fore-
byggande arbetet vad géller dessa sjukdomar. De vaccin och mediciner
som finns maste goras tillgangliga for alla och fortsatt vaccinering uppratt-
héllas i framtiden.

Motionsledes har framforts krav om att lakemedelsforsorjningen i fattiga
lander maste sakerstéllas och att kampen mot korruptionen pa hélso- och
sjukvardsomradet maste intensifieras. Utskottet instammer i motionarens
uppfattning om det olyckliga i att l&akemedelsforsérjningen i flera fattiga
lander ar bristféllig till foljd av bl.a. korruption. Otvivelaktigt utgdr korrup-
tion och bristande foljsamhet till varderingar om demokrati och manskliga
rattigheter ett problem i manga fattiga lander ocksa nar det géller lakeme-
delsforsorjningen. Sverige arbetar, vilket utskottet kunnat notera i flera
sammanhang, aktivt mot korruption och missbruk av resurser som behdver
komma folkflertalet i fattiga I&nder till del. | det svenska utvecklingssamar-
betet ar atgarder for att bekampa korruption, framja demokratisk samhalls-
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styrning och byggandet av transparenta institutioner centrala. Med detta
kan motion 2008/09:U292 (kd) anses besvarad. Utskottet avstyrker darfor
motionen.

Ocksd motion 2007/08:U358 (s) yrkande 9 kan avstyrkas med beak-
tande av vad utskottet anfort i detta avsnitt.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Globaliseringen och den s.k. svenska modellen, punkt 2 (s,
v, mp)
av Carina Hégg (s), Kenneth G Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans
Linde (v), Carin Runeson (s), Olle Thorell (s), Ameer Sachet (s) och
Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U358
yrkande 1 och 2008/09:U349 yrkande 17.

Stallningstagande

Samtidigt som industritillverkningen flyttar till andra marknader sysselsét-
ter kunskaps- och arbetsintensiva sektorer alltfler. USA-professorn Richard
Baldwin menar att det &r individen och inte branscher eller foretag som
utgdr grunden i den nya globala ekonomin. Hittills har vi mest handlat
med varor, och nu handlar vi alltmer med tjanster och arbetsuppgifter.
Richard Baldwins resonemang slar hal pad mytbildningen om att det bara
ar industriarbetare och exportsektorer som séljer produkter med lagt kun-
skapsinnehdll som utmanas av global konkurrens. Anstéllningstryggheten
for medelklassens tjanstemén ar ocksa hotad. | den globala ekonomin kan
enskilda arbetares eller tjanstemans jobb forsvinna ur en i Ovrigt mycket
vinstgivande bransch eller firma darfor att just deras arbetsuppgift gors bil-
ligare pa andra stallen.

Socialforsakringarna fungerar vél i sin nuvarande utformning eftersom de
just ar uppbyggda kring individerna. P& den svenska arbetsmarknaden beja-
kar de fackliga organisationerna att olénsam produktion slds ut och indivi-
den har skyddats med en generds a-kassa och arbetsmarknadspolitik, nagot
som snabbt raseras nar nu regeringen successivt monterar ned trygghetssy-
stemen. Nar olénsamma arbetsuppgifter slas ut maste individen skyddas pé
samma satt.
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Manga internationellt erkanda forskare, som t.ex. Richard Florida, tror pa
den svenska modellen. Enligt Florida &r Sverige ett av de lander som har
mycket goda forutsattningar att klara framtidens utmaningar. Han anser att
den svenska samhallsmodellen ar framgangsrik. Det ar ingen slump att Sve-
rige rankas hogt pa internationella tillvéaxt-, utbildnings- och kreativitetslis-
tor. Vi &r overtygade om att anpassning inte ska ske pa bekostnad av
manniskors réattigheter och trygghet. Genom forskning och utbildning,
genom att véarna arbetsratten och de sociala trygghetssystemen och genom
att st upp for allas ratt till lika behandling skulle vi kunna ha goda forut-
séattningar i Sverige att ta oss an framtidens utmaningar.

Det finns sdledes goda grunder for att varna den s.k. svenska eller nor-
diska modellen bade i EU och globalt samt att kampa for fackliga och
sociala rattigheter i Sverige, i EU och globalt. Vi ska i solidaritet verka
for att globaliseringen sprider valstand i hela véarlden och att alla kan
kanna trygghet i sina arbeten, bl.a. genom att forsvara ratten att vidta strids-
atgarder pa den svenska arbetsmarknaden och motverka lonedumpning.

Samtidigt ska svenska arbetstagare erbjuda kompetens i varldsklass. Den
svenska arbetsmarknaden ska erbjuda sadan trygghet och sadana utveck-
lingschanser for enskilda att forandringen blir en positiv mojlighet.

2. Handel och utveckling, punkt 4 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U313 yrkandena
1-3.

Stallningstagande

Vi véander oss mot en retorik som far det att framstd som att 6kad handel
for utvecklingsédnderna av sig sjalvt kommer att l6sa fattigdomsproblemen.
S4 ar forstas inte fallet. Olika landers forutséttningar skiljer sig at. De lan-
der som har lyckats med en hallbar positiv utveckling har format sjalvstan-
diga utvecklingsstrategier utifrdn sina egna unika forutsattningar. Okad
handel ar en, om an viktig, faktor bland flera. Vart ansvar gentemot u-lan-
derna ligger i att bidra till regelverk kring den internationella handeln som
inte forvarrar situationen for de fattiga och inte heller minskar u-landernas
regeringars politiska handlingsutrymme att sjalvstandigt utforma och driva
sina utvecklingsstrategier. Vidare maste regelverken gynna u-landernas
situation pa var egen marknad och pa varldsmarknaden. Forst darefter kan
vi se till vara egna foretags intressen pa u-landernas marknader.
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| pégéende bilaterala och multilaterala handelsférhandlingar &r prioriter-
ingen i realiteten ofta den omvanda. Genom EU bér Sverige ett stort
ansvar for att de pdgaende Dohaférhandlingarna inom WTO har strandat
gang pa gang och, efter misslyckandet i juli 2008, gar en oviss framtid till
motes. Hela det multilaterala handelssystemet utséatts darmed for stora
pafrestningar. Ett multilateralt system med goda villkor ar generellt battre
for sma ekonomier an bilaterala avtal. De forslag som g pd WTO:s bord
i juli 2008 var for daliga for majoriteten av u-landerna for att de skulle
kunna anta dem. EU och USA har under manga &r gett stora subventioner
till det egna jordbruket, och europeiska och amerikanska foretag har darfor
stora konkurrensfordelar gentemot foretag i utvecklingslander. Dérfor
maste utvecklingslanderna ges utrymme att med olika medel skydda sina
egna marknader under ett uppbyggnadsskede. De rika landernas vagran att
tilldta den typen av skydd ar en huvudorsak till att de globala handelsfor-
handlingarna strandat vid ett flertal tillfallen. | stallet for att pa allvar ta
itu med de fragor som u-landerna hade hogst pa agendan har i-landerna
drivit sina egna intressen.

Samma problematiska instéllning géller dven for omraden som tjanstehan-
del och investeringsregler — omraden som &r mycket kontroversiella efter-
som de ror mojligheten att reglera utlandska foretags agerande vid t.ex.
upphandlingar eller inom sektorer som vattenfoérsorjning. EU, inklusive Sve-
rige, forsoker, bade i WTO och bilateralt, driva igenom sa breda avtal som
mojligt. Dessa avtal inkluderar omraden som hotar utvecklingslandernas
politiska handlingsutrymme genom att exempelvis begransa deras méjlig-
het att ha en egen nationell lagstiftning for investeringar eller upphandling.
Utvecklingslanderna protesterar ihardigt mot att sddana nya omraden fors
in i handelsavtal. Anda fortsatter Sverige och EU att krava att sddana ska
inkluderas.

Samma attityd marks ocksd i EU:s pagéende bilaterala férhandlingar. 1 for-
handlingarna om Economic Partnership Agreements (EPA) med lander i
Afrika, Karibien och Oceanien, har EU drivit frdgor som dessa lander inten-
sivt motsatt sig inom WTO. Paragrafer i EPA-avtal om att utvecklingslan-
derna ska binda sig for att inte infora exporttullar eller andra exportrestrik-
tioner pd rdvaror som olja och naturgas minskar utvecklingslandernas
politiska manéverutrymme och visar hur aggressivt EU driver sina egha
intressen.

I forhandlingarna om ett associationsavtal med lander i Centralamerika och
norra Sydamerika kritiseras EU bl.a. for att forsatta motparterna i en sadan
tidspress att de inte hinner gora ordentliga konsekvensanalyser av vad ett
avtal kan komma att innebéra, att EU:s mal i associationsavtalet kan
komma i konflikt med mal for fattigdomsbekampning och att EU:s age-
rande minskar enskilda organisationers mojligheter att aktivt delta i férhand-
lingsprocessen.
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Det multilaterala handelssystemet har betydande svérigheter efter WTO:s
senaste stora mote. Forhandlingarna har visserligen kommit i gang igen,
men det &r hogst osakert nar — och éver huvud taget om — en 6verenskom-
melse kan uppnés. Det ar sarskilt oroande i ett lage nar finanskrisen i
USA sinder chockvéagor genom hela varldsekonomin.

EU kan spela en positiv roll for att aterskapa fortroendet for det multilate-
rala systemet genom att agera annorlunda i de bilaterala férhandlingar som
unionen &r involverad i. En fordndrad forhandlingsstrategi i EU, som sétter
respekt for motpartens problem och utvecklingsstrategier i forsta rummet,
skulle kunna leda till avtal som har en reell positiv inverkan pa u-lander-
nas utveckling. Det oOkade fortroendekapital som detta skulle medféra
skulle i sin tur foras over till WTO-férhandlingarna. Och resultaten frén
EU:s bilaterala avtal skulle kunna ge en fingervisning om hur en uppg6-
relse inom Doharundan skulle kunna se ut.

Sverige bor inom WTO- och EPA-forhandlingarna inte stalla krav pa inve-
steringsregler, eftersom dessa undergréver utvecklingsldndernas mojlighet
att gora investeringarna hallbara genom nationell lagstiftning. Inom WTO-
och EPA-forhandlingarna bor Sverige sluta stalla krav pa regler kring
offentlig upphandling och konkurrenslagstiftning. Dessa fragor ar inte prio-
riterade av utvecklingslanderna utan drivs framst for att gynna EU:s egna
foretag.

3. Foretagens ansvar, spekulationsekonomi m.m., punkt 5 (s,
v, mp)
av Carina Hégg (s), Kenneth G Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans
Linde (v), Carin Runeson (s), Olle Thorell (s), Ameer Sachet (s) och
Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U358 yrkan-
dena 15 och 16, 2008/09:U322 yrkandena 18 och 22 samt 2008/09:U349
yrkandena 21, 24 och 26.

Stallningstagande

Det &r av storsta vikt att de globala finansiella institutionerna reformeras.
Inte minst den senaste tidens turbulens pa de finansiella marknaderna visar
pa behovet av stabila finansiella institutioner.
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Efter det att institutionerna bildades under andra varldskrigets sista ar har
mycket hant i varlden. Internationella valutafondens (IMF) mal &r att sakra
stabiliteten i det internationella monetdra och finansiella systemet medan
Varldsbankens framsta uppgift &r att bistd utvecklingslander med att
bekampa fattigdom.

Lange riktades berattigad kritik mot IMF och Varldsbanken for deras nyli-
berala hallning till landers reformeringsbehov. Delvis har detta forandrats,
men det finns olika asikter om hur langt man egentligen kommit. | Varlds-
bankens program séger man sig i dag ta storre hansyn till de fattiga
landernas egna prioriteringar for effektiv fattigdomsbek&mpning. Men fort-
farande brottas IMF och Vérldshanken med stora problem.

Makten i organisationerna speglar inte de ekonomiska forhallandena i varl-
den. Relationen till FN &r ockséa oklar. | Varldsbanken och IMF dominerar
de lander som var rika nar institutionerna bildades for mer an 60 ar sedan.
Tva personer representerar i dag samtliga afrikanska lander i Varldsban-
kens respektive IMF:s styrelser, medan flera lander i EU (t.ex. Storbritan-
nien, Frankrike och Tyskland) har en representant var. Ett flertal
utvecklingslander har gett sitt stod till en modell med “dubbel majoritet”,
dar ett majoritetsbeslut kraver bade en majoritet av antalet medlemslander
och en majoritet av landernas roster (som baseras pa inbetalat kapital) for
att ga igenom. Lag- och medelinkomstlandernas inflytande bor starkas i
IMF och Vérldshanken, dels genom forédndrade regler for kapitalandelar
och roststyrka, dels genom ett utvidgat antal platser i organisationernas sty-
relser.

IMF och Varldsbanken &r sjalvstiandiga institutioner som bygger pa med-
lemslandernas kapitalinsatser. Aven i fortsittningen kommer sannolikt lan-
dernas medlemskap och kapitalinsats att vara stommen i de finansiella
organisationerna.

Det &r nodvandigt att reformera de internationella finansiella institutio-
nerna. Det behdvs en offentlighetsprincip védrd namnet. Demokrati och
maénskliga réattigheter bor i hogre grad forknippas med organisationernas
utlaning.

Det ar ocksa nodvandigt att reformera processen for tillsattningen av che-
fer for Varldsbanken och IMF. | stéllet for att det &r en sluten process
som bygger pa Overenskommelser gjorda strax efter andra varldskrigets
slut bor processen vara transparent och Gppen samt bygga pa meriter och
kunna vara 6ppen for kandidater fran hela varlden.

Vidare anser vi att kopplingen mellan IMF, Varldsbanken och FN-syste-
met behdver stdrkas. FN bor kunna fatta beslut som &ven de finansiella
organisationerna maste ratta sig efter. En idé vard att lyfta fram for diskus-
sion ar att omvandla FN:s ekonomiska och sociala rad (Ecosoc) till ett
handlingskraftigt rad for mansklig utveckling.
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Med finansmarknadernas globalisering foljer 6kad sarbarhet. Finansiella kri-
ser kan f& forodande manskliga konsekvenser. Krisen i Asien i slutet av
1990-talet ledde till dkad fattigdom och inkomstforluster som var tio
ganger storre an det samlade bistndet. Kostnaden fér den pdgaende finans-
krisen kan &nnu inte dverblickas.

Spekulationsekonomin maste tyglas och ramverket for det internationella
kapitalet stdrkas. Skatteparadis ska bekdmpas med starka medel internatio-
nellt. En stor del av de pengar som potentiellt skulle kunna finansiera
grundladggande samhallsservice i utvecklingslanderna hamnar i stéllet i
nagot av de skatteparadis som existerar i varlden. Stater varlden Gver gar
varje & miste om betydande belopp i forlorade skatteintakter pa grund av
dessa skatteparadis. Problemet &r sdrskilt stort i utvecklingsl&nderna dar
intdkterna behdvs som mest, eftersom skattemyndigheterna dér ofta &r sva-
gare och saknar effektiva kontrollmekanismer. Civilsamhallet kan spela en
central roll béde i att granska makten nar det géller korruptionsfragor och
i att bygga upp social tillit i ett samhélle som férebygger korruption och
maktmissbruk.

Det ar var uppfattning att de multilaterala finansiella organisationerna i
storre utstrackning an i dag ska frdmja finansiell stabilitet och motverka
det spekulativa kapitalet. Organisationernas utlaningspolicy maste i hogre
grad &n i dag ta hansyn till de sociala effekter som finansiella kriser i ett
omrade kan medfora. Bekampningen av finansiella kriser kraver langsik-
tigt engagemang fran flera aktorer.

Vidare behover foretagen ta stérre ansvar for bra och rattvisa arbetsvillkor.
Inom ramen fér FN, OECD, ILO, Vérldsbanken och andra organisationer
finns mojligheter att driva fram regler om féretagens ansvar for manskliga
rattigheter, arbetsvillkor, bekdmpandet av korruption och en battre miljo.
Incitament bor skapas for foretagen att arbeta pa ett satt som gor att klyf-
torna mellan l&nder och manniskor kan minska. Kooperativa foretag har
sérskilda mojligheter att forena I6nsamhet med socialt ansvarstagande. For
att fa foretag att ta globalt ansvar maste internationellt skarpt lagstiftning
och bindande regler inforas. Transnationell beskattning av multinationella
foretag bor ocksa Gvervagas. Dessutom maste det skapas globala konkur-
rensregler och normer for foretagen i syfte att skydda mindre foretag i
annu outvecklade ekonomier.

Sverige ska vara padrivande for att arbetet inom FN, I1LO, Varldsbanken
och andra organisationer med regler om foretagens ansvar for ménskliga
rattigheter, arbetsvillkor, bek&mpandet av korruption och en battre miljo
efterlevs och utvecklas. Det finns i dag olika s.k. uppférandekoder for hur
foretag bor agera. Dessa koder maste omsattas i praktisk handling. Vi vill
ocksa verka for att svenska foretag blir internationella foregangare for de
etiska riktlinjer for néringslivet som antagits av bl.a. FN och OECD. Det
géller inte minst de statliga bolagen. En viktig del i foretagens sociala
ansvar ar att sluta internationella ramavtal med fackliga organisationer.
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Genom initiativet Globalt ansvar finns mojligheter fér regeringen att stédja
foretagens arbete med socialt ansvarstagande. Sverige ar ocksd den storsta
bidragsgivaren till FN:s Global Compact och dess arbete med foretags
sociala ansvar i framst utvecklingslander.

De multinationella foretagen spelar en avgérande roll i den globala ekono-
min. Krav ska dock inte bara stillas pa multinationella foretag. 1 alla
lander, fattiga som rika, finns det tyvarr alltfor manga nationella och
lokala foretag som utnyttjar sin arbetskraft utéver det manskligt hallbara.
Hér har fackféreningar, konsument- och miljérorelser samt globaliseringsro-
relsen en viktig roll att spela for att skapa opinionstryck.

4. Skatt pa internationella valutatransaktioner, punkt 6 (v,

mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U322 yrkande 23.

Stallningstagande

Kraftigt 6kade resurser behévs om FN:s millenniemal, bl.a. att halvera fat-
tigdomen i vérlden till 2015, ska kunna uppnas. Trots upprepade I6ften
fran den rika varlden okar bistandet mycket langsamt. En skatt pa valuta-
transaktioner har under manga ar forts fram som en alternativ mekanism
for att finansiera utveckling. En rapport frdn den norska regeringen slar
fast att en skatt pa 0,005 % som tas ut pa varje valutatransaktion skulle ge
mer an 4,5 miljarder dollar arligen bara frdn euroomradet. En sa liten
avgift skulle inte heller paverka marknaden. Ansvaret for att administrera
skatten skulle laggas pa respektive lands skattemyndighet.

5. Demokratiska republiken Kongos naturtillgangar, punkt 7

(v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U208 yrkande 5.
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Stallningstagande

Vi menar att den svenska regeringen noga bor folja svenska foretags verk-
samhet i Demokratiska republiken Kongo. Vidare bor regeringen formu-
lera en generellt gallande uppférandekod for svenska foretags verksamhet i
fattiga lander med sarskilt avseende pd exploateringen av fattiga landers
naturtillgdngar och befolkningens levnadsvillkor. Detta ar viktigt inte
enbart utifrdn allmanna foretagsetiska utgangspunkter. Det ar viktigt dven
utifrdn behovet av fred i regionen och skapandet av ett dragligt liv for
befolkningen. Vi anser att svenska foretag maste upptrada som monsterfo-
retag i relation till befolkningen i Demokratiska republiken Kongo och i
arbetet med att ta till vara landets naturtillgangar.

6. Livsmedelssuveranitet och patentregler pa lakemedelsomra-
det, punkt 10 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U322 yrkandena
5 och 6.

Stallningstagande

Otillracklig mat, mat av dlig kvalitet och férorenat vatten samt relaterade
sjukdomar orsakar miljoner manniskors dod varje ar. Att sakra tillgdngen
till mat och vatten &r en forutsattning for att nd FN:s millenniemal och for
fattigdomsbekampning. Rétten till mat innebar bade rétten att vara fri fran
hunger och ratten att forsorja sig sjalv pa ett vardigt satt. Stater maste
skapa mojligheter for ménniskor att forsérja sig. De stigande matpriserna
pa varldsmarknaderna de senaste &ren utgor ytterligare ett hot mot manni-
skors forsorjning.

FN:s Food and Agricultural Organization (FAQ) har stallt upp riktlinjer
for ratten till mat som, vid sidan av FN-konventionerna, utgor ett verktyg i
kampen mot hunger. Riktlinjerna syftar till att ge praktisk vagledning for
stater att implementera ratten till mat pa nationell niva.

Varldshanken har, i World Development Report, betonat att satsningar pa
landsbygdsutveckling och jordbruk varit eftersatta och nu maste priorite-
ras. Vi delar den uppfattningen. Jordbruk kan inte behandlas som en
ekonomisk sektor vilken som helst. Eftersom tillgangen till mat &r en vik-
tig faktor for utveckling bor "livsmedelssuverdnitet” — dvs. att alla lander
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har ratt att sjalva definiera sin jordbrukspolitik och producera mat for sin
egen befolkning — vara grunden i handelsavtal och liknande relationer
inom det internationella samfundet.

Orsakerna till ohalsa i fattiga lander & manga. Avsaknad av tillgang till
sjuk- och halsovard for vissa grupper, for lite och for daligt uthildad medi-
cinsk personal, samt dalig tillgang till sékra livsmedel, rent vatten och
sanitet ar bara nagra faktorer. Det ar var uppfattning att Sverige i stort
driver en bra politik for att battre samordna och effektivisera bistand, kun-
skapsoverforing och andra aspekter for att bidra till battre hélsa i utveck-
lingslanderna.

For att behandla sjukdomar kravs mediciner, men tillgangen till effektiva
lakemedel for de allvarligaste sjukdomarna i utvecklingslanderna ar efter-
satt. Tillgdng till sjukvérd och lakemedel &r bara en del av ratten till halsa.
Staterna har en skyldighet att ocksa bedriva en politik som férebygger sjuk-
domar och framjar hélsa, och som darmed leder till basta uppnaeliga hélsa
for alla manniskor. Bromsklossarna ar brist pA modravard, legala mojlighe-
ter till abort, tillgdng till rent vatten och bra bostader, och aven alltfor
strikta patentregler liksom att det saknas resurser for forskning och utveck-
ling av nya lakemedel. Déligt utbyggd infrastruktur &r ett annat problem.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:U358 av Kerstin Engle m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den svenska modellen i globaliseringen.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att férdela globaliseringens valstdnd rattvist.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om synen pa globaliseringens méjligheter.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hallbar global utveckling.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om halsa och uthildning.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tygla spekulationsekonomin.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att reformera det globala ekonomiska styret.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:U208 av Hans Linde m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svenska foretag méste upptrada som méns-
terforetag i arbetet med att ta till vara Demokratiska republiken
Kongos naturtillgangar och i relation till befolkningen.

2008/09:U231 av Carina Héagg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att presentera forandringen fran NGO till GONGO.

2008/09:U237 av Anita Brodén och Christer Winback (bada fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att det blir en framgang i fortsatta
WTO-forhandlingar for att sakerstélla de fattigaste landernas mark-
nadstilltrade.
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2008/09:U288 av Rosita Runegrund (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i offentliga underlag ska redogéra
for hur rattighets- och fattigdomsperspektiven fran PGU (politiken
for global utveckling) genomsyrar Sveriges handelspolitiska analys
och offentliga handelspolitiska stallningstaganden.

2008/09:U292 av Alf Svensson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ldkemedelsforsorjningen i den fattiga delen av vérlden.

2008/09:U297 av Anita Brodén och Agneta Berliner (bada fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om statlig uppmuntran av olika ideella organisa-
tioner som frdmjar demokrati och rattvisa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av verksamheter som motarbetar all
typ av diskriminering, uppmuntrar till réttvisa handelsvillkor med
tredje varlden samt framjar en langsiktigt hallbar produktion.

2008/09:U313 av Lage Rahm m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att regelverken for
handel inte ska hindra utvecklingslandernas utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att utvecklingslan-
der under ett uppbyggnadsskede ges mdjlighet att skydda sina
marknader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att avtal inte ingas
under sadana forutsattningar att dess konsekvenser inte kan éverska-
das.

2008/09:U322 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

5.

18.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att livsmedelssuverénitet ska
vara grunden i det internationella samfundets handelsavtal.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for mindre strikta patentregler pa
lakemedelsomradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor vara en aktiv padrivare inom
internationella organ som OECD, EU och FN for att problemen
med korruption och kapitalflykt bekampas.
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22.

23.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka fér en reformering av rostsystemet
inom bade Varldsbanken och IMF genom inférandet av ett system
med “dubbel majoritet” samt genom att 6ka antalet styrelseledamo-
ter fran utvecklingslanderna pa bekostnad av de stora EU-landerna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU och FN bor verka for
att en internationell 6verenskommelse om en skatt pa valutatransak-
tioner, som tas ut av varje land, kommer till stand.

2008/09:U343 av Borje Vestlund m.fl. (s):

7.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en global konferens kring HBT-fragor.

2008/09:U349 av Urban Ahlin m.fl. (s):

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

73.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om globalisering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den svenska véalfardsmodellen i globaliser-
ingen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kamp mot dumpade arbetsvillkor i globaliser-
ingen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rattvisa villkor i globaliseringen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fri, rattvis och hallbar handel i globaliseringen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om finansiella institutioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa jordbrukssubventionerna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om miljdsamarbete dver grénserna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foretagens ansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sverige i den internationella konkurrensen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tygla spekulationsekonomin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om handelspolitik under Afrikaavsnittet.
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2008/09:U360 av Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrom
(bada kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for en global 6kning av antalet kvin-
nor som deltar pa hogsta politiska niva.
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BiLaca 2
Konfliktutveckling i klimatforandringarnas
spar

Dr Peter Haldén, Totalférsvarets forskningsinstitut

Inledning

Klimatférdndringarna och den globala uppvarmningen &r de mest kraftfulla
effekterna av den industriella globaliseringen. Samtidigt &r deras framtida
paverkan pad manskliga samhallen svéardverskadlig och i ménga fall helt
okéand. Detta galler en rad omraden, frdn samhallsplanering till krig och
konflikter. Klart &r dock att klimatférandringarna leder till allvarliga ekolo-
giska problem pé& en planetar skala och att dessa kommer att bli varre i
framtiden. Det &r aven realistiskt att befara stora samhalleliga problem
framfor allt i den utvecklande varlden, men &aven i den utvecklade. Storska-
liga samhallsutmaningar, forodelse och fara ar nagot vi vanligen associerar
med kris, krig eller krigsliknande tillstand. Darfor ar det forstaeligt att fra-
gan om huruvida klimatférandringarna kan kopplas till krig och konflikter
blir ett framtradande inslag i den offentliga debatten om klimatférand-
ringar. Manga av de samband som tas upp i medierna och den allménna
debatten kan forefalla logiska, t.ex. den mellan klimatférandringar, vatten-
brist och vdpnade konflikter. Den omfattande forskningen ger emellertid
ofta en helt annan bild. Konfliktrelaterade problem férnekas inte, men ris-
kerna ser ofta annorlunda ut dn vad som kan forefalla logiskt vid ett forsta
paseende.

Denna text behandlar dels det vi i nulaget vet om kopplingen mellan Kli-
matforandringarna och vépnade konflikter och konfliktdrivande faktorer,
dels en rad osakra faktorer som dock kan bli av stor betydelse i framtiden.
Det fdrsta avsnittet nedan behandlar samband och faktorer som &r tamli-
gen vél utforskade. D&rfor kan relativt sédkra utsagor géras om dessa. Det
andra avsnittet behandlar osakerheter. Det ror sig om omrdden som kan
vara mycket betydelsefulla for internationell stabilitet och sékerhet, inte
minst pd sikt, men som &r mycket lite utforskade. Darfor vacker detta
avsnitt fragor snarare 4n presenterar svar. Det tredje avsnittet sammanfattar
texten.
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Forskning om klimatférandringar och vapnade
konflikter

Vetenskapligt sett kan man inte sdga att klimatférandringarna péaverkar
manskligt handlande likadant Gverallt pd jorden. | stéllet &r de konsekven-
ser som klimatférandringarna far i hog grad betingade av de ekonomiska,
politiska och sociala sammanhang som de &ger rum inom. Detta géller for
mellanstatlig sdval som inomstatlig politik, och jag ska nu ge exempel pa
detta.

Konfliktrisk vid klimatférandringar beror pa politiska
forhallanden

Om vi forestaller oss klimatférandringar som &ger rum inom den narmaste
framtiden, dvs. i vart nuvarande politiska sammanhang, s& kommer effek-
terna i syd, exempelvis i Afrika, att kunna bli torka och éversvamningar
med pafoljande pafrestningar pa de lokala samhallena. Den sakerhetspoli-
tiska effekt som detta far i dagens varld blir att lander i nord, och
eventuellt regionala organisationer som Afrikanska unionen, reagerar pa
detta med en kombination av civila och militira insatser for att aterstélla
ordningen, starka lokala strukturer och atgarda nod. En viktig aspekt av
detta &r att insatserna formodligen kommer att vara multilaterala snarare
an att ett enskilt land gar in. Effekterna som naturkatastrofer av det har
slaget far pa relationerna mellan staterna i nord (i vastvarlden) blir sanno-
likt ett samarbete inom Nato och EU for att gemensamt kunna hantera
situationen. Alla dessa sékerhetspolitiska effekter &r resultat av den sdker-
hetspolitiska vérld vi lever i idag, efter det kalla krigets slut.

For att tydliggdra detta kan vi tdnka oss ett hypotetiskt exempel déar klimat-
forandringar av det slag som IPCC forutspdr intraffade for hundra ar
sedan. Den globala sakerhetspolitiska situationen kannetecknades da av att
varlden var uppdelad mellan ett litet antal konkurrerande koloniala impe-
rier som betraktade varandra med stigande misstro. De sdkerhetspolitiska
effekterna av havsytehdjning, torka eller éversvamningar i ett afrikanskt
land, som da skulle tillhora ndgon av kolonialmakterna, skulle inte vara en
multilateral civilmilitar intervention utan skulle snarare vara att territoriet
betraktades som olénsamt och att kolonialmakten déarmed drog sig tillbaka
och lamnade landet 4t sitt de. De sakerhetspolitiska effekterna pa staterna
i norr skulle déremot bli véarre eftersom de skulle betrakta kolonialismen
som ett nollsummespel, och det land vars koloni drabbats skulle da kanna
sig svagare och darmed mer utsatt gentemot de andra stormakterna. Alltsa
skulle detta land kunna inleda en diplomatisk offensiv eller rentav starta
ett krig for att kompensera for forlusten.

Meningen med denna exkurs in i det hypotetiska var att illustrera att de
sékerhetspolitiska konsekvenserna av klimatférandringarna i hég grad &r
betingade av den sékerhetspolitiska kontexten i dvrigt, antingen i en region
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eller i varlden som helhet. Om det rader ett gott samarbetsklimat och rela-
tivt fredliga férhallanden mellan stater sd ar maojligheten att hantera klimat-
forandringarnas konsekvenser, och hantera dem gemensamt, béattre och
risken for konflikter och krig mindre. Ett Europa som &r inbaddat i EU
och Nato &r ett sddant exempel. Om vi daremot har en region med daligt
utbyggda mellanstatliga institutioner, daligt samarbetsklimat eller rentav ett
spant sakerhetslage med aktorer som inte drar sig for att antingen utnyttja
klimatfragan eller andra miljofragor eller utnyttja en grannes svaghet, da
kan klimatforandringarna fa betydligt valdsammare effekter. Afrikas horn,
dar Eritrea, Etiopien, Somalia och Sudan ligger, &r just ett sadant omrade.

Fyra huvudkategorier dar klimatférandringar kopplas till
konflikter

Analytiskt kan vi dela in mgjliga kopplingar mellan klimatforéndringar
och konflikter i fyra kategorier.

En forsta kategori ar interna konflikter. Dessa kan uppsté da politiska akto-
rer forsoker utnyttja resursfordelningsfragor i samband med naturkatastro-
fer eller spanningar mellan befolkningsgrupper i samband med att
samhéllet forsvagas av klimatférandringar. En viktig forutsattning for
denna typ av konflikter ar regeringars eller staters oférmaga eller ointresse
for att ta ett aktivt ansvar for att klimatforandringar inte ska drabba olika
befolkningsgrupper olika hart. Det ar ocksa tankbart att politiker som for-
soker befasta eller starka sin stallning underblaser motséttningar i syfte att
skyla éver sin oférmaga eller ovilja att hantera den uppkomna situationen
och i stéllet avleder befolkningens uppmérksamhet genom att utse synda-
bockar. Ytterligare en tankbar risk ar att de pafrestningar som klimatférand-
ringar kan medféra kan utnyttjas av politiska aktorer for att férsvaga
oppositionella (reella eller potentiella) grupper.

En andra kategori dr mellanstatliga konflikter som kan uppsta till féljd av
att ett land forsvagas av klimatférandringar. | en region dér landerna har
fientliga relationer och uppfattar sin sdkerhet som standigt utmanad av
sina grannar skulle en férsvagning av ett av landerna kunna ge upphov till
ett ingripande fran grannarna. Detta skulle kunna ske i syfte att forstarka
den egna positionen i regionen eller for ekonomisk vinning. Ett analogt
exempel pa detta slags konflikt &r krigen som uppstod i samband med sam-
manbrottet i Zaire/Kongo 1998-2004, da flera grannlander ingrep pa grund
av egna intressen.

En tredje kategori &r mellanstatliga konflikter om resurser eller land. Huvud-
anledningen till att rapporten behandlar detta som en separat kategori &r
den uppmarksamhet som “resurskonflikter” rént i medierna och den all-
manna debatten, i Sverige sdval som internationellt. Av flera skal staller
jag mig tveksam till detta, atminstone pa kort sikt. For det forsta har mel-
lanstatliga krig i stor skala blivit svéarare att genomfora, mer ekonomiskt
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och militart dyrbara och mindre legitima sedan 1945. Svérigheterna ror
dels att ockupera taget territorium, dels att modern teknik, inte minst kérn-
vapen, ar en starkt avskrackande faktor. For det andra kan klimatférand-
ringar medféra en forsvagning av stater, vilket dven drabbar deras formaga
att organisera infor och genomféra krig (se nedan). For det tredje ar fa
resurser “statiska”, snarare kan teknisk utveckling leda till effektivare
anvandning och till att erséttningar upptacks nar en resurs fordyras. En
risk med oférminskade klimatforandringar &r dock att de skulle kunna
drabba varldsekonomin s mycket att formagan till teknisk utveckling
skulle bli lidande. Detta ar emellertid osannolikt pd kort sikt. For det
fjarde forutsatter argumentet om resurskrig att de globala marknaderna for
fordelning och tillskansning av naturresurser bryter samman. Endast om
handel med naturresurser inte langre ar ett tillrackligt medel kan en stat
fora krig i syfte att fa tag pa resurser. Dessutom forutsatter argumentet
dels att staterna skulle aterta ansvaret for styrningen av naringslivet inom
sina lander, dels att naringslivet skulle aterga till att vara bestamt av nations-
granser. Dessa tva villkor var for handen pa 1930- och 1940-talen, men
det skulle krava mycket stora férandringar i sdvél den globala ekonomin
som i relationen mellan stat och naringsliv pa en global skala for att vi
ska se en sadan situation atervanda.

En fjarde kategori utgérs av vad vi kan kalla "lokala dverlevnadskonflik-
ter”. Detta kan uppstd mellan lokalsamhallen som lever nara de resurser
som de &r beroende av for sitt uppehalle, som smabrukare och boskapssko-
tande nomader. Aven i detta fall &r statens agerande av central betydelse.
Risken for konflikter dkar markant om staten underlater att uppratthalla
lag och ordning, dvs. sitt valdsmonopol, om staten inte agerar aktivt for
att atgarda mansklig nod eller — givetvis — om den utnyttjar lokala konflik-
ter i egna syften.

Vattenbrist leder till samarbete snarare an konflikter

Bristen pa resurser leder inte nodvandigtvis till konflikter. | stallet visar
manga studier att stater och aktérer i civilsamhallet kan samarbeta om
gemensamma men knappa resurser. Andra exempel visar att aktorer kan
samarbeta om livsviktiga naturresurser &ven under spanda sékerhetspoli-
tiska forhallanden. Vattenfragan illustrerar pd ett par satt svarigheterna att
avgora hur naturresurser och politiska fragor flatas in i varandra. Trots
dess popularitet finns det vasentliga problem med argumentet att brist pa
vatten leder till vapnad konflikt. For det forsta visar langtidsstudier av vat-
tenbrist att samarbete och anpassning & mer sannolikt &n konflikt nar det
galler denna resurs. For det andra, dven om vattenbrist givetvis paverkar
manniskors livskvalitet och majligheter till utveckling ar det pa samhalls-
niva inte sékert att det gor vapnade konflikter mer sannolika. Snarare kan
deras férmaga till krigforing forsvagas och bristen pa resurser och dalig
ekonomi tvinga dem att fokusera pé att uppratthalla lag och ordning. For
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det tredje leder ojamlikheter, t.ex. i vattentillgang, inte direkt till konflik-
ter, men ojamlikheter kan mycket vél ligga till grund for mobilisering av
spanningar.

Vi kan granska argumentet att vattenbrist leder till konflikt genom att titta
pa skillnaderna mellan a ena sidan situationen kring Jordanfloden som for-
ser Israel, de palestinska territorierna, Libanon, Jordanien och Syrien med
vatten, & andra sidan situationen kring floderna Eufrat och Tigris. | det
forsta fallet, Jordanfloden, finns mindre vatten &n i Eufrat och Tigris, men
sedan 1990-talet har parterna skapat en organisation for att I6sa fordel-
ningen av vatten mellan landerna. | det har fallet har den generella freds-
uppgorelsen pad 1990-talet mojliggjort ett avtal. | Eufrat och Tigris ar
daremot tillgdngen pé& vatten mycket storre, men vi har &nnu inget avtal
mellan Syrien, Turkiet och Irak. Under 1980-talet var relationerna tamli-
gen anstrangda landerna emellan i den har fragan, men da ska vi ta med i
berakningen att Turkiet anvande frdgan om vatten som en bricka i spelet
med Syrien eftersom Syrien tillat PKK-gerillan att ha baser pa sitt territo-
rium. Dessutom forhindras en effektiv 16sning av vattenfrdgan i regionen
av att det finns en stark tonvikt pa att vara sjalvforsorjande nar det galler
livsmedel. Detta innebadr att man anvénder vattenresurserna betydligt
mindre effektivt &0 om man kunde ha en gemensam marknad for jordbruks-
produkter. Anledningarna till dagens situation ar dels styrkan i de nationa-
listiska ideologier som var radande i alla tre landerna, dels deras daliga
inbordes relationer.

Vi kan dven se till situationen mellan Indien och Pakistan, som politiskt
sett har varit drkefiender. Sedan 1960 har de haft ett institutionaliserat
system for att reglera och gemensamt skota tillgangen till Indusflodens vat-
ten: the Indus Water Treaty. Detta system, som garanterar Pakistan till-
gang till en andel av floden trots att kallorna finns i Indien, har fungerat
aven under de perioder da de tva landerna har befunnit sig i krig och kris
med varandra.

Trots denna modererande bild maste vi beakta ett par osakerhetsfaktorer.
For det forsta kommer klimatférandringarna att forandra vissa mycket
grundlaggande villkor fér ménniskans forsorjning mycket snabbare an tidi-
gare, och detta gor det svart att doma om framtiden utifran det forflutna.
For det andra kommer Kklimatfoérandringarna att samverka med en kraftig
befolkningsokning, vilket ytterligare dkar osakerheten i vara bedomningar.

Med detta sagt kan vi allts3 konstatera att dagens system for gemensamt
hushallande med vattenresurser har fungerat val, liksom systemen for att
omvandla frdgan om vatten som en orsak till vapnade konflikter till en
mer renodlat politisk frdga. En smarre 6kning i pafrestningar pd gemen-
samma vattenresurser skulle mycket val kunna hanteras av nuvarande
system. Om daremot gemensamma vattenresurser kommer att utsattas for
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mycket stora péfrestningar, vilket kan bli fallet i en virld med oférmins-
kade utslapp av véxthusgaser, ar det mindre sdkert att nuvarande system
racker till.

Oséakra framtidsfaktorer

Det finns, som jag ser det, fyra nya omraden vid eller strax bortom hori-
sonten. Detta ar frdgor som forskningen inte vet tillrackligt mycket om
men som &r foremal for min nuvarande forskning under véren.

Hanteringen av klimatfragan kan kopplas till konflikter

Det forsta omréadet ror konflikter och nedskirning av vaxthusgaser. Aven
politik som bedrivs for att minska utslappen av vaxthusgaser kan medféra
en ny sakerhetssituation. For det forsta da det finns en dimension av rivali-
tet mellan Europa och, i viss mdn, USA pa ena sidan och utvecklande
lander som Indien och Kina pd den andra. For det andra kan omstall-
ningen fran nuvarande olje- och kolbaserad industrialism till en industria-
lism baserad pa andra energikallor medféra forandrade sikerhetsdynami-
ker. Om vi har ett tdmligen spant omvarldslage, exempelvis genom att
man har under flera ars tid har behandlat klimatfrigan som en sékerhets-
frdga, s& kan en omstallning frdn olja till andra hallbara energikallor ses
som en sékerhetspolitisk risk som man inte dr beredd att ta.

P ett liknande sitt som under det kalla kriget kan darfor stater komma att
utmana varandra i vilka risker man ar beredd att ta. Vissa stater, exempel-
vis Kina, kan tdnkas vara beredda att foredra en okénd risk — dvs. fram-
tida klimatfordndringar — framfor en kand risk — dvs. en tillfallig
forsvagning av landet. | ett sadant ldge kan den som &r beredd att ta en
stérre risk tvinga andra stater att dndra sitt beteende. A andra sidan kan
risk och riskbendgenhet fungera som ett tveeggat svard. Om man &r
beredd att ta risken att stélla om till icke-fossila energikéllor, och dérmed
eventuellt vara mer sarbar under en tid, kommer man att vara battre rustad
infor en framtid dar olja kommer att vara alltfor dyr eller svartillganglig. |
detta sammanhang maste man dock komma ihdg att ensamma riskbenagna
stater ofta har setts som hot av andra stater eftersom de kan skaffa sig
fordelar genom sin riskbendgenhet. En ytterligare dimension ar att en glo-
bal minskning av konsumtionen av fossila branslen (kol, olja och gas)
maste planlaggas sa att nedskarningar i konsumentledet (Vasteuropa, USA,
Kina och Indien) genomfdrs pa satt som inte skadar producentledets ekono-
mier, dvs. ekonomierna i Mellandstern. Detta skulle kunna skapa problem
béde inom och mellan stater.

Slutsatsen blir dock att &ven om anpassning till klimatforéndringar och poli-
tik for att minska utsldppen av véxthusgaser kan medfora risker r dock de
riskerna betydligt mindre problematiska &n den situation som vi sannolikt
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gér till motes om vi inte minskar eller bromsar klimatforandringarna. Nyck-
eln till en stabil omvandling & som jag ser det att inte automatiskt
behandla klimatfrdgan som en sakerhetspolitisk eller rentav militar fraga,
och om man goér det bor detta goras med forsiktighet och eftertanke. Dess-
utom bor anpassning och utslappsminskning géras gemensamt av sa
manga lander som mojligt. | det avseendet ar var majlighet att erbjuda
utvecklande lander “ren” teknik ett viktigt dvertalningsmedel.

Klimatférandringarna kan drabba varldsekonomin och paverka
internationell sdkerhet

Klimatfordndringar drabbar ekonomin, och en férsamrad vérldsekonomi
kan vara en faktor som paverkar det sikerhetspolitiska laget i varlden.
Man kan inte dra otvetydiga orsak—verkan-slutsatser mellan vérldsekono-
mins tillstdnd och det sikerhetspolitiska laget i vérlden. Daremot skulle en
global nedgang i ekonomin kunna minska de tillgangliga resurserna for
krishantering och fredsbevarande operationer. P& langre sikt skulle en Iang-
varig ekonomisk kris kunna leda till storre isolering mellan stater. Dess-
utom skulle staterna i ett sddant scenario kunna komma att ta pa sig en
stérre roll for att sdkra sina samhéllens ekonomiska overlevnad och till-
gang pa resurser, vilket skulle kunna leda till en konkurrenssituation med
sékerhetspolitiska fortecken. Betraktar man enskilda regioner i vérlden
bekraftas bilden att en ekonomisk nedgéng skulle kunna leda till ett mer
spant sakerhetspolitiskt lage. | saval Mellangstern som Sydasien kan man
historiskt koppla stabilitet till ett forbattrat ekonomiskt lage. Stora ekono-
miska kriser kan leda till intern oro och ddrmed fa sakerhetspolitiska
konsekvenser. Detta &r en méjlig, men inte nédvéandig utveckling.

Avslutning

Denna text har forsokt ge ett brett spektrum av rad och rekommendationer
utifran nagra grundtankar om strategisk planering. Dessa ar att man ska
tacka saval faktorer som ar kanda som faktorer som vi kanner till men
som utgor osikerhetsmoment. Det finns emellertid en tredje mer svar-
fangad dimension: de faktorer som vi éver huvud taget inte kanner till.
Anledningen till att jag ndmner detta ar vikten av att betona det element
av radikal osakerhet som hénger ihop med klimatférandringarna. Det
forsta avsnittet ovan gick igenom faktorer och samband som kommer att
bli problematiska men dér forskningen har relativt goda kunskaper om
utmaningar, risker och lésningar. Det andra gick igenom ett antal omraden
som kommer att kunna vara av betydelse men dar samband och I6sningar
ar okénda i nuléget. | detta avslutande avsnitt vill jag ta tillfallet i akt att
varna for att klimatférandringarna kommer att stélla oss infor utmaningar
och risker som vi i dag inte kan forestélla oss. Eftersom den globala upp-
varmningen ar en storskalig och grundlig férdndring av planeten ar detta
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att vanta. Alltsé ar ett avslutande rad att skapa hojd beredskap och vaksam-
het. Detta kan géras genom att bibehalla och forbattra samhallets och det
politiska systemets formaga att reagera pa snabba och ovintade handelser,
exempelvis genom val utvecklade krishanteringssystem.

Jag vill avsluta med att papeka de substantiella mojligheter ett land som
Sverige har infor denna komplexa framtid. For att undvika de vérsta effek-
terna av klimatforandringarna kommer saval effektiv och nytankande tek-
nik som samhéllslosningar att krdvas. For att hantera och anpassa oss till
de effekter av klimatférandringarna som kommer att drabba oss och andra
stalls liknande krav. | bada fallen har Sverige goda méjligheter att fram-
bringa I6nsamma losningar och att visa ledarskap, inom saval naringsliv
som internationell politik.
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Globalisering av miljon

Executive Director Johan Rockstrom och fil dr Mans Nilsson,
Stockholm Resilience Center, Stockholms universitet

Det nya laget: Ménskligheten nu i en ny geologisk era
— anthropocene

Tva fundamentala insikter under de senaste 5-10 aren har forandrat synen
pa miljén och dess roll for mansklighetens framtida utveckling.

Den forsta, som kan te sig sjalvklar men som inte internaliserats i forvalt-
ning och samhéllsutveckling, &r att samhdlle och natur &r oseparabla
integrerade delar av ett system och att miljon utgdr grunden for méansklig
valfard, och darmed sjalva forutsattningen social och ekonomisk utveck-
ling. Vetenskapligt lades grunden for en ny forvaltningsgrund, baserad pa
denna insikt, i och med lanseringen av FN:s Millennium Ecosystem Assess-
ment (MEA) 2005, som utgjorde den hittills storsta halsokontrollen av
varldens ekosystem. Forutom en dyster lasning — att ménskligheten under
de senaste 50 aren har urholkat ekosystemens formaga att generera valfard
och utveckling snabbare an nagonsin i mansklighetens historia, — visade
MEA pa det akuta behovet av att integrera ekosystem som en del av den
sociala och ekonomiska utvecklingen. Kort sagt, att miljofragorna ar utveck-
lingsfragor.

Den andra nya insikten &r de snabbt véxande vetenskapliga beldggen att
manskligheten gatt in i en ny geologisk era — anthropocene — dar det mansk-
liga trycket pd jordens processer nu blivit si stort att det utgor den
dominerande kraften bakom forandringar pa jorden (i stratosfar, atmosfar,
kryosfar [sn6, is, glaciarer], hydrosfér, geosfar och biosféar). Detta &r en
dramatisk insikt. Globaliseringen av miljén innebér tva grundlaggande for-
andringar i var syn pa samhallsutvecklingen: 1) att vérlden ar — &ven ur
miljosynpunkt — ett komplext sammanvavt system dar produktions- och
konsumtionsmaonster i Sverige direkt paverkar valfardsmojligheter i andra
delar av vérlden (t.ex. att bildkande i Sverige paverkar de grénlandska inui-
ternas fisk tillgangar och den tanzaniska bondens regnsasong) och 2) att
de aggregerade effekterna av 6 miljarder manniskors livsstil, i en globalise-
rad (men fortfarande extremt miljosegregerad) varld, skapar globala miljo-
hot som riskerar att orsaka oacceptabla katastrofer pa bade regional och
global niva.
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Detta i sin tur andrar agendan for utveckling fran lokal till global niva.
Hallbar utveckling, s& som det operationaliserats sedan Bruntlandkommis-
sionen och Uncedprocessen (United Nations Conference on Environment
and Development) 1992, har primart fokuserat pa social, ekonomisk och
miljomassig hallbarhet som i) separata delar och ii) pa en skala fran lokal
till nationell niva, dessutom iii) fortfarande centrerat pd att nd en minsk-
ning av negativa miljoeffekter inom ramen for en “icke férhandlingsbar”
modell fér ekonomisk tillvaxt, produktion, konsumtion och globalisering.
Nu pekar alltmer pa att dessa betydande framsteg (med t.ex. Agenda 21-
tillampning, miljomalsarbete, nya konventioner for biologisk mangfald,
klimat och ©Okenutbredning) inte récker. Devisen think global act local
récker inte langre. | stéllet behdver vi — i en social-ekologiskt globaliserad
varld — bade tidnka och agera lokalt och globalt samtidigt, eftersom den
lokala och globala skalan interagerar, och eftersom globaliseringen av mil-
jofragor, och de negativa externaliteter de medfor, inte kan forvaltas inom
ramen for individuella nationalstater. Den globala forvaltningen av varl-
dens commons (t.ex. luft, vatten, mark, hav, biologisk mangfald och ozon-
lager) maste starkas som en integrerad del av det sociala och ekonomiska
globaliseringsarbetet.

Drivkrafterna bakom detta nya lage har helt nyligen blivit uppenbara. Hit-
tills har fokus primart varit pd den mest kinda s.k. hockeyklubban, som
fungerat som indikator for den dramatiska globaliseringen av det mansk-
liga miljotrycket pa planeten — accelereringen av koldioxid och temperatur-
okningen i atmosfaren sedan 1950-talet (figur 1, langst upp till vénster).
Tyvarr ar detta inte den enda hockeyklubban. Snart sagt alla nyckelindika-
torer pa ekosystemtjanster av betydelse for social och ekonomisk valfard
uppvisar samma monster, en begrédnsad negativ utveckling fram till 1950-
talet, for att sedan exponentiellt 6ka i en negativ riktning (figur 1).
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Figur 1. Hockeyklubbsmonster som ett resultat av den accelererade human
entreprise frn 1950- talet och framét (Steffen m.fl. 2003). Sammanfat-
tande schematisk bild av ménstret pa de globala hockeyklubborna (héger,
6vre) och schematisk bild av den omvénda hockeyklubban fér méanskligt
resursutnyttjande med okad valfard (angivet i PPP-omvandlad per capita-
inkomst).

Detta galler for utslapp av kvaveoxid (en kraftfull vaxthusgas) fran fram-
for allt det industriella konstgddselberoendet i jordbruket, metanutslapp,
utarmning av stratosfariskt ozon, utfiskning av vérldshaven, utarmning av
biologisk mangfald och forsforutslapp i haven, liksom markutarmning. Det
star alltmer klart att the human entreprise (Constanza m.fl. 2007) lade i en
hogvaxel i mitten av 1950-talet, som ett resultat av stabilisering, tillvéxt
och uppskalning av det industriella samhallet efter andra vérldskriget.

Forskningen har kommit en god bit pa vdgen mot att bérja forsta riskerna
med dessa hockeyklubbsmonster. Vi kan inte langre utesluta att dessa mul-
tipla accelererande negativa trender orsakar stora oonskade katastrofala
troskeleffekter i regionala och globala system pa jorden (figur 2).
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Figur 2. Kartlaggning av potentiella klimatorsakade systemkollapser (av professor John

Schellnhuber, Potsdam Institute for Climate Impact Research, PIK).
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Under sommaren 2007 fick vi ett av de mest markbara bevisen péa detta,
genom den plotsliga och dverraskande (ingen forskare kunde forutse skeen-
det) accelerationen av isavsmaltningen i Arktis. FN:s miljopanel, IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change), forutsdg i sitt worst case
scenario att Arktis skulle vara isfritt under sommaren forst efter 2050,
men nu ser det ut att vara ett faktum redan fére 2010. Dessa plétsliga tros-
keleffekter, som ett resultat av komplexa interagerande faktorer (i detta
fall uppvarmning av luft och hav och komplex dynamik orsakad av albedo-
forandringar, dvs. att en morkare isfri yta absorberar mer energi) orsakar
snabba abrupta forandringar. Trasslet &r att vetenskapen nu vet om att jor-
den fungerar som ett komplext sjalvreglerande system, dvs. vi vet att
hockeyklubborna interagerar. Men tyvarr vet ingen vad som hander néar
hockeyklubborna spelar som ett hockeylag. Vi vet bara att de gor det.

For att ytterligare komplicera bilden &r det val belagt att en annan omvand
hockeyklubba &r drivkraften bakom de negativa miljéklubborna, ndmligen
den extremt ojamna fordelningen av det globala utnyttjandet av jordens
naturkapital. Det globala trycket hittills pa jorden, som redan i dag orsakat
stora risker vad galler ozonhal, forlust av biologisk méngfald, havsniva
och temperaturékning, har orsakats av en rik minoritet. Den fattiga majori-
teten har haft en mycket liten del i de globala miljéproblem som mansklig-
heten nu star infor. Den cyniska verkligheten &r séledes att vi troligen har
den globala fattigdomens extremt stora utbredning att tacka for att vi inte
redan har orsakat storskaliga odnskade konsekvenser for varldens sociala
och ekonomiska utveckling.

Anledningen till detta ar sjalvfallet att var enda kanda modell for mansklig
valfard 4r ekonomisk utveckling som bygger pa okat utnyttjande av begrén-
sade naturresurser och gemensamma processer pa jorden (t.ex. de globala
cyklerna av vatten, kvéve, fosfor och kol). Detta kan schematiskt illustre-
ras med den omvanda hockeyklubban av naturkapitalutnyttjande med
Okande mansklig valfard (figur 1, langst ned till héger). De som lever i
absolut fattigdom, ndrmare 1 miljard ménniskor, konsumerar mycket lite
energi, mat och vatten. Over 80 % av vérldens befolkning lever p& under
10 US-dollar per dag (PPP-korrigerat), dvs. en arlig inkomst som understi-
ger 5 000 US-dollar (World Bank Development Indicators, 2008). Vi
bedomer att en niva pa atminstone 10 000 US-dollar per person och &r ar
en nodvandig vélfardsniva nar grundlaggande indikatorer for dieter, skol-
gang, barnadodlighet, halsovard och sikerhet stabiliserar p& en minsta
acceptabel “utvecklingsnivd”. Detta innebar att 6ver 80 % av virldens
befolkning befinner sig pa den brant sluttande delen av den omvénda resur-
sanvandningsklubban (figur 1), dvs. fyra femtedelar av varldens befolkning
maste utnyttja mer energi, vatten, mark och luft under kommande artion-
den som en del av deras ratt till utveckling.
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Dessa tva hockeyklubbsmonster kolliderar sdledes. Vi ar i den branta nega-
tiva delen av miljéutarmningskurvan. Vi &r i den branta delen av kurvan
nar det galler socialt valfardstryck frdn majoriteten av varldens befolkning.
Vi ser redan tecken pa positiv utveckling i den branta delen av resurskur-
van, namligen i Kina och Indien, och férhoppningsvis dven Afrika under
kommande artionden. Detta kolliderar med insikterna om att stora samhalls-
forandringar behdvs snarast for att bryta miljo-hockeyklubborna. Utma-
ningen &r inte liten, eftersom vi an sd ldnge inte vet ndgot annat recept for
att skapa vélfard an att generera negativa miljoklubbor.

Klimatdramatiken

Det rader ingen tvekan om att den anthropocena klimatférandringen utgor
en av varldens storsta miljoutmaningar alla kategorier. Inte enbart for att
den riskerar att orsaka katastrofala foljder om trenden med fortsatt accele-
rande utslapp av véxthusgaser inte bryts inom nagra ar, utan aven for att
vart fossila beroende ar en grundbult i vart samhallshyggande.

Samtidigt véaxer insikten om att klimatforandringens effekter pd mansklig-
heten inte kommer att avgoras av véra utslapp av vaxthusgaser (som har
Okat dramatiskt frdn ca 4 GtC [gigaton kol] per ar under 1960-talet till
dver 8 GtC per ar i dag). | stallet finns en osakerhet om vad som kommer
att hadnda med de gigantiska sdnkor av véxthusgaser (kol, metan och
kvave) som finns i véara hav, jordar och vaxter. Detta forflyttar fokus fran
samhallets utslapp till behovet av ett bredare grepp, dar vi fokuserar pa att
aktivt forvalta bade samhallens globalisering och jordens ekosystem. Dessa
reglerar klimatet pa ett for manskligheten helt avgorande satt. Hittills har
narmare 50 % av alla utslapp av véxthusgaser absorberats i sénkor i mar-
ken, haven och skogarna. Ny forskning varnar for att denna méjlighet kan
vara pa vag att minska (Canadell m.fl. 2007). Férsurningen i haven okar
snabbt, vilket ar farligt eftersom ett hogt pH ar avgoérande for att havens
vaxt- och djurarter ska kunna fortsatta att leverera denna “varldens storsta
ekosystemtjanst” till manskligheten. Vérldens skogar och marker minskar
snabbt i yta och omvandlas till stdder och jordbruksmark, som skapar en
dubbel negativ effekt — vi forlorar en kolsédnka och skapar en puls av kol-
flode till atmosfaren (vid omvandling fran t.ex. skog till jordbruk).

Insikterna om klimatférandringens komplexa beroende av alla andra ekosy-
stem pa jorden har resulterat i framsteg i var forstaelse av de risker vi star
infor och vilka nivaer av véxthusgaser i atmosfaren som kan anses
"sakra”. Hittills fokuserar klimatforhandlingarna generellt pa att ett
sakert” mal (som anses understiga en temperaturékning pa 2°C pa jorden)
skulle ligga pa en stabilisering vid 450 ppm (CO,-ekvivalenter). Denna
koncentration av véxthusgaser har vi, enligt de senaste rénen, redan upp-
natt (vi har ca 385 ppm CO, och med de ovriga véxthusgaserna N,O,
CH,, O3 uppnar vi ca 450 ppm). Det vill siga att vi redan ar i ett mycket



GLOBALISERING AV MILION ~ BiLAca 3

farligt lage. Inte minst eftersom International Energy Agency (IEA) bedd-
mer att vi rusar mot 550 ppm som ett resultat av planerade fossila kraft-
verk och snabbt vaxande energiefterfragan i fattigare regioner i varlden.
Samtidigt pekar mer och mer forskning pé att dven 450 ppm utgér alldeles
for stor risk pd lang sikt. Troligen maste vi ned till d&tminstone 300-350
ppm CO, (dvs. ca 400 ppm CO,-ekvivalenter) for att undvika okontrolle-
rad avsmaltning av Gronlands isar, glacidrer och landis pd Antarktis
(Hansen m.fl. 2008).

Problemet &r att &ven denna bedémning kan visa sig vara for optimistisk.
Anledningen &r att den antar att de dvriga vaxthusgasernas uppvarmnings-
effekt (som i dag uppgdr till ca 1 W/m?) aven fortsattningsvis kommer att
balanseras ut av den kylande effekten av luftférorenande aerosoler i vara
stader, framfor allt nitrater och svaveloxid som genom att de reflekterar
solinstrélning i “skitiga” stader kyler motsvarande upp till 2 W/m? (Rama-
nathan m.fl. 2008). Detta ar ytterst osannolikt, eftersom vi gor snabbare
framsteg med att rena vara stader an med att forvalta vara skogar och eko-
system (dvs. allt tyder pa att vi ar mer framgangsrika i att bli av med den
kylande spegeln Over skitiga stader &n i att minska metan, markndra ozon
och kvavoxidutslapp).

Summa summarum innebar detta tva insikter. Ett — att méanskligheten stér
infor ett mycket tuffare klimatbeting &n vi tidigare trott. Redan IPCC:s
fjarde utvarderingsrapport fran september 2007 — vérldens hittills kanske
viktigaste miljérapport — kan delvis anses bygga pd “gammal” forskning.
Tva — att vi star inte infor enbart en klimatférandring, utan dven infor ris-
ken for abrupt, méanniskoorsakad, global miljéférandring.

Forvaltningsutmaningar

Forvaltningsutmaningarna som féljer av den 6kande forstaelsen av jorden
som komplext system, vart globala beroende av varandras ekonomier for
var egen valfard och ekosystemens nyckelroll som leverantér av valfard
och grundbult for en stabil grund for utveckling ar betydande.

Globaliseringsarbetet maste integrera jordens kapacitet att uppratthalla for-
utsattningar for utveckling. Det gar inte langre att skilja pa ekonomiska
och sociala sektorer och miljosektorer, och det gar framfor allt inte att han-
tera globalisering av vérldens finansiella marknader och handel mellan
ekonomier i varlden utan att internalisera samtliga externaliteter. Vi nar
troligen snart en insikt om att varldens lander maste komma Gverens om
sékra “grénser”, s.k. planetary boundaries, for utveckling. Vi har gjort det
tva ganger hittills, for stratosfariskt ozon, genom Montrealprotokollet, och
i arbetet med FN:s klimatkonvention. | den senare har arbetet hittills i
stort sett misslyckats. 26 ar efter att UNFCCC (United nations Framework
Convention on Climate Change) undertecknande konventionen 6kar utslap-
pen av vaxthusgaser snabbare an nagonsin.
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Riskerna med denna utveckling &r for stor. Det dr dags att ta ett ordentligt
risk- och resiliensperspektiv pa den framtida utvecklingen, dar vi skapar
kapacitet for samhallen, fran lokal till global niva, att uppratthalla forma-
gan hos sociala och ekologiska system att hantera miljochocker och utveck-
las positivt i en framtid som kommer att bjuda pad okad miljoorsakad
turbulens.
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Globalisering och halsa
Professor Denny Vagerd, Chess, Stockholms universitet

Sammanfattning

Under perioden efter andra vérldskriget har den genomsnittliga livslang-
den, réknat over hela jorden, ckat med runt tvd decennier. Den forbéttrade
globala folkhdlsan &r kopplad till de genomgripande politiska, sociala och
ekonomiska forandringar som &gt rum pa alla kontinenter under perioden.
Minskad misar och fattigdom, 6kade ekonomiska resurser och en starkt
forbattrad utbildningsniva for bade méan och kvinnor ar nagra av de vikti-
gaste drivkrafterna. Okad tillgang till medicinsk vard &r ocksd av bety-
delse, sarskilt for de aldre, men allmént sett &r de sociala forandringarna
av storre betydelse for den okade livslangden dn den medicinska vardens
utbyggnad, bade nationellt och globalt. Mellan 1950 och 1990 sker en
utveckling mot 6kad global jamlikhet vad géller hélsa. En generell forbatt-
ring av folkhdlsan, matt som forvantad livslangd, &ger rum samtidigt som
skillnaderna mellan lander minskar.

Kring 1985-1990 sker en foréndring. Konvergens ersétts av divergens.
Skillnaderna mellan lander 6kar. Det beror inte framst p& att framstegen
sker i olika takt utan mer pd att ett stort antal lander, i Afrika soder om
Sahara samt i fore detta Sovjetunionen, ror sig bakat — dvs. livslangden
minskar i dessa lander. Trenden mot divergens rader ocksa inom lander.
Inom de flesta lander déar data finns har man iakttagit en samtidig utveck-
ling mot 6kade sociala skillnader i folkhélsan, och i vissa lander drivs den
utvecklingen av att hélsan foérsamras for stora folkgrupper.

FN:s millenniemal var ett uttryck for en kraftsamling som vérldens reger-
ingar enades om. Det &r ytterst tveksamt om ens nagot av de millenniemal
som direkt fokuserar pa halsa kan uppnas med den nuvarande utveck-
lingen. Det tycks uppenbart att vi kommit till en kritisk punkt dar man
behdver tanka Over situationen — sanningens minut dr inne. Commission
on Social Determinants of Health &r en oberoende kommission som WHO
(World Health Organization) tillsatte 2005, med uppgift att analysera glo-
bala och regionala hélsoproblem och att foresla atgarder for att l6sa dessa.
Rapporten "Closing the gap in a generation — Health equity through action
on the social determinants of health” &r ett forsok att ta ett nytt grepp;
bl.a. foreslas att den globala fordelningen av makt, pengar och resurser
maste andras. Genom ett antal rekommendationer vill man visa pa en ny
vég. Det finns stor anledning for Sverige att ta till vara denna nya kun-
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skap, bade for att forbattra folkhalsopolitiken inom landet och for att
kunna bidra till en béttre global ordning dér global hélsa &r ett lika viktigt
vérde som global ekonomisk tillvéxt.

Okad livslangd globalt

Perioden efter 1950 har inneburit en mycket stark positiv forbéttring av
den globala folkhélsan, méatt som forvantad livslangd; vi lever i genomsnitt
20 &r langre ar 2000 &n 1950. Den globala forvantade livslangden 6kar
fortfarande 2007, dock i avtagande takt.

Figur 1 Global trend for forvéantad livslangd vid fodseln, for perioden 1950—
2000. Hela vérlden respektive sex vérldsdelar.

Fig. 2. Worldwide trends in life expectancy at birth 1950-2000
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Forbattringen av den forvantade livslangden drivs bdde av forandringar i
barnadodlighet och av forandringar i dodlighet bland vuxna. | bada fallen
ar landers kulturella, sociala, ekonomiska och politiska férandringar avgo-
rande for forbattringarna. Dodligheten bland sp&dbarn och barn har sjunkit
kraftigt bade i lander med demokratiskt styrelseskick och i lander med
mer repressiva system, formodligen darfor att program for vaccinering,
hygien och forbattrad nutrition samt for laskunnighet bland mdédrar kan
genomfdras genom en starkt driven politik fran statsmakterna. Det innebar
att lander med stark men repressiv statsmakt, som Iran eller Kina, kunnat
visa framgangar pa barnhilsans omrade. Samma sak galler for mer demo-
kratiska l&nder med stark regeringsmakt och folkhalsoambitioner, som
Chile. Lander med svagare central styrning som Kenya eller Indien har
klarat sig samre. Kunskapen om férebyggande pa detta omrade kan i prin-
cip hamtas in och omsattas av alla landers regeringar. WHO har ocksa
varit en mer kraftfull aktor pd omradet barns halsa an kring halsa for
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vuxna, t.ex. genom program for vaccinering och nutrition. I millenniemé-
len ar det barna- och modradddligheten som star i fokus (mél 4 och 5),
forutom mélet att vanda hiv-trenden (mal 6). Det finns inga kvantitativa
millenniemal for att reducera dodligheten generellt bland vuxna. Det maste
anses vara en svaghet, eftersom kroniska sjukdomar dominerar som dédsor-
sak globalt.

Att reducera dodligheten bland vuxna ar dock betydligt mer komplicerat
&n att reducera barnadddligheten, sarskilt nir de dominerande dddsriskerna
ar kroniska sjukdomar som hjart-karlsjukdomar eller cancer. Sjukdomsorsa-
kerna & mer sammansatta, och det finns oftast ingen sjélvklar politik som
en regering kan tillampa for att foérebygga kérlsjukdomar, cancer eller psy-
kiska sjukdomar.

Kunskap om hélsa, halsorisker och sjukdomsorsaker ar en kraftfull driv-
kraft for battre hélsa. Detta galler sérskilt nar kunskapen integreras i
manniskors dagliga liv och beteende eller i samhilleliga atgarder kring
hygien, kosthallning, bostadsmiljéer, trafikmiljéer eller arbete for att
namna en handfull maéjliga omraden. En framgangsrik strategi for folk-
halsa bygger darfor i hog grad pa att atgarder pa flera omraden samverkar,
t.ex. att personliga levnadsvanor forandras parallellt med att man vidtar
samhalleliga atgarder for att begransa halsorisker.

Som exempel kan man peka pa trenden mot en Gkad forekomst av hjart-
kérldodlighet i alla utvecklade lander efter 1945. Den har vant sedan tva
tre decennier, bl.a. som ett resultat av upplysning och insikter om vilka
forhallanden som medfér kardiovaskulara halsorisker. Kunskapen har ver-
satts bade till individuella beteendeforandringar (som t.ex. att sluta roka)
och samhalleliga atgarder mot ohilsa (t.ex. prisokningar pa cigaretter eller
forandringar av arbetsmiljoer). | de lander dar det saknats en levande dis-
kussion om vilka forhallanden som leder till hjart-kérlsjukdom har man
ocksd i hog grad misslyckats med att reducera insjuknanden och dodsfall.
Det galler bl.a. landerna i fore detta Sovjetunionen, dar forekomsten av hjart-
karlsjukdom i dag &r flera ganger hogre an i Vasteuropa.

Okad global ojamlikhet vad galler halsa under de senaste tva
decennierna

De nuvarande skillnaderna i hélsa mellan olika regioner och lander i vérl-
den &r enorma. Det skiljer 30 &r i forvantad livslangd om Japan eller
Norge jamfors med Sydafrika eller Tanzania. Tvérs 6ver Ostersjon &r skill-
naden mellan svenska och ryska man 20 ar i forvantad livslangd. Inom
l&nder, eller t.o.m. inom stader, kan skillnaderna vara forfarande stora,
t.ex. 15-25 ar mellan stadsdelar i Glasgow eller mellan delstater i Indien.
Det finns inga "naturliga” skal till dessa skillnader — de &r socialt och histo-
riskt bestdmda. Biologiskt sett &r det fullt mojligt for de flesta manniskor
att uppna den japanska medellivslangden pa 83 ar. Halften av de flickor
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som fods i dag, i rika delar av varlden, kan rakna med en livslangd pé
100 ar eller mer. | andra delar av varlden, t.ex. det ekonomiskt framgangs-
rika Indien, &r nara halften av alla barn undernéarda.

Manskligheten har gjort enorma framsteg pa halsoomradet, men den glo-
bala ojamlikheten pa halsoomradet ar skriande. Den okar dessutom sedan
20 &r. Okningen av de globala skillnaderna i livslangd beror inte enbart pa
att vissa lander utvecklas snabbare dn andra. | lika hog grad beror den pa
att ett par dussin lander rort sig bakat, dvs. erfarit en sjunkande medellivs-
langd. Under perioden efter 1990 foll medellivslangden i 16 l&nder i
Afrika s6der om Sahara, i 6 l&nder som tidigare ingick i fore detta Sovjet-
unionen samt i lrak och Nordkorea. Det handlar alltsd inte bara om fattiga
lander utan &ven om resursstarka lander som Ryssland.

Figur 2 visar den mest auktoritativa berédkningen av hur trenden for global
ojamlikhet vad géller halsa har utvecklats under perioden 1950-2000. Det
s.k. "Dispersion Measure of Mortality” kan beskrivas som den genomsnitt-
liga skillnaden i livslangd mellan tva individer som slumpmassigt dras
frdn tvad olika lander. Det framgar tydligt att trenden mot konvergens
ersétts av en trend mot divergens fran ca 1990.

Figur 2 Global spridning i forvantad livslangd 1950-2000

Fig. 3. Trend in the dispersion measure of mortality (DMM) for
life expectancy at birth 1950-2000
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Det fanns tidigare en uppfattning att den globala halsoutvecklingen kanne-
tecknades av en okad jamlikhet mellan lander, regioner och befolknings-
grupper, bla. uttryckt tex. i Globaliseringsradets forsta rapport till
regeringen ("Vérldens valfard: Fyra decennier som forandrade planeten”,
Joahn Norberg), dar man tycker sig se en global konvergens i fraga om
livslangd (s. 83-85). | dag vet vi att det inte stammer. Om vi dessutom tar
hénsyn till skillnader i livslangd och hélsa mellan olika befolkningsgrup-
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per inom lander blir bilden 4n mer negativ. Okade hélsoklyftor inom
lander tycks vara den dominerande trenden under de senaste tva artion-
dena. Det galler t.ex. i manga europeiska lander.

Europas hélsoutveckling fortjanar att belysas speciellt. Den europeiska
regionen av WHO 4&r troligen den del av vérlden déar skillnaderna mellan
lander i dag & mest markanta. Man kan tala om ett gap mellan st och
vast vad galler halsa och livslangd i Europas lander. Efterkrigstidens utveck-
ling mot konvergens bréts redan kring 1968-1970 i Europa. Inom det av
Sovjetunionen dominerande blocket av lander sker en méarkbar stagnation i
halsoutvecklingen fran den tidpunkten. Det &r en langsiktig stagnation som
&nnu inte brutits i Ryssland, Ukraina, Vitryssland eller Moldavien. Stagna-
tionen fran 1970 har kombinerats med sjunkande livslangd efter 1991.
Hélsoutvecklingen efter 1991 hanger samman med véxande sociala Klyftor
och massfattigdom, liksom med alkoholmissbruk och hoppldshet i omvand-
lingens spér. De liander i Osteuropa som i dag niarmat sig EU har brutit
detta monster; halsoklyftan i Europa har flyttat dsterut. Ryssland hade en
lagre medellivslangd 2005 &n 1965, ett folkhalsopolitiskt misslyckande
som & monumentalt. Figur 3 ger en uppfattning om hur den nuvarande
klyftan mellan I&nder i Europa har vaxt fram under fyra decennier.

Forvantad aterstaende livslangd vid 15 ars alder i
Europa. Man i EU, CEE (Central- och dsteuropa), FSU
(f.d Sovjet) samt Ryssland. Perioden 1970-2000.
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FN:s millenniemal for halsa

Infor millennieskiftet tog sig vérldens ledare samman och formulerade mil-
lenniemal for FN och varldssamfundet. Samtliga millenniemal har en
direkt eller indirekt betydelse for hélsan. Tre av malen ar direkta malsétt-
ningar att forbattra folkhdlsan, varav tva rér barns och mddrars halsa.
Millenniemdl 4 anger att dodligheten bland barn under fem ar ska reduce-
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ras med 2/3 fran 1990 till 2015. Metoderna for att nd malen, eller resur-
serna som behdver satsas for att mojliggéra dem, finns det dock ingen
konsensus om.

Kommer man att lyckas? En grupp forskare (under namnet "Countdown to
2015™) arbetar med regelbunden bevakning av millenniemalen. De redovi-
sade nyligen resultaten fran en s.k. etappkontroll i tidskriften Lancet. Av
68 lander som tillsammans svarar for 97 % av varldens barnadddlighet &r
endast 16 lander pa vég att lyckas nd malen for barnadddlighet. Bangla-
desh &r ett av dem, Kina ett annat. De Ovriga 52 gor inga eller otillrack-
liga framsteg. Det galler bl.a. Indien. Indien ar ekonomiskt framgangsrikt,
men 8 % av barnen dor fore 5 ars alder. Barnadodligheten har visserligen
sjunkit, men alltfér langsamt mellan 1990 och 2005. Indien behéver en tre
génger snabbare sankning for att lyckas uppna millenniemalet.

Tolv av de 68 undersokta landerna har gétt kraftgdng, dvs. har en hogre
barnadodlighet 2005 &n 1990. Det géller bl.a. Kenya, en stor mottagare av
svenskt utvecklingshistand.

Situationen ar lika bedrovlig nar det galler millenniemal 3, som handlar
om att reducera modradddligheten med . Det &r tyvarr sannolikt att varlds-
samfundet misslyckas med de uppsatta millenniemélen for bade barna- och
modrahélsan.

Varfor? Bristande och ojamlik tillgang till modra- och barnavard ar en vik-
tig delforklaring, framhaller forfattarna till Countdownrapporten. Men
huvudorsaken ar anda de omstandigheter som barnen och mddrarna lever
i. Det dr pd den punkten som det beh6vs en genomgripande forandring.
Man behover ta ett mycket bredare grepp om fragan &n att enbart fokusera
pa tillgangen till vard. Regeringarnas majlighet och villighet att agera i
frdga om dagliga livsvillkor &r en nyckelfraga. Finns det stod hos statsmi-
nistern eller presidenten for att driva en sddan folkhalsopolitik? Eller ar
frégan sekundar, till och med hos halsoministern?

En av nyckelfrdgorna for den globala halsoutvecklingen &r utvecklingen
inom urbana slumomraden. En miljard manniskor bor i dag i urbana slum-
omraden. Om 20 ar kan det rora sig om tva miljarder. | Kibera i Nairobi
finns ett av Afrikas storsta slumomrdden. Barnadddligheten i Kibera ar
hog, vart femte barn blir aldrig fem &r. Jag deltog nar WHO:s Commis-
sion on Social Determinants of Health bestkte omradet och diskuterade
omradets problem med bade regeringen och invanarna. En slutsats var
uppenbar: Den mest effektiva folkh&lsointerventionen vore en omvandling
av bostads- och levnadsférhallandena i slummen, som gav alla hushall till-
gang till rent vatten, sanitet och elektricitet samt dessutom fri skolgang for
alla flickor och pojkar. Erfarenheterna fran “slum upgrading” i Ahmeda-
bad, Indien, har visat att kostnaden for att ge alla slumhushall tillgang till
rent vatten, avlopp och elektricitet kan vara ca 500 US-dollar per hushall.
Ett globalt program for “urban slum upgrading” for en miljard méanniskor
skulle med andra ord kosta ndgonting i storleksordningen 100 miljarder US-
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dollar. Det &r ett betydligt mindre belopp &n de kreditgarantier som flera
lander gett sina banker under den globala finanskrisens forsta manader.
WHO-kommissionen har rekommenderat ett sidant program. Det &r inte
heller ndgon tvekan om att ett sidant program forutom att ge effekter pa
folkhalsan aven skulle innebéara en helt ny global ekonomisk dynamik.

Commission on Social Determinants of Health

Hosten 2008 offentliggjordes i Genéve en diger rapport om de globala hal-
soproblemen, med sarskilt fokus pa de globala klyftorna i frdga om halsa.
Det var drygt tre ars arbete fran den s.k. Commission on Social Determi-
nants of Health som redovisades for WHO. Kommissionen har bestatt av
19 politiker (bl.a. tva fore detta presidenter) och akademiker (bl.a. en nobel-
pristagare i ekonomi), och den har letts av sir Michael Marmot fran
Storbritannien. Kommissionen har arbetat pd uppdrag av WHO:s generaldi-
rektor men har haft en helt oberoende stéllning. Dess slutsatser innebar
krav pa ett helt nytt arbetssatt nar det galler halsa, bade globalt och natio-
nellt. Budskapet &r riktat bade till WHO och till varldens regeringar.

Huvudbudskapet i kommissionens rapport ar att en politik for global folk-
hélsa méste bygga pa att de enorma globala klyftorna i friga om halsa ska
reduceras; det &r ett etiskt imperativ, skriver man. Varldssamfundet, och
enskilda lander, kan bedomas efter i vilken man de formér att ge sina inva-
nare lika chans till hdlsa. Rapportens rubrik ”Closing the gap in a genera-
tion” &r talande. Rapporten ar p& ca 300 sidor och innehaller ca 60
rekommendationer. En sammanfattning finns déversatt till svenska och pub-
licerad av Folkhélsoinstitutet.

Rekommendationerna till regeringar och internationella organisationer for
en ny global folkhalsopolitik sammanfattas under tre huvudrubriker: battre
och mer jamlik halsa 1) genom forbattrade dagliga levnadsforhallanden for
alla; 2) genom ett forédndrat globalt system for fordelning av makt, pengar
och resurser; 3) genom att forstd och folja problemet och I6pande utvar-
dera insatser for att 16sa det.

Rekommendationerna under den forsta punkten har berérts nagot ovan. En
huvudpunkt &r utbildning och laskunnighet for flickor och pojkar. Kommis-
sionen drar ocksd slutsatsen att samhallen med en god arbetsmarknad och
ett utbyggt social skyddsnét, t.ex. i form av socialférsékringar som tacker
barndomen och alderdomen, skapar de basta forutsattningarna for battre
folkhalsa.

En stor del av rapporten handlar om sambandet mellan global utveckling
och halsa. Man skriver att var varldsordning framst tycks vara inriktad pé
att optimera den nationella ekonomiska tillvaxten métt i dollar per capita.
Tidsperspektivet &r dessutom ofta forfarande kort. Negativa konsekvenser
som att klimatet destabiliseras eller att halsoklyftorna i vérlden vidgas
vager mindre tungt i vagskalen och i vérsta fall vigs de inte alls in. For-
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handlingarna om vérldshandeln har t.ex. stor betydelse for tillgangen till
och kvaliteten och priset pa livsmedel i olika delar av varlden. De har dar-
med omfattande konsekvenser pa halsoomradet (liksom for klimatet). Man
vill darfér ge WHO en rost i sammanhanget. Varldsbankens och IMF:s
roll och inflytande diskuteras dven. Det har ofta varit negativt ur hélsosyn-
punkt, tex. i Afrika under 1990-talet. Rostreglerna i dessa institutioner
behover reformeras. Varfor ska Varldsbankens och IMF:s chef tillsattas av
USA och/eller EU, medan Indien och Afrika saknar inflytande i processen?

Bistandsfragor berors. Sarskilt Afrika Gversvimmas av bistAndsinsatser
frdn myriader av bistdndsgivare, som alla sétter sina egna villkor for
bistdnd, definierar problemen pé sitt eget satt och driver sina egna kapphas-
tar. Att ta emot bistdnd ar darfor resurskravande. Det vore en fordel att
forenkla bistandslandskapet genom internationellt samarbete och klara prio-
riteringar for gemensamma mal, t.ex. att alla ska ha tillgang till rent vatten
och att alla flickor och pojkar ska ga i skolan.

Den tredje gruppen av rekommendationer handlar om behovet av att béattre
forsta de processer som begransar manniskors faktiska halsa och som ska-
par olika forutsattningar for halsa pa olika delar av klotet. Det handlar om
att bygga upp nationella och globala informationssystem dar halsoutveck-
lingen foljs. Det ar en gigantisk uppgift; i manga lander saknas folkbokfor-
ing och registreringen av nyfodda kan vara ytterst bristfallig. An samre ar
registreringen av sjukdomstillfallen eller dodsfall. Givetvis blir det da svart
att veta om en regerings politik har lyckats eller misslyckats.

Avslutningsvis kan man notera att WHO:s exekutivkommitté nu rekommen-
derat (den 23 januari 2009) sitt hdgsta beslutade organ att l&gga rapporten
frdn Commission on Social Determinants of Health till grund for framtida
prioriteringar inom WHO. Beslut tas vid World Health Assembly i maj 2009.
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Globala migrationsfragor och kopplingen
mellan migration och utveckling

Statssekreterare Gustaf Lind, Justitiedepartementet!

Berdringspunkter mellan migration och utveckling

I dag lever mer &n 200 miljoner ménniskor utanfér sina ursprungslander,
vilket motsvarar ungefar 3 % av vérldens befolkning. Antalet manniskor
som sOker sig over nationsgrénserna, har okat under det senaste seklet,
men deras andel av varldens totala befolkning har varit oférandrad. Migra-
tionens utvecklingspotential uppméarksammas i allt hogre grad internatio-
nellt, inom EU och i Sverige.

I Sverige och internationellt talas det allt oftare om de positiva sambanden
mellan migration och utveckling (t.ex. remitteringars utvecklingseffekter
och diasporagruppers bidrag till utveckling i ursprungslander) och om vik-
ten av att dessa samband forstarks. Migrationens utvecklingspotential kan
framjas bl.a. genom gynnsamma regler for remitteringar, genom méjlighe-
ter till cirkular migration och genom att diasporagruppers kontakter och
kunskaper tillvaratas.

Varldsbanken uppskattade vardet p& de pengar som migranter arligen
skickar hem, s.k. remitteringar, till utvecklingslédnder till ca 250 miljarder
US-dollar 2007 (en okning med 11 % fran foregdende ar). Genom att
skapa sékrare kanaler for dverforingar och sanka kostnaderna for transak-
tioner kan man Oka vdrdet av remitteringarna. Remitteringar kan bl.a.
bidra till att 6ka méngfalden av hushéllens inkomster, forsikra mot risker
och méjliggéra utbildning, investeringar i god hélsa och béttre boende
samt utgdra nédvandigt kapital for etablering av foretag i ursprungsléander.

Cirkular migration har de senaste aren ront alltmer uppmarksamhet som en
foreteelse med potential att skapa positiva utvecklingseffekter. Nar migran-
ter atervander till sina ursprungslander, dven om det bara sker tillfélligt,
kan de bidra med forvarvade kunskaper och erfarenheter som gynnar utveck-
lingen i ursprungslandet. Cirkuldr migration kan &ven mildra negativa
effekter av migration som tex. kompetensflykt. Aven om det inte finns
nagon internationellt vedertagen definition av cirkular migration handlar
det om att skapa mdjligheter for migranter att rdra sig mellan ursprungs-
och mottagarldnderna. Det kan ske genom initiativ eller lagstiftning som
tar bort hinder for eller uppmuntrar till rorlighet. Mottagarlander kan
framja cirkular migration genom att t.ex. tillata langre vistelser i hemlan-
det utan att migranten forlorar sin uppehallsstatus, tillata naturalisering och

1 Gustaf Lind ar numera statssekreterare vid Statsradsberedningen.
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dubbelt medborgarskap, férenkla processen for beviljande av inresetillstand
for migranter som tidigare bott och arbetat i mottagarlandet samt erbjuda
mojligheten att 6verfora sociala rattigheter som t.ex. pensioner.

Kunskapsaterforing framjas ocksa genom grupper av manniskor som i mot-
tagarlandet forenas av sitt gemensamma ursprung i ett annat land. I inter-
nationella sammanhang har dessa grupper kommit att bendmnas diaspora-
grupper. Beroende pa hur t.ex. remitteringar, kontaktnat, nya kunskaper
och kompetens samt nya erfarenheter investeras och anvénds kan migran-
ter bade direkt och indirekt medverka till att forbattra livsvillkoren for
fattiga individer, familjer och lokalsamhallen i heml&nderna. For att stodja
diasporagrupperas bidrag till utveckling stdder regeringen Swedfunds sats-
ningar pa projekt av pilotkaraktar for att framja investeringar i utvecklings-
lander i samarbete med svenska foretagare med invandrarbakgrund.

Internationellt samarbete

P4 initiativ av FN:s generalsekreterare bildade Sverige tillsammans med ett
antal andra lander 2003 en kommission, den “globala kommissionen om
internationell migration” (GCIM). Dess uppdrag var att frimja en mangsi-
dig debatt om migration, analysera brister i politiken pd migrationsomra-
det, undersoka sambanden mellan migration och andra globala fragor samt
att utarbeta rekommendationer pd omradet.

GCIM overldamnade sin slutrapport till FN:s generalsekreterare i oktober
2005. Rapporten innehaller 33 rekommendationer och foreslar bl.a. att en
internationell plattform skapas for en fortsatt diskussion om internationell
migration. Vid samma tidpunkt beslutades det att FN skulle hélla en hdgni-
vadialog om migration och utveckling, vilken holls i New York i septem-
ber 2006. Vid hognivadialogen framhdlls behovet av uppfoljning, vilket
blev upprinnelsen till det globala forumet fér migration och utveckling
(GFMD). Det forsta motet med det globala forumet holls i Belgien 2007
och samlade 156 stater. Nasta GFMD-mote holls i Filippinerna i oktober
2008.

Sverige deltar aktivt i GFMD-processen bl.a. genom att ingd i styrgruppen
och genom finansiella bidrag. Vid det forsta GFMD-métet i Belgien ledde
Sverige en rundabordsdiskussion om hur samstammigheten mellan olika
politikomréaden kan forbattras for att framja utvecklingseffekterna av migra-
tion. Samstammighetsfragorna aterfanns aven pa dagordningen for 2008
ars mote.

EU-samarbetet

I december 2005 antog Europeiska radet slutsatser om en global ansats
for migration” (dok. 15744/05). Den globala ansatsen ar en strategi for
EU:s arbete gentemot tredjeldnder nar det géller laglig invandring, irregul-
jar migration, manniskohandel, asyl samt migration och utveckling. Arbe-
tet med den globala ansatsen koncentrerades till en bdrjan till EU:s
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externa relationer med Afrika och Medelhavsomradet. Sedan antagandet av
Europeiska radets slutsatser i december 2006 omfattas dven samarbetet
med Ostliga- och sydostliga grannlénder (dok. 16879/1/06, REV 1).
Genom olika instrument (se nedan) forsdéker man féra samman ursprungs-,
transit- och mottagarlander i ett samarbete som ska generera fordelar for
saval de berérda landerna som migranterna sjalva.

EU:s migrationsuppdragsresor till prioriterade samarbetslander

| syfte att etablera eller stirka dialogen med relevanta ursprungs- och tran-
sitlander genomfors s.k. EU-uppdragsresor (EU migration missions). Under
besdken halls maten med representanter for relevanta strukturer i partner-
landet. Sex EU-uppdragsresor har hittills genomforts, till Kap Verde,
Ghana, Mauretanien, Nigeria, Senegal och Etiopen. Dessutom planerades
en uppdragsresa till Sydafrika under september 2008. Under dessa resor
har EU-kommissionen, EU-ordforanden och intresserade medlemsstater traf-
fat relevanta aktorer i samarbetslandet. Sverige deltog i uppdragsresan till
Etiopien i november 2007.

Samarbetsplattformar for migration och utveckling

Samarbetsplattformarna syftar till att fordjupa och operationalisera dialo-
gen pa migrationsomradet med tredjelander. Plattformarna ska vara lokalt
drivna och sammanféra partnerlandets myndigheter, internationella och
regionala organisationer, relevanta frivilligorganisationer, EU-kommissio-
nen och intresserade EU-medlemsstater. Syftet &r att diskutera den migra-
tionspolitiska dagordningen i partnerlandet ur ett nationellt och internatio-
nellt perspektiv med fokus pa hur ett okat samarbete ska kunna forbattra
hanteringen av migrationsfragorna.

Partnerskap for rorlighet

Partnerskap for rorlighet syftar till att starka samarbetet mellan EU och
tredjelander genom kapacitetsuppbyggnad for att battre hantera migrations-
strommar, motverka olaglig invandring samt frdmja laglig och cirkuléar
migration. Partnerskapen ska bygga pa frivillighet och anpassas till varje
land. De forhandlas bilateralt mellan EU och tredjeland och innehaller
omsesidiga ataganden fran bada parter. Innehallet i partnerskapen ska
kunna varieras beroende pa forutsattningarna och prioriteringarna.

Europeiska radet har genom slutsatser i december 2007 gett kommissionen
mandat att inleda férhandlingar med Moldavien och Kap Verde i syfte att
initiera "pilotpartnerskap” (dok. 16616/07). Sverige deltar i pilotpartnerska-
pet med Moldavien. | Europeiska radets slutsatser i juni 2008 (dok.
11018/08) gavs kommissionen ytterligare mandat att inleda samtal med
Georgien och Senegal om att ingd “pilotpartnerskap” for rorlighet.
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Svensk politik

Kopplingen mellan migration och utveckling samt vikten av en samstam-
mig politik mellan olika politikomraden har understrukits pa flera satt i
svensk politik under det senaste decenniet.

I regeringens skrivelse som markerar en nystart av Sveriges politik for glo-
bal utveckling (skr. 2007/08:89) urskiljs migrationsstrdmmar som en av
sex utmaningar av central betydelse i strdvan mot politikens évergripande
mal: att framja en rattvis och hallbar global utveckling. I skrivelsen anges
att de positiva sambanden mellan migration och utveckling kan stirkas
genom en Okad samstammighet mellan olika politikomraden, framfor allt
nar det géller arbetskraftsinvandring, remitteringar och kunskapsoverforing,
motverkande av kunskapsflykt samt skydd till skyddsbehtvande. I skrivel-
sen preciseras dven de mal som regeringen arbetar mot for att 6ka de
positiva utvecklingseffekterna av migration.

I regeringens skrivelse till riksdagen, Sverige och Afrika — en politik for
gemensamma utmaningar och méjligheter (skr. 2007/08:67), beskrivs mig-
ration som en naturlig del av globaliseringen. | skrivelsen betonas behovet
av att ta till vara migrationens utvecklingspotential pd samma gang som
dess negativa effekter, som t.ex. kompetensflykt, minimeras.

I propositionen Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv (prop.
1996/97:25) understryks att alla delar av migrationspolitiken maste betrak-
tas utifran ett helhetsperspektiv och att migrationspolitiken utgor en del av
saval handels-, bistdnds- och sakerhetspolitiken som utrikespolitiken.

I sammanhanget bor &ven de nya reglerna for arbetskraftsinvandring som
regeringen har dverldamnat till riksdagen ndmnas (prop. 2007/08:147). De
nya reglerna bidrar till att arbetskraftsinvandrares rorlighet underlattas.
Genom att infora tidsbegransade arbetstillstdind som i forlangningen kan
overga till permanenta uppehallstillstand underlattar regeringen for migran-
tens fria val. Genom flexibla tillstandstider kan de nya reglerna bidra till
att en del arbetskraftsinvandrare atervander till sina hemlander efter en tids
arbete i Sverige. De erfarenheter som dessa personer far pa den svenska
arbetsmarknaden starker deras mdjligheter till att bidra till utvecklingen i
hemlanderna samtidigt som deras mojligheter att &tervanda till Sverige for-
béattras genom den koppling de har till den svenska arbetsmarknaden.

Regeringen kommer att fortsitta arbetet med att utveckla migrationspoliti-
ken for att battre kunna ta till vara migrationens positiva effekter. |
budgetpropositionen for 2009 gors ett fortydligande av den breda politiska
inriktning som lagts fast av riksdagen pa omradet. | budgetpropositionen
foreslas nu att malet for migrationspolitiken ska vara
. att sakerstalla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som inom
ramen for den reglerade invandringen vérnar asylratten, underlattar ror-
lighet 6ver granser, frdmjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring, till-

varatar och beaktar migrationens utvecklingseffekter samt fordjupar det
europeiska och internationella samarbetet.
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Med detta vill regeringen tydliggora att den bejakar rorlighet ver grénser
och att det finns en utvecklingspotential i migrationen.
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Var nya globaliserade sakerhetsmiljo

Direktér Tomas Ries, Utrikespolitiska Institutet

Inledning

Vi lever i dag i en tid av djup forvandling. Ur ett langt historiskt perspek-
tiv representerar globaliseringen den tredje djupa tekniska vagen i mansk-
lighetens historia. For 10 000 &r sedan multiplicerade jordbruksrevolutio-
nen var kapacitet att siakra mat. For 400 ar sedan multiplicerade den
industriella revolutionen var fysiska kraft och ersatte muskler med
maskiner. | dag multiplicerar informationsrevolutionen var kapacitet att han-
tera information. Precis som under de tvd foregdende tekniska revolutio-
nerna innebér dven globaliseringen en djup férvandling av hela mansklig-
hetens levnadsvillkor, samhallsformer och maktcentra. Den tekniska
revolutionen forvandlar ekonomin, som forvandlar samhéllet, som férvand-
lar politiken. Vgen ar kraftig, djup och snabb, den drar dver oss med stor
turbulens och den har bade positiva och negativa féljder. Att forsoka std
emot den &r lika l6nlost som det hade varit att std emot industrialiseringen
pa sin tid. Var stora utmaning i dag ligger i att utnyttja globaliseringens
positiva aspekter och undvika eller minimalisera dess negativa foljder. For
att klara oss maste vi surfa pa globaliseringsvagen. Under dessa omstandig-
heter kommer det flexibla att Gverleva och det rigida att ga under.

Globaliseringens djupa foljder

Globaliseringen leder till tre djupa forandringar. For det forsta krymper
globaliseringstekniken vérlden. Maénniskans kommunikationsméjligheter
har multiplicerats pd nagra decennier — dels andligt, genom det nya infor-
mationsflodet, dels fysiskt, genom de nya transportmedlen. Detta har tva
foljder: dels krymper vérlden socialt, med en allt intimare kontakt mellan
alla varldens samhéllen som foljd, dels krymper vérlden ekologiskt, med
en allt starkare mansklig inverkan pa var planet och dess miljo. Detta &r
helt nya fenomen. Annu for femtio &r sedan tog det atta dagar att flyga ett
fatal passagerare till en extremt hog kostnad fran London till Hongkong. |
dag flyger tiotusentals manniskor samma stracka pé& &tta timmar och till
dverkomliga priser. Detsamma géller miljén. For hundra ar sedan hade
méanskligheten nastan ingen inverkan pa det globala ekosystemet. | dag
utarmar ménskligheten vitala resurser och rubbar regionala och globala eko-
system dramatiskt.

For det andra blir vérlden alltmer flytande. Globaliseringstekniken upplo-
ser gardagens granser och fundament. Ekonomiskt Gvergar vi fran statliga
nationalekonomier till transnationella ekonomiska floden. Socialt gér vi
fran lokala och statligt inramade samhallen till alltmer mobila globala
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sociala floden. Tekniskt Gvergar vi fran statligt rotade och &gda kritiska
infrastrukturer till alltmer globala och privatiserade tekniska fléden. Och
nar det galler sakerhet flyttas véra vitala mal alltmer fran att skydda gran-
ser mot en storinvasion till att sékra de gransoverskridande kritiska ekono-
miska, tekniska och ekologiska floden som var existens ar alltmer direkt
beroende av.

Statens tid &r inte slut &n, men utvecklingen innebdr att i synnerhet statens
ekonomiska auktoritet alltmer undergrdvs av de transnationella ekonomiska
fléden som glider allt langre fran enskilda staters makt och kontroll. Detta
leder till ett allt starkare dmsesidigt beroende mellan de stater som lyckas
hé&nga med i den ekonomiska globaliseringen, men det innebdr &ven att
gardagens elitstater sjalva gradvis forlorar sin ekonomiska auktoritet, med
risk for allt fattigare stater och samhéllen som f6ljd. Det kompenseras
dock av att alltfler ménniskor i den andra delen av vérlden far det béttre.

For det tredje innebér globaliseringstekniken att ménskligheten besitter
annu starkare ekonomisk och teknisk—vetenskaplig makt éver sin omgiv-
ning. Detta ar dock ett tveeggat svard. Var kapacitet att skada var omvarld
och oss sjalva okar i samma takt som var kapacitet att finna tekniska l6s-
ningar pa vara och omvérldens problem. Okad makt innebar okat ansvar,
vilket i sin tur kraver storre visdom. Att utveckla denna visdom ar var och
kommande generationers stérsta utmaning. | sista hand ar detta en fraga
om andlig utveckling. Men den manskliga anden &r i dag synnerligen utar-
mad efter de senaste arhundradenas materiella fokusering.

Globaliseringens djupa sakerhetsfoljder

Nettoresultatet ar en forvandlad sékerhetsmiljé. Den karakteriseras av tva
djupa forandringar. For det forsta har den politiska sakerhetsmiljon forand-
rats i grunden. For det andra har véara sakerhetsutmaningar breddats, fran
gardagens endimensionella politiska miljo till en tredimensionell sakerhets-
miljo med helt nya existentiella utmaningar och synergier.

Nya politiska spanningsfalt

I den globaliserade vérlden har de politiska spanningsfalten forvandlats i
djupet. A ena sidan har de transnationella ekonomiska och tekniska lan-
karna sammanfléatat varldens elitstater i ett allt titare natverk av 6msesidigt
beroende och valstand. Detta generar djupa gemensamma intressen och en
avsaknad av de sociala spanningar som ofta ligger bakom krig. Resultatet
ar att krig mellan de globaliserade staterna i dag néastan &r otdnkbart. Dar-
med har den westfaliska sakerhetspolitiska paradigmen — spanningar, kon-
flikter och krig mellan elitstaterna — upphdrt. Vi behover inte langre
bekymra oss for konventionella militarinvasioner Gver vara granser.

A andra sidan har nya politiska spanningsfalt uppstatt med nya kéllor till
valdsamma konflikter och nya asymmetriska former av vald. Dessa ar dels
externa. Den krympande globaliserade vérlden innebér att elitstaternas sam-
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hallen lever i allt intimare kontakt med vérldens fattigare befolkningsskikt.
Tre fjardedelar av varldens befolkning &r i dag fattigare &n vi, och deras
problem penetrerar numera den rika varldens hjartan pd maénga sitt —
genom flyktingar, brottslighet, illegal invandring, sjukdomar, terror m.m.
Den rika varlden &r inte langre geografiskt avskarmad fran varldens fat-
tiga. 1 den alltmer flytande varlden gar det inte heller att bygga upp
barriarer mot fattigdomen och dess inverkan pa oss. Den enda IGsningen
for elitstaterna ar ett globalt engagemang i de fattigare vérldsdelarna. Om
vi inte lyckas nd ut kommer omvarlden att na in till oss med foérodande
foljder. Dagens varld ar faktiskt alltmer som en global by, men dess
enorma socioekonomiska klyftor gor det till en by pa gransen till revolution.

Har finns det dock inga enkla losningar. Mjuka civila medel som bistand
har hjélpt vid nagra tillfallen, men i dagens vérld lever manga samhallen;
lika mycket misér efter femtio &r av bistdndshjalp som de gjorde innan. A
andra sidan har forsdken att aktivt pressa fram fungerande stater dven
visat sig bli svara och ofta kontraproduktiva. De ofta simplistiska flosk-
lerna om att exportera demokrati, manskliga rattigheter och marknadseko-
nomi &r inte heller en 18sning, eftersom de forbiser att dessa i och for sig
onskvarda tillstand i sin tur ar beroende av en ekonomisk och social struk-
turell stabilitet som det tagit Europa flera arhundraden av fattigdom och
diktatur att utveckla.

Samtidigt kan vi dock inte lamna vérldens dysfunktionella samhéllen &t
sitt 6de — dels av moraliska skal, dels av rent pragmatiska sjalviska skal.
Deras misér drabbar numera dven oss. Den rika vérldens stora externa
sékerhetspolitiska utmaning i dag ar just detta — hur vi ska kunna dampa
de spanningar som uppstar mellan vérldens rikare och fattigare samhéllen.
Den stora lardomen av de senaste arens globala engagemang — fran mjukt
bistand i delar av Afrika soder om Sahara till harda statsuppbyggande for-
sok i Irak — ar att det som vi faktiskt kan &stadkomma i den fattiga
varlden ar mycket mer begrédnsat &n vad vi trodde. Dessutom gor ett for
aktivt engagemang ofta mer skada an nytta. Debatten mellan mjuka och
harda medel, civila eller militdra tgarder, ar i stort sett malplacerad. Det
finns inga universella recept, och ingetdera utgdr en I8sning i sig. Medlen
maste kombineras i varierande grad beroende pd omstandigheterna, och i
ménga fall finns det inga snabba I6sningar. Mest sannolikt ar att vi kom-
mer att behova sanka var ambitionsniva, finna helt andra satt att hantera
vara instabila periferier och vanja oss att leva med den nya situationen.
Har kommer vi sannolikt att ha mycket att lara oss fran tidigare imperier.

Dartill finns aven risken for allt storre interna spanningar inom vara rika
elitsamhéllen. Den transnationella ekonomin innebar att gardagens elitsta-
ter gradvis forlorar sin ekonomiska auktoritet. Annu for tjugo &r sedan var
néstan alla vérldens foretag geografiskt bundna till en given stats territo-
rium, deras intékter beskattades av staten och deras verksamhet genererade
nationella arbetsplatser som skapade den breda medelklass som véra sam-
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héallen och vér politiska stabilitet ar byggda pa | dag borjar det bli
omvant. Vérldens storsta foretag ar alltmer oberoende av individuella sta-
ter. Deras marknad, produktion, forskning och finanser ar globala, och det
enda de har kvar i ursprungslandet ar huvudkvarter och registrering. Och
dessa kan flyttas mycket snabbt. Detta innebéar att de forna elitstaterna nu
maste tavla med de snabba utvecklingslanderna om skattenivaer och arbets-
platser. De vasteuropeiska valfardsstaternas lata, bortskdmda och valutbil-
dade elitbefolkningar utmanas nu av hart arbetande och alltmer vélutbil-
dade arbetare i och fran fattiga samhallen. Denna socioekonomiska
globalisering har mycket positiva féljder. Aldrig tidigare har s3 méanga (det
galler flera hundra miljoner) lyfts ur sa djup fattigdom pa sa kort tid.
Detta ar en av globaliseringens stora positiva fordelar. Men samtidigt stal-
ler det elitstaterna infor ett vaxande dilemma. Antingen maste de infora
harda ekonomiska och sociala reformer med risk for starkt missndje bland
deras véljare eller s& genomfor de inga reformer och gar konkurs. Bada
scenarierna innebér att de sociala och politiska spadnningarna inom speciellt
gardagens rika vasteuropeiska vélfardsstater kommer att 6ka. Detta kan —
om det slar fel — leda till en nedgang till ett renationaliserat och fattigt
Europa. Att undvika detta ar var andra stora sdkerhetspolitiska utmaning i
dag. Det ar i huvudsak en social och organisatorisk fraga, men den ar knu-
ten till enorma politiska spanningar som gor den synnerligen svar att hantera.

Funktionell sékerhet

Samtidigt som vi lever i en ny post-westfalisk politisk miljo har dven vara
sakerhetsutmaningar breddats. Tva nya sakerhetsdimensioner har tillkom-
mit. Den ena ar den funktionella sakerheten, dven kallad samhéllets sarbar-
het. Dagens hogutvecklade samhéllens existens &r beroende av en relativt
sarbar ekonomisk och teknisk infrastruktur. Denna gor vart materiella liv
bekvédmare och ger oss alltfler konsumtionsvaror. Men det enorma beroen-
det av dessa kritiska livssystem gor oss dven alltmer sérbara. Elitvérlden
ar i dag néstan fullstdndigt urbaniserad och beroende av en teknisk infra-
struktur som forser oss med vatten, mat, vérme, sanitet och sophantering.
Detta tekniska nétverk ar mer robust &n man kunde tro. Men om delar av
det skadades eller rasade — speciellt i de stora urbana befolkningsomra-
dena — skulle féljderna bli katastrofala. Dessutom &r elitvérlden i dag helt
beroende av den transnationella ekonomin och det fria dagliga internatio-
nella flédet av mat, energi, varor och tjanster mm.

Bada dessa infrastrukturnatverk ar robusta men inte helt osdrbara. Bada
kan skadas av inneboende svagheter och krascher, av avsiktliga attacker
fran terrorister eller andra medvetna angripare och av ekologiska pafrest-
ningar. Hari ingar dodliga smittsamma sjukdomar som ett av de mest
sannolika och allvarliga hoten vi star infor i dag. En mycket konservativ
estimering 4r att fgelinfluensan, om den muterade till att smitta direkt mel-
lan ménniskor, kunde leda till att 1 % av befolkningen dog. | Sverige
innebér det 80 000-90 000 ddda inom en ratt kort tid, med ett antal miljo-
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ner svart insjuknade. Utan forberedelse skulle detta inte enbart 6verbelasta
hélso- och begravningssystemet utan kunde dven leda till en kollaps av
den tekniska infrastrukturen om tillrackligt manga ingenjérer och poliser
m.m. insjuknade. Vidare skulle en sddan global epidemi sannolikt starkt
begransa det fria flodet av varor och manniskor mellan landerna. Detta
kunde leda till att den transnationella ekonomin kraschade. D& skulle vi
snabbt befinna oss inte endast med ett enormt antal déda och insjuknade
och en kollapsande teknisk infrastruktur utan dven utan mat. Att skapa eko-
nomiska och tekniska infrastrukturer for vara samhallen som aterhamtar
sig lattare ar den andra stora sékerhetsutmaningen i dag. Har har vi sanno-
likt de basta forutsattningarna att lyckas pa kort sikt, eftersom detta i
huvudsak ar en teknisk frdga och teknik ar det som vi &ar bast pa i dag.
Men samtidigt kan det innebara svara sociala beslut som véara samhallen
har mycket svart att genomdriva.

Ekologisk sékerhet

Den andra nya sakerhetsdimensionen ar var ekologiska sakerhet. Mansklig-
heten &r en enorm, i manga delar av varlden katastrofal, belastning pa
ekosystemet. Som seriefiguren Pogo uttryckte det: "We is met the enemy,
and he is us” (sic.) Har star vi infor fyra huvudsakliga och sammanflatade
problem. For det forsta utarmar vi resurserna av icke-fornybara ravaror
sdsom olja och gas. For det andra degraderar och utarmar vi regionala bio-
toper som i sin tur utarmar vitala fornybara resurser sdsom dricksvatten,
brukbar jord och fiskbestand m.m. For det tredje rubbar manskligheten san-
nolikt det globala ekosystemet, med global uppvarmning, allt extremare
vaderleksforhallanden, ozonhal osv. som féljd. For det fjarde besitter mansk-
ligheten nu for forsta gdngen makten att skapa enorma onaturliga katastro-
fer. De forsta exemplen &r Tjernobyl och Aralsjon, men de kan féljas av
annu mer extrema misstag. Med ndgra undantag utgor inte dessa problem
existentiella problem for den rika vérlden i dag. Men pé sikt, om ett par
decennier, kommer de sannolikt att véxa till mycket allvarliga problem
aven for oss. Och da kan det i manga fall vara for sent att dtgarda dem.
Detta problem i ménsklighetens forhallande till det ekosystem som vi ar
beroende av &r den tredje och djupaste stora sékerhetspolitiska utmaning
som vi str infor. Losningen ar dels teknisk, och bestdr da i att finna nya
tekniker som &r mindre belastande for miljon. Har ger oss globaliseringen
stora majligheter. Men I6sningen kraver sannolikt dven en mycket svar and-
lig utveckling. Vi kommer sannolikt att behéva transcendera vart nedarvda
forhallande till var omgivning. Detta har utvecklats till att det allra béasta
ar det som &r gott for manniskan, med allt annat som sekundart. Detta i
sin tur har lett till en mycket materialistisk uppfattning av lycka baserad
pa negativ frihet. Sannolikt kommer vi att behéva omdefiniera vér plats
inom ekosystemet och Gverga till en djupare insikt om lycka baserad pa
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positiv frihet. Detta sistnamnda blir dock mycket svart, mojligt for ett fatal
men sannolikt mycket svért for majoriteten. Utan en sddan dvergang riske-
rar vi dock att dta upp och smutsa ner det ekosystem vi ar beroende av.

Innebdrden for vart sékerhetstankande

Denna nya sikerhetsmiljo kraver fem djupa forvandlingar av vart sikerhets-
politiska tankande och de strukturer vi har byggt upp for att trygga var
sékerhet.

For det forsta maste vi lara oss tanka nytt. Vi maste Gvergd fran garda-
gens westfaliska horisontella sakerhetsparadigm med tévlande elitstater till
dagens vertikala sékerhetsparadigm med spanningar mellan ojamlika glo-
bala samhéllsskikt.

For det andra maste vi bredda vart perspektiv fran gardagens endimensio-
nella politiska omgivning till dagens tredimensionella sakerhetsmiljo dar
interna spanningar, samhallets tekniska och ekonomiska sarbarhet samt det
globala ekosystemets problem é&r lika stora eller mycket stérre hot &n de
rent politiska.

For det tredje maste vi fordjupa vart tankande till att aterigen omfatta den
filosofiska och andliga dimensionen. Mansklighetens enorma fysiska makt
over sin omgivning innebar att vi maste komplettera gardagens rent opera-
tiva perspektiv med mycket djupare normativa och andliga insikter.

For det fjarde maste vi Gverga fran géardagens linjara specialisering till ett
alltmer synergistiskt och holistiskt perspektiv. Dagens breda sakerhetsmil-
joer, och deras komplexa synergier, innebdr att stuprorstankandet inte
langre &r relevant. Naturligtvis krdvs &nnu den specialiserade expertisen,
men den maste kompletteras med en bredare holistiskt sammanforande ana-
lys. Det ar ndgot som nastan helt saknas idag.

For det femte maéste vi dvergd fran gardagens rigida strukturer och tan-
kande till mycket stérre flexibilitet. 1 en vérld i snabb och djup férdndring
overlever endast de som snabbt kan anpassa sig. Inflexibla byrakratiborgar
och myndighetsmastodonter kan inte dverleva.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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