Regeringens proposition
2005/06:145

Nationellt program for energieffektivisering och Prop.
energismart byggande 2005/06:145

Regeringen 6verldimnar denna proposition till riksdagen.

Harpsund den 16 mars 2006

Goran Persson

Mona Sahlin
(Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

En forutsittning for att forverkliga visionen om ett héllbart samhélle och
for att bryta Sveriges beroende av fossila bridnslen dr en effektivare
energianvdndning i alla led och inom alla sektorer dir samtliga samhdlls-
aktorer dr berorda och medverkar efter bédsta formiga. En effektivare
energianvandning som leder till ett minskat energibehov med beaktande
av kostnadseffektivitet frigor resurser i konsumentledet. Detta forvintas
gynna en ekonomisk tillvdaxt genom att konsumenternas kdpkraft okar.
Samtidigt frigér en effektivare energianvéndning i den offentliga sektorn
resurser som kan nyttjas for andra, ur samhéllssynpunkt angeldgna, om-
raden sdsom vérd, skola och omsorg.

Propositionen presenterar ett samlat nationellt program for energi-
effektivisering och energismart byggande. Det nationella programmet be-
star av insatser som skapar forutsdttningar for savil industrin, den offent-
liga verksamheten, bygg- och fastighetssektorn och oss alla som indivi-
der att arbeta aktivt med energieffektivisering. Aviserade atgirder syftar
till en effektivare energianvdndning i1 bebyggelsen. Propositionen komp-
letterar ddrmed redan tidigare beslutade atgirder avseende energieffekti-
visering 1 industrin, i lokaler med offentlig verksamhet samt energirela-
terade atgdrder 1 bostdder. I propositionen foreslds dven ett nytt méal for
energieffektivisering i bebyggelsen. Forslagen beaktar hushallens ekono-
miska situation samtidigt som de stimulerar ett energieffektivt beteende
hos samhéillets olika aktorer.

En lag om energideklaration for byggnader foreslas for att genomfora
Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/91/EG om byggnaders ener-
giprestanda.

Lagens syfte &r att frdmja en effektiv energianvdndning och en god
inomhusmilj6 1 byggnader. Lagen innehdller bestimmelser om en skyl-
dighet for dgaren till en byggnad att se till att byggnaden besiktigas och



att vissa uppgifter om byggnadens energianvindning och inomhusmilj6
deklareras i en energideklaration. En sddan deklaration skall upprittas
ndr en byggnad uppfors. For storre s.k. specialbyggnader och byggnader
som upplats med nyttjanderitt skall det alltid finnas en deklaration som
inte dr dldre 4n tio ar. En deklaration skall vidare uppréttas nir en bygg-
nad siljs, om det inte redan finns en deklaration som inte &r dldre &n tio
ar. Agaren till en byggnad skall se till att en oberoende expert besiktigar
byggnaden och upprittar deklarationen. Agaren skall ocksa se till att ett
exemplar av energideklarationen ldmnas in till Boverket, som skall an-
svara for ett deklarationsregister.

Sarskilda krav stélls pa regelbunden besiktning av storre luftkondi-
tioneringssystem. Sirskilda krav stills dven vid uppforandet av storre
byggnader, dd byggnadens dgare, for byggnadsnimnden, skall redovisa
alternativa energiforsdrjningssystem for byggnaden och de olika alterna-
tivens tekniska, miljomassiga och ekonomiska genomforbarhet.

Lagen skall trida i kraft den 1 oktober 2006. Overgangsbestimmelser
foreslds, som innebdr att specialbyggnaderna och flerbostadshus skall
vara deklarerade senast vid utgdngen av 2008. Ovriga byggnader skall
borja deklareras den 1 januari 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
dels antar regeringens forslag till
1. lag om energideklaration f6r byggnader,
2. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10),
3. lag om é@ndring i lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag,
dels godkénner regeringens forslag till nytt mal for energieffektiviser-
ing 1 bebyggelsen (avsnitt 6.2).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om energideklaration for byggnader

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1 § Lagens syfte dr att framja en effektiv energianvdndning och en god
inomhusmilj6 i byggnader.

2§ Lagen skall tillimpas pa byggnader for vilka energi anvénds i syfte
att paverka byggnadernas inomhusklimat.

Definitioner

3§ [Idennalagavses med

energiprestanda: den mangd energi som behdver anvidndas 1 en bygg-
nad for att uppfylla de behov som &r knutna till ett normalt bruk av bygg-
naden under ett ar,

oberoende expert: en person som enligt denna lag och foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen dr oberoende i férhallande till sin uppdrags-
givare och har sidrskild sakkunskap om energianvindning och inomhus-
miljo i byggnader, och

tillsynsmyndighet: den eller de kommunala ndmnder som fullgér kom-
munens uppgifter inom plan- och byggvisendet.

Skyldighet att energideklarera byggnader

4§ Den som for egen rakning uppfor eller later uppfora en byggnad
skall se till att det finns en energideklaration for byggnaden.

5§ Den som &dger en byggnad skall se till att det for byggnaden alltid
finns en energideklaration som inte &r dldre &n tio ar

1. om byggnaden 4r indelad som specialbyggnad enligt 2 kap. 2 § fas-
tighetstaxeringslagen (1979:1152) och har en total anviandbar golvarea
som dr storre dn 1 000 kvadratmeter, eller

2. om byggnaden eller en del av byggnaden uppléats med nyttjanderitt.

6 § Nir en byggnad eller en andel 1 en byggnad siljs, skall den som
dger byggnaden se till att det for byggnaden finns en energideklaration
som vid forséljningstidpunkten inte dr dldre 4n tio &r.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om
byggnaders energiprestanda (EGT L 1, 4.1.2003, s. 65, Celex 32002L0091).
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Undantag fran skyldigheten att energideklarera byggnader

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheterna i 46 §§.

Besiktning av en befintlig byggnad

8 § Innan en energideklaration upprittas for en befintlig byggnad skall
byggnadens dgare se till att byggnaden besiktigas pa det sitt som behdvs
for att en deklaration skall kunna upprittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om besiktningens omfattning.

Energideklarationens innehall

9§ Ien energideklaration skall det anges

1. en uppgift om byggnadens energiprestanda,

2. om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet har utforts
1 byggnaden,

3. om radonmitning har utforts i byggnaden,

4. om byggnadens energiprestanda kan forbattras med beaktande av en
god inomhusmilj6é och, om s& &r fallet, rekommendationer om kostnads-
effektiva atgirder for att forbattra byggnadens energiprestanda, och

5. referensvérden, som gor det mojligt for konsumenter att bedéma
byggnadens energiprestanda och att jamfora byggnadens energiprestanda
med andra byggnaders.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om hur en byggnads energiprestanda enligt forsta
stycket 1 skall faststéllas, vilka referensvédrden som skall anvindas enligt
forsta stycket 5 och vilka uppgifter som utover forsta stycket 1-5 skall
lamnas i en deklaration.

10§ Om det i en byggnad finns ett luftkonditioneringssystem med en
effekt som &r hogre @n 12 kilowatt, som huvudsakligen drivs med elektri-
citet, skall det i en energideklaration anges

1. uppgifter om systemets energieffektivitet och systemets storlek i
forhallande till behovet av kyla 1 byggnaden, och

2.om en effektivare energianvindning kan uppnds i det befintliga
systemet eller genom att systemet ersdtts med ett annat system eller en
annan metod att kyla byggnaden.

Besiktning av luftkonditioneringssystem i vissa fall

11§ Om en byggnad inte skall energideklareras enligt 5 eller 7 §, men
det finns ett sddant luftkonditioneringssystem 1 byggnaden som anges i
10 §, skall byggnadens dgare se till att systemet regelbundet besiktigas pa
det sétt som behdvs for de uppgifter som anges 1 10 § 1 och 2 och att
sadana uppgifter antecknas i ett besiktningsprotokoll.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ndrmare foreskrifter om besiktningsintervall och om besiktningens
omfattning.
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Oberoende expert

12§ Den som enligt 4, 5, 6, eller 11 § forsta stycket skall se till att det
finns en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll skall utse en
oberoende expert, som gor besiktningen enligt 8 eller 11 § och déarefter
uppréttar en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om de krav i frdga om sakkunskap och oberoende som
skall stdllas pa en oberoende expert.

Tillgang till energideklarationerna

13§ Den som dger en byggnad skall se till att den energideklaration
som senast har upprittats for byggnaden ar tillgdnglig

1. pd en for allménheten vil synlig och framtrddande plats 1 byggna-
den, om den &r en sédan byggnad som anges 15 § 1, eller

2. pé en vil synlig plats 1 byggnaden, om den dr en sddan byggnad som
angesi5S § 2.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om att en energideklaration fir placeras pd en annan
plats i en byggnad eller i anslutning till en byggnad.

14 § Har den som séljer en byggnad eller en andel i en byggnad, trots
koparens begidran, underlétit att fullgora sin skyldighet enligt 6 § far
kdparen, senast sex manader efter sitt tilltrdde till byggnaden, lata upp-
rétta en energideklaration pa séljarens bekostnad.

Overlimnade av energideklarationer och besiktningsprotokoll till
Boverket

15§ Den som enligt 4, 5, 6 eller 11 § forsta stycket skall se till att det
finns en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll eller den som
enligt 14 § later uppritta en energideklaration skall se till att ett exemplar
av deklarationen eller protokollet 1amnas till Boverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om elektronisk Overforing av energideklarationer
och besiktningsprotokoll.

Energideklarationsregister

16 § Boverket skall fora ett register 6ver de energideklarationer och
besiktningsprotokoll som ldmnats till verket enligt 15 §.

17 § Boverket dr personuppgiftsansvarigt for behandlingen av person-
uppgifter i energideklarationsregistret.

18 § Uppgifterna i energideklarationsregistret far behandlas for

1. framtagande av statistik,

2. forskning,

3. uppfoljning och utvérdering av energianvindningen och inomhus-
miljon i bebyggelsen,

4. tillsyn, och
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S.annan allmén eller enskild verksamhet ddr information om bygg-
nader och deras energiprestanda och inomhusmiljo utgdr underlag for
bedomningar och beslut.

19§ Regeringen fir meddela foreskrifter om
1. vilka uppgifter som far registreras i energideklarationsregistret,
2. urval och bearbetningar av personuppgifter,
3. utlimnande p& medium for automatiserad behandling, och
4. direktatkomst till registret.

20 § Om personuppgifter behandlas i strid med denna lag eller i strid
med foreskrifter som meddelats med stod av lagen, tilldmpas bestimmel-
serna om réttelse 1 personuppgiftslagen (1998:204).

Skadestand

21§ Den som lider skada p& grund av ett tekniskt fel i energideklara-
tionsregistret har rétt till ersdttning av staten.

Erséttningen skall sdttas ned med skéligt belopp eller helt falla bort,
om den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skilig
anledning ha latit bli att vidta atgédrder for att bevara sin rétt eller om den
skadelidande pd ndgot annan sdtt har medverkat till skadan genom eget
véllande.

I drenden om erséttning foretrdds staten av den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

22 § Utover vad som foljer av 21 § giller bestimmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om skadestdnd vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag eller de foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen.

Alternativa energiforsorjningssystem

23 § Den som for egen riakning uppfor eller later uppfora en byggnad
med en total anvidndbar golvarea som &r stérre &n 1 000 kvadratmeter
skall innan byggnadsarbetena paborjas lata utreda alternativa energifor-
sorjningssystem for byggnaden och redovisa om sddana system &r tek-
niskt, miljomaéssigt och ekonomiskt genomforbara for byggnaden. Redo-
visningen skall 1amnas till tillsynsmyndigheten.

Tillsyn

24 § Den eller de kommunala nimnder som fullgér kommunens upp-
gifter inom plan- och byggvésendet skall utova tillsyn dver att den som
dger en byggnad fullgor de skyldigheter som anges 1 11 § forsta stycket
och 13 §.

25§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behdvs
for att dgaren till en byggnad skall fullgéra en sadan skyldighet som
anges i 11 § forsta stycket eller 13 §. Ett foreldggande far forenas med
vite.

Tillsynsmyndigheten skall pa begéran, i den utstrackning det behdvs
for tillsynen, fa tilltrdade till sddana byggnader som avses i 13 § samt ut-
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rymmen och omraden som hor till sddana byggnader. Denna rétt omfattar
inte bostdder.

Om byggnadens dgare inte ger tillsynsmyndigheten tilltride ndr myn-
digheten har ritt till det far kronofogdemyndigheten, efter tillsynsmyn-
dighetens ansokan, besluta om sérskild handréckning. Bestimmelser om
sddan handridckning finns i lagen (1990:746) om betalningsforeldggande
och handréckning.

Overklagande

26 § En tillsynsmyndighets beslut om foreldggande som forenats med
vite enligt 25 § forsta stycket och Boverkets beslut om rittelse enligt 20 §
far overklagas hos allmén foérvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 oktober 2006.

2. Byggnader som vid lagens ikrafttridande omfattas av bestdmmelsen
15 § 1 skall vara energideklarerade senast den 31 december 2008.

3. Byggnader som vid lagens ikrafttridande omfattas av bestimmelsen
15 § 2 och som é&r flerbostadshus skall vara energideklarerade senast den
31 december 2008.

4. Byggnader som avses i 5 § 2 och som inte &r flerbostadshus skall
energideklareras forsta gdngen efter den 31 december 2008.

5. Byggnader som avses i1 4 eller 6 § skall energideklareras forsta
gingen efter den 31 december 2008.

6. Luftkonditioneringssystem som avses 1 11 § forsta stycket skall be-
siktigas forsta gdngen efter den 31 december 2008.

7. For byggnader under uppforande den 1 januari 2009 skall skyldig-
heten enligt 4 § inte gdlla om bygganmilan gjorts fore den 1 januari
20009.

8. For byggnader under uppforande den 1 oktober 2006 skall skyldig-
heten enligt 23 § inte gdlla om bygganmailan gjorts fore den 1 oktober
2006.
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2.2 Forslag till lag om @ndring 1 plan- och bygglagen
(1987:10)
Harigenom foreskrivs att 9 kap. 12 § plan- och bygglagen (1987:10) skall
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
12 §'

Om det kridvs en sadan byggfels-
forsékring eller ett saddant fardig-
stdllandeskydd som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsforsakring
m.m., far byggnadsarbetena inte
paborjas forrdn bevis om forsdk-
ringen respektive fardigstdllande-
skyddet har visats upp for bygg-
nadsndmnden. Motsvarande gdiller,
om det krdvs ett besked om
skyddsrum enligt 6 kap. 8 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar.

Byggnadsarbetena far inte pa-
borjas

1. om det krdvs en saddan bygg-
felsforsikring eller ett sddant fir-
digstéllandeskydd som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsforsdkring
m.m., forrdn ett bevis om forsdk-
ringen respektive fardigstdllande-
skyddet har visats upp for bygg-
nadsndmnden,

2. om det krdvs ett besked om
skyddsrum enligt 6 kap. 8 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar, for-
rdn ett bevis om beskedet har vi-
sats upp for byggnadsndmnden,
eller

3. om det krdvs en redovisning
av alternativa energiforsorjnings-
system enligt 23 § lagen (2006:000)
om energideklaration for byggna-
der, forrdn redovisningen har vi-
sats upp for byggnadsndmnden.

I de fall en rivningsplan skall finnas enligt 4 §, far rivningsarbetena
inte paborjas forrdn byggnadsndmnden godként rivningsplanen.

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2006.

! Senaste lydelse 2000:770.
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2.3

Forslag till dandring 1 lagen (2002:102) om

allménnyttiga bostadsforetag

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § lagen (2002:102) om allménnyttiga
bostadsforetag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Tillstand fordras inte om

6§

1. kommunen, 1 friga om siddan Overlatelse som avses 1 1 § forsta
stycket 1, dven efter Overldtelsen direkt eller indirekt har det bestdm-
mande inflytandet 6ver det kommunala bostadsforetaget,

2. forvarvaren dr ett allmannyttigt bostadsforetag,

3. forvérvaren dr en kooperativ hyresrittsforening, eller

4. overlatelsen sker genom inrop pé exekutiv auktion, eller

5. overlatelsen utgor ett led 1 att
fullgora ett avtal som har ingétts
mellan en kommun och Statens
bostadsndmnd 1 ett &rende om stat-
ligt stod som ldmnas 1 syfte att
underldtta en omstrukturering av
ett kommunalt bostadsforetag eller
for att pd annat sdtt minska en
kommuns bordor av dess atagan-
den for boendet, eller

5. overlatelsen utgor ett led i att
fullgora ett avtal som har ingétts
mellan en kommun och Statens
bostadskreditndmnd 1 ett &drende
om statligt stod som ldmnas 1 syfte
att underldtta en omstrukturering
av ett kommunalt bostadsforetag
eller for att pa annat sétt minska en
kommuns bordor av dess atagan-
den for boendet, eller

6. overlatelsen utgor ett villkor for statligt stod som ldmnats till en
kommun av Bostadsdelegationen for att motverka att kommunen péa
grund av ataganden for boendet inte kan fullgéra sina ekonomiska for-

pliktelser.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2006. For avtal som ingétts fore
ikrafttrddandet mellan en kommun och Statens bostadsndmnd giller

2 kap. 6 § 5 i sin dldre lydelse.

! Senaste lydelse 2002:1120.
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande (bet. 1995/96:BoU1, mom. 35, rskr.
1995/96:30) begirt att regeringen klarlagger fraigor om kvalitetsdeklara-
tion av bostdder. Med anledning av detta har Boverket pa regeringens
uppdrag bl.a. tagit fram rapporten Deklaration av bostdder, skolor och
forskolor (Regeringskansliets dnr M2001/3043/Hs).

Genom ett beslut den 27 juni 2002 bemyndigade regeringen chefen for
Miljodepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att all-
sidigt utreda vissa frdgor om byggnadsdeklarationer, byggnadsregister
och byggfelsforsdkringar enligt lagen (1993:320) om byggfelsforsikring
(dir. 2002:93). Den 26 februari 2004 beslutade regeringen om tillaggs-
direktiv till utredaren, varigenom fragor om byggnadsdeklarationer och
byggnadsregister skulle redovisas senast den 1 juli 2004 (dir. 2004:29). 1
Juni 2004 redovisade utredaren sitt betinkande Byggnadsdeklarationer —
Inomhusmiljé och energianvindning (SOU 2004:78). En sammanfattning
av betinkandet finns i bilaga 1. Betéinkandets lagforslag finns i bilaga 2.
Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En remissammanstéllning finns tillgdnglig i Milj6-
och samhillsbyggnadsdepartementet (M 2004/2136/Knb).

Regeringen gav 1 april 2002 i uppdrag at Statens energimyndighet att 1
samarbete med Boverket analysera hur det ddvarande forslaget till Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv om byggnaders energiprestanda
skulle genomforas i Sverige. Myndigheterna redovisade uppdraget i1 feb-
ruari 2003 1 rapporten Regeringsuppdrag om hur Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda skall
genomforas i Sverige (Regeringskansliets dnr N2002/3613/ESB). Rappor-
ten har remissbehandlats. En remissammanstillning finns tillginglig i
Naringsdepartementet (N2002/3613/ESB).

Genom ett beslut den 6 november 2003 bemyndigade regeringen che-
fen for Naringsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med upp-
gift att foresla hur Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av
den 16 december 2002 om byggnaders energiprestanda (EGT L 1, 4.1.2003,
s. 65, Celex 32002L0091) skall genomforas 1 Sverige (dir. 2003:139).
Direktiv 2002/91/EG éaterges i bilaga 4. Utredningen, som tog namnet
Utredningen om byggnaders energiprestanda (Energideklarationsutred-
ningen) redovisade i november 2004 sitt betinkande Energideklarering
av byggnader — For effektivare energianvindning (SOU 2004:109). En
sammanfattning av betidnkandet aterges i bilaga 5. Betdnkandets lagfor-
slag finns 1 bilaga 6. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 7. En remissammanstéllning finns
tillgénglig 1 Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet (M2005/99/E).

Den 28 oktober 2004 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till
Energideklarationsutredningen (dir. 2004:151). Utredningens uppdrag ut-
vidgades till att ndrmare utreda och ldmna forslag om vilka uppgifter
energideklarationer av byggnader skall innehalla, hur berdkningen av en
byggnads energiprestanda skall goéras samt om de kompetenskrav som
bor stédllas pd de oberoende experter som skall upprétta energideklara-
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tioner. Utredaren skulle slutligen ldmna ndrmare forslag om hur ett re-
gister for energideklarationer skall vara utformat samt vilka andamal och
funktioner ett sddant register skall ha. Tilldaggsuppdraget slutredovisades
den 4 augusti 2005 (SOU 2005:67). En sammanfattning av betdnkandet
aterges 1 bilaga 5. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 7. En remissammanstillning finns
tillgénglig i Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet (M2005/4316/E).

Statens bostadsndmnds uppgifter har Gvertagits av Statens bostadskre-
ditndmnd, vilket foranleder forslaget till lag om &ndring i lagen (2002:102)
om allménnyttiga bostadsforetag. Forslaget har inte varit foremal fér nagon
ytterligare beredning. Andringen #r inte sddan att Lagradets yttrande be-
hover inhdmtas.

Regeringen gav 1 regleringsbrevet for budgetiret 2002 Boverket 1 upp-
drag att vidareutveckla forslaget till nyckeltal for energianvéndning 1
byggnader som Boverket redovisat i rapporten Nyckeltal for energian-
vandning i byggnader (Regeringskansliets dnr M2001/3435/Hs) i sept-
ember 2001. Boverket redovisade detta i december 2002 i rapporten
Nyckeltal for energianvindning i byggnader Del 2 — vidareutveckling
(Regeringskansliets dnr M2002/4219/Bo).

Regeringen gav i februari 2002 Boverket i uppdrag att analysera kon-
sekvenserna dels av ett eventuellt forbud mot direktverkande elvdarme vid
nybyggnad, dels av att begridnsa mojligheterna till sddan vérme i nya fri-
tidshus. Boverket redovisade uppdraget 1 juni 2003 i rapporten Konse-
kvenserna av ett forbud mot direktverkande elvirme i nya byggnader
(Regeringskansliets dnr M2003/2147/Bo). Rapporterna har remissbehand-
lats (Regeringskansliets dnr M2002/4219/Bo och M2003/2147/Bo). En
remissammanstillning finns tillgdnglig i Milj6- och samhéllsbyggnads-
departementet (M2003/2830/Bo).

Regeringen gav 1 februari 2003 Statens Fastighetsverk, Fortifikations-
verket, Banverket och Luftfartsverket och Vigverket i uppdrag att redo-
visa forutsdttningarna for en effektivare energianvédndning samt bedéma
mdjligheterna att minska anvéndningen av fossila brédnslen. 1 juni 2004
redovisade Fortifikationsverket (Regeringskansliets dnr M/2004/2146/Bo),
Banverket (M2004/2145/Bo), Statens Fastighetsverk (M2004/2144/Bo),
Vigverket (M2004/1943/Bo) och Luftfartsverket (M2004/1743/Bo) sina
uppdrag till regeringen.

I december 2004 6verlamnade Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) sin
promemoria 2004:2 Strategi for energieffektiv bebyggelse till regeringen
(Regeringskansliets dnr M/2004/4222/Bo).

Regeringen gav den 16 december 2004 Boverket 1 uppdrag (M2004/
4246/Kb) att 1damna forslag avseende en okad energieffektivisering 1 be-
byggelsen. Boverket redovisade uppdraget den 16 september 2005 (Re-
geringskansliets dnr M2005/5069/Bo) En sammanfattning av rapporten
finns i1 bilaga 10. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 11.
En remissammanstéllning finns tillgénglig i Milj6- och samhéllsbyggnads-
departementet (M2006/5069/Bo).

I november 2005 redovisade Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartemen-
tet departementspromemorian Energieffektivisering och energismart byg-
gande (Ds 2005:51), dar ett nytt mal for energieffektivisering i bebygg-
elsen foreslds. En sammanfattning av promemorian finns 1 bilaga 8. En
forteckning over remissinstanserna finns 1 bilaga 9. Ett remissméte med
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anledning av departementspromemorian dgde rum den 19 december 2005.
En remissammanstéllning finns tillgdnglig i Milj6- och samhéllsbyggnads-
departementet (M2006/6105/Bo).

Forslagen 1 denna proposition bygger pa en 6verenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Centerpartiet och Vinsterpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 februari 2006 att inhdmta Lagradets yttrande
over de forslag som finns i bilaga 12. Lagradets yttrande finns i bilaga 13.
Regeringen har delvis foljt Lagradets forslag, se avsnitten 10, 19 och 20.

Med anledning av Lagradets yttrande har ett forslag om kronofogde-
myndighetens roll vid tillsynen tagits fram. Forslaget har beretts med
Skatteverket.

4 Bakgrund avseende program for
energieffektivitet och energismart byggande

Regeringen har tidigare till riksdagen ldmnat en proposition om energi-
effektivisering i elintensiv industri (prop. 2003/04:170, bet. 2004/05:NU7,
rskr. 2004/05:90) som inneholl ett antal forslag for en 6kad energieffekti-
visering 1 industrin. Regeringen har ocksi till riksdagen ldmnat forslag
avseende energianvidndning i bebyggelsen sdsom investeringsstodet for
energibesparande atgérder 1 och konvertering till fornybar energi 1 lokaler
med offentlig verksamhet (prop. 2004/05:1, prop. 2004/05:1, utg.omr. 21,
bet. 2004/05:NU3, rskr. 2004/05:120) samt investeringsstodet for konver-
tering fran direktverkande elvirme i bostadshus (prop. 2005/06:1, utg.omr.
21, bet. 2005/06:FiU1, rskr. 2005/06:34) och stodet for konvertering av olje-
uppvarmningssystem i bostadshus (prop. 2005/06:32, bet. 2005/06:NUS,
rskr. 2005/06:133). De étgérder som presenteras i denna proposition komp-
letterar de tidigare forslagen.

Vikten av energieffektivisering uppméirksammas allt mer bade 1 Sverige
och inom EU. Genom att anvénda vara energiresurser dn mer effektivt &n
i dag skapas det forutséttningar for att trygga tillgdngen pé el och andra
energislag till konkurrenskraftiga priser. En 6kad energieffektivisering
som pa sikt leder till att energianvédndningen kan minska &r ocksé en
forutséttning for att minska beroendet av fossila brianslen och stidlla om
energisystemet i en mer héllbar riktning. En 6kad effektivisering skapar
ocksé en god grund for Sveriges internationella agerande 1 de forestaende
forhandlingarna om nya ataganden for att minska utsldppen av vixthus-
gaser. Vidare innebér en effektivare energianvindning att resurser frigors
for andra dndamél. Héarigenom kan en ekonomisk och social utveckling
och en fortsatt utveckling av vilfirden frimjas.

I november 2004 bildades ett nytt Miljo- och samhillsbyggnadsdepar-
tement i syfte att forverkliga regeringens vision om det hallbara sam-
hillet. Uppdraget som det nya departementet fick var att med ny teknik,
byggande och en aktiv energi- och miljépolitik driva omstillningen och
moderniseringen av Sverige till gagn for hallbar utveckling, nya jobb,
tillvéaxt och vélfird.
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Som ett led i arbetet med att forverkliga det hallbara samhéllet presen-
terade regeringen i 2005 ars regeringsforklaring ett nytt energipolitiskt mél
om att skapa forutsittningar for att bryta Sveriges beroende av fossila
brénslen till 2020 samt aviserade ett nationellt program for energieffekti-
visering och energismart byggande.

Arbete for energieffektivisering har emellertid pagatt kontinuerligt pa
ménga omraden, och regeringen har tagit ett flertal initiativ, som presen-
teras i1 det foljande. I propositionen presenteras redan pagaende atgirder
samt kommande insatser, vilka gemensamt utgor ett nationellt program
for energieffektivisering och energismart byggande. I propositionen pre-
senteras dven ett nytt mal for energieffektivisering i bebyggelsen, vilket
ska ersétta det befintliga delmélet om energianvdndning m.m. i byggna-
der under miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo (prop. 2004/05:150,
bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:38).

5 Program for energieffektivisering i
energiintensiv industri

Den 10 juni 2004 1damnade regeringen en proposition till riksdagen med
forslag till ett program for energieffektivisering 1 energiintensiv industri
(PFE). Detta program har varit i kraft sedan den 1 januari 2005 (prop.
2003/04:170, bet. 2004/05:NU7, rskr. 2004/05:90).

Energiintensiva foretag som i sina industriella verksamheter anviander
el i tillverkningsprocessen har en mojlighet att delta i feméariga program
for energieffektivisering. Ett deltagande i ett sddant program é&r indelat i
tva perioder. Under den forsta perioden om tva ar skall foretagen inféra
och certifiera ett standardiserat energiledningssystem, gora fordjupade
kartldggningar och analyser av sin energianvindning, infora energieffek-
tiviserande rutiner for projekteringar, dndringar och renoveringar av sina
anlidggningar och for inkép av elkrdvande utrustning till dessa anldgg-
ningar. De skall ocksa ata sig att genomfora eleffektiviserande atgérder.
Efter denna forsta periods utgéng skall foretagen till Energimyndigheten
lamna en redovisning av programtidens forsta tvd ar och ge forslag pé
eleffektiviserande atgarder.

Om Statens energimyndighet faststdller foretagens redovisning skall de,
under den andra perioden om tre ar, genomfora de eleffektiviserande &t-
gérderna och tillimpa inforda rutiner och ledningssystem. Efter program-
tidens utgang skall foretagen, till Energimyndigheten 1dmna en slutlig
redovisning och myndigheten skall préva om foretagen uppnatt en 6kad
effektivisering av elanvindningen. De foretag som sé& onskar kan dérefter
paborja en ny femarig programperiod.

Propositionen inneholl ocksé forslag om dndringar i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi. Sedan den 1 januari 2005 é&r all elektrisk kraft befriad
frdn energiskatt, om den forbrukas i sddan industriell verksamhet i till-
verkningsprocessen som omfattas av ett godkédnnande att delta i program-
met. Foretag som deltar 1 PFE befrias saledes 1 gengéld fran skatt pa den
el som berors av deltagandet 1 programmet. Om ett foretag inte fullgor
atagandena enligt programmet, blir foretaget ddremot skattskyldigt och
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darigenom skyldigt att betala tillbaka de skattebelopp som tidigare dra-
gits av.

I november 2005 hade 137 foretag ansokt om deltagande 1 PFE, varav
131 foretag har godkints for deltagande. Dessa star tillsammans inom
ramen for programmet {for en arlig elanvéndning pa 8 terawattimmar.

Eftersom programmet endast har varit i kraft sedan januari 2005, &r det
annu inte mojligt att bedoma resultatet i form av uppnédda energieffek-
tiviseringar.

6 Program for energieffektivisering i
bebyggelsen och energismart byggande

6.1 Energianvéndning 1 bebyggelsen

Sektorn bostdder och service bestar av bostidder, lokaler exklusive indust-
rins lokaler, fritidshus och 6vrig service vilket inkluderar byggsektorn,
gatu- och vigbelysning, avlopps- och reningsverk samt el- och vattenverk.

Energianviandningen i denna sektor uppgick ar 2003 till 153,8 tera-
wattimmar vilket motsvarade ca 38 procent av Sveriges totala slutliga
energianviandning. Ungefdr 87 procent, eller 135 terawattimmar, av ener-
gianvédndningen i sektorn bostdder och service utgdrs av anvdndning i
bostidder och lokaler. En stor del av energianvindningen kan hinforas till
uppviarmning och varmvatten, ca 92,5 terawattimmar. Ca 18 terawattim-
mar anvindes som hushéllsel och ca 25 terawattimmar anvidndes som
driftel. De areella nédringarnas energianvdndning motsvarar 5 procent av
sektorns totala anvéndning, fritidshusen star for 2 procent och dvrig ser-
vice for 7 procent.

Anvéndningen av energi for uppviarmning varierar mellan aren framst
p.g.a. variationer i temperaturférhdllanden, vilket ger variationer i energi-
efterfrigan mellan olika &r. For att ge en bild av utvecklingen med jim-
forbara virden kan energianvéndningen korrigeras for temperaturskillna-
der, vilket kallas normalérskorrigering. Utifrdn de normaléarskorrigerade
virdena har den totala energianvéndningen, dvs. anvéndning av energi 1
anviandarsektorerna bostad och service, industri och transport, samt for-
luster, utrikes sjofart och anvindning for icke-energidndamal, inom sek-
torn varit relativt konstant mellan aren 1970 och 2003. Bakom utveck-
lingen ligger bl.a. att uppnadda effektiviseringar till stor del har balanse-
rats av en 6kning av den totala bostads- och lokalytan och ett 6kande antal
hushall. Trenden med en minskad energianvindning per kvadratmeter
har dock avstannat under senare ar och energianvéndningen per kvadrat-
meter uppvarmd yta i nya byggnader har i det ndrmaste varit ofordndrad
sedan 1993. Detta beror bl.a. pd att kraven pad energianvindningen i
byggnader har varit ofordndrade och att acceptansen for energieffektivi-
sering hos fastighetsdgare har varit 14g till f6ljd av bristande drivkrafter
att minska energianviandningen.

Stora fordandringar 1 uppvarmningssitt har ddremot skett under de
senaste 30 aren. Enligt statistik fran Statens energimyndighet anvénder i
dag ca 24 procent av byggnaderna el som uppvarmningskilla, 0,7 procent
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gas, 15,5 procent olja, 14,4 procent fornybara energikillor och 46,7 procent
fjarrvarme.

Totalt sett har sedan 1973 andelen fossila branslen minskat med unge-
far 70 procent. Fjarrvirmen har byggts ut och till stor del ersatt anvind-
ningen av fossila brénslen, frimst oljepannor. Fjarrvirmeproduktionen
har ocksa forédndrats med en 6vergéng fran fossila brénslen till biobréns-
len men dven till mer spillvirme och virmeatervinning fran avfall. Denna
positiva trend dr en f6ljd bade av den allménna prisutvecklingen pé olja
och av de ekonomiska styrmedel som har anvints inom energipolitiken,
sasom koldioxidskatten.

Den totala uppvédrmda ytan i bebyggelsen ar 2002 var 662 miljoner
kvadratmeter. Smahus stod for 255 miljoner kvadratmeter eller 39 pro-
cent av den totala uppvdrmda ytan i bebyggelsen. I flerbostadshus uppgick
den totala uppviarmda ytan till 167 miljoner kvadratmeter eller 25 procent.
Lokaler och industrifastigheter hade en total uppvidrmd yta pa 153 mil-
joner kvadratmeter (23 procent) respektive 87 miljoner kvadratmeter
(13 procent) (SCB, EN 16 SM 0304).

I propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) bedomde regeringen att det med lampligt utformade stimu-
lanser d&r mojligt att uppnd en vésentlig energieffektivisering och andra
miljoforbattringar 1 bade nyproduktion och den existerande bebyggelsen.
Bedomningen styrks av ett flertal studier.

Utredningen om byggnaders energiprestanda konstaterade 1 sitt betédn-
kande Energideklarering av byggnader — For effektivare energianvindning
(SOU 2004:109) att det finns outnyttjade energibesparingspotentialer i
bebyggelsen, men att bristfillig statistik gor att storleken pa denna poten-
tial dr svarbedomd. Vissa atgirder uppges ge omedelbar 16nsamhet utan
omfattande investeringar medan andra uppges bli l6nsamma forst pa langre
sikt med en aterbetalningstid pa upp till atta ar. Utredningen anger ener-
gieffektiviseringspotentialen med hjélp av konventionell teknik och god
drift till mellan 15 och 30 procent av energianvdndningen beroende pa
byggnadstyp. Ytterligare besparingspotentialer pé upp till 10 procent upp-
ges kunna realiseras genom atgirder som endast blir lonsamma i sam-
band med renoveringar.

Vidare har ett antal statliga fastighetsdgare (Statens fastighetsverk, Forti-
fikationsverket, Banverket, Luftfartsverket och Vigverket) i sitt regerings-
uppdrag (M2003/599/Hs) om energianvindning redovisat stora effektivi-
seringspotentialer. Av redovisningen framgar att en vidsentlig energibe-
sparing kan uppnds genom relativt enkla atgidrder och flera av de identi-
fierade atgédrderna uppges vara lonsamma pa kort, respektive medellang
sikt.

Enskilda exempel pad genomférda besparingsfinansierade energitjans-
ter, s.k. performance contracting, som kan vara ett viktigt hjalpmedel f6r
att realisera delar av dessa effektiviseringspotentialer, tyder pé att mellan
20 till 30 procent ldgre arliga kostnader kan uppnas péa kort sikt genom
att realisera outnyttjade energieffektiviseringspotentialer i byggnaders
driftskede. Det finns olika slags energitjansteforetag som i dag agerar pa
den svenska marknaden; dels finns foretag som &r inriktade pa att erbjuda
besparingsfinansierade energitjansteldsningar till olika offentliga och pri-
vata aktorer, dels finns kommunala och privata energileverantérer som
erbjuder energitjdnster i form av att leverera en funktion till kund som
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exempelvis fardig virme och ett gott inomhusklimat i stillet for att endast
sdlja kilowattimmar, s.k. klimatavtal &r exempel pa sddana tjénster.

Chalmers tekniska hogskola har i en underlagsrapport till Boverkets
regeringsuppdrag Piska och Morot (Regeringskansliets dnr M2005/5069/Bo)
berdknat potentialen for effektivisering av energi for uppviarmning till
knappt 40 procent pé 15 till 20 &rs sikt forutsatt att den teknisk-ekono-
miska potentialen utnyttjas fullt ut, figur 1. Ocksé potentialen for energi-
effektivisering av hushéllsel och driftel berdknas uppga till ca. 40 procent
pa 15 till 20 ars sikt forutsatt att den teknisk-ekonomiska potentialen
utnyttjas fullt ut, figur 2.
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Figur 1. Langsiktiga maéjligheter till effektivisering av energi for uppvirmning (killa
Chalmers, rapport Atgérder for 6kad energieffektivisering i bebyggelsen).
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Figur 2. Langsiktiga maojligheter for effektivisering av hushallsel och driftel i lokaler
(killa: Chalmers, rapport Atgérder for 6kad energieffektivisering i bebyggelsen).

Regeringen anser att atgérder for energieffektivisering maste viljas och
utformas med omsorg ddr man beaktar kostnadseffektivitet och viljer de
16sningar som mest frimjar miljomalen och férsorjningstryggheten i ett
helhetsperspektiv. Darfor bor atgdrder som minskar anvdndningen av el
och fossila branslen prioriteras. Fran resurseffektivitetssynpunkt dr det
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dock viktigt att en kraftfull energieffektivisering i byggnadsbestdndet ge-
nomfors oavsett uppvarmningsform. I stort sett all energiomvandling ger
upphov till ndgon form av miljobelastning eller andra oldgenheter och
dven fornyelsebara brinslen &r begridnsade resurser som det kommer att
rdda konkurrens om i framtiden. P4 ldngre sikt bor darfor all energian-
viandning vara sd effektiv som dr tekniskt mojligt och samhéllsekono-
miskt rimligt.

En ytterligare aspekt som bor beaktas dr att en byggnads livsldngd &r
mycket 1ang och storre ombyggnader dr mycket kostsamma och ddrmed
sker med langa tidsintervall. Det &dr darfor angelédget att redan fran borjan
bygga sa energieffektivt som mojligt samt att effektiviseringsatgarder
vidtas nér stérre ombyggnationer genomfors.

Vid bedomning av energieffektiviseringsdtgirder dr det viktigt att vé-
sentliga tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk tillgodoses, att en god
inomhusmilj6 erhélls och att kulturmiljovarden beaktas.

Byggnadsbestandet

Statistiska centralbyrén uppger att det totala antalet hushall i Sverige 2004
uppgick till 4 449 000 med en genomsnittlig storlek av tva personer per
hushéll. Antalet smahus inklusive antalet permanentbebodda fritidshus
och smahus dér byggnadsvirdet understiger 50 000 kronor uppgick till
1 773 000 medan det totala antalet flerbostadshus uppgick till 135 000.
Antalet ldgenheter i flerbostadshus uppgick till 2 365 747. Agandet av
flerbostadshus fordelar sig relativt jamt mellan bostadsrittsforeningar,
privata fastighetsdgare samt allmidnnyttan som &ger ca en tredjedel var.
Antalet lokaler uppgick till ca 84 000 fordelade pa ca 55 000 fastigheter.
De storsta dgarna av lokaler &r kommuner och landsting som tillsammans
dger ca 35 procent av den totala lokalarean och privata fastighetsdgare
(aktiebolag, fysiska personer och 6vriga dgare) som édger ca 59 procent.
Drygt 6 procent dgs av staten. (SCB, Energistatistik for lokaler, EN 16
SM 0402, 2003).

Av det totala byggnadsbestandet uppfordes 12,4 procent fore 1919,
20,2 procent under perioden 1919-1945, 33,1 procent under perioden
1946-1970, 27,1 procent under perioden 1971-1990 och 7,2 procent
efter 1990. Statistiska centralbyran bedomer att det under 2003 péborja-
des ca 23 100 bostidder genom nybyggnad.

6.2 Mal for energieffektivisering 1 bebyggelsen

Regeringens forslag: Den totala energianvdndningen per uppvarmd
areaenhet 1 bostdder och lokaler minskar. Minskningen bor vara 20
procent till ar 2020 och 50 procent till ar 2050 1 férhdllande till an-
viandningen 1995. Till &r 2020 skall beroendet av fossila brinslen for
energianvandningen i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som
andelen fornybar energi 6kar kontinuerligt.

Malet kommer att regelbundet f6ljas upp och prévas mot bakgrund
av dess konsekvenser for miljon, ekonomisk tillvaxt, konkurrenskraft
och kostnader for savil den offentliga sektorn som enskilda.
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Departementspromemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt forslaget
om att infora ett mal om energieffektivisering i bebyggelsen samt att
viktningsfaktorer som tar hidnsyn till energikdllornas faktiska miljo-
effekter anvinds vid uppfoljningen av mélet. Statens fastighetsverk har
menat att den verkliga energianvéandningen och miljoeffekterna av denna
bor foljas upp separat. Svenska solenergiforeningen, Svenska Bioenergi-
foreningen, Svenska Virmepumpforeningen samt Chalmers har efterlyst
en kvantifiering av formuleringen “andelen energi fran fornybara energi-
killor 6kar kontinuerligt”. Konsumentverket har ansett att det vore onsk-
vart om takten for energieffektivisering kunde vara snabbare @n vad malet
indikerar samt att dven hélsoaspekter ingdr 1 uppfdljningen av malet.
Formas har uttryckt sitt stod for att ett nytt langsiktigt mél {f6r energi-
effektivisering i bebyggelsen anges. Mélet bor dock tydliggoras och pre-
ciseras med avseende pa bl.a. vilken form av energi och vilken typ av be-
byggelse som avses. Foretagarna har foreslagit att malet inte sitts i for-
hallande till anvdndningen av energi ar 1995 utan till anvdndningen av
energi fran inte fornybara energikillor ar 1995. Boverket har ansett att ett
mal for energieffektivisering per uppvdarmd yta riskerar att motverka
energieffektiviseringsatgirder i form av att se over areabehovet och har
darfor efterlyst dven ett dvergripande energimal for hur den totala energi-
anvidndningen skall hanteras. Energimyndigheten har avstyrkt forslaget
om ett specifikt mal for minskad energianviandning i bostdder och lokaler
och vill peka pa vikten av att anldgga ett systemperspektiv i syfte att
verka for en okad resurseffektivitet pd energiomradet. Svensk Energi har
ansett att det dr oldmpligt att blanda ihop byggnaders energianvdndning
och energieffektivitet med tillforselsystemens utformning och har darfor
motsatt sig en anvdndning av viktningsfaktorer.

Bakgrund: Delmal 7 om energianvindning m.m. i byggnader under
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo 1 Miljomélspropositionen (prop.
2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:38) anger att miljobe-
lastningen fran energianvindningen i bostdder och lokaler minskar och &r
lagre ar 2010 &n ar 1995. Detta skall bl.a. ske genom att den totala ener-
gianvéndningen effektiviseras for att pd sikt minska samt att andelen
energi fran fornybara energikillor okar.

Flera utredningar har presenterat forslag till ett nationellt mal for
energieffektivisering i bebyggelsen. Miljovardsberedningen har i sin pro-
memoria Strategi for energieffektiv bebyggelse (Regeringskansliets dnr
M2005/4222/Bo) foreslagit ett nationellt mal for energieffektivisering 1
bebyggelsen med 1 procent per ar eller 50 procent till &r 2050. I betdnkan-
det Hallbara Laster — konsumtion for en ljusare framtid (SOU 2004:119)
foreslas en halvering av den totala energianvéandningen i bostider till 2030.

P& EU-niva foreslds inom ramen for forslaget till Europaparlamentet
och radets direktiv om effektiv slutanvéindning av energi och energi-
tjanster (KOM/2003/0739 slutlig, COD 2003/0300) ett bindande mal for
varje medlemsstat om 9 procent energieffektivisering pa nio ar for slut-
anvidndning av energi (med undantag for energiintensiv industri). For den
offentliga sektorn ska enligt forslaget varje medlemsstat tillse att sektorn
tar en ledande roll men kvantifierade mal for sektorn anges inte. Forsla-
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get till direktiv avser den totala energianvindningen med undantag for
industrisektorn och &r inte specifikt kopplat till bebyggelsen.

ByggaBo-dialogen har antagit ett mél att anvdndningen av kopt energi
1 bebyggelsesektorn minskar med minst 30 procent till &r 2025 jamfort
med ar 2000. Kretsloppsradet har som mélsdttning att den genomsnittliga
anviandningen av kopt energi per kvadratmeter i bostdder och lokaler ar
2010 ar 10 procent ldagre dn ar 2000.

Skiilen for regeringens forslag

Ett sektorsspecifikt mal for energieffektivisering i bostdder och lokaler
behovs for ett mer effektivt, fokuserat och béttre koordinerat arbete med
energieffektivisering i bebyggelsen. Industrins lokaler foreslds exklude-
ras frdn den foreslagna malformuleringen. Det foreslagna malet &r ett led
1 arbetet med att till 2020 bryta Sveriges beroende av fossila brénslen for
transporter och uppvdrmning. Foreslagen malformulering ligger i linje
med vad flera utredningar har presenterat samt sektorns egna mal.

Uppfoljning av malet

Uppfoljningen av maélet bor enligt regeringens beddmning utgd fran
mangden levererad energi. Darmed inkluderas hushéllsel, verksamhetsel
och driftel 1 uppf6ljningen av malet.

Den slutliga miljoeffekten av en effektiviserad slutanvidndning av energi
ar olika for olika energibdrare och primérenergikillor. Den verkliga miljo-
effekten 1 ett helhetsperspektiv kan inte beskrivas med ett forenklat méatt
som t.ex. antalet kilowattimmar som passerar genom byggnaden. Skillna-
den exempelvis i utsldpp av klimatpdverkande dmnen &r betydande mellan
el, fossila brianslen, biobréinslen och spillvarme eller lokal solvdrme.

Mot denna bakgrund anser regeringen att viktningsfaktorer for de olika
formerna av energi som har inbesparats skall anviandas vid uppfoljningen
av malet. Dessa viktningsfaktorer skall pd ett relevant sitt beakta olika
energibédrares omvandlingforluster for energin i hela kedjan fran energi-
omvandling till slutlig anvindning liksom deras miljoprestanda. De bor
ocksd harmoniseras med utformningen av viktningsfaktorerna i energi-
tjanstdirektivet. Det kommer att ingd 1 uppdraget for den utredning som
skall tillsdttas infor genomforandet av EG:s direktiv om energitjanster i
Sverige att ta fram en modell for uppfoljning av malet samt komma med
forslag till viktningsfaktorer som tar hansyn till olika energiformers om-
vandlingsforluster och miljoprestanda ur ett livscykelperspektiv.

6.3 Pégéende insatser inom Sverige och EU

6.3.1 Pagaende atgirder pa nationell niva

Verksamheten inom omradet politik for ett uthalligt energisystem har
som Overgripande mal att energin skall anvindas sé effektivt som mojligt
med hénsyn tagen till alla resurstillgdngar. Stranga krav skall stdllas pa
sdkerhet och omsorg om hélsa och miljé vid omvandling och utveckling
av all energiteknik.
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Insatser av betydelse for energieffektivisering i bebyggelsen och ener-
gismart byggande gors savél inom 2002 ars energipolitiska program som
inom programmet kring forskning, utveckling och demonstration pé ener-
giomréadet.

Atgcirder for energieffektivisering inom 2002 drs energipolitiska
program

En viktig del av 2002 ars energipolitiska beslut (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317) utgors av insatser for informations-
spridning genom bl.a. kunskapssammanstéllningar, utveckling och sprid-
ning av verktyg och metoder for utbildning samt f6r provning, markning
och certifiering av energikrdvande utrustning. Vidare ingér 1 programmet
resurser till kommunal energirddgivning och stod till regionala energi-
kontor. Slutligen ingér insatser for teknikupphandling och marknadsin-
troduktion av energieffektiv teknik.

Samtliga dessa insatser har till syfte att frimja energieffektivisering
inom olika sektorer. Under budgetéret 2005 avsattes totalt 211 miljoner
kronor for detta andamal. I vilken utstrackning dessa medel berér bygg-
och fastighetssektorn varierar. Elva miljoner kronor avser insatser for
provning, mirkning och certifiering av energikrdvande utrustning. Detta
berér bygg- och fastighetssektorn i samband med fastighetsdgares och
boendes inkdp av energikrdvande utrustning. Resultatet fran den verk-
samhet som bedrivits skall spridas till hushall och leverantérer och kan
d4 stimulera till ink6p som minimerar energianvindningen. I verksamhe-
ten ingdr ocksé att utveckla metoder i syfte att underlétta fér konsumen-
ter att installera tekniskt komplicerad energieffektiv utrustning. Nittio
miljoner kronor avser kommunal energirddgivning och tjugonio miljoner
kronor avser information och utbildning.

Av Statens energimyndighets arsrapport for 2004 framgar att de tre
storsta malgrupperna for radgivningen har varit hushall, bostadsrattsfor-
eningar eller villaféreningar samt smé- och medelstora foretag. D4 ener-
gianvindningen 1 den egna bostaden &r den energianvidndning 1 samhéllet
som samtliga hushill 1 Sverige har mest rddighet 6ver kan man konsta-
tera att energirddgivningen av allt att doma é&r relevant f6r bostadssek-
torn. Det framgér av &rsrapporten nir det géller insatserna for informa-
tion och utbildning att det mest eftersokta och nedladdade dokumentet pa
myndighetens hemsida dr publikationen ”Vérme i villan” (6ver 100 000
nedladdningar). Aven materialet "Nya fonster” vickte stort intresse (drygt
11 000 nedladdningar).

Sammanlagt har 85 miljoner anvisats till marknadsintroduktion av ny
och befintlig energieffektiv teknik. Av Energimyndighetens &rsrapport for
2004 framgar att sex av totalt elva demonstrationsprojekt som fick stod
av myndigheten har en tydlig koppling till bostdder och lokaler. Dér in-
gér bland annat programkrav for upphandling av ventilationssystem till
skolor och utveckling och utprovning av internetbaserade system for indi-
viduell debitering av viarme i flerbostadshus. Av de teknikupphandlingar
som paborjades aren 2002, 2003 och 2004 avsdg sammanlagt sex av totalt
tio paborjade upphandlingar temaomréadet bebyggelse. Verksamheten av-
ser bland annat behovsstyrd ventilation i flerbostadshus, storkoksdisk-
maskiner, styr- och dvervakningssystem for fastigheter och integrerade
system for solavskdrmning och dagsljusinlédnkning.
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Forskning, utveckling och demonstration pa energiomradet

Insatserna kring forskning, utveckling och demonstration pa energiomra-
det analyseras, prioriteras och redovisas av Statens energimyndighet
inom fem olika temaomraden. Ett av dessa temaomraden &dr bebyggelsen.

Energimyndighetens mél med insatserna inom temaomrddet &r bl.a. att
den specifika energianvidndningen for uppvdrmning, varmvatten och
driftel skall effektiviseras med 50 procent under en period pa 40-50 ar.
Insatserna riktas mot en rad olika teknikomraden sdsom smaskalig for-
branning av biobrdnslen, fjarrvirme och fjarrkyla, virmepumpar, sol-
viarme och klimatskal. Insatser gors dven kring komponenter och hjilp-
system, vilket t.ex. innefattar system for ventilation och inomhusklimat,
belysning, vitvaror, hemelektronik och kontorsutrustning. Malet &r att
oka energieffektiviteten for produkter och system.

Arbete for forbdittrad energistatistik

En viktig forutsittning for uppfoljning av effekten av olika styrmedel och
atgérder &r tillgdngen till sd god statistik som mojligt om det omrade som
atgirderna avser.

Nér det giller bebyggelsen sé& utfors i enlighet med uttalanden i 2002
ars energipolitiska beslut (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr.
2001/02:317) ett uppdrag vid Energimyndigheten dar statistik- och kun-
skapsunderlaget avseende bebyggelsens energianvdndning forbéttras.
Energimyndigheten undersoker dven forutsdttningarna for att utnyttja och
samordna befintliga register for att fortlopande inhdmta information om
bebyggelsens energianvidndning samt behovet och en eventuell utform-
ning av en databas for sddan information. Behoven med anledning av
genomforandet av EG-direktivet om byggnaders energiprestanda (2002/91/EG)
beaktas ocksa i detta ssmmanhang. Uppdraget delredovisades den 24 no-
vember 2003. Energimyndigheten disponerade ca 10 miljoner kronor per
ar under 2004 och 2005 for uppdraget att forbéttra statistik- och kunskaps-
underlaget avseende bebyggelsens energianvindning. Fér 2006 har ytter-
ligare 14 miljoner kronor avsatts.

Fastighetsskatt

Taxeringsvérdet skall utgdra 75 procent av fastighetens marknadsvérde.
Marknadsvirdet pa en viss fastighet beror bl.a. pa ldge och standard. Miljo-
investeringar ger manga génger hogre marknadsvirden vilket pé sikt slar
igenom pa taxeringsviardena och didrmed pé fastighetsskatten. Variation-
erna mellan olika delar av landet dr dock betydande. En miljoinvestering
1 en fastighet beldgen péa landsbygden ger vanligtvis en betydligt mindre
effekt pd marknadsvirdet dn for en fastighet som &r beldgen i en stor-
stadsregion. Detta betyder att det inte finns ndgot entydigt samband mellan
en miljdinvesterings storlek och dess betydelse for taxeringsvérdet och
fastighetsskatteuttaget. En fastighetsskattekompensation for energieffek-
tivisering kan riskeras att kapitaliseras i marknadsvirdet vilket i langden
kan medfora ett hogre fastighetsskatteuttag. I en bilaga till Egendoms-
skattekommitténs huvudbetinkande Reformerade egendomsskatter (SOU
2004:36) har ByggaBo-dialogen foreslagit skatteldttnader for miljofor-
bittrande investeringar 1 byggnader, som anses angeldgna for samhéllet
med hénsyn till faststidllda miljokvalitetsmal. Rétten till en sddan skatte-
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lattnad foreslas kopplas till miljoklassning av byggnader. Regeringen avser
att analysera forslaget i den arbetsgrupp som har tillsatts 1 Regerings-
kansliet. Gruppen skall sedan presentera forslag som innebér att fastig-
hetsskattens utformning inte motverkar — alternativt stimulerar — energi-
effektiva losningar i1 bebyggelsen, samtidigt som principen om att taxer-
ingsvérdet baseras pa marknadsvérdet inte rubbas.

Vita certifikat

Vita certifikat 4r bendmningen pa ett marknadsbaserat styrmedel for ener-
gieffektivisering. Det har omndmnts som ett eventuellt framtida instru-
ment av Europeiska kommissionen i forslaget till Europaparlamentets
och radets direktiv om effektiv slutanvéndning av energi och energi-
tjanster (KOM/2003/0739 slutlig, COD 2003/0300) liksom i1 gronboken
om effektivare energiutnyttjande eller hur man kan géra mer med mindre
(KOM [2005] 265 slutlig). Systemet har vissa likheter med det befintliga
systemet for handel med utsléppsrétter och kan beskrivas som att energi-
leverantorer skall minska sin energianvdndning genom att verka for att
energieffektiviseringsdtgirder motsvarande besparingskravet genomfors
hos slutanvéndaren. Om de inte sjdlva kan genomfora &tgdrder som é&r
billigare dn certifikaten, kan de kopa certifikat av bolag som har vidtagit
mer atgdrder d4n vad som élagts dem. Systemet kan dven utformas utan att
handel dr nddvéndig. S& har de ldander inom Europa som prévar vita certi-
fikat utformat sina system.

Rétt utformat bedoms systemet kunna frdmja etableringen av energi-
tjédnsteforetag som viktiga aktorer i arbetet med energieffektivisering i
bostidder och lokaler. Energitjdnsteforetag har som affirsidé att tjéana
pengar pa att hjilpa t.ex. fastighetsdgare att genomfora energieffektivi-
seringar for att dela p& vinsten i form av ldgre energikostnader. Flera
energibolag erbjuder i dag konsultativa tjdnster sdsom energibesiktningar
och genomforande av energieffektiviseringsatgérder, men fler och fler er-
bjuder dven drift- och underhallsavtal for kundens tekniska installationer.
Som exempel kan ndmnas s.k. klimatavtal diar kunden garanteras en viss
inomhustemperatur. I denna leverans ingér drift och underhéll av vérme-,
ventilations-, kyl-, el- och VA-anordningar samt nddvéndig energi for att
uppritthalla 6verenskommet inomhusklimat.

Principen for certifikaten dr densamma som for bidrag men med den
skillnaden att finansieringen av bidraget betalas av en utsedd grupp, till
en grupp som utsetts att fordela bidraget samt att marknaden bestammer
bidragets storlek (priset pa certifikatet). Certifikatsystemet har sdledes
fordelen att det finansieras utanfor statsbudgeten. Kostnaden f6r involve-
rade parter behover dock utredas ndrmare d& exempelvis transaktions-
kostnaderna &dnnu dr okénda. Forutséttningarna for ett system 1 Sverige
utreds for ndrvarande inom Energimyndigheten. En rapport forvéntas
redovisas under hosten 2006.

Manadsvis avidsning av el

Ett obligatoriskt krav pd manadsvis métning, avldsning och rapportering
for samtliga kunder tréder i kraft den 1 juli 2009. Genom en tédtare métar-
avldsning far kunden en bittre avstimning och en mer direkt koppling
mellan forbrukning och fakturering. Regeringen bedomer att manadsvis
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avldsning ger béttre forutséttningar for en debitering efter faktisk for-
brukning. I dag debiteras de flesta kunder efter en berdknad forbrukning
och avstimning sker en géng per ar da mitaren ldses av. Den prelimindra
forbrukningen bygger pa tidigare ars forbrukning. Om en elkund &ndrat
sitt forbrukningsmonster 1 ndgon riktning innebér det att den preliminéra
forbrukningen kan avvika avsevirt fran den verkliga forbrukningen, spe-
ciellt for kunder med hog elforbrukning, vilket riskerar att f4 en negativ
paverkan pa hushallens bendgenhet till beteendefordandringar. Genom
manadsvis avldsning far kunderna forbéttrad information om elférbruk-
ningen vilket i sin tur skapar forutsidttningar for en fordndrad energian-
viandning di sambandet mellan minskad elanvédndning och minskade kost-
nader tydliggors.

Skattereduktion for vissa miljoforbdttrande installationer i smahus

Den 1 januari 2004 tradde lagen (2003:1204) om skattereduktion for vissa
miljoforbéttrande installationer i sméhus i kraft. Tanken bakom lagstift-
ningen dr att stimulera till vissa milj6forbéttrande atgérder i permanent-
hus. Den exakta avgransningen av vilka installationer som skulle omfattas
skulle ske med beaktande av miljonytta och energieffektivisering samt att
kapa effekttoppar.

Den nu géllande lagen ger en permanentboende fastighetsdgare mojlig-
het att antingen erhilla skattereduktion for installationer av biobrénsle-
eldade uppvarmningssystem i ett nyproducerat smahus eller for installa-
tioner av energieffektiva fonster i ett befintligt smahus. Med energieffek-
tiva fonster avses fonster ddr genomgéangskoefficienten (U-virdet) inte
overstiger 1,2.

Skattereduktion medges med 30 procent av utgifterna fér material och
ndr det giller energieffektiva fonster dven for utgifterna for arbete. Skatte-
reduktionen &r beloppsmaissigt begransad och kan inte medges med mer
dn 10 000 kronor for utgifterna for energieffektiva fonster och med 15 000
kronor for biobrinsleeldade uppvarmningssystem. Lagen adr tidsbegransad
och giller arbeten som utfors under tiden 1 januari 2004-31 december
2006.

Investeringsstod for energibesparande atgdrder och konvertering till
fornybar energi i lokaler med offentlig verksamhet

Ett sérskilt investeringsstod for energibesparande atgérder och konverter-
ing till fornybar energi i offentliga lokaler har inforts for perioden 15 maj
2005 till den 31 december 2006. For installation av solcellsystem géller
stodet t.o.m. den 31 december 2007. Atgirderna skall dven bidra till att
oka investeringarna inom bygg- och fastighetssektorn och ddrmed stimu-
lera till en dkad sysselséttning. Stodsystemet innebér att dgare till lokaler
dér det bedrivs offentlig verksamhet under vissa forutsdttningar medges en
investeringsstimulans om investeringar sker i energieffektivisering eller
konvertering till fornybara energikéllor. Stodet uppgér till 30 procent av
de totala kostnaderna for sddana atgérder upp till 10 miljoner kronor per
byggnad. For installation av solcellsystem uppgar stodet till 70 procent
av den totala kostnaden for en sddan atgérd upp till 5 miljoner kronor per
byggnad. Det totala skattebortfallet berdknas till 2 miljarder kronor. Den
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forhojda stimulansen for installation av solceller berdknas svara for 100
miljoner kronor av detta belopp.

Klimatinvesteringsprogram

Regeringen och riksdagen har anslagit sammanlagt 1 040 miljoner kronor
for stod till ett klimatinvesteringsprogram (Klimp) under aren 2002—
2006. Riksdagen har i samband med budgetpropositionen for 2006 beslu-
tat om en forstirkning och forldngning av programmet med 200 miljoner
kronor 2006 och 320 miljoner kronor per ar 2007 och 2008. I de tva forsta
bidragsomgangarna har hittills 810 miljoner kronor fordelats till 47 pro-
gram med sammanlagt 389 atgirder inom framforallt transport- och ener-
gisektorerna. Dessa forvintas bidra till att minska energianvindningen
med 570 gigawattimmar. Hittills har ca 128 miljoner kronor beviljats 1
bidrag till energianvindning 1 bostédder och lokaler. Exempel pé atgérder
som har beviljats bidrag dr tilliggsisolering, effektivare belysning samt
effektivare styr- och reglersystem.

Investeringsstod for konvertering fran direktverkande elvirme

I samband med budgetpropositionen for 2006 beslutade riksdagen om ett
stod till dgare av smahus, flerbostadshus samt bostadsanknutna lokaler i
syfte att stimulera konvertering frén direktverkande elvdrme, helt eller
delvis, till fjarrvirme eller individuell uppvarmning frdn biobrénslen,
berg-, sjo, eller jordvarmepump eller solvirme. Den stodberittigade at-
girden skall ha paborjats och ha slutforts under perioden den 1 januari
2006—den 31 december 2010. Stodet tillgodofors byggnadsdgaren genom
kreditering pad sédant skattekonto som har upprittats for denne enligt
3 kap. 5 § skattebetalningslagen (1997:483). Stod ges med upp till 30
procent av konverteringskostnaderna, dock hogst 30 000 kronor per bo-
stadsldgenhet. Sammantaget uppgér stodet till en ram om 1,5 miljarder
kronor for femarsperioden.

Stod for konvertering av oljeuppvdrmningssystem i bostadshus

Ett sdrskilt stod for konvertering av oljeuppvarmningssystem i1 bostads-
hus har inforts frdn och med den 1 januari 2006. Stodet avser konver-
tering frdn oljeuppviarmningssystem till fjarrvirme eller individuell upp-
virmning med biobrénsle, berg-, sjo- eller jordvirmepump eller solvir-
me. Den stodberittigade dtgidrden skall ha paborjats och slutforts under
perioden den 1 januari 2006-31 december 2010 och beviljas i mén av
tillgang pa medel. Stéd ges med upp till 30 procent av kostnaderna dock
hogst 14 000 kronor. Stodet tillgodofors byggnadens dgare genom kredi-
tering pa skattekonto. For stodet har sammanlagt 450 miljoner kronor av-
satts under femarsperioden.

6.3.2 Pagaende aktiviteter inom EU

Inom EU bedrivs for nérvarande ett intensivt arbete med att utveckla och
forhandla fram ny lagstiftning med béring pa energieffektivisering och
fraimjandet av fornybar energi, bl.a. som ett led 1 EU:s strdvanden att
uppfylla dtagandena inom Kyotoprotokollet. Det &r viktigt for Sverige att
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driva pé denna utveckling och bidra till att utformningen av sddan ny lag-
stiftning ger kostnadseffektiva bidrag till arbetet med energieffektiviser-
ing och fornybar energi. Aven om pagaende aktiviteter inom EU inte rik-
tar sig specifikt till energieffektivisering i byggnader dr det viktigt att be-
vaka dessa i det fortsatta arbetet med att genomfora det nationella pro-
grammet for energieffektivisering och energismart byggande samt att
identifiera mojliga synergieffekter.

Direktiv om ekodesign av energianvindande produkter

Kommissionen presenterade i augusti 2003 ett forslag till direktiv om
upprittande av en ram for att faststédlla krav pd ekodesign av energian-
vindande produkter. Direktivet antogs under 2005, Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/32/EG av den 6 juli 2005 om upprittande av en
ram for att faststédlla krav pa ekodesign for energianvindande produkter
och om &ndring av radets direktiv 92/42/EEG och Europaparlamentets
och radets direktiv 96/57/EG och 2000/55/EG (EUT L 191, 22.7.2005,
s. 29, Celex 32005L0032). Direktivets syfte dr att garantera fri rorlighet
for energianvdndande produkter inom den inre marknaden genom att
mojliggora faststidllande av gemensamma krav for att forbéttra produkter-
nas energieffektivitet och miljopaverkan under hela livscykeln och inte-
grera detta i produktdesignen.

Direktivet avser energianvindande produkter med en forséljnings- och
handelsvolym inom gemenskapen p& mer &n 200 000 enheter per ar, som
har en betydande miljopaverkan inom gemenskapen och som har en be-
tydande potential for forbattring géllande miljopaverkan. I utarbetandet
av utkast till krav och genomforandeatgirder skall ocksa tas hénsyn till
gemenskapens prioriteringar pd miljoomradet, t.ex. de som faststills i
Europaparlamentets och radets beslut 1600/2002/EG av den 22 juli 2002
om faststidllande av gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram (EUT
L 242, 10.9.2002, s. 1, Celex 32002D1600) eller i Europeiska programmet
mot klimatforandringar (ECCP) samt relevant gemenskapslagstiftning
och sjdlvreglering inom industrin. Det svenska genomf6randet av direk-
tiv 2005/32/EG bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Direktiv om effektiv slutanvindning av energi och energitjdinster

Kommissionen lade i december 2003 fram ett forslag till direktiv om ef-
fektiv slutanviandning av energi och om energitjdnster (kommissionens
forslag till Europaparlamentet och radets direktiv om effektiv slutan-
viandning av energi och energitjanster, KOM/2003/0739 slutlig, COD
2003/0300). Syftet med forslaget dr att uppna en mer kostnadseffektiv
och rationell slutanvdndning av energi i allmidnhet samt undanrdja hinder
pa marknaden for energitjdnster. Direktivforslaget innehdller bl.a. ett icke
bindande mél for varje medlemsstat om 9 procents energieffektivisering
pé nio ar for slutanvéndning av energi, med undantag for energiintensiv
industri. For den offentliga sektorn medfor forslaget att varje medlems-
stat skall se till att sektorn tar en ledande roll avseende energieffektivi-
sering, genom bl.a. upphandling av energitjanster. Direktivforslaget om-
fattar alla energislag, dvs. el, virme och drivmedel. Effektiviseringen skall
bl.a. ske med hjélp av energitjénster, energieffektiviseringsprogram och
andra energieffektiviseringsatgirder.
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Gronbok om energieffektivisering

Kommissionen presenterade den 22 juni 2005 en gronbok om energieffek-
tivisering inom olika sektorer (Gronbok om effektivare energiutnyttjande
eller hur man kan géra mer med mindre, KOM [2005] 265 slutlig). Gron-
boken innehdller en redovisning av behovet av ytterligare atgirder for
energieffektivisering, hinder for att oka energieffektiviteten, mojliga
ytterligare energieffektiviseringsdtgiarder, potentialen for atgérder for
okad energieffektivitet liksom riktlinjer om ett europeiskt initiativ for
energieffektivisering. Under hosten 2005 har gronboken behandlats i rads-
arbetsgruppen for energifragor.

6.4 Forslag till nya insatser

6.4.1 Staten som ett foredéome och brygga till brett
genomforande av energieffektiviseringsatgirder

Regeringens bedomning: Statliga myndigheter och fastighetsbolag
bor inom ramen for kravet pé affarsmissighet vara ledande i omstill-
ningen till en ekologiskt och ekonomiskt uthéllig forvaltning och verka
for en okad energieffektivisering inom sitt fastighetsbestand.

Samverkansforum for statliga byggherrar bor verka for ett okat er-
farenhetsutbyte bland sina medlemmar inom ramen for detta arbete
och arligen folja upp och aterrapportera till regeringen om uppnadda
resultat.

Departementspromemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har uttryckt sitt stod for
att staten bor agera foredome i arbetet med energieffektivisering och om-
stdllningen till ett hallbart samhélle. Energiradgivarna och Svenska sol-
energiforeningen har anfort att malet om staten som foredome bor formu-
leras skarpare. Solenergiforeningen har foreslagit bl.a. ett skarpare effek-
tiviseringsmal for statliga byggnader och har efterlyst ett krav pa att upp-
varmning 1 statliga byggnader sker med fornybar energi via fjérr- eller
niarvirme eller enskild viarmeforsorjning som 4r baserad pa fornybar
energi.

Bakgrund: Statliga bolag och myndigheter dger en byggnadsarea pa
uppskattningsvis 14,5 miljoner kvadratmeter vilket motsvarar ca tvé pro-
cent av den totala byggnadsarean i Sverige.

Regeringen uppdrog den 27 februari 2003 &t ett antal statliga fastig-
hetsforvaltare att redovisa forutsdttningarna for en effektivare energian-
viandning samt bedéma mojligheterna att minska anvédndningen av fossila
branslen (dnr M2003/599/Hs). I juni 2004 redovisade Statens fastighets-
verk, Fortifikationsverket, Banverket, Luftfartsverket och Vigverket var
sin rapport om energianvdndningen samt mojliga effektiviseringspoten-
tialer 1 sitt byggnadsbesténd.

Forutsdttningarna for respektive fastighetsforvaltare skiljer sig 4t och
besparingspotentialen uppskattades till mellan 10 och 50 procent. Be-
sparingen uppgavs kunna uppnds med befintlig teknik. Betydande bespa-
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ringar skulle kunna uppnés redan pa kort sikt med en avskrivningstid pé
mindre 4n tre ar. Andra atgérder skulle bli I6nsamma péa langre sikt med
en avskrivningstid pa uppskattningsvis fyra till sex ar. Fastighetsverket
har t.ex. bedomt att de sammanlagda driftkostnadsbesparingarna skulle
uppga till 41 miljoner kronor per ar om bara de kortsiktigt I[6nsamma at-
girderna genomfordes i hela verkets byggnadsbestdnd. For att genomfora
dessa étgirder kravdes enligt Fastighetsverkets uppskattningar en inves-
tering i storleksordningen 123 miljoner kronor.

Ar 2001 bildades Samverkansforum for statliga byggherrar genom ett
eget initiativ till f6ljd av att Banverket, Fastighetsverket, Fortifikations-
verket, Luftfartsverket och Végverket fick regeringens uppdrag att ta ini-
tiativ till ett kvalitetsrdd med foretrddare for alla aktérer inom bygg- och
fastighetssektorn — det som nu bendmns BQR. Syftet med Samverkans-
forum &r att samarbeta 1 fragor avseende byggherrerollen och att hoja
kompetensen i detta avseende. Samverkansforum skall vidare bidra till
att statligt byggande och forvaltning utvecklas till ett foredome sévil
inom Sverige som i ett internationellt perspektiv.

Samverkansforum bestér i dag av tretton medlemmar: Banverket, Fast-
ighetsverket, Fortifikationsverket, Luftfartsverket, Naturvardsverket, Riks-
antikvariedmbetet, Sjofartsverket, Riksdagsforvaltningen, Svenska Kraft-
ndt och Vigverket. De statligt dgda bolagen Jernhusen AB, Specialfast-
igheter Sverige AB och Vasallen AB har pé eget initiativ valt att ansluta
sig till Samverkansforum. Dessa representerar tillsammans fastigheter
med en byggnadsarea p& ndrmare tio miljoner kvadratmeter.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att staten bor
agera som ett foredome i omstillningen till ett energieffektivt samhélle.
Statliga myndigheters regleringsbrev och de statliga fastighetsforvaltande
bolagens bolagsordningar boér kompletteras med en skrivning om att de
statliga fastighetsdgarna inom ramen for kravet pa affirsmassighet skall
vara ledande i omstdllningen till en ekologiskt och ekonomiskt uthéllig
forvaltning och verka for en 6kad energieffektivisering inom sitt fastig-
hetsbestand.

Enligt regeringens uppfattning bor detta inbegripa att de statliga aktor-
erna intar en ledande roll for energieffektivisering i bebyggelsen och verkar
for en minskad energianvédndning i sitt lokalbestdnd samt att uppvarm-
ningen i deras lokalbestdnd 4r baserad pa fornybara briansleslag, da det &r
ekonomiskt forsvarbart.

Samverkansforum for statliga byggherrar bor i sitt arbete verka for ett
okat erfarenhetsutbyte bland sina medlemmar och arligen f6lja upp och
aterrapportera till regeringen om uppnidda resultat. Det vore 6nskvért att
dven Akademiska hus och Vasakronan ingér 1 detta forum. Alla myndig-
heter under Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet har 1 reglerings-
brevet for 2006 uppmanats att verka for en okad energieffektivisering i
sina lokaler och vid upphandling av energirelaterad utrustning stilla krav
pa energieffektivitet. Regeringen har ocksa gett tydliga direktiv till samt-
liga ldnsstyrelser att fokusera pa energieffektivisering. I regleringsbrevet
uppmanas lansstyrelserna att verka for en god hushallning med energi 1
bebyggelsen och en 6kad andel fornybar energi. Lansstyrelserna skall
dven verka for en minskad anvéndning av el och olja f6r uppvarmning av
bostidder och lokaler. Vidare skall cirka 100 nya tjdnster skapas i syfte att
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forstédrka tillsynsverksamhet och drendehandldaggning bl.a. inom omrédet Prop. 2005/06:145

miljo och energiomstillning.
Regeringen avser att i varpropositionen terkomma till frdgan om medel
avseende ByggaBo-dialogen.

6.4.2 Mal for upphandling av energirelaterad utrustning

Regeringens bedéomning: Vid all statlig upphandling av energirela-
terad utrustning bor det alternativ vidljas som ur energisynpunkt &r
mest fordelaktigt med hénsyn tagen till merkostnaden for inkdpet och
den minskade energianvédndningen under produktens livslangd.

Energimyndigheten, i samverkan med Ekonomistyrningsverket, Miljo-
styrningsrddet och Samverkansforum for statliga byggherrar bor fa 1
uppdrag att samordna arbetet med att uppni malet och att svara for
uppfoljningen och rapporteringen av det.

Departementspromemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Naturvardsverket har efterlyst forslag till mer
konkreta mal som ror energieffektivisering av uppvarmning i tilldgg till
malet for upphandling av utrustning. Energiradgivarna har vilkomnat
principen om livscykelkostnad (LCC) vid statlig upphandling men efter-
lyst ett kvantitativt mal om att upphandla fran den “bista kvartilen”.
Konsumentverket har anfort att dven miljo- och hélsoaspekter bor styra
upphandlingen da negativa effekter kan uppsta i samband med energi-
effektiviseringar. Ocksd Boverket har efterlyst att effekter pd inomhus-
miljon, kulturmiljon m.m. beaktas i detta ssmmanhang. Fastighetsdgarna
har stéllt sig positiva till forslaget men papekat att den ekonomiska livs-
langden oftast dr avsevirt kortare dn den tekniska. Foretagarna har an-
fort att upphandlingsreglerna inte far forsvéra for smaforetag att limna in
anbud och pa sa sitt minska konkurrensen vid offentliga upphandlingar.
Kommerskollegium har tillstyrkt forslaget och anfort att EU:s nya upp-
handlingsdirektiv uttryckligen tillater upphandlande myndigheter att ta
miljohdnsyn vid sina upphandlingar. Statskontoret har anfort att krav pa
energieffektivitet i samband med upphandling riskerar att komma i kon-
flikt med lagen om offentlig upphandling.

Bakgrund: Upphandling inom den offentliga sektorn omsétter ca 400
miljarder kronor per ar. Bl.a. Miljovardsberedningen (promemoria 2004:2)
har lyft fram att det ddrmed finns en stor, dock fortfarande till stor del
outnyttjad potential, att inom ramen for offentlig upphandling paskynda
omstéllningen till ett hillbart samhille genom att bidra till energieffekti-
visering 1 den offentliga sektorn samt frimja utvecklingen av energi-
effektiva tekniska 16sningar. Genom att det offentliga driver en sédan ut-
veckling okar, enligt Miljovéardsberedningen, forutsittningarna for privata
aktorer att fokusera mer pa utveckling av energieffektiv teknik eftersom
de ofta dr underleverantorer till offentliga bestéllare.

I betdnkandet Bilen biffen bostaden Hallbara laster — smartare kon-
sumtion (SOU 2005:51) foreslés att stat, kommun och landsting — utifran
sammanvégda hallbarhetsaspekter — upphandlar i ”bésta kvartil” (fjarde-
del) av produktsortimentet. Bésta kvartilmodellen innebir i korthet att
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man — baserat pa en 6versikt av marknadens utbud av produkter — beskri-
ver produkternas miljoprestanda och delar in dem i1 25-procentskluster.
De produkter som har de bdsta miljoegenskaperna identifieras i den ovre
kvartilen (75-100 procent) som underlag till rekommendationer for kom-
muner m.fl. att vdlja dessa vid offentlig upphandling.

Offentlig upphandling i Sverige regleras i lagen (1992:1528) om offent-
lig upphandling. Under 2004 antogs tvd nya EG-direktiv inom detta om-
rdde, dels Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31
mars 2004 om samordning av forfarandena vid upphandling p& omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster (EUT L 134, 30.4.2004, s. 1,
Celex 32004L.0017), dels Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG
av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upp-
handling av byggentreprenader, varor och tjanster (EUT L 134, 30.4.2004,
s. 114, Celex 32004L0018). Direktiven ger mdjlighet men inte skyldighet
att stélla miljokrav vid upphandling. I enlighet med EG-direktiven kan
miljokrav stéllas inom upphandlingens olika faser: kvalificeringskrav,
utvérderingskriterier och sirskilda kontraktsvillkor under verkstéllande-
fasen. Upphandlingen skall goras pa ett transparent sitt och kraven skall
vara proportionerliga och 6verensstimma med ovriga grundliggande EG-
rdttsliga principer.

Skilen for regeringens bedomning: Staten bor g fore och ha funk-
tionen av en brygga mellan front och bred implementering av ny teknik.
Regeringen anser att vid all statlig upphandling av energirelaterad utrust-
ning skall det alternativ vdljas som dr mest fordelaktigt med hinsyn till
merkostnaden for inkopet och den minskade energianvindningen under
produktens livsldngd. Hansyn behover tas till ett systemperspektiv da en
enskild produkt som dr mest energieffektiv i ett system inte nodvéndigt-
vis dr den mest energieffektiva 16sningen i ett annat system. Sjdlvfallet
maste de tekniska egenskapskrav som stills pa byggnader och anldgg-
ningar beaktas, t.ex. avseende god inomhusmilj6. Vid formulering av
upphandlingskraven bor ocksé beaktas att en god konkurrens uppnaés,
med l4ga intrddeshinder for nya aktoérer och med hénsyn till de mindre
foretagens villkor och intressen.

Vidare anser regeringen att statliga och kommunala aktérer i samband
med hyra av lokaler bor efterfrdga lokaler med ett 1agt energibehov samt
virmesystem som #r baserade pa fornybara bridnslen och att det skulle
vara virdefullt om dven allmédnnyttiga bostadsforetag anvidnder siadana
urvalsparametrar 1 sin fastighetsforvaltning. Vid stérre ombyggnader bor
mojligheten till besparingsfinansierade energitjinster, s.k. performance
contracting, undersokas d& dessa kan vara en mdjlighet for ett brett
genomforande och realiserande av energieffektiviseringsatgérder 1 den
offentliga sektorn.

Utredningen Bilen, biffen och bostaden har foreslagit att offentlig upp-
handling skall ske inom den bésta kvartilen ur miljo- och energisynpunkt.
Regeringen avser att ga vidare med detta forslag avseende statlig upp-
handling och lita en utredning foresla lampliga verktyg och teknisk utform-
ning av en sadan regel, inom de ramar som sitts av EU:s regler for offentlig
upphandling, med sikte pa genomforande senast 2008.

Enligt uppgifter i en rapport fran Naturvérdsverket (Regeringskansliets
dnr M2005/6241/Hm) skulle man kunna uppnd en besparing pd 128 mil-
jJoner kronor per ér till f6ljd av ldgre energikostnader samtidigt som kol-
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dioxidutsldppen skulle minska med 30 000 ton per ar, om 50 procent av
samtliga glodlampor i1 den offentliga sektorn skulle bytas ut mot lagenergi-
lampor. Dessa uppgifter tyder pa att det finns en stor potential for energi-
effektiviseringar om liknande krav stills pé alla energirelaterade produk-
ter. Detta skulle ocksa ge arbetet med energieffektivisering i bebyggelsen
ett 4n bredare genomslag eftersom marknaden for energieffektiva 16s-
ningar utokas.

Ett verktyg for upphandling av energieffektiv utrustning har tagits fram
av Delegationen for ekologisk upphandling. Verktyget forvaltas i dag av
Miljostyrningsradet. Ett annat verktyg som sékerstdller ett systematiskt
arbete for effektiv energianvdndning i de berdrda organisationerna ar ett
s.k. energiledningssystem for vilket det sedan 2004 finns en svensk stan-
dard. Regeringen anser att ett energiledningssystem skulle kunna kom-
plettera upphandlingsverktyget di det bidrar till att de anstédllda blir in-
formerade om sitt ansvar for energianviandningen i organisationen, vilket
i sin tur kan leda till en effektivare drift och forvaltning.

Hos Statens energimyndighet bedrivs inom ramen for 2002 &rs energi-
politiska program ett arbete med att utveckla metoder och verktyg for
krav pé energieffektivitet vid energirelaterad upphandling. Myndigheten
har dérfor enligt regeringens uppfattning en central roll 1 genomforandet
av malet. Ocks&d Ekonomistyrningsverket har en viktig roll i detta sam-
manhang. Radet for inkopsfrdgor, som sedan den 1 januari 2006 sorterar
under Ekonomistyrningsverket, bestir av representanter fran bade avrop-
ande myndigheter och ramavtalsansvariga myndigheter. Till sitt forfog-
ande har Ekonomistyrningsverket en arbetsgrupp med representanter for
de ramavtalsansvariga myndigheterna. Med stod av gruppen arbetar Eko-
nomistyrningsverket med den operativa samordningen mellan de ramav-
talsansvariga myndigheterna, initierar nya ramavtalsomraden och vidtar
atgéarder for att forhindra dverlappningar i ramavtalen. Ekonomistyrnings-
verket arbetar ocksd med att skapa samsyn kring tillimpning och utform-
ning av gemensamma ramavtal for staten och med att skapa ett enhetligt
agerande frén statens sida.

Regeringen avser att ge Energimyndigheten, 1 samverkan med Ekono-
mistyrningsverket, Miljostyrningsradet och Samverkansforum for statliga
byggherrar, i uppdrag att samordna arbetet med att uppna malet och att
ansvara for uppfoljning och rapportering av det till regeringen. I uppfolj-
ningen skall ingd dvervdganden om ldmpliga metoder for upphandlingen.
Finansiering skall ske inom befintliga anslagsramar.

6.4.3 Skirpta energihushallningskrav vid nybyggnad

Regeringens bedomning: Nuvarande krav for energihushallning vid
nybyggnad av flerbostadshus bor skérpas 1 syfte att minska energian-
viandningen i bebyggelsen.

Regeringen avser att uppdra &t Boverket att, med beaktande av kost-
nadseffektivitet, meddela ndrmare foreskrifter. Foreskrifterna bor ut-
formas med hinsyn till regionala skillnader och &rligen utvérderas.

Forslaget i Boverkets rapport 6verensstimmer delvis med regeringens
bedomning. Boverket foreslog en dndring i1 8 § forordningen (1994:1215)
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om tekniska egenskapskrav pad byggnadsverk, m.m. i syfte att skidrpa
energihushallningskraven i byggreglerna.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet har uttryckt sitt stod for
Boverkets forslag och anser att det finns utrymme att skirpa kraven 1
byggreglerna. Enligt Energimyndigheten méaste byggreglerna béttre spegla
den teknikutveckling som sker. HSB har anfort att det finns motiv f6r den
foreslagna dndringen i forordningen men betonat samverkan med fastig-
hetsbranschen angéende vilka @ndringar som dr motiverade av “rddande
tekniska forutsdttningar”. Ocksé Riksbyggen har uttryckt sitt stod for den
foreslagna forordningséndringen. Kretsloppsradet har ifragasatt om for-
ordningsidndringen beh6vs och gjort bedomningen att Boverket redan i
dag har de befogenheter som krdvs for att successivt justera byggreg-
lerna. Statskontoret har ansett att forslagen minskar forutsdgbarheten vid
anvidndning av reglerna. Kommerskollegium har ansett att den foreslagna
nya lydelsen saknar 6ppning for en ekonomisk rimlighetsbedomning.

Bakgrund: Av 8 § forordningen (1994:1215) om tekniska egenskaps-
krav pa byggnadsverk, m.m. (BVF) framgar att byggnadsverk och deras
installationer for uppvarmning, kylning och ventilation skall vara projek-
terade och utforda pa ett sddant sdtt att den méngd energi som med hén-
syn till klimatférhdllandena pé platsen behdvs for anvdndandet dr liten
och viarmekomforten for brukarna tillfredsstéllande.

Boverkets ram for att meddela foreskrifter pa omradet 4r bemyndigan-
det 1 18 § forsta stycket BVF. Boverket har tagit fram forslag till &ndrade
regler i Boverkets byggregler (BBR) om energihushéllning. Dessa remiss-
behandlades under varen 2005. Forslaget till &ndrade byggregler innebar
att utgdngspunkten for hur kraven stélls dndras. Nu géllande regler stéller
krav pé att begridnsa byggnadens energiforluster. De foreslagna reglerna
innebér att krav stélls pa byggnadens energibehov, formulerat som en
maximalt tilliten energimingd per golvarea och ar. I forslaget ingér att
den som dger byggnaden efter en viss tids anvdndning av den skall redo-
visa utfallet av energianvidndningen. Mélet for revideringen av byggreg-
lerna har varit att s& ldngt som mdjligt bibehélla gillande kravnivéer men
att formulera reglerna sé att dessa blir tydliga och graden av verifierbar-
het okar.

Skiilen for regeringens bedomning: Det dr angeldget att minska ener-
gianviandningen i bebyggelsen. Regeringen bedomer darfor att nuvarande
krav for energihushallning vid nybyggnad bor skérpas.

I dag &dr det mojligt att bygga betydligt mer energieffektiva byggnader
jamfort med tidigare utan att detta leder till vésentligt 6kade byggkostna-
der samtidigt som komfort och inomhusmilj6é haller en hog niva. Projekt
som Norra Alvstranden, Glumsldv och Lindéshusen dr nagra av de senaste
exemplen pé detta. Vad som definieras som en liten energianvéndning
enligt 8 § forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m. (BVF) fordndras 6ver tiden i takt med teknikutvecklingen.

Byggreglerna ar ett viktigt styrmedel for att driva energieffektiva 16s-
ningar och energieffektivt byggande framat. Det dr darfor viktigt att ener-
gihushéllningskraven kontinuerligt ses 6ver och skirps i takt med teknik-
utvecklingen. Skirpta hushallningsregler vid nybyggnad banar dessutom
vig for att nya tekniska l6sningar och produkter utvecklas som ocksa kan
komma att anvédndas 1 den befintliga bebyggelsen. Darmed bidrar skérpta
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energihushallningskrav vid nybyggnad pa sikt dven till en ldgre energian-
viandning i den befintliga bebyggelsen.

Regeringen ser, baserat pa tillgédngligt underlag, en niva pa hogst 90
kilowattimmar for uppvérmning av utrymmen och tappvarmvatten samt
fastighetsel per kvadratmeter uppviarmd yta och ar som en rimlig krav-
nivd vid nybyggnad av flerbostadshus. I den norra delen av landet be-
doms 110 kilowattimmar per kvadratmeter och &r vara en rimlig krav-
nivd. Hushéllsel omfattas inte av dessa kravnivaer.

Eftersom regeringen bedomer att sirskilda energihushallningskrav vid
nybyggnad av eluppviarmda flerbostadshus bor inforas (se nedan), om-
fattar har aviserade kravnivaer i forsta hand fjarrvirmeanslutna flerbo-
stadshus. Varmepumpar minskar det totala energibehovet men leder sam-
tidigt till en 6kad elforbrukning. Regeringen anser dirfor att det dr den
energi som tillférs en virmepump som skall anvidndas vid berdkningen
av uppfyllelsen av kravnivderna. Skilet till detta &r att regeringen vill
sdkerstdlla att de totala energibesparingar som uppnds genom skirpta
energihushallningskrav inte sker pa bekostnad av en 6kad elanvidndning.
Regeringen anser att byggnader som grundforutsittning skall ha goda
energihushallningsegenskaper och en god inomhusmilj6, oavsett uppvéarm-
ningsform.

Regeringen bedomer att kraven mycket vil kan férenas med god inne-
miljo och ett gott inneklimat. Erfarenheterna frin de senaste &rens energi-
effektiva hus visar att goda energi- och innemiljéegenskaper uppnés till
foljd av malmedveten och noggrant utford projektering, byggande och
forvaltning. Mot denna bakgrund anser regeringen att skérpta krav kan
leda till en 6kad kvalitet bade i byggprocessen och i den firdiga byggnaden.

Regeringen avser att uppdra at Boverket att anpassa kravnivderna for
energihushallning i byggreglerna i enlighet med ovanstdende samt under-
soka mojligheten att dven skérpa energihushallningskraven for lokaler
och smahus sd att miljoméssiga fordelar uppnés under iakttagande av
privat- och samhillsekonomisk kostnadseffektivitet. Boverket skall i en
rapport till regeringen &rligen folja upp och utvdrdera foreskrifterna
utifrdin hur de har bidragit till energieffektivisering och 1 syfte att
sdkerstdlla att den energieffektivisering som uppnés ocksa &r privat- och
samhéllsekonomiskt kostnadseffektiv. Om Boverket bedomer att fore-
skrifterna leder till inte ovdsentligt 6kade kostnader fér dem som berors,
skall Boverket begéra regeringens medgivande att besluta foreskrifterna.
Vid regeringens eventuella provning av detta gors en helhetsbedomning
av forslagen utifran ett samhéllsperspektiv. D& beaktas bl.a. effekter pa
hushéllens ekonomi, sysselséttning, energipolitik, miljé6 och konkurrens-
forhdllanden.

Regeringen avser att 1 varpropositionen aterkomma till frigan om medel
avseende stod till energieffektiva fonster och pelletseldning i nybyggda hus.
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6.4.4 Sérskilda energihushallningskrav vid nybyggnad av
eluppvirmda bostéider och lokaler

Regeringens bedomning: Sirskilda krav for energihushéllning bor
inforas vid nybyggnad av eluppvédrmda bostdder och lokaler i syfte att
begridnsa anvdndningen av el for uppvarmningsdndamal och effektdri-
vande 16sningar.

Regeringen avser att uppdra &t Boverket att, med beaktande av kost-
nadseffektivitet, meddela ndrmare foreskrifter. Foreskrifterna bor ut-
formas med hinsyn till regionala skillnader och &rligen utvérderas.

Departementspromemorian omfattade endast en bedomning om att
skdrpta hushallningskrav fo6r eluppviarmda bostdder och lokaler bor provas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har instdmt i promemo-
rians resonemang om att begransa anvandningen av el for uppvarmnings-
dndamal vid nybyggnad. Statens energimyndighet har tillstyrkt resone-
manget om skérpta hushallningskrav for eluppvarmda bostédder och loka-
ler bor provas samt att skédrpta hushallningskrav dr att foredra framfor ett
forbud. Ocksd Naturvardsverket har anfort att man utifrdn promemorians
resonemang ser med tillforsikt pa forslag som driver utvecklingen i en
riktning mot att nybyggda hus forses med vattenburna distributionssys-
tem och fjirrviarme. Foreningen Sveriges Regionala Energikontor (FSEK)
har efterlyst hdrdare krav 4n vad som foreslds i promemorian. Nér det
giller den foreslagna mojligheten att aberopa sirskilda skil for en hogre
energianvdndning, anser FSEK att detta skall tillimpas mycket restrik-
tivt. Svensk solenergiforening har ifrdgasatt att man dven fortsittningsvis
vill tilldta anvdndningen av el i uppvarmningsdndamal. Svensk Fjdrrvirme
och Svensk viarmepumpforening har ansett att energiprestanda pa en bygg-
nad bor anges som anvénd primérenergi eller viktad tillférd energi per yt-
enhet. Boverket har anfort att promemorians resonemang om en begrans-
ning av energianvindningsnivan i1 eluppvdrmda hus ir svagare 4dn de 1
Boverkets byggregler foreslagna nivéerna for smahus. HSB har anfort att
det &r positivt att man i promemorian undviker totalforbud och i stéllet
stdller hoga energikrav pa nya elvirmda hus. Kommerskollegium har an-
fort att om ett forbud mot direktverkande el foreslas, eller kravnivaer
som innebdr starka inskrdnkningar, maste en provning av forslagen goras
enligt direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande betrdffande tek-
niska standarder och foreskrifter. Foretagarna har anfort att forslaget om
skdrpt hushallningskrav for nybyggnation for lokaler méaste analyseras i
ett regionalpolitiskt perspektiv. Svensk Energi har anfort att de samhélls-
ekonomiska kalkylerna i promemorian misskrediterar elvirme.

Bakgrund: Attio procent av nyproducerade smahus har vattenburen
elvirme som uppvéarmningssystem. Nyproducerade smihus med enbart
direktverkande elvdarme utgor i dag cirka atta procent av all nyproduk-
tion. Bland nyproducerade flerbostadshus installerar mellan tre och fem
procent vattenburen elvdrme och mellan en och tre procent direktverkande
el. Motsvarande uppgifter saknas for nyproducerade lokalfastigheter. An-
viandningen av el till annat &n uppvarmning, dvs. hushéllsel 1 bostidder
och verksamhetsel 1 lokaler, har 6kat markant.
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Den 28 februari 2002 uppdrog regeringen at Boverket att analysera
konsekvenserna dels av ett eventuellt forbud mot direktverkande elvirme
vid nybyggnad, dels av att begrdnsa mdjligheterna till sddan vdrme i nya
fritidshus. Som motiv anfordes att el dr en hogvirdig energiform som
rent tekniskt inte kan erséttas i andra anvindningsomraden dn vid upp-
varmning. Vidare anfordes att nya l&sningar till direktverkande elvirme
minskar mdjligheten att anvinda fornybara energikéllor.

Boverkets redovisade uppdraget i juni 2003 med rapporten Konsekven-
serna av ett forbud mot direktverkande elvirme i nya byggnader (Reger-
ingskansliets dnr M2003/2147/Bo). I denna rapport foreslogs skédrpta ener-
gihushéllningskrav 1 byggreglerna for byggnader som installerar direkt-
verkande elviarme, alternativt el for uppvarmning som ett alternativ till ett
generellt forbud mot direktverkande el vid nybyggnad. Som motiv anfors
att direktverkande elvdrme dr ett kostnadseffektivt uppvarmningssystem
for byggnader med ett mycket litet virmebehov. Installation av annan
uppvarmningsanordning leder enligt Boverket i dessa fall till orimligt
hoga kostnader.

Boverkets ram for att meddela foreskrifter om detta d&r bemyndigandet
1 18 § forsta stycket forordningen (1994:1215) om tekniska egenskaps-
krav pa byggnadsverk, m.m. (BVF).

Skilen for regeringens bedomning: El dr en hogvirdig energiform
som av tekniska skl inte kan ersdttas med andra energiformer i de flesta
andra anvindningsomrdden annat dn vid uppvirmning. For att minska
anvindningen av el for uppvarmningsindamadl och effektdrivande 16s-
ningar och for att inte motverka omstéllningen till ett ekologiskt hallbart
energisystem anser regeringen att skdrpta hushllningskrav bor stéllas
vid nybyggnad av eluppviarmda bostdder och lokaler. Kraven bor utfor-
mas sa att de starkt begrdnsar anvdndningen av el som uppvirmnings-
kélla. Skdrpta hushllningskrav dr ocksa ett bra sitt att styra energian-
vindningen mot héllbara uppviarmningskéllor sdsom fjarrvirme, nir-
virme, biobrédnsle och solenergi. Fritidshus, lokaler av tillfdllig karaktér
och byggnader som inte dverstiger 50 kvadratmeter foreslds undantas da
kostnaderna hir forefaller orimligt hoga 1 forhéllande till de potentiella
miljoeffekterna.

Kravnivéerna bor vara saddana att de kan uppnas genom sarskilt vél iso-
lerade hus, s.k. hus utan konventionellt virmesystem eller genom an-
viandning av effektiva virmepumpar. Avseende virmepumpar bor detta
betyda att en installerad varmepump skall medféra en elanvdndning om
hogst 35 procent av den levererade vdrmemingden per &r inklusive
installation av spetslast. For att uppné en hallbar anvéindning av energi &r
det ocksé viktigt hur energiuttaget fordelas over aret. Berg-, sjo-, eller
jordvarmepumpar och FTX-ventilation (mekanisk till- och franluft med
viarmeatervinning i en varmevéxlare) innebar att uttaget av el d&ven under
de kallaste dagarna begrédnsas effektivt. Av dessa skil dr sddana 16sningar
att foredra dven om ocksa andra tekniska I6sningar dr mojliga. Boverket
bor utforma foreskrifterna sé att icke-effektdrivande losningar gynnas.
Liksom for icke eluppvdarmda byggnader anser regeringen att det dr den
energi som tillfors en virmepump som skall anvidndas vid berdkningen
av uppfyllelsen av kravnivierna. Regeringen anser att Boverket, i de fall
sdrskilda skil finns, t.ex. for lokaler med ett stort behov av luftfloden,
och inga alternativa uppvarmningsformer sdsom fjarrvirme, virmepumpar
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eller biobrénsle dr mojliga, bor fa medge en nagot hogre elférbrukning &n
for byggnader dir inga séddana sérskilda skél finns. En sddan situation
kan intrdffa dd geologiska forutsdttningar inte mojliggoér en installation
av berg-, sjo- eller jordvirme och andra vdarmepumpsalternativ inte &r
rimliga till f6ljd av ett kallare klimat 1 den nordligaste delen av Sverige.
Denna hogre forbrukningsniva bor dock inte tilldtas vara hogre dn vad
som uppnds med den mest kostnadseffektiva 16sning som é&r tillamplig i
det enskilda fallet. En indelning i klimatzoner med skarpare krav for
byggnader i den sddra delen av landet bor ocksa overvigas.

Regeringen avser att vidta nodvindiga forordningsidndringar och att
uppdra at Boverket att meddela de nirmare foreskrifter som kravs for att
skdrpa kraven pa hushallning med elenergi vid nybyggnad av elupp-
virmda bostdder och lokaler. Boverket skall i en rapport till regeringen
arligen folja upp och utvirdera foreskrifterna utifran hur de har bidragit
till energieffektivisering och i syfte att sékerstélla att den energieffekti-
visering som uppnds ocksé dr privat- och samhéllsekonomiskt kostnads-
effektiv.

I det fall Boverket bedomer att foreskrifterna leder till inte ovésentligt
okade kostnader for dem som berdrs, skall Boverket begéra regeringens
medgivande att besluta foreskrifterna. Vid regeringens eventuella prov-
ning av detta gors en helhetsbeddmning av forslagen utifran ett samhalls-
perspektiv. Da beaktas bl.a. effekter pa hushallens ekonomi, sysselsétt-
ning, energipolitik, miljo och konkurrensférhallanden.

Regeringen avser att i varpropositionen aterkomma till fraigan om
medel avseende stod till energieffektivisering och fornybar energi i
offentliga lokaler.

6.4.5 Krav pa energieffektivisering i den befintliga bebyggelsen

Regeringens bedomning: I syfte att minska energianvdndningen i
den befintliga bebyggelsen bor krav pd energieffektivisering stillas 1
samband med storre byggnadsarbeten 1 bostdder och lokaler.

Regeringen avser att uppdra at Boverket att, med beaktande av
kostnadseffektivitet, meddela foreskrifter om vilka storre byggnads-
arbeten som &r att anse som dndring av en byggnad. Regeringen avser
ockséd att uppdra at Boverket att, med beaktande av kostnadseffek-
tivitet, meddela foreskrifter som anger tydliga krav pa energieffektivi-
seringar i samband med dndringar i befintlig bebyggelse. Foreskrift-
erna skall utformas med hénsyn till regionala skillnader och é&rligen
utvérderas.

Forslaget i Boverkets rapport dverensstimmer delvis med reger-
ingens bedomning. Boverket foreslog en dndring i lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. som tydliggor att &dnd-
ringsreglerna skall gélla vid byte av material i klimatskdrmen i storre
omfattning.

Remissinstanserna: Statskontoret, Ostersunds kommun m.fl. har till-
styrkt de foreslagna lagédndringarna. Statens energimyndighet har vil-
komnat att byte av material i klimatskdrmen omfattas av samma juridiska
lagrum som Ovrig &ndring av byggnad och tillstyrkt &ndringen. Natur-
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vardsverket har ifragasatt om forslagen kommer att leda till energieffekti-
visering vid renovering och ombyggnad i en tillrdcklig omfattning och
efterlyst fler bindande krav vid dndring. Kungsbacka kommun har efter-
lyst fler regler och krav vid ny- och ombyggnad men uttrycker viss oro
over att formuleringen vid utbyte av material 1 klimatskdrmen kan skapa
en osdkerhet vid underhallsarbeten. Ocksd Chalmers har ansett att inne-
borden av ”stérre omfattning” av dndring i klimatskalet behover fortydli-
gas. Stockholms Stad har uttryckt sin oro for att forslaget kommer att for-
svara ombyggnadsprocessen. HSB har avstyrkt forslaget och anfort att
det &r mer angelédget att man vid tilldggsisolering av fasader tar tillracklig
hansyn till byggnadernas yttre estetiska vérden.

Bakgrund: I den befintliga bebyggelsen kan energieffektiviserande at-
gérder vara aktuella 1 olika sammanhang som vid tillbyggnad, vid dndring,
vid underhall eller som en ren forbattringsatgird.

Enligt 2 § forsta stycket lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk, m.m. (BVL) skall byggnadsverk som #ndras, under
forutséttning av normalt underhdll, under en ekonomiskt rimlig livslangd
uppfylla vésentliga egenskapskrav, bl.a. i friga om energihushallning (punkt
6). Energihushéllningskraven i 8 och 10 §§ forordningen (1994:1215) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVF) géller alltsd dven
vid dndring av befintliga byggnader. Nar det giller underhallsatgirder &r
det didremot inte nu gillande regler som skall tillimpas utan de regler
som gillde ndr huset byggdes eller dndrades. Krav pa energieffektiviser-
ing kan didrmed bara stillas vid dtgdrder som innebér dndring av en bygg-
nad. Gillande foreskrifter innehdller dock ingen definition av vilka atgér-
der som é&r att anse som dndring av en byggnad. Allménna riktlinjer for
vilka atgédrder som dr att anse som dndring av en byggnad ges i1 forarbe-
tena till BVL (prop. 1993/94:178, s. 96 f¥).

Boverket har utfirdat allmidnna rdd (1996:4) om dndring av byggnad
(BAR), dndrade genom 2004:1, som ir tillimpliga vid dndringar i den
befintliga bebyggelsen. De allminna ridden &r inte bindande. Boverket
har redan 1 dag ett bemyndigande att utfirda foreskrifter om detta. Verket
har dock valt att inte utfarda foreskrifter med motiveringen att &ndrings-
projekten dr av sa skiftande karaktdr och byggnaderna har sé olika for-
utséttningar.

Boverkets ram for att meddela foreskrifter om detta d&r bemyndigandet
118 § forsta stycket BVF.

Skilen for regeringens bedomning: Den befintliga bebyggelsen kom-
mer under dverskddlig framtid std for merparten av energianvindningen i
bebyggelsen. Mer dn 90 procent av de byggnader som forvintas finnas
om 50 ar &r redan byggda. For att uppnd stora energieffektiviseringar
redan pa kort sikt dr det darfor viktigt att fokusera pé atgirder 1 den be-
fintliga bebyggelsen, speciellt i samband med stora ombyggnader.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det dr viktigt att mdojligheten
till 16nsamma energieffektiviseringsatgédrder analyseras i samband med
andringar av befintliga byggnader och att sddana atgidrder kommer till
stdnd 1 sa hog utstrackning som mojligt.

Byggnader &r olika och de atgidrder som vidtas i en byggnad har skift-
ande karaktdr. Regeringen instdimmer i det som Boverket har anfort om
att grinsdragningen mellan vilka atgérder som &r att betrakta som &nd-
ring respektive underhéll forsvérar krav pa energieffektivisering av den
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befintliga bebyggelsen. Det &dr darfor viktigt att det sker ett fortydligande
av vilka atgirder som trdffas av kraven péd energieffektivisering. Detta
giller sarskilt vid byggnadsarbeten som avser en byggnads klimatskérm,
dvs. byggnadens yttre skal som fasad, dorrar, fonster och tak samt vid
byte av energisystem. S&dana atgédrder har betydelse for energihushall-
ningen, inomhusmiljon och behovet av ventilation. Regeringen delar Bo-
verkets uppfattning att omfattande byte av material i en klimatskdrm bor
vara att anse som en dndring av en byggnad.

Nér det géller byggnadsarbeten som kan ha betydelse for energihus-
hallningen bor det sdledes i foreskrifter ndrmare anges vilka atgiarder som
dar att anse som dndring av en byggnad och som didrmed ska uppfylla tek-
niska egenskapskrav pd energihushdllning. Regeringen anser att sddana
preciserade foreskrifter bor meddelas 1 myndighetsforeskrifter och inte 1
lag eller forordning.

Regeringen avser att uppdra &t Boverket att meddela foreskrifter om
vilka storre byggnadsarbeten som ir att anse som dndring av en byggnad.
Regeringen avser ocksa att uppdra &t Boverket att meddela foreskrifter i
form av tvingande regler som anger tydliga krav pé kostnadseffektiva
energieffektiviseringar i samband med &ndringar i1 befintlig bebyggelse.
Utformningen av kraven bor ocksd samordnas med vad som foreskrivs
om krav pa energiprestanda vid storre renoveringar i storre byggnader
enligt EG-direktivet om byggnaders energiprestanda. Framtagandet av
foreskrifter for &ndring av byggnader dr en viktig forutséttning for att be-
stdllaren skall kunna stilla krav pa energieffektivisering i samband med
en storre renovering eller ombyggnad. Foreskrifterna skall utformas med
hinsyn till regionala skillnader. Boverket skall i en rapport till regeringen
arligen folja upp och utvérdera foreskrifterna utifran hur de har bidragit
till energieffektivisering och i syfte att sdkerstilla att den energieffektivi-
sering som uppnés ocksa &r privat- och samhéllsekonomiskt kostnads-
effektiv.

Om Boverket bedomer att foreskrifterna leder till inte ovdsentligt 6kade
kostnader for dem som berdrs skall Boverket begira regeringens medgi-
vande att besluta foreskrifterna. Vid regeringens provning av detta gors
en helhetsbedomning av forslagen utifrdn ett samhillsperspektiv. Da be-
aktas bl.a. effekter pa hushdllens ekonomi, sysselsdttning, energipolitik,
miljo och konkurrensférhallanden.

6.4.6 Energieffektivisering och obligatorisk ventilationskontroll
(OVK)

Regeringens bedéomning: Den &terkommande obligatoriska besikt-

ningen av ventilationssystemet bor forenas med en genomging av

mojliga energieffektiviseringsdtgirder 1 ventilationssystemet.
Regeringen avser att géra nddvéndiga forordningséndringar.

Forslaget i Boverkets rapport 6verensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har uttryckt sitt stod for
en genomgang av mojliga energieffektiviseringsatgidrder i samband med
den obligatoriska ventilationskontrollen. Svensk ventilation har anfort att
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de ser stora mojligheter att utnyttja den kompetens som finns pd manga
hall bland dem som arbetar med OVK-besiktningar samt att med lamplig
kompletteringsutbildning, dédr sa behovs, bor avsevirda effektiviserings-
vinster kunna nds. Ocksd SABO, Riksbyggen, Vigverket och Chalmers
har uttryckt sitt stod {or forslaget. Stockholms Stad har anfort att forslaget
bor forstarkas genom krav pd att foretagsekonomiska energieffektiviser-
ande dtgirder som inte forsdmrar inomhusmiljon ockséd genomfors. Sta-
tens energimyndighet har tillstyrkt Boverkets forslag, men papekat att det
finns risk for 6verlappning mellan energiexperternas och OVK-kontroll-
anternas kontroller. LO har anfort att det dr tveksamt om det 4r motiverat
att gora en obligatorisk genomgang av energieffektiviseringsatgiarder vid
ventilationskontrollen. Kungsbacka kommun har anfort att forslaget kan
leda till 6kade kostnader pd kort sikt. Sveriges Kommuner och Landsting
har stdllt sig tveksamma till forslaget och 1 stillet foreslagit att en
energieffektiviseringskalkyl genomf6rs i de fall ventilationskontrollen for-
anleder vésentliga ingrepp eller @ndringar i ventilationsanldggningen.
HSB, Kretsloppsradet och Villacigarna har anfort att det inte finns motiv
for att forandra OVK-besiktningen till att ocksé bli en energibesiktning
begrinsad till ventilationssystemet. Statskontoret har avstyrkt forslaget
med hénvisning till de kommande energideklarationerna for att undvika
att en fastighetsdgare berors av fler dn en genomgang av denna karaktar.

Bakgrund: Ett system med &terkommande kontroll av ventilationen
finns genom den obligatoriska ventilationskontrollen (OVK). Vid den ater-
kommande besiktningen kontrolleras enligt 5 § forordningen (1991:1273)
om funktionskontroll av ventilationssystem att funktionen och egenskap-
erna hos ventilationssystemet i huvudsak Gverensstimmer med de fore-
skrifter som gillde nér systemet togs i bruk. Kontrollen sker med regel-
bundna intervall och péverkas inte av den foreslagna lagstiftningen om
energideklarationer. Boverket har i redovisningen av sitt regeringsupp-
drag (M2005/5069/Bo) foreslagit ett tilligg 1 OVK-férordningen inne-
bdrande ett krav pa att vid den &terkommande besiktningen dven goéra en
genomgédng av mojliga energieffektiviseringsatgédrder kopplade till venti-
lationen, t.ex. installation av vdrmevéxlare, och att dessa antecknas. Det
foreslagna tillagget skulle gora detta till en obligatorisk punkt vid OVK-
besiktningen. Genomforandet av foreslagna energieffektiviseringsatgér-
der &r dock frivilligt.

Skilen for regeringens bedomning: Ventilationen har nira koppling
till energianvdndningen och star for en relativ stor andel av energian-
viandningen i en fastighet. Ett system for aterkommande kontroll av ven-
tilationen 1 bostdder och lokaler, med undantag f6r en- och tvdbostads-
hus, finns genom den obligatoriska ventilationskontrollen (OVK).

Regeringen anser att det vid den dterkommande besiktningen dven bor
goras en genomgéang av mojliga energieffektiviseringsatgiarder av venti-
lationen som inte medfor ett forsdmrat inomhusklimat. Dessa forslag till
energieffektiviseringsatgiarder bor antecknas i OVK-protokollen och kan
— 1 den mén de utfirdas fére en energibesiktning — utgora ett vardefullt
underlag for de kommande energideklarationerna. Kontrollerna bor dven
samordnas med de krav som infors avseende storre luftkonditionerings-
system och som behandlas i avsnitt 14. Ventilationskontrollanten dr spe-
cialiserad inom sitt omrade och kan ddrmed ldmna detaljerade atgérdsfor-
slag som kan komplettera de mer dvergripande forslagen som kommer
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att kunna lamnas i samband med utfdrdandet av energideklarationer. Det
ar angeléget att forslagen fran OVK-besiktningen bedoms med beaktande
av andra mojliga energieffektiviseringsatgérder i byggnaden, t.ex. tilliggs-
isolering och fonsterbyte. Regeringen avser att vidta nodvindiga forord-
ningséndringar 1 syfte att stilla krav pé en genomgang av mojliga energi-
effektiviseringsatgirder i samband med OVK-besiktningen och samordna
detta med de foreskrifter som skall gilla storre luftkonditioneringssys-
tem.

6.4.7 Individuell méitning av tappvarmvatten och el

Regeringens bedomning: Regeringen avser att ge den planerade
energitjansteutredningen i uppdrag att utreda konsekvenserna av och
presentera ett forslag pa ett krav pa individuell métning och debitering
av tappvarmvatten och el i flerbostadshus.

Forslaget i Boverkets rapport innebir ett krav pa installation av mét-
system som mojliggor individuell métning av virme och varmvatten i
nybyggda flerbostadshus.

Remissinstanserna: Remissinstansernas synpunkter dverensstimmer i
stora drag med regeringens bedomning. Energiradgivarna har framhéllit
att det inte giller enbart kunskap om forbrukad mingd energi utan ocksa
konsekvenserna vid forbrukningen, t.ex. priset. Hyresgdistforeningen har
uttryckt stod for ett eventuellt inférande av individuell varmvattenmét-
ning om det kan genomforas med effektiva ekonomiska drivkrafter och
utan att fastighetsidgarens ansvar for effektivast mojliga drift och forvalt-
ning forsvagas. Ockséd HSB har uttryckt stod for individuell métning av
el, virme och varmvatten och anser att staten bér medverka till att under-
latta for overgang till lagenhetsvis métning, genom att undanrdja de hin-
der som i dag finns. Aven Konsumentverket, Konkurrensverket, Stock-
holms Stad, Fortifikationsverket, Riksbyggen, Malmo Stad, Stockholms
Stad, VVS-installatorerna, Kretsloppsradet och LO har tillstyrkt ett infor-
ande av individuell varmvattenmétning. SCB har anfort att individuella
métningar av virme och varmvatten dven skulle underldtta insamlingen
av uppgifter avseende midngden anvénd vdarme for en utvald fastighet.
Statskontoret har anfort att det finns fragor som behover belysas utéver
vad som skett i rapporten innan beslut tas om att infora individuell mét-
ning av viarme och vatten. Kretsloppsradet har avstyrkt forslaget om indi-
viduell varmvattenmétning i befintliga flerbostadshus samt krav pa mat-
ning av viarme 1 bdde nybyggda och befintliga flerbostadshus.

Bakgrund: I dag saknar ca 2,5 procent av landets ldgenheter elmétare.
Detta motsvarar ca 50 000 hushall. Det finns dessutom en trend mot att 1
flerbostadshus mita el kollektivt. Detta innebdr att tidigare separata el-
abonnemang for respektive ldgenhet och abonnemanget for fastighetens
driftel ersitts av ett gemensamt abonnemang och att den samlade elfor-
brukningen i byggnaden mits med en mitare. Atgirden gors frimst av
kostnadsskdl och kostnadsbesparingen bestidr av tvd komponenter. Den
ena dr en besparing till f61jd av en minskad nitavgift genom att flera sma
abonnemang slds samman till ett storre och den andra 4r det ldagre elpris
som blir foljden av att priset per kilowattimme kan forhandlas ner vid
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storre inkdp. Regeringen har i olika sammanhang uttryckt sig positiv till
att bostadsrattsforeningar, dgare av flerfamiljshus m.fl. agerar i syfte att
inhandla el pa ett frdn konsumentsynpunkt fordelaktigt sétt. Dock vore
det olyckligt om detta leder till att den enskilde elkonsumentens betal-
ning for elen frikopplas fran den egna forbrukningen. Det &r fullt mojligt
for en grupp kunder som var for sig har individuell elmétning att g& sam-
man i en upphandling av el, utan att for den skull avsté frén den individu-
ella métningen och debiteringen

Fastighetsédgare och hyresgéster kan 1 dag vilja fritt hur kostnaden for
den totala elforbrukningen skall delas. De flesta fastighetsdgarna viljer,
enligt vad regeringen erfarit, att 1ata de dldre elmétarna for respektive
lagenhet sitta kvar. Samtidigt som det dr mdjligt att ldsa av de enskilda
méitarna och anvinda dessa métvirden som grund for ménatlig fordelning
av elkostnaden finns det i dag inget som hindrar att en bostadsréttsfor-
ening viljer att fordela kostnaderna efter respektive ldgenhets andelstal
eller att en hyresvérd fordelar kostnaden lika pa alla pad samma sétt som
viarme och varmvatten, dvs. elkostnaden ingér i hyran. De senare 16sning-
arna innebér att respektive hushéll inte ser ndgon direkt koppling mellan
den egna elforbrukningen och kostnaden for boendet och ddarmed saknar
en ekonomisk drivkraft att minska sin elanvindning t.ex. genom inkép av
energisndla vitvaror och hushallsapparater.

Frédgan om individuell métning av virme och varmvatten &r langt ifran
ny men har nyligen aktualiserats i1 betidnkandet Bilen biffen bostaden.
Hallbara laster — smartare konsumtion (SOU 2005:51) diar ett krav pa
métteknik for individuell varmvattenmétning i flerbostadshus foreslas.
Tidigare utredningar har visat att varmvattenforbrukningen i identiska
lagenheter till f6ljd av beteenderelaterade faktorer kan variera med en
faktor fem till sex (Individuell virmemcditning i flerbostadshus, Chalmers,
2003). Den totala energibesparingspotentialen for uppvarmning av varm-
vatten uppskattas enligt Boverket till mellan 15 och 30 procent (Hushall-
ning med kallt och varmt tappvatten, Regeringskansliets dnr M2003/2830/Bo).

Aven om individuell mitning av tappvarmvatten linge har framstatt
som ett intressant alternativ for att minska hushéllens energianvindning
har tidigare utredningar av bl.a. Energimyndigheten och Boverket kom-
mit fram till att kostnaden for métutrustningen i relation till berdknade
energibesparingar framstar som alltfor hog for att motivera en obligator-
isk individuell métning av vdrme och varmvatten.

Kostnaden for atgédrden minskar dock 1 takt med att métutrustningen
blir allt billigare samtidigt som energipriserna fortsitter att stiga. Ar 2006
uppskattas att ca 15 000 ldgenheter 1 Sverige kommer att vara utrustade
med nagot system for individuell métning och debitering av virme och
varmvatten.

Boverket har i redovisningen av sitt regeringsuppdrag Piska och Morot
(Regeringskansliets dnr M2005/5069/Bo) foreslagit en éndring i forord-
ningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.
som gor det mojligt att genom Boverkets byggregler stélla krav pé in-
stallation av matutrustning for virme och varmvatten vid nybyggnad av
flerbostadshus.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att individuell
méitning och debitering av el och tappvarmvatten i flerbostadshus &r ett
viktigt instrument for att paverka hushéllens beteende. Det ger hushillen
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ekonomiska drivkrafter att minska sin konsumtion av el och varmvatten,
vilket 1 sin tur leder till en minskad energianvéndning. Med undantag for
det begridnsade och dyra bestdndet av ldgenheter 1 innerstiderna bebos
flerbostadshus 1 stor utstrdckning av lag- och medelinkomsttagare, ung-
domar och pensiondrer med ldga inkomster. Mer &n andra behdver dessa
grupper sidnka kostnaderna for sitt boende, bl.a. genom effektivare ener-
gianvéndning och didrmed ldgre energikostnader. Med stigande energipri-
ser blir detta &n viktigare. Individuell métning av el och varmvatten
framstér ocksd som ett viktigt pedagogiskt instrument som askadliggor
for hushallen hur de med enkla medel kan paverka sin energikonsumtion.
Samtidigt forvintas en 6kad medvetenhet om den egna energianvind-
ningen hoja acceptansen for andra energieffektiviserande atgirder.

For att kunna foresla lampliga atgiarder avseende individuell métning
av tappvarmvatten avser regeringen att ge den planerade energitjénste-
utredningen i uppdrag att utreda konsekvenserna av samt presentera for-
slag pa ett krav pd individuell métning och debitering av tappvarmvatten
i flerbostadshus. Ocks& mojligheten att stdlla krav pa individuell métning
och debitering av el skall utredas. Utredningen skall noggrant redovisa de
privatekonomiska, samhillsekonomiska och miljomassiga konsekvens-
erna av forslagen. Om forslagen far statsfinansiella konsekvenser skall
dven forslag till finansiering presenteras. Vid behov skall forslagen ocksa
atfoljas av nodvéndiga forfattningsforslag.

Avseende individuell mitning av virme pigar vissa forsoksprojekt.
Regeringen anser att det behovs ytterligare uppfoljning och utvirdering
for att f4 en bild av huruvida atgérderna leder till en minskad energi-
anvindning eller inte.

6.4.8 Okad forskning om energianviindning i bebyggelsen och
energismart byggande

Regeringens bedéomning: Insatserna for forskning, utveckling och
demonstration kring energianvéndning 1 bebyggelsen och energismart
byggande bor forstirkas.

Departementspromemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stodjer forstdrkta forsknings-
insatser som fradmjar en 6kad energieffektivisering i bostdder och lokaler.
Lulea tekniska universitet har framhavt att de val (t.ex. stomval, rums-
indelning m.m.) som gors tidigt 1 projekteringen av en byggnad har en
mycket stor inverkan pd byggnadens energianvindning under hela dess
livscykel och att forskning och utveckling inom detta omréde bor stimu-
leras. Formas har anfort att forskningen bor riktas in pé att utveckla stra-
tegier, metoder, teknik och hilsoriskbedomningar i ett systemperspektiv
som 1 sin tur ger okad kunskap om vilka atgérder som krdvs. Energirad-
givarna har ytterligare understrukit vikten av att kunskapen om byggande
och teknikutveckling transporteras ut till praktikerna pa filtet pa ett dnda-
malsenligt sétt. Konsumentverket har uttryckt stod for forslaget i prome-
morian men pekat pa vikten av provning da den stimulerar foretagen att
utveckla energieffektiva produkter. HSB har anfort att man forutom for-
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slagen i promemorian dven bor satsa pa utveckling av fjarrvirmeteknik
for komfortvarme och pa teknik och marknadsforing av narvirmesystem
baserade pé biobrénslen.

Bakgrund: Statens energimyndighet ansvarar for statens insatser kring
forskning, utveckling och demonstration pd energiomradet.

Under perioden 1998-2004 genomfordes ett sjudrigt program med at-
garder for ett langsiktigt uthalligt energisystem. Totalt anvisades drygt
fem miljarder kronor for verksamheten.

Energimyndigheten har haft ett huvudansvar for genomforande av at-
girderna, men dven andra aktorer sdsom Vetenskapsradet, Verket for In-
novationssystem och Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och
samhillsbyggande (Formas) har ansvarat for insatser inom programmet
avseende energirelaterad grundforskning i FoU 1 samverkan med nér-
ingslivet.

Under perioden 2002-2004 beviljade Energimyndigheten i genomsnitt
drygt 90 miljoner kronor per ér till forskning, utveckling och demonstra-
tion kring energi i bebyggelsen. Till detta kommer de insatser som For-
mas genomfor inom ramen for energiforskningsprogrammet. Den verk-
samhet Formas finansierar utgors av bebyggelseinriktad energiforskning
och -utveckling med fokusering frimst p& energianvandningsaspekter dér
dessa ofta behandlas integrerade med andra byggnads- och bebyggelse-
aspekter.

Insatser kring forskning, utveckling och demonstration inom bebyggel-
sen kan grovt delas in i tillférseltekniker och i tekniker eller atgérder som
minskar energianviandningen. En s&dan uppdelning dr dock inte ldtt att
gora. Visentliga insatser gors till exempel for att 6ka energieffektiviteten
1 sddan utrustning som vdrmepumpar, biobrdnslepannor och solvirmean-
laggningar, medan andra insatser mera renodlat fokuserar pa att minska
energiforluster t.ex. genom forbéttringar av byggnaders klimatskal eller
att 6ka energieffektiviteten hos hemelektronik eller vitvaror.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att insatserna
kring forskning, utveckling och demonstration inom omrédet energi och
bebyggelse kan framja en effektiv och langsiktigt hillbar energianvédnd-
ning i bebyggelsen och ett energismart byggande.

For att minska miljopdverkan fran bebyggelsen och for att stélla om
energisystemet behovs insatser bade for energieffektivisering och for
effektivare tillforsel baserad pa fornybara energislag.

Inte minst finns ett generellt behov av att 6ka kunskapen om mojliga
energieffektiviseringsatgirder 1 den befintliga bebyggelsen och i samband
med storre ombyggnader. | detta sammanhang 4r det viktigt att anvénda
ett systemtdnkande pa byggprocessen och att se byggnaderna i ett livs-
cykelperspektiv. Inom de kommande tjugo aren behdver ungefér en mil-
jon bostdder renoveras. Detta innebér ett unikt tillfidlle att anvinda den
nya teknik som vuxit fram under 1980- och 1990-talen med det ambitiosa
malet att miljonprogramsbostdderna skall bli Europas energismartaste hus.
Som grund for detta arbete bor erfarenheter fran tidigare projekt demon-
streras och spridas t.ex. genom sammanhdallna demonstrationsprojekt dér
ny teknik och nya atgérder for energieffektivisering foljs upp och utvir-
deras. Perspektivet 1 sddana projekt bor inte begriansas till rent tekniska
frdgor utan utgd frdn en helhetsbild dir bade ekonomi, tillimpning av
mogen teknik och metodik, forvaltningsrutiner och beteendeforéndringar
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beaktas. I detta sammanhang bor behovet av att fora ut resultaten och
gora nya tekniker och 16sningar allmént kénda sirskilt beaktas.

Riksdagens beslut om 2006 érs statsbudget innebér en forstarkning av
insatserna kring forskning, utveckling och demonstration pa energiomra-
det till sammanlagt 815 miljoner kronor fér 2006. Regeringen gor be-
domningen att den foreslagna forstarkningen ger utrymme for en vésent-
lig 6kning av ambitionerna nér det géller forskning kring energi och be-
byggelse.

Riktlinjerna for de fortsatta insatserna kring forskning, utveckling och
demonstration pé energiomradet, inklusive omradet energi och bebyggelse,
behandlas i regeringens proposition Forskning och ny teknik for fram-
tidens energisystem (prop. 2005/06:127).

6.4.9 Energieffektiviseringskampanj

Regeringens bedéomning: En riktad nationell energieffektiviserings-
kampanj i syfte att visa pa tekniska 16sningar som bidrar till en okad
energieffektivisering bor genomforas. Kampanjen bor bedrivas inom
pagéende informationsarbete om de kommande energideklarationerna
och rikta sig till savil enskilda hushall som &gare av flerbostadshus
och lokaler och andra relevanta nyckelaktorer.

Regeringen avser att ge Energimyndigheten, i samverkan med Natur-
vardsverket, Boverket och Konsumentverket, i uppdrag att forbereda
och genomfora en sddan kampanj. Kampanjen bor pagd under 2006
och 2007.

Departementspromemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stéller sig positiva till en
effektiviseringskampanj som ett komplement till andra styrmedel. Ener-
giradgivarna har framhallit att inriktningen bor vara praktisk och genom-
forandeorienterad snarare dn ldgga vikt pa “medvetandehdjning”. Stats-
kontoret och Foretagarna har ansett att kampanjen bor fokusera pa att
sprida kunskap om tekniska l6sningar som bidrar till en okad energi-
effektivisering snarare dn att 6ka acceptansen for kommande styrmedel.
Riksbyggen har ansett att kampanjen forutom till allménheten dven bor
vinda sig till dgare av flerbostadshus och byggnader med lokaler. Svensk
solenergiforening har efterlyst en ldngre tidsperiod for kampanjen samt
ifrdgasatt att den finansieras inom ramen for befintliga medel. Ocksa
Fastighetscigarna och Stockholms Stad har ifrdgasatt att kampanjen skall
finansieras inom ramen for befintliga medel anslagna fér kommunal
energirddgivning. HSB har anfort att en energieffektiviseringskampan;j
bor kompletteras med utbildningsinsatser riktade mot driftpersonal inom
bl.a. flerbostadshusen. Boverket har ansett att en energieffektiviserings-
kampanj kan vara ett bra sitt att anvdnda styrmedlet information. Ut-
gangspunkten for en kampanj bor dock vara att skapa forutsittningar for
en god hilsa med energieffektiva l16sningar utan onédig paverkan pa
inomhusmiljén och kulturvédrden. Statens energimyndighet har bedomt
att en forstarkning av befintliga kanaler inklusive storre krav pd kommu-
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ner som huvudmin for energiradgivning dr mer verkningsfull dn en in-
formationskampanj.

Bakgrund: Utredningen om byggnaders energiprestanda har i sitt be-
tinkande Energideklarering av byggnader — For effektivare energian-
véindning (SOU 2004:109) gjort bedomningen att kunskap om deklara-
tionssystemet kan vara avgorande for byggnadsdgarens och de boendes
acceptans och didrmed vilja att dra nytta av den information och de rad
som ges i foreslagna energideklarationer. Utredningen har darfor foresla-
git omfattande informationsinsatser i samband med inférandet av utred-
ningens forslag till energideklarationer. Energimyndigheten har pekats ut
som en lamplig ansvarig myndighet for detta arbete och for att leda ge-
nomforandet av en nationell informationskampanj.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att informatio-
nen om de kommande energideklarationerna bor kompletteras med en
riktad nationell effektiviseringskampan;j till hushall och fastighetsdgare
om hur man med enkla medel kan minska sin energianvédndning. Kam-
panjen bor inrikta sig pd vilka tekniska 16sningar som star till buds for att
fastighetsdgaren skall kunna genomfora de forslag till energieffektiviser-
ingar som de kommande energideklarationerna kommer att innehalla.
Vidare bor kampanjen ge information om vilka ekonomiska drivkrafter i
form av skattenedsittningar och bidrag som kommer att finnas samt bidra
till spridning av goda exempel av tekniska losningar och system. De kom-
munala energirddgivarna dr genom sina redan etablerade kontaktnit
viktiga aktorer i informationsspridningen, men dven andra aktorer sdsom
installatérer, OVK-kontrollanter, m.fl. &r viktiga aktorer i detta samman-
hang.

Regeringen anser att den informationskampanj som beskrivs ovan &r
viktig for att skapa genomslag for energieffektiviserande atgirder. Mot
bakgrund av detta avser regeringen att ge Energimyndigheten, 1 sam-
verkan med Naturvédrdsverket, Boverket och Konsumentverket, i uppdrag
att forbereda och genomféra en sddan kampanj. Kampanjen bor péga
under 2006 och 2007 och finansieras inom ramen for befintliga medel
anslagna till kommunal energirddgivning och informationsinsatser.

7 Bakgrund avseende energideklarationer

Bygg- och fastighetssektorn har en strategisk roll fér en hallbar utveck-
ling. Sambhillsutvecklingen stiller fortlopande stora och nya krav pa
markplanering, byggande och forvaltning av byggnader, for att behov av
dndamalsenliga bostdder, lokaler och infrastruktur skall tillgodoses. Ut-
vecklingen och fornyelsen inom samhillsbyggnadsomradet &r viktig for
en effektiv anviandning av véra resurser. Sektorn star for en vésentlig del
av miljobelastningen 1 samhillet, med bl.a. drygt 40 procent av material-
anvdndningen och en betydande andel av avfallet. Utsldpp fran byggna-
der och anldggningar till luft, mark och vatten &r betydande. Energian-
viandningen i sektorn bostdder och service” uppgick 2003 till drygt 156
terawattimmar, vilket motsvarade cirka 39 procent av Sveriges totala,
slutliga energianvdndning. Anvéndningen i bostédder och lokaler motsva-
rade 86 procent av energianvandningen i sektorn.
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Vissa faktorer i inomhusmiljon har betydelse fér ménniskors hilsa,
t.ex. radon, fukt och mogel. Det dr viktigt att avhjdlpa sddana problem
och att forebygga nya. Ett forsta steg for att avhjédlpa en del av dessa
brister dr att sékerstdlla en god ventilation. Riksdagen bedomde redan
1991 att en fungerande ventilation i byggnader var dr sé viktig, att reger-
ingen fick ett bemyndigande att utfirda bestimmelser om en obligatorisk
funktionskontroll av praktiskt taget alla ventilationssystem i landet. Det
ar mot den bakgrunden som det av regeringen och riksdagen beslutade
delmalet till det nationella miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé av-
seende inomhusmiljo skall ses (prop. 2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14,
rskr. 2001/02:291). For att gora inomhusmiljon till en angeldgenhet for
alla inom bygg- och fastighetssektorn angav regeringen att savél nya som
befintliga byggnaders egenskaper bor deklareras 1 vissa avseenden. Re-
geringen sade ocksa att sddana deklarationer bor kunna anvédndas bide
for uppfoljning av miljomalen och som en del av den information som
normalt l&dmnas vid dgarbyten och uthyrning av byggnader och lokaler.
Regeringen redovisade dven att inomhusmiljon och energianviandningen i
byggnader hor ndra samman. Klimatet och komforten i en byggnad é&r
direkt kopplade till hur tit och vélisolerad byggnaden dr samt till vilka
uppvarmnings- och, i vissa fall, nedkylningskéllor och distributionssys-
tem som anvinds. Ventilationssystem och andra installationer som syftar
till att skapa en god inomhusmiljo kréver energi, vilket dr ytterligare en
koppling mellan energianvindningen och inomhusmiljén.

Riksdagen har beslutat om ett delmél for energianvdndningen i bostdder
och lokaler (prop. 2000/2001:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).
Miljobelastningen frdn energianvéndningen i bostdder och lokaler skall
minska och vara lagre 2010 dn 1997. Det skall ske bl.a. genom att effek-
tivisera den totala energianvindningen och p4 sikt minska den. Atgirder
for att 4stadkomma en sddan effektivisering redovisades bl.a. i den ener-
gipolitiska propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljovdin-
lig energiforsorjning (prop. 2001/02:143).

I propositionen Svenska miljomal — delmal och atgdrdsstrategier (prop.
2001/02:130) har regeringen 1 samband med miljokvalitetsmélet God be-
byggd miljo pekat pé betydelsen av byggnadsdeklarationer. Deklaratio-
nerna bedoms stegvis 6ka medvetandet och forstéelsen hos olika parter
om sambanden mellan brukarvanor, kostnader, teknisk utformning samt
drift och underhall av byggnader.

En effektiv anvindning av energi &r en viktig faktor i miljo- och ener-
gipolitiken. Genom 1997 ars energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) lade riksdagen fast en strategi for
den fortsatta omstéllningen av energisystemet. Det energipolitiska pro-
grammet omfattade tvd delar. Det kortsiktiga programmet, som avsluta-
des 2002, handlade frimst om vissa forsorjningsfragor. Det langsiktiga
programmet, som avslutades 2004, hade fokus pa forskning, utveckling
och demonstration samt energipolitiskt motiverade klimatinsatser. I bud-
getpropositionen for 2005 (prop. 2005/06:01) foreslog regeringen fort-
satta langsiktiga energipolitiska insatser for forskning, utveckling, och
demonstration samt energipolitiskt motiverade klimatinsatser.

Riksdagen beslutade 2002 om riktlinjer for energipolitiken (prop.
2001/02:143, bet 2002/02:NU17, rskr. 2001/02:317). Beslutet innebér att
de energipolitiska riktlinjerna 1 1997 ars uppgorelse ligger fast, samtidigt
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som det betonas att omstdllningen av det svenska energisystemet maste
ske pé ett ansvarsfullt och kontrollerat sétt och med ett 1angsiktigt per-
spektiv. For den fortsatta omstédllningen av energisystemet innebér beslu-
tet en ny och mer langsiktig inriktning for ett frimjande av fornybar el-
produktion och en effektivare energianvindning. Energipolitiken skall
skapa villkoren for en effektiv energianviandning och en kostnadseffektiv
svensk energiforsorjning. Samtidigt skall paverkan pa hilsa, miljo och
klimat vara ldg och omstédllningen till ett ekologiskt hallbart samhélle
underlittas. Syftet dr att kraftigt 6ka ambitionsnivan samtidigt som tek-
nikutveckling stimuleras och kostnaderna halls nere. Det energipolitiska
beslutet omfattar bl.a. atgédrder for en effektivare energianvéndning.
Exempel pé sddana dtgérder dr information och utbildning, lokala och re-
gionala initiativ samt teknikupphandling och marknadsintroduktion av
energieffektiv teknik. Insatserna gors i syfte att padverka hushall, foretag
och inte minst den offentliga sektorn att vélja energieffektiv teknik vid
investeringar och att underlétta for dessa att identifiera mojliga energi-
effektiviserande atgérder och att bedoma kostnaden for sddana atgérder.

I Sverige finns en ldng erfarenhet av energirddgivning. Redan pa 1970-
talet fanns kommunala energiradgivare, som finansierades av staten. Till
sitt forfogande hade de metoder och redskap for att besiktiga byggnader
och att lamna atgérdsforslag. Statens stod upphorde under en tid, men
aterinfordes 1998 genom forordningen (1997:1322) om bidrag till kom-
munal energirddgivning. Radgivningens syfte &r att formedla lokalt och
regionalt anpassad kunskap om energianvindning och om fGrutséttningar
att fordndra energianvéndningen i bostdder och lokaler.

Dialogprojektet Bygga, bo och forvalta for framtiden ér ett samarbete
mellan foretrddare for staten, kommuner och niringslivet, som har defi-
nierat sju mal for en hallbar bygg- och fastighetssektor och en strategi for
att nd dit. Ett av dessa ror klassning av bostidder och lokaler nér det géller
energi, milj6 och hélsa.

8 Gillande regelverk

Bestammelser om byggande och byggnader finns huvudsakligen 1 plan-
och bygglagen (1987:10), PBL, och i lagen (1994:847) om tekniska egen-
skapskrav pa byggnadsverk, m.m., BVL, som omfattar bdde byggnader
och anldggningar. Byggherren svarar for att byggnader uppfyller de tek-
niska egenskapskraven, medan byggnadsndmnden, eller motsvarande
ndmnd eller nimnder, har ett tillsynsansvar.

I 3 kap. 3 § PBL finns en bestimmelse om att byggnader skall uppfylla
vissa krav i BVL.

I 2 § BVL foreskrivs att byggnadsverk, som wuppfors eller dndras,
skall, under forutsédttning av normalt underhéll och under en ekonomiskt
rimlig livsldngd, uppfylla vésentliga tekniska egenskapskrav 1 friga om
bl.a. skydd med hénsyn till hygien, hélsa och milj6 samt energihus-
hallning och viarmeisolering. Byggnadsverk skall underhdllas sé att deras
egenskaper i de nimnda avseendena i huvudsak bevaras.

I 5 § forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m., BVF, anges att byggnadsverk skall vara projekterade
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och utférda pa ett sadant sétt att de inte medfor risk for hygien eller
hilsa, sdrskilt inte som f6ljd av bl.a. farliga partiklar eller gaser i luften,
farlig stralning eller férekomst av fukt.

I 8 § BVF anges att byggnadsverk och deras installationer f6r upp-
virmning, kylning och ventilation skall vara projekterade och utforda pa
ett saddant sétt, att den mingd energi som med hinsyn till klimatforhall-
andena pa platsen behovs for anvdndandet &r liten och virmekomforten
for brukarna 4r tillfredsstillande.

Krav pa nya byggnader finns bl.a. i 10 § BVF. Dir sédgs att uppvarm-
ningssystemet i byggnader med bostédder eller arbetslokaler, skall, i skilig
utstrackning med hinsyn till uppvarmningssittet och energislaget, utfor-
mas sd att skilda energislag som &r lampliga frdn allmén energisynpunkt
kan anvédndas utan omfattande &ndringar. Vidare skall en- och tvédbo-
stadshus, som 1 huvudsak skall varmas upp med el eller naturgas, ha en
saddan planlosning att ett byte till uppvarmning med ett annat energislag
underldttas. S&dana hus far forses med uppvarmningssystem for direkt-
verkande elvdrme, under forutsdttning att byggnaden har sirskilt goda
egenskaper nér det giller energihushéllning.

I 2 och 14 §§ BVF anges att bestimmelserna i bl.a. 5 och 8 §§, som
innehaller de allmidnna kraven, och 10 §, som innehaller de sdrskilda kra-
ven, skall gilla nir ett byggnadsverk uppfors eller, betrdffande tillbyggda
delar eller dndringsatgirder, nér byggnadsverk eller byggnader byggs till
eller dndras pad annat sédtt. Om en annan &ndring av en byggnad &n
tillbyggnad medfor en avsevird forldngning av byggnadens brukstid eller
en vésentligt dndrad anvidndning av byggnaden eller en del av den, skall
enligt 15 § BVF kraven i bl.a. 5, 8 och 10 §§ uppfyllas dven betrédffande
de delar av byggnaden som, utan att omfattas av dndringen, indirekt
berdrs av denna.

Med anknytning till dessa bestimmelser finns, i 6 kap. Boverkets bygg-
regler, foreskrifter och allménna rdd om luftkvalitet, ventilation och fukt
(BFS 1993:57), BBR. I reglerna anges bl.a. minimikrav pa till- och fran-
luftsfloden, sa att ventilationseffektiviteten 1 byggnader dr god. Radon-
halten i en ny byggnad fér inte 6verskrida 200 bequerel per kubikmeter
inomhusluft. Statens stralskyddsinstitut har tagit fram metodbeskriv-
ningar for métning av radon pé arbetsplatser och i bostdder, i2004:1
Metodbeskrivning for métning av radon péd arbetsplatser och 12005:01
Metodbeskrivning for métning av radon i bostdder. Den som tror sig ha
forhojd radonhalt inomhus kan kontakta kommunen, i férsta hand miljo-
och hilsoskyddsndmnden, for att fa rad och information.

Vidare finns foreskrifter och allmédnna rad 1 9 kap. BBR om energihus-
hallning och vérmeisolering, ddr det bl.a. dr foreskrivet att byggnader
skall vara utformade s att energibehovet begridnsas genom laga vérme-
forluster, effektiv viarmeanviandning och effektiv elanviandning. Krav
stdlls pa enskilda komponenter som har betydelse for att en byggnad
skall kunna medge god energihushéallning, t.ex. byggnadens virmeisoler-
ing samt virme- och ventilationsinstallationer. Effektivitetskrav stélls pa
byggtekniska installationer som kriaver energi. Foreskrifterna géller bl.a.
ndr en byggnad uppfors och, betraffande tillbyggda delar, nir en byggnad
byggs till och omfattar i princip alla byggnader.

De byggnader som undantas frdn olika krav enligt 9 kap. BBR ér 1
huvudsak byggnader som endast anvinds kortare perioder eller bygg-
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nader i vilka det inte finns ndgot uppvarmningsbehov under stérre delen
av uppvarmningsperioden. Vidare undantas byggnader dar varmetillskott
frdn processer inom byggnaden ticker storre delen av uppviarmnings-
behovet och byggnader dédr behovet av tillférd energi for uppvérmning,
tappvarmvatten och virmedtervinning inte dverskrider vad som skulle
behovas med kraven uppfyllda. Vidare finns i BBR ett underlag for
energiberdkning betriffande nya byggnader.

For att sdkerstélla ett tillfredsstdllande inomhusklimat finns vidare i
16 kap. 1 § 3 PBL en bestimmelse som bemyndigar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om funk-
tionskontroll av ventilationssystem. I 15 § BVL foreskrivs att funktions-
kontrollen skall utféras av en sakkunnig funktionskontrollant, som utses
av byggnadens dgare. Enligt 1 § férordningen (1991:1273) om funktions-
kontroll av ventilationssystem (OVK-forordningen) skall dgaren till en
byggnad se till att funktionskontroll av byggnadens ventilationssystem
sker enligt bestimmelserna i forordningen, s.k. obligatorisk ventilations-
kontroll. Funktionskontrollen skall enligt 4 § OVK-férordningen goras
innan ett ventilationssystem forsta gangen tas i bruk (forsta besiktning)
och darefter regelbundet vid aterkommande tillfdllen (aterkommande
besiktning). Vid den forsta besiktningen skall enligt 5 § samma forord-
ning kontrolleras att funktionen och egenskaperna hos ventilationssys-
temet Overensstimmer med géllande foreskrifter, att systemet inte inne-
haller fororeningar som kan spridas i byggnaden, att instruktioner och
skotselanvisningar finns létt tillgdangliga for dem som skall skota syste-
met och att systemet i Ovrigt fungerar pa det sitt som dr avsett. Vid de
aterkommande besiktningarna skall kontrolleras att funktionen och egen-
skaperna hos ventilationssystemet i huvudsak 6verensstimmer med de
foreskrifter som gillde ndr systemet togs i bruk. En- och tvabostadshus
omfattas inte av kravet pa dterkommande besiktning. Boverket har med-
delat foreskrifter och allménna rdd om funktionskontroll av ventilations-
system, BFS 1996:56. I foreskrifterna finns bestimmelser om undantag
frdn funktionskontrollen, intervaller for dterkommande besiktning m.m.
och krav pa riksbehorighet som funktionskontrollant.

Nér det géller regelbundna kontroller av luftbehandlingssystem finns
krav enligt Statens Naturvardsverks kungoérelse (SNFS 1992:16) med f6-
reskrifter om kyl- och virmepumpanldggningar innehallande vissa kold-
medier (koldmediekungorelsen) som innebdr att samtliga kylaggregat
med en fyllning av 3 kilogram eller mer av vissa koldmedier skall ge-
nomgd en arlig kontroll utford av ett ackrediterat kontrollorgan. Kon-
trollen enligt k6ldmediekungorelsen omfattar i huvudsak ldckagekontroll
for koldmedium, kontroll av drift- och skotselinstruktioner och kontroll
av vibrationer. Den érliga kontrollen enligt koldmediekungorelsen omfat-
tar séledes inte aggregat med annat koldmedium (t.ex. ammoniak och
propan) och inte heller aggregat med mindre fyllning &n 3 kilogram.

Enligt 9 kap. BBR skall luftbehandlingsinstallationer ha sddant virme-
motstdnd och sadan tdthet att energiforluster begransas.

I 35 b § BVF bemyndigas Boverket att meddela foreskrifter om krav
pa den nyttoverkningsgrad som skall uppfyllas av nya virmepannor som
eldas med flytande eller gasformiga brianslen och vilka virmepannor som
skall omfattas av sddana foreskrifter. Enligt 9 kap. BBR skall pannor ut-
formas sé att en god pannverkningsgrad erhdlls under normal drift. For
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vissa viarmepannor géller de sérskilda bestimmelser om verkningsgrad
som finns 1 Boverkets foreskrifter och allménna rdd om effektivitetskrav
for nya viarmepannor som eldas med flytande eller gasformigt brinsle,
BFS 1997:58.

Enligt miljobalkens regelverk krévs tillstdnd for att driva stérre virme-
anldggningar, dvs. anldggningar med en total installerad tillférd effekt
om minst 10 och hogst 200 megawatt, sdsom industrier och fjarrvarme-
verk. Anldggningar med en tillford effekt som Gverstiger 200 megawatt
skall tillstandsprévas av miljodomstol enligt 5 § forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd samt bilagan till forord-
ningen.

Enligt 9 kap. 9 § miljobalken skall bostdder och lokaler for allmédnna
dndamal brukas pa sddant sétt att oldgenheter for ménniskors hilsa inte
uppkommer. Vidare anges 1 bestimmelsen att dgare eller nyttjanderétts-
havare till ber6rd egendom skall vidta de atgédrder som skéligen kan kra-
vas for att hindra uppkomsten av eller undanrgja oldgenheter for mén-
niskors hilsa. En bostad skall enligt 33 § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd bl.a. ge betryggande skydd mot
viarme, kyla, drag, fukt, buller, radon, luftféroreningar och andra liknande
storningar samt ha en tillfredsstdllande luftvdxling genom anordning for
ventilation eller pa annat sétt. Socialstyrelsen har gett ut allménna rad
med végledning om olika faktorer av betydelse for hilsan, t.ex. ventila-
tion, temperatur, fukt och mikroorganismer, buller och radon. Riktvérdet
for radon i befintlig bebyggelse &dndrades 2004 till 200 bequerel per
kubikmeter inomhusluft.

Tillsyn och kontroll

I fragor om byggnadsarbeten, tillsyn och kontroll hianvisas i BVL till be-
stimmelserna i 9 och 10 kap. PBL. Detta innebér att systemet for tillsyn
och kontroll enligt PBL skall anvéndas for att sdkerstilla att byggnads-
verk som uppfors eller dndras kommer att uppfylla de stédllda egenskaps-
kraven. Systemet innebédr i korthet foljande. Vissa arbeten fér enligt
9 kap. 2 § 1 PBL inte paborjas forrdn byggnadsndmnden har underrittats
om arbetena genom en bygganmilan. En sddan anmélan syftar till att ge
byggnadsndmnden mgjlighet att forbereda sin tillsyn 6ver byggprojektet
och att bedoma kontrollbehovet, bl.a. behovet av byggsamrad. En forut-
sédttning for att atgdrderna skall fa paborjas ar enligt 9 kap. 13 § PBL att
det finnas en eller flera kvalitetsansvariga, som skall utses av byggher-
ren. Byggherren skall underritta byggnadsndmnden om vem som é&r kva-
litetsansvarig. Systemet med kvalitetsansvariga skall ge samhillet garan-
tier for att byggherren har tillrdcklig kunskap och erfarenhet for att ta sitt
ansvar for byggprocessen. Den kvalitetsansvarige skall bl.a. se till att den
uppréttade kontrollplanen foljs, vilket dr en forutséttning for kontrollen
av att samhiéllskraven kan antas komma att uppfyllas. Enligt 9 kap. 1 §
PBL iar det byggherren som har det fulla ansvaret for att samhéllets krav
pa projektet uppfylls och att kontroll och provning utfors i tillracklig om-
fattning. Den kvalitetsansvariges uppgift enligt PBL 4r inte att 6vervaka
den totala kvaliteten i byggprojekten, utan enbart den del av byggherrens
kontrollsystem som syftar till att sdkerstdlla att de vdsentliga samhills-
kraven uppfylls. Kontrollplanen, som skall upprittas enligt 9 kap. 9 §
PBL, skall inte tillgodose projektets forutsdttningar som helhet, utan en-

Prop. 2005/06:145

52



bart den del som avser samhéllskraven i 3 kap. PBL och BVL. Sambhiillets
behov av tillsyn och kontroll bor sa effektivt som mdjligt samordnas med
och anpassas till byggherrens och entreprenérens egna kontrollsystem, sa
att dubbelarbete undviks. Ndr byggherren har uppfyllt sina dtaganden en-
ligt kontrollplanen, och byggnadsnimnden inte funnit skél att ingripa,
skall ndmnden utfirda ett slutbevis om detta. Slutbeviset dr ingen garanti
for att byggnaden eller anliggningen uppfyller alla de stdllda kraven.
Slutbeviset dr enbart ett uttryck for att byggherren och byggnadsndmnden
ar overens om att kontrollplanen foljts. Det dr byggherren som har det
fulla ansvaret for att uppstéllda krav infrias.

Enligt miljobalken omfattas dven fastighetsdgare av de grundldggande
kraven pa egenkontroll (26 kap. 19 § miljobalken). Det innebér bl.a. krav
om att fortlopande planera och kontrollera verksamheten si att man kan
forebygga och éatgédrda oldgenheter for ménniskors hilsa. De allménna
hinsynsreglerna i miljobalken stéller ocksé krav pd hushallning med ra-
varor och energi.

Det dr kommunerna, i regel milj6- och hilsoskyddsndmnderna, som
har ansvar for tillsynen 6ver hilsoskyddet, t.ex. brister i inomhusmiljon.
Socialstyrelsen har ansvar fér normering och annan tillsynsvégledning pa
omradet.

Pagaende dversyn och revidering av gdllande bestdmmelser

Plan- och bygglagstiftningen har nyligen varit féremal for en samlad over-
syn. En parlamentarisk kommitté (M 2002:05) har haft 1 uppdrag att se
over lagstiftningen samt ldmna forslag till de lagéndringar som behovs
(dir. 2002:97). I uppdraget har ingétt att bl.a. behandla fragor om kopp-
lingen mellan PBL och BVL och att gora en samlad genomgéing av de
tekniska fragor som regleras i de bada lagarna samt av fragor om tillsyn,
kontroll och sanktioner. PBL-kommittén ldmnade den 27 september sitt
slutbetdnkande Far jag lov? Om planering och byggande (SOU 2005:77).
Betidnkandet har remissbehandlats och beredning pigar i Regeringskans-
liet.

Boverket har gjort en dversyn av de regler om energihushallning som
finns 1 9 kap. BBR, for att uppfylla vissa krav 1 direktiv 2002/91/EG om
byggnaders energiprestanda.

Stimulanser for energieffektivisering

I flera forfattningar ger regler om skattelédttnader drivkrafter for bygg-
nadsédgare att energieffektivisera sina hus.

Enligt lagen (2003:1204) om skattereduktion for vissa miljoforbittran-
de installationer i smahus (prop. 2003/04:19, bet. 2003/04:SkU11, rskr.
2003/04:119) far fastighetsdgare medges skattereduktion for utgifter for
milj6forbittrande installationer av biobrinsleeldade uppvéarmningssystem
och energieffektiva fonster. Lagen omfattar installationer som paborjats
tidigast den 1 januari 2004 och avslutats senast den 31 december 2006
och omfattar fysiska personer som vid nyproduktion av sméhus har
utgifter for installation av biobrinsleeldade uppvarmningssystem. Den
géller ocksa fysiska personer eller privatbostadsforetag, som for befint-
liga byggnader har utgifter for installation av energieffektiva fonster.
Reduktionen ges med 30 procent av den kostnad som &verstiger 10 000

Prop. 2005/06:145

53



kronor. Maximibeloppen for de namnda uppvéarmningssystemen och fon-
sterinstallationerna dr 15 000 respektive 10 000 kronor.

Lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering (prop.
2003/04:170, bet. 2004/05:NU7, rskr. 2004/05:90) tradde i kraft den
1 januari 2005. Lagens dndamél é&r att frdmja en effektiv anvéndning av
energi och ger energiintensiva foretag en mojlighet att delta i program for
energieffektivisering, mot att de befrias fran skatten pa elektrisk kraft en-
ligt bestimmelser 1 lagen (1994:1776) om skatt péa energi. Lagens huvud-
sakliga syfte dr att uppna effektiviseringar i elanvindningen i foretagens
industriella tillverkningsprocesser. Foretagen skall tillampa generella ener-
giledningssystem med energikartldggningar och -analyser. Vidare skall
projekteringar, dndringar och renoveringar av foretagens anldggningar
foregas av att olika I6sningar anges och bedomningar skall bl.a. goras av
hur s&dana l6sningar 1 energieffektiviserande syfte kan samverka med
den befintliga anldggningen.

Lagen (2005:30) om kreditering pa skattekonto av stod for investerin-
gar 1 energieffektivisering och konvertering till féornybara energikéllor
(prop. 2004/05:1, utg.omr. 21, bet. 2004/05:FiU1, rskr. 2004/05:47) reg-
lerar hur stod till ndmnda atgérder, som utfors under perioden fr.o.m. den
1 januari 2005 t.o.m. den 31 december 2007, skall tillgodoftras fastighets-
dgare. Lagen trdadde i kraft den 15 maj 2005. Av férordningen (2005:205)
om stdd till investeringar i energieffektivisering och konvertering till for-
nybara energikéllor i lokaler som anvinds for offentlig verksamhet fram-
gér att stodet skall gélla byggnader dér offentlig verksamhet bedrivs. St6-
det fér beviljas for bl.a. energikartliggningar med beddmningar av ener-
gieffektiviserande &tgirder; konverteringar frdn el- eller fossilbrénsle-
baserad uppvarmning till anvindning av fornybara energikéllor, vdirme-
pump eller fjarrvirme; installationer av solcellssystem; anslutningar till
fjarrkyla eller installation av system for frikyla; installationer av eleffek-
tiv belysning och ventilation samt till utrustning for effektivare styrning
och drift av energikrdvande installationer. Stodet far omfatta 30 procent
av den stodberittigande kostnaden. For solceller far stodet uppga till 70
procent av den ndmnda kostnaden. Det totala stodet dr begrédnsat till tva
miljarder kronor, varav solceller berdknas svara for 100 miljoner kronor.

[ samband med budgetpropositionen fér 2006 (prop. 2005/2006:01,
utg.omr. 21, bet. 2005/06:FiU1, rskr. 2005/04:34) beslutade riksdagen
om investeringsstod for konvertering fran direktverkande elvdrme i
bostadshus. Stodet skall ges till dgare av sméhus, flerbostadshus och
bostadsanknutna lokaler och tillgodoftras dgaren genom kreditering pa
saddant skattekonto som har upprittats for denne enligt skattebetalnings-
lagens (1997:483) bestdimmelser. Riksdagen beslutade ocksd nyligen
(prop. 2005/06:32, bet. 2005/06:NUS, rskr. 2005/06:133) om ett stéd for
konvertering fran oljeuppvarmning i bostadshus. Stoden giller fr.o.m. den
1 januari 2006 t.0o.m. den 31 december 2010. Bestimmelser om de nimnda
stoden finns 1 forordningen (2005:1255) om stod for konvertering fran
direktverkande elvdarme i bostadshus och forordningen (2005:1256) om
stod for konvertering fran oljeuppvéarmning i bostadshus.

Radonbidrag

Bestdimmelser om s.k. radonbidrag finns 1 férordningen (1988:372) om
atgidrder mot radon 1 egnahem. Boverket har meddelat foreskrifter och
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allménna rdd om bidrag till &tgdrder mot radon i egnahem (2003:1 RN)
Visentligen dndrade bidragsbestimmelser trddde i kraft den 1 januari
2003. For en- och tvabostadshus med radonhalter 6ver 200 bequerel per
kubikmeter inomhusluft kan bidrag fis med ett belopp som motsvarar
halva kostnaden for atgirderna, dock hogst 15 000 kronor.

9 EG:s direktiv om byggnaders energiprestanda

Syftet med Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den
16 december 2002 om byggnaders energiprestanda &r att framja en for-
battring av energiprestandan i de byggnader som finns i gemenskapen,
samtidigt som hidnsyn tas till utomhusklimat och lokala forhallanden
samt till krav pd inomhusklimat och kostnadseffektivitet. Direktivet an-
togs mot bakgrund av att en 6kad energieffektivitet 4r en viktig del av det
paket av handlingsprogram och atgérder som kravs for att folja Kyoto-
protokollet och dirigenom bidra till att minska utsldppen av klimatpa-
verkande gaser. Att ddmpa efterfrdgan pa energi, alternativt att frdmja en
effektivare energianvdndning, ar dven en viktig atgird i gemenskapen for
att kunna paverka den globala energimarknaden och dirigenom forbéttra
forsorjningstryggheten avseende energi pd medellang och lang sikt. Radet
stodde i rddsslutsatser i december 2000 kommissionens handlingsplan for
okad energieffektivitet och begérde sirskilda atgirder 1 byggsektorn. Bo-
stads- och tjanstesektorn star for mer dn 40 procent av den slutliga ener-
gianviandningen i gemenskapen och expanderar, vilket ofrdnkomligen in-
nebdr att energianvidndningen och koldioxidutslédppen 1 sektorn kommer
att oka. I den utstrdckning som denna energianvédndning kommer att till-
godoses genom en Okad forbranning av fossila brinslen, kommer dven
utsldppen av koldioxid relaterade till sektorn att 6ka.

Artikel 1

I artikel 1 anges direktivets syfte, som é&r att frimja en forbattrad energi-
prestanda i byggnader i gemenskapen, samtidigt som hénsyn tas till utom-
husklimat och lokala foérhallanden samt till krav pd inomhusklimat och
kostnadseffektivitet. For att uppna dessa syften innehaller direktivet krav
om

— en berdkningsmetodik for byggnaders integrerade energiprestanda,

— en tillampning av minimikrav p& nya byggnaders energiprestanda,

—en tillimpning av minimikrav pé energiprestanda i befintliga, stora
byggnader som genomgar storre renoveringar,

— energicertifiering av byggnader, och

—regelbundna kontroller av virmepannor och luftkonditioneringssys-
tem 1 byggnader och en beddmning av virmeanldggningen om vérme-
pannan i den &r dldre &n 15 ar.

Artikel 2

Artikel 2 innehaller ett antal definitioner av termer och uttryck som an-
vands i direktivet.
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Artikel 3

Enligt artikel 3 skall medlemsstaterna tillimpa metodiker, pa nationell
eller regional niva, for att berdkna byggnaders energiprestanda pa grund-
val av en allmén ram som innehdller tre delar.

I den forsta delen anges vilka faktorer som berdkningen av byggnaders
energiprestanda atminstone skall omfatta, bl.a. byggnadens termiska
egenskaper, vdrmeanldggningar och varmvattenforsorjning, ventilation
och inbyggda belysningsinstallationer.

I den andra delen anges omsténdigheter som har en positiv paverkan
och som skall tas med i berdkningen i tilldmpliga fall, nimligen aktiva
solvdarmesystem och andra vdrme- eller elsystem som baseras pa forny-
bara energikéllor, el frdn kombinerad vdrme- och elproduktion, fjérr-
eller narvdarmesystem och fjérr- eller narkylsystem samt naturligt ljus.

I den tredje delen anges exempel pa kategorier som byggnader bor in-
delas i vid berdkningen, bl.a. enbostadshus, flerbostadshus, kontor, sjuk-
hus och idrottsanldggningar eller andra typer av energianvédndande bygg-
nader. Vidare skall den forsta och andra delen i ramen anpassas till den
tekniska utvecklingen enligt ett forfarande som anges i artikel 14.2, med
beaktande av de standarder eller normer som tillimpas i medlemssta-
ternas lagstiftning och dven denna metodik skall faststidllas pa nationell
eller regional niva. I artikeln finns slutligen en bestimmelse om att en
byggnads energiprestanda skall uttryckas pé ett klart sdtt och fir inne-
halla en indikator for koldioxidutslépp.

Bedomning: 1 svenska forfattningar finns redan grundlidggande be-
stimmelser om metodiker for berékning av byggnaders energiprestanda.
Didremot finns inte bestimmelser som fullt ut motsvarar de krav som
foljer av den forsta och andra delen i den allmdnna ram som anges i
direktivets bilaga. De bestimmelser som &r styrande for de tekniska
egenskapskraven pa byggnader maste sdledes kompletteras for att moj-
liggbra berdkningar av byggnadens integrerade energiprestanda, dvs.
berdkningar av byggnadens hela, sammantagna energibalans. I denna
proposition redovisar regeringen en beddmning, som innebir att artikelns
bestimmelser kan genomftras i det svenska regelverket. Artikelns be-
stimmelser om att den forsta och andra delen i bilagans ram skall
anpassas till den tekniska utvecklingen i enlighet med ett forfarande i
artikel 14.2 riktar sig till kommissionen.

Artikel 4

Artikel 4 dr uppdelad i tre punkter enligt foljande.

Enligt punkten 1 skall medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgérder for
att se till att minimikrav pd byggnaders energiprestanda faststélls pa
grundval av de metodiker som anges 1 artikel 3. Dessa krav skall ta
hinsyn till de allménna forhéllandena nir det géller inomhusklimatet f6r
att negativa effekter sdsom otillfredsstdllande ventilation undviks liksom
till lokala forhallanden och till byggnadens avsedda alder och anvénd-
ning. Kraven skall ses ¢ver med jaimna mellanrum, minst vart femte ar,
och vid behov uppdateras for att spegla den tekniska utvecklingen. Nar
medlemsstaterna faststiller dessa krav far de skilja mellan nya och be-
fintliga byggnader och olika kategorier av byggnader.
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Enligt punkten 2 skall kraven pa energiprestanda tillimpas i enlighet
med artiklarna 5 (nya byggnader) och 6 (befintliga byggnader).

Enligt punkten 3 far medlemsstaterna besluta att inte faststdlla eller
tilldmpa de krav som avses 1 punkt 1 pa foljande kategorier av bygg-
nader:

— byggnader eller monument med officiellt skydd for att de 4r en del av
en utvald miljo, eller for att de har sérskilda arkitektoniska eller histor-
iska virden, om en Overensstimmelse med kraven skulle medféra oac-
ceptabla fordandringar av byggnadernas sirdrag eller utseende,

— byggnader som anvénds for andakt och religios verksamhet,

— tillfilliga byggnader som &r avsedda att anvéndas tvé ar eller mindre,
industrianldggningar, verkstdder och jordbruksbyggnader med ldga ener-
gibehov som inte dr avsedda som bostdder samt jordbruksbyggnader som
inte &r avsedda som bostidder och som anvénds inom en sektor som om-
fattas av ett nationellt sektorsavtal om energiprestanda,

— bostadshus som é&r avsedda for anvéindning mindre &n fyra ménader
per ar, och

— fristdende byggnader med en total anvéndbar golvarea som dr mindre
an 50 kvadratmeter.

Enligt artikeln skall medlemsstaterna sjilva faststdlla miniminivéer for
byggnaders energiprestanda, si ldnge de grundas pa de metodiker som
anges 1 artikel 3.

Bedomning: Miniminivéer for byggnaders energiprestanda finns redan
i svenska forfattningar. De kompletteringar som behover goras i anled-
ning av kravet pd metodiker for berdkningen av byggnaders energi-
prestanda omfattas av den bedomning som anges under artikel 3.

Artikel 5

Enligt artikel 5 skall medlemsstaterna vidta nodvandiga atgérder for att
se till att nya byggnader motsvarar de minimikrav pa energiprestanda
som avses 1 artikel 4. I frdga om nya byggnader med en total anvdndbar
golvarea som dr storre &n 1 000 kvadratmeter skall medlemsstaterna se
till att det, innan byggandet inleds, sker en beddmning av om alternativa
system &r tekniskt, miljoméssigt och ekonomiskt genomforbara. Som
exempel pa alternativa system anges

— decentraliserade energiforsorjningssystem som baseras pa fornybar
energi,

— kombinerad védrme- och elproduktion,

— fjarr- eller narvarme eller fjarr- eller niarkyla, om siddan finns till-
génglig, och

—under vissa forutsittningar, virmepumpar.

Bedomning: Minimikrav for byggnaders energiprestanda finns redan i
svenska forfattningar. Det sérskilda krav som artikeln innebér 1 friga om
nya byggnader, vars golvarea dr storre an 1 000 kvadratmeter, saknas dér-
emot. [ denna proposition presenteras ett forslag som &r avsett att genom-
fora artikelns bestimmelse i den svenska lagstiftningen.

Artikel 6

Enligt artikel 6 skall medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgirder for att
sdkerstilla att energiprestandan forbéttras s& att den uppfyller minimi-
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krav vid storre renoveringar av byggnader med en total anvidndbar golv-
area som overstiger 1 000 kvadratmeter, i den man det &r tekniskt, funk-
tionellt och ekonomiskt genomforbart. Sddana minimikrav skall faststéllas
pa grundval av de krav pa energiprestanda som faststills for byggnader
enligt artikel 4. Kraven far faststdllas antingen for den renoverade bygg-
naden i dess helhet, eller for de renoverade systemen eller komponenterna,
nir de ingér som en del i en renovering som skall genomforas inom en
begriansad tidsperiod, med syfte att forbéttra energiprestandan.

Bedomning: 1 byggreglerna anvénds begreppen nybyggnad, underhall
och édndring. Begreppet dndring” delas in i tva kategorier; tillbyggnad
och ”annan #ndring”. De begrepp i1 svensk bygglagstiftning som torde
tiacka storre renovering i direktivets bemaérkelse dr déarfor tillbyggnad och
“annan dndring”. Lagen (1994:847) och foérordningen (1994:1215) om
tekniska egenskapkrav pd byggnadsverk, m.m., innehdller krav pa att
savil tillbyggda delar som ”andra dndringar” skall uppfylla nybyggnads-
kraven. Boverkets byggregler innehéller dock endast krav for ny- och
tillbyggnad, inte for “annan dndring”. De kompletteringar som behover
goras med anledning av “annan dndring” omfattas av den bedémning
som anges under artikel 3.

Artikel 7

Artikel 7 dr indelad i tre punkter enligt f6ljande.

Enligt punkten 1 skall medlemsstaterna se till att ett energicertifikat
gors tillgdngligt for dgaren, eller att dgaren gor ett sddant certifikat till-
gangligt for den presumtive koparen eller hyresgésten i respektive fall
ndr byggnader byggs, siljs eller hyrs ut. Certifikatets giltighetstid far inte
overskrida 10 ar. Ett certifikat for lagenheter eller enheter for individuellt
bruk i byggnadskomplex far grunda sig pa en gemensam certifiering for
hela byggnaden eller for byggnadskomplex med ett gemensamt vdrme-
system eller pa bedomningen av en annan representativ lagenhet i samma
byggnadskomplex. Medlemsstaterna far géra undantag for tillimpningen
av denna punkt for de byggnadskategorier som anges i artikel 4.3.

Enligt punkten 2 skall energicertifikaten for byggnader innehélla refe-
rensvérden, sdsom aktuella rittsliga normer och riktmérken, s att konsu-
menter kan jimfora och bedoma byggnadens energiprestanda. Certifi-
katen skall atfoljas av rekommendationer for hur energiprestandan kost-
nadseffektivt kan forbattras. Syftet med certifikatet skall vara begriansat
till att tillhandahélla information. Alla effekter som certifikaten kan ha
ndr det giller rittsliga forfaranden eller annat skall beslutas i enlighet
med nationella bestimmelser.

Enligt punkten 3 skall medlemsstaterna vidta atgérder for att se till att
det 1 byggnader med en total anvéndbar golvarea som dr storre &n
1 000 kvadratmeter, som inhyser offentliga myndigheter och institutio-
ner, finns ett energicertifikat placerat pa en plats som &ar framtrddande
och klart synligt for allmdnheten. Ett sddant certifikat far inte vara dldre
an tio ar. Intervall for rekommenderad och aktuell inomhustemperatur
och, i tillampliga fall, andra relevanta klimatfaktorer far ockséd vara tyd-
ligt anslagna.

Bedomning: Svenska forfattningar innehéller inte nigra bestimmelser
av det slag som artikel 7 avser. I denna proposition presenteras forslag
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som dr avsedda att genomfora artikelns bestimmelser i den svenska lag-
stiftningen.

Artikel 8

Nér det géller en minskning av energianvindningen och en begridnsning
av koldioxidutsldppen skall medlemsstaterna enligt artikel 8, som &r upp-
delad i tva punkter, genomfora ett av tva alternativ.

Enligt punkten a) skall medlemsstaterna faststilla nodvéndiga atgarder
for regelbunden inspektion av virmepannor med en nominell effekt om
20-100 kilowatt som eldas med brénslen som inte dr férnybara. Sddana
inspektioner far ocksé tillimpas pa varmepannor for annat brénsle. Vér-
mepannor med en nominell effekt over 100 kilowatt skall inspekteras
atminstone vartannat ar. For virmepannor som eldas med gas kan denna
period utstrdckas till 4 ar. I friga om virmeanlidggningar med en nomi-
nell effekt 6ver 20 kilowatt, som ar dldre dn 15 ar, skall medlemsstaterna
faststdlla nodvindiga atgirder for en engéngsinspektion av hela virme-
anldggningen. P4 grundval av inspektionen, som skall innehélla en be-
domning av virmepannans effektivitet samt pannans dimensionering i
forhéllande till byggnadens virmebehov, skall experter ge rad till anvin-
darna om utbyte av virmepannorna, andra fordndringar i virmesystemet
och alternativa 16sningar.

Enligt punkten b) skall medlemsstaterna vidta &tgirder for att sdker-
stédlla att rdd ges till anvindare om utbyte av vdarmepannorna, andra for-
dndringar 1 virmesystemet och alternativa 16sningar, som kan omfatta
inspektioner for att bedoma virmepannans effektivitet och om den dr av
lamplig storlek. Den totala verkan av ett sddant tillvigagéngssitt bor i
stort motsvara verkan av att alternativet under punkten a i stéllet viljs.
Medlemsstater som viljer alternativet under punkten b) skall vartannat ar
sdnda en rapport till Europeiska kommissionen dér likvérdigheten 1 till-
viagagangssitten bedoms.

Bedomning: Utover grundlaggande krav pa pannors verkningsgrad och
tillstdndsprovningen enligt miljobalken, finns det i svenska forfattningar
inga bestimmelser om sddana regelbundna inspektioner som direktivet
kréaver enligt punkten a). Direktivet ger emellertid mojlighet att 1 stéllet
vélja rddgivningsalternativet enligt punkten b). I denna proposition redo-
visar regeringen en beddmning, som innebér att artikelns bestimmelser
enligt punkten b) bor genomforas.

Artikel 9

Nér det géller minskning av energianvdndning och begrénsning av koldi-
oxidutsldpp skall medlemsstaterna vidare, enligt artikel 9, faststidlla nod-
viandiga atgirder for regelbunden inspektion av luftkonditioneringssys-
tem med en nominell effekt p4 mer dn 12 kilowatt. Denna inspektion
skall innefatta en bedomning av luftkonditioneringens effektivitet samt
luftkonditioneringens effektivitet och dimension i forhallande till bygg-
nadens kylbehov. Lampliga rad skall ges till anvindarna om mojliga for-
battringar, om utbyten av luftkonditioneringssystemen eller om alterna-
tiva losningar.

Bedomning: 1 denna proposition presenteras ett forslag som dr avsett
att genomfora direktivets bestimmelser 1 den svenska lagstiftningen.
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Artikel 10

Enligt artikel 10 skall medlemsstaterna se till att certifieringen av bygg-
nader, utarbetandet av atfoljande rekommendationer och inspektioner av
virmepannor och luftkonditioneringssystem utfors pd ett oberoende sitt
av kvalificerade eller auktoriserade experter, oavsett om dessa arbetar
som egenforetagare eller dr anstdllda av offentliga organ eller privata
foretag.

Bedomning: 1 denna proposition presenteras ett forslag som &r avsett
att genomfora direktivets bestimmelser i den svenska lagstiftningen.

Artikel 11

Artikel 11 vénder sig till Europeiska kommissionen.

Artikel 12

Enligt artikel 12 far medlemsstaterna vidta nddvindiga atgérder for att
informera dem som anvinder byggnader om de olika metoder som bidrar
till forbattrade energiprestanda. Artikelns andra mening vinder sig till
kommissionen.

Bedomning: 1 denna proposition redovisar regeringen sin bedomning i
frdga om lampliga atgdrder for att stdrka direktivets syfte i denna del.

Artiklarna 13 och 14

Artiklarna 13 och 14 vinder sig till kommissionen.

Artikel 15

Enligt artikel 15, som 4r uppdelad 1 tvd punkter, skall medlemsstaterna,
enligt punkten 1, sétta 1 kraft de bestimmelser i1 lagar och andra forfatt-
ningar som dr nodvédndiga for att folja direktivet senast den 4 januari
2006. Enligt punkten 2 far medlemsstaterna pa grund av bristande till-
géng pé kvalificerade eller auktoriserade experter ta ytterligare tre ar pa
sig att fullt ut tillimpa bestimmelserna i artiklarna 7, 8 och 9. Ett forslag
om detta ldmnas i avsnitt 22. Nir medlemsstaterna utnyttjar denna moj-
lighet skall de underritta Europeiska kommissionen och tillhandahélla
tillborlig motivering tillsammans med en tidplan for det fortsatta genom-
forandet av direktivet.

10 En lag om energideklaration for byggnader

Regeringens forslag: En lag om energideklaration for byggnader in-
fors.

Byggnadsdeklarationsutredningen har foreslagit en lag om bygg-
nadsdeklarationer for inomhusmilj6é och energianvindning.

Remissinstanserna: Datainspektionen har ansett att det dr lampligt att
borja med ett frivilligt system, som kan kombineras med det krav pa
energicertifikat som skall genomforas till foljd av direktivet 2002/91/EG
om byggnaders energiprestanda. Naturvardsverket har ansett att de-
klarationen skall vara obligatorisk och att systemet kan utvecklas med
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hansyn till det ndimnda direktivet. Liknande synpunkter har Hyresgdist-
foreningen och Energiradgivarna framfort. Boverket har ansett att de-
klarationerna kan uppdelas i en frivillig och en obligatorisk del och att en
samordning maste ske med bl.a. deklarationerna om byggnaders energi-
prestanda. Statens fastighetsverk har péapekat att det dr viktigt att det
fortsatta arbetet med byggnadsdeklarationerna samordnas med bl.a. EG-
direktivet. Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhdills-
byggande har ansett att fordelar kan uppnds om arbetena med byggnads-
deklarationer och byggnaders energiprestanda samordnas i storre ut-
strackning. Statens energimyndighet har ansett att det inte finns ett behov
av tvé parallella system och skulle vilkomna en 16sning dér utrednings-
arbetet samordnas och samtliga identifierade behov av deklarationer inte-
greras. Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) har ansett att det &r ange-
laget att redovisningen av energiprestanda gors pa sadant sétt att den blir
en delmingd i1 byggnadsdeklarationen, men i frdga om metod och inne-
hall maste strdvan vara att s& langt som mojligt utgd frén de frivilliga
modeller som finns pd marknaden. Frivilliga system har forordats dven
av Sveriges Byggindustrier och Byggsektorns kretsloppsrad, liksom
Folkhdlsoinstitutet. Institutet har ansett att frivilligheten inledningsvis
bor gélla smahus, medan ett obligatoriskt system stdds i fraga om offent-
lig verksamhet och vid uthyrning.

Energideklarationsutredningen har foreslagit en lag om energidekla-
ration av byggnader.

Remissinstanserna: Konkurrensverket har delat utredningens bedom-
ning att avtal mellan intresseorganisationer och staten inte bor ersitta
lagstiftning for att reglera de frdgor som aktualiseras av EG-direktivet.
Kammarrditten i Jonkoping, Boverket, Socialstyrelsen, Statens fastighets-
verk, Statskontoret, Chalmers tekniska hégskola, Nutek, Halmstads kom-
mun och Linkopings kommun m.fl. har pekat pad behovet av samordning
mellan byggnads- och energideklarationssystemen. Boverket har ansett
det nodvindigt att hdnsyn tas till inomhusmiljén, si att de misstag som
begicks pd 70-talet inte aterupprepas och har vidare férordat att plan- och
bygglagen (1987:10) samt lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk, m.m. skall tillimpas for att genomfora EG-direktivet.
Anticimex AB har ansett att utredningen inte i tillricklig mén har beaktat
de miljo- och hilsoproblem som kan f6lja av de energibesparande atgird-
erna.

Skilen for regeringens forslag: Det finns ett antal frivilliga system
for deklarationer, dokumentation eller markning av byggnadsbestindet,
som 1 olika utstrickning omfattar frdgor om inomhusmiljo, energian-
viandning och radon (EcoEffect, Miljdinventering av Innemiljo i Befintlig
Bebyggelse (MIBB), Miljobedomning av fastigheter, Miljostatus for
byggnader, P-mirkning, Sund Innemiljo, Svensk Miljobesiktning och
Frisk bostad). Det &r viktigt att arbetet med séddana system fortsétter och
uppmuntras. Samtidigt kan det konstateras att en enhetlig information,
som ett obligatoriskt system skulle innebdra, gor det enklare for kon-
sumenter och andra brukare av byggnader att tillgodogora sig och jam-
fora information om energianvidndningen och inomhusmiljén i byggna-
der. Med ett obligatoriskt system skapas drivkrafter att uppfylla mélen
om en effektiv energianvédndning och en god inomhusmilj6. De s.k. ener-
gicertifikaten &r obligatoriska enligt EG-direktivet, for att bl.a. uppfylla
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de overgripande miljoskyddskraven i frdga om en begransning av utslap-
pen av klimatpaverkande gaser och ett varsamt och rationellt utnyttjande
av naturresurserna. Energicertifikaten dr ett styrmedel for att nd dessa
miljoskyddskrav, genom att framja en forbéttrad energiprestanda i bygg-
nader, samtidigt som hénsyn tas till utomhusklimat och lokala férhéllan-
den samt till krav pd inomhusmilj6 och kostnadseffektivitet.

Enligt punkten 16 i ingressen till EG-direktivet kan energicertifieringen
av byggnader grunda sig pa avtal mellan intresseorganisationer och ett
organ som utses av medlemsstaten. Utover de formella betidnkligheter
som en sadan konstruktion medfor, riskerar den att inte vara konkurrens-
neutral. Samma grundldggande regler bor gilla for alla aktorer pa de
marknader som berdrs. Sddana 6verenskommelser kan innebéra att en-
skilda foretag kan undgd kraven i direktivet, och forstirka foretagens
drivkrafter till samarbete och samordning.

Energianvdndningen och inomhusmiljon i byggnader hor nédra sam-
man. Det dr darfor viktigt att frdgor om energi, ventilation och radon ses i
ett sammanhang. Byggnadsédgare skall inte behova tréiffas av olika krav,
som innebér att de behdver uppritta mer dn en deklaration for en och
samma byggnad. De bada utredningarna har darfor gjort bedomningen att
ett gemensamt regelverk bor efterstrdvas. Vidare har ett antal remissin-
stanser understrukit behovet av en samordning av systemen med hinvis-
ning till teknik, administration och tillsyn. De av utredningarna fore-
slagna systemen uppvisar stora likheter, bl.a. nidr det géller malgrupp,
byggnadskategorier och deklarationsforfarandet. I bada fallen foreslés att
ett register inrdttas, som har betydelse for bl.a. allminhetens tillgéng till
deklarationerna och en fungerande tillsyn. Energicertifieringen av bygg-
nader skall enligt artikel 10 i direktivet utforas pa ett oberoende sétt av
kvalificerade eller auktoriserade experter. Den obligatoriska ventilations-
kontrollen forutsitter enligt géllande bestimmelser ett sadant forfarande.
Fran lagstiftningssynpunkt finns det dessutom rationella skil som talar
for att samordna systemen 1 ett lagstiftningsdrende. De redovisade upp-
fattningarna talar for ett regelverk, med bestimmelser som anger en viss,
grundldggande niva 1 dessa fragor. Ett obligatoriskt system med en de-
klaration som omfattar bdde byggnaders energiprestanda och vissa fragor
om inomhusmiljo &r det som bist gagnar malen i friga om effektiv energi-
anvdndning i1 forening med en god inomhusmilj6. EG-direktivets krav
om energicertifieringen av byggnader bor darfor tillgodoses genom de
foreslagna energideklarationerna.

Ett system med obligatoriska deklarationer innebdr bl.a. foreskrifter
om forhéllandet mellan enskilda och det allmidnna, som giller &ligganden
for enskilda. Sddana foreskrifter skall meddelas genom lag. Frivilliga éta-
ganden fran branscherna dr emellertid ett viktigt komplement till lagstift-
ningen och innebdr en mojlighet att snabbare uppna eller nd ldngre dn
EG-direktivets méal. Detta giller sérskilt vissa av de byggnadskategorier
som kommer att undantas fran direktivets krav, vilka beskrivs i avsnitt 11.

Det finns ett behov av information, som uppmirksammar marknadens
parter pa betydelsen av en effektiv energianvéndning i forening med en
god inomhusmilj6. Byggherrar och byggnadsidgare har huvudansvaret {for
byggnaders egenskaper. Deklarationerna dr ett sitt att uppmérksamma
dem pd detta forhdllande vid uppforandet och forvaltningen av byggna-
der. Deklarationerna tydliggor att forbdttringsitgérder péd dessa omraden
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ar ekonomiskt motiverade. Vidare kan deklarationerna vara ett medel for
andra grupper av byggnaders anvindare, t.ex. hyresgister, anstéllda och
allménhet, att formulera krav pa energianvindning och inomhusmilj6
utifrén ett mer objektivt underlag. Detta ligger i linje med riksdagens till-
kdnnagivande (bet. 1995/96:BoU1, mom.35, rskr. 1995/96:30) om kvali-
tetsdeklaration av bostidder. Systemet medfor en enhetlig tillimpning och
bidrar ddrmed till en mer vederhéftig information.

Som redogjorts for i avsnitt 8 finns bestimmelser rérande byggande
och krav pa byggnader och byggnadsverk i plan- och bygglagen (1987:10),
PBL, lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pé byggnadsverk,
m.m., BVL, och miljébalken. Vissa av EG-direktivets bestimmelser kan
1 huvudsak anses genomforda i svensk lagstiftning med bestimmelser i
de nimnda regelverken och foreskrifter som meddelats med stod av dessa,
vilket behandlas i avsnitt 24. Boverket har forordat att PBL och BVL,
som har ett bredare angreppssitt, skall tillimpas for att genomfora direk-
tivet. Fordelen med att reglera genom BVL dér, enligt verket, enklare
samordning av direktivets krav med ovriga tekniska egenskapskrav pa
byggnader, varigenom en tydlig koppling uppnds mellan byggande, un-
derhall och andra forvaltningsfragor. Boverket forordar dven att direkti-
vet 1 forsta hand bor genomforas genom en foérordning som huvud-
sakligen grundar sig pa dndringar i PBL och BVL. Principerna bér, enligt
verket, vara desamma som for den obligatoriska ventilationskontrollen.

Det kan konstateras att PBL och BVL for nérvarande &dr foremél {for en
omfattande oversyn, vilket beskrivits i avsnitt 8. Det dr déarfor mindre
lampligt att nu genomfora ett system, som bygger pd &ndringar i de
ndmnda regelverken. Utredningarna har inte heller foreslagit en sddan
ordning. En separat lag som nu foreslas hindrar dock inte att de ndrmare
foreskrifter som behovs i friga om de byggnadstekniska kraven, liksom
om energideklarationerna, kan samordnas med befintliga foreskrifter. For
att fraimja hilsa och miljovard och att understryka samhillets krav pa
byggnaders utformning 1 friga om energihushdllning och en god inom-
husmiljo, 4r en sddan samordning dessutom viktig. En samordning ska-
par goda forutsdttningar for en d&ndamaélsenlig avvéigning mellan det nu
foreslagna regelverket och de vésentliga tekniska egenskapskrav som
stdlls pd en byggnad savél vid uppforandet som under forvaltningsskedet.

Lagradet har forordat att det pa nytt i ldimpligt sammanhang 6vervags
att i PBL integrera den foreslagna lagen. Ett sidant 6vervdgande kan
lampligen goras 1 samband med det reformarbete som pégar betrédffande
plan- och bygglagstiftningen.

I avsnitt 20 presenteras regeringens forslag om hur tillsynen dver sys-
temet skall vara organiserad. Av forslaget framgér att den eller de kom-
munala ndmnder som fullgér kommunens uppgifter inom plan- och
byggnadsvisendet skall vara tillsynsmyndigheter.

Boverket dr nationell myndighet for samhillsplanering, stadsutveck-
ling, byggande och boende och har redan i dag ett ansvar for att besluta
foreskrifter rorande bl.a. de krav som samhillet stéller pa byggnader. Bo-
verket bor darfor vara foreskrivande myndighet.

Genom forslaget om en lag om energideklaration for byggnader infrias
riksdagens tillkdnnagivande betrdffande kvalitetsdeklaration av bostdder
(bet. 1995/96:BoU1, mom. 35, rskr. 1995/96:30).
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11 Vilka byggnader skall energideklareras?

Regeringens forslag: Den foreslagna lagen skall omfatta byggnader
for vilka energi anvinds i syfte att paverka byggnadernas inomhus-
klimat. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vilka typer av byggnader som far undantas
fran kravet att energideklareras.

Byggnadsdeklarationsutredningens forslag omfattar det byggnads-
bestdnd som enligt géillande bestdammelser dr foremal for obligatorisk
kontroll av ventilationssystem samt en- och tvdbostadshus avsedda for
permanentboende och 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) har pa-
pekat att det ur forslaget inte 4r mojligt att ndrmare utrona vilka delar av
fastighetsbestandet som omfattas. Statistiska centralbyran har ansett att
byggnader som for ndrvarande inte omfattas av den obligatoriska ventila-
tionskontrollen bor deklareras, t.ex. jordbrukets ekonomibyggnader.

Energideklarationsutredningens forslag overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Jonkoping har ifrégasatt om inte
de av utredningen foreslagna undantagen gar ldngre dn EG-direktivet.
Boverket har ansett att det i en forordning bor anges vilka byggnads-
kategorier som skall fi undantas fran lagens tillimpningsomrade. Riks-
antikvariedmbetet har ansett att undantaget for kulturhistoriskt vardefulla
byggnader i princip inte dr behovligt eller 6nskvért, men att det ddremot
ar av storsta vikt att atgdrder i avsikt att forbéttra byggnaders energi-
prestanda inte genomfors om de pa nagot visentligt sitt forvanskar kul-
turhistoriska virden. Chalmers tekniska hogskola har ansett att data om
all slags bebyggelse &dr av intresse, men att det inte hindrar att undantag
ar motiverade. Man har vidare anfort att fritidshus inte boér undantas och
att industribyggnader samt religiosa byggnader bor undersokas innan de
undantas. Svensk Fjdrrvirme och Goteborg Energi AB har ifragasatt ett
generellt undantag betrdffande industribyggnader. Svenska Naturskydds-
foreningen har ansett att byggnader som anvinds for industriella dnda-
mal, med undantag for den energiintensiva industrin, samt kyrkor och
liknande byggnader som anvinds for religiosa d&ndamél bor omfattas av
lagens bestammelser.

Skilen for regeringens forslag: Att dstadkomma en effektiv energi-
anvindning i forening med en god inomhusmiljo &r betydelsefullt for i
princip hela vart byggnadsbestind. EG-direktivet har ocksd ett mycket
brett tillimpningsomrade och géller takforsedda konstruktioner med
vaggar, for vilka energi anvinds for att paverka inomhusklimatet”.

Termen byggnad far anses vara vedertagen och anvinds i ett antal
regelverk, som har betydelse for den nu foreslagna lagen. Den termen bor
darfor anvindas dven i1 detta sammanhang, men den bor ges en avgréns-
ning som svarar mot EG-direktivets syfte och dess definition av byggna-
der.
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For att ndrmare definiera de byggnader som skall omfattas av deklara-
tionsskyldigheten har bada utredningarna haft EG-direktivet som ut-
gangspunkt, och kommit till i stort sett samma resultat, men har tillampat
olika metoder for att nd dit.

Nér Byggnadsdeklarationsutredningen tagit stillning till vilka byggna-
der som skall omfattas av deklarationsskyldigheten har utredningen vidare
utgétt frdn innehallet i gdllande nationella bestimmelser och de mal for
ventilation, radon och energi som regeringen och riksdagen stillt upp.
Med utgangspunkt i férordningen (1991:1273) om funktionskontroll av
ventilationssystem har utredningen foreslagit att samtliga byggnader som
omfattas av den dterkommande obligatoriska ventilationskontrollen samt
en- och tvabostadshus avsedda fér permanentboende, som omfattas av en
forsta kontroll av mekanisk till- och franluftsventilation, skall deklareras.
Den teknik man valt &dr att 1 den foreslagna lagen bemyndiga regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela nidrmare
foreskrifter om vilka byggnader som skall deklareras. Genom en foresla-
gen koppling till de undantagsbestimmelser som Boverket har meddelat,
vilka framgéar av 1 § Boverkets foreskrifter om funktionskontroll av ven-
tilationssystem (BFS 1991:36) kan man endast motsatsvis utldsa vilka
byggnadskategorier som skulle omfattas av systemet. Kontrollen giller
inte ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller dirmed jamforlig
ndring, industribyggnader — men vil industrins kontorsbyggnader — och
byggnader som &r avsedda for totalforsvaret och som 4r av hemlig natur.
Enligt senare tillkomna bestdmmelser dr en- och tvébostadshus undan-
tagna fran dterkommande besiktning.

Vilka byggnader som omfattas av den foreslagna lagen har central be-
tydelse och bor litt kunna utldsas av de bestimmelser som dr styrande for
systemet. Energideklarationsutredningens forslag om vilka byggnader
som skall omfattas av lagens bestimmelser motsvarar EG-direktivets de-
finition av byggnad. Direktivets tilldimpningsomrdde maéste vara vigle-
dande for den nationella avgransning som nu dr aktuell. Lagen bor darfor
omfatta byggnader for vilka energi anvinds 1 syfte att pdverka byggna-
dernas inomhusklimat.

Enligt EG-direktivet far ett antal byggnadskategorier undantas frén bl.a.
deklarationsskyldigheten.

Det ar viktigt att deklarationerna vinner bred acceptans och att de upp-
fattas som en vidrdefull information om vissa forhdllanden i byggnader
och en végledning for att forbéttra energiprestandan med en bibehallen
god inomhusmilj6 1 byggnaderna. Samtidigt bor byggnader som generellt
sett har den egenskapen att de inte krdver en omfattande tillforsel av
energi for komfort och funktion undantas och enskilda byggnadsédgare bor
inte aldggas nya, administrativa bordor utan tungt végande skil. Utred-
ningen har darfor gjort bedomningen att de undantag som EG-direktivet
medger i huvudsak bor tillimpas, men har pépekat att de foreslagna
undantagen kommer att behova ses 6ver och eventuellt justeras nér syste-
met har varit i kraft en tid och erfarenheter vunnits.

Teknikutvecklingen, framtagandet av forfinade metoder att beddoma
byggnaders energiprestanda i samspel med kraven pd inomhusmiljon
samt de oberoende experternas erfarenheter pa omradet innebar att det
foreslagna systemet bor ha ett visst matt av flexibilitet. En anpassning till
de redan gillande bestdammelserna om den obligatoriska ventilations-
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kontrollen och de byggnader som omfattas av denna bor vara mojlig att
gora, sd att en- och tvabostadshus kommer att omfattas, men de undantag
som foljer av Boverkets foreskrifter kan beaktas &ven inom ramen for det
nu foreslagna systemet. Det finns dven ett behov av nidrmare preciserin-
gar inom de olika undantagskategorierna i syfte att undvika gransdrag-
ningsproblem. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer bor diarfor meddela foreskrifter om vilka byggnadstyper som skall
vara undantagna frdn deklarationsskyldigheten. Utgdngspunkten bor vara
att 1 huvudsak tillimpa de undantag som EG-direktivet medger. Nagra
remissinstanser har haft synpunkter pd de foreslagna undantagen och
foljande 6verviganden bor vara vdgledande vid framtagandet av sddana
foreskrifter.

Den forsta kategorin &r kulturhistoriskt viardefulla byggnader, som far
undantas om en Overensstdmmelse med kraven skulle medfora oaccep-
tabla fordndringar av deras sirdrag eller utseende.

Lagen (1988:950) om kulturminnen, m.m. innehéller bl.a. bestimmel-
ser om byggnadsminnen. Enligt 3 kap. 1 § lagen om kulturminnen, m.m.
far en byggnad som &r synnerligen marklig genom sitt kulturhistoriska
virde, eller som ingér i ett kulturhistoriskt synnerligen markligt bebyg-
gelseomrdde, forklaras for byggnadsminne av ldnsstyrelsen. Nér en
byggnad forklarats for byggnadsminne skall ldnsstyrelsen, enligt 3 kap.
2 § samma lag, genom skyddsbestimmelser, ange péd vilket sétt bygg-
naden skall vardas och underhéallas samt 1 vilka avseenden den inte fér
andras. | friga om byggnader av sddant viarde som anges i 3 kap. 1§,
som tillhor staten, géller i stillet forordningen (1988:1229) om statliga
byggnadsminnen, m.m. Byggnader som forklarats for byggnadsminnen
enligt den nimnda lagen eller forordningen och byggnader for vilka
skyddsbestimmelser har meddelats i en detaljplan eller i omradesbestdm-
melser pd grund av att de r sdrskilt vardefulla frén historisk, kulturhisto-
risk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt bér motsvara den undantags-
kategori som direktivet anger. I de nimnda fallen finns stora risker att
rekommendationer om energieffektiviserande atgérder inte dr mojliga att
genomfora med hinsyn till bevarandekraven. De ndimnda byggnadstyperna
bor darfor, i vart fall under ett inledningsskede, undantas fran deklara-
tionsskyldigheten. De aktuella byggnaderna omfattas dock av den obliga-
toriska ventilationskontrollen. I sammanhanget kan noteras att de ifraga-
varande byggnaderna ofta inrymmer offentliga verksamheter och att de
darfor omfattas av forordningen (2005:205) om stod till investeringar 1
energieffektivisering och konvertering till fornybara energikéllor 1 lokaler
som anvénds for offentlig verksamhet. Enligt forordningen ldmnas bl.a.
stod till energikartlaggningar med bedémningar av lokalernas vérmebe-
hov och forslag pa energieffektiviserande atgirder.

Den andra kategorin géller byggnader som anvinds for “andakt och
religios verksamhet”.

I fraga om kyrkor och liknande byggnader uppkommer i viss utstrick-
ning samma fragestillningar som redovisats betridffande de kulturhisto-
riskt virdefulla byggnaderna. Det kan ocksé ifrdgasittas om sddana be-
fintliga byggnader upplats med nyttjanderitt eller séljs 1 sddan utstriack-
ning att ett konsumentintresse motiverar de krav pa energideklarationer
som skulle f6lja av direktivet.

Den tredje kategorin géller bl.a. ”industrianldggningar” och verkstdder”.
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Denna kategori krdaver ndrmare dvervdganden. Potentialen for energi-
effektiviseringar bor analyseras och bedomningar géras om vilket eller
vilka styrmedel som kan vara lampliga for dessa. En viktig del av en
sddan analys dr de befintliga miljoledningssystem som finns och tillimpas
pa marknaden samt effekterna av de energiledningssystem med standar-
diserade energikartldggningar och -analyser som for ndrvarande tillimpas
av den elintensiva industrin som ett krav inom ramen for programmen for
energieffektivisering. En sddan analys ska vara klar under 2007. I avvak-
tan pa en saddan analys bor industrianldggningar och verkstidder séledes
vara undantagna fran deklarationsskyldigheten.

Den fjdrde kategorin giller “bostadshus som dr avsedda for anvédnd-
ning mindre &n fyra manader per ar”.

En avgrinsning som bygger pa direktivets formulering leder till stora
gransdragnings- och tillimpningsproblem. Direktivets formulering bor ta
sikte pd bostadsbyggnader som anvéinds i begridnsad utstrackning och
som dérfor representerar en liten energianviandning. Energianvdndningen
1 det svenska fritidshusbestandet, som ar 2001 omfattade 690 000 hus,
motsvarar en mycket liten andel av den totala energianvédndningen i véra
bostdder, cirka tvd procent. Energideklarationsutredningens bedémning
att fritidshus med hogst tvad bostdder bor undantas dr dérfor rimlig. En
samordning uppnés darigenom med Boverkets byggregler (BFS 1993:57)
som inte omfattar sddan bebyggelse. Dessutom skulle det normala fritids-
husbestdndet med en begrénsad energianvindning i sd fall komma att
undantas, medan storre fritidsanldggningar, som &r sérskilt vanliga i delar
av véra fjélltrakter, omfattas av deklarationsskyldigheten.

Direktivet medger dven undantag for tillfdlliga byggnader som &r av-
sedda att anvidndas tva ar eller mindre, jordbruksbyggnader med lagt
energibehov som inte dr avsedda som bostidder samt fristiende byggnader
med en total anvdndbar golvarea som dr mindre dn 50 kvadratmeter.
Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa att &ven dessa bygg-
nadstyper omfattas av undantag. Det kan i sammanhanget noteras att en
betydande del av fritidshusbestdndet kan inordnas under den sistndimnda
kategorin.

Energideklarationsutredningen har &dven gjort bedomningen att forsvars-
byggnader skall undantas. Sddana omnédmns inte bland de byggnader som
far undantas enligt direktivets bestimmelser. Av artikel 296 1.a. i EG-
fordraget foljer emellertid att ingen medlemsstat skall vara forpliktad att
lamna séddan information, vars avslojande medlemsstaten anser strider
mot sina vésentliga sdkerhetsintressen. Att med hjdlp av oberoende ex-
perter deklarera sidana byggnader och att 1 enlighet med direktivets krav
offentliggora sddana deklarationer torde i flertalet fall strida mot dessa
intressen. Det finns ddrfor skédl som talar for att undanta dven sddana
byggnader, som dven dr undantagna fran den obligatoriska ventilations-
kontrollen.
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12 Nir skall en byggnad energideklareras?

Regeringens forslag: Den som for egen ridkning uppfor eller later
uppfora en ny byggnad skall se till att det uppréttas en energi-
deklaration for byggnaden.

Den som &dger en byggnad skall se till att det for byggnaden alltid
finns en energideklaration som inte dr dldre &n tio ar

—om byggnaden dr indelad som specialbyggnad enligt 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och har en total anviandbar golv-
area som dr storre dn 1 000 kvadratmeter, eller

—om byggnaden eller en del av byggnaden uppléts med nyttjande-
ratt.

Nér en byggnad eller en andel i en byggnad siljs, skall den som
dger byggnaden se till att det senast vid forsdljningstidpunkten har upp-
rdttats en energideklaration for byggnaden, om det inte redan finns en
sadan deklaration eller den senast uppréttade deklarationen é&r dldre &dn
tio ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag frén kravet att upprétta en energi-
deklaration.

Byggnadsdeklarationsutredningens forslag dverensstimmer i huvud-
sak med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg har anfort att en nar-
mare reglering med en tiodrsgréns dr att foredra 1 uthyrningsfallen och att
detta skulle kunna gilla for t.ex. flerbostadshus pa sd sitt att en ny
deklaration skall uppréttas vart tionde &r utan hinsyn till dgarskifte eller 1
vart fall inom tio ar efter senaste dgarskifte och 16pande direfter i1 tiodrs-
perioder.

Energideklarationsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Villadgarnas Riksforbund har tillstyrkt forslaget att
en energideklaration upprittas vid nybyggnad och vid forsdljning av sma-
hus pd den 6ppna marknaden, men har ansett att deklarationen vid ny-
byggnad skall ingd i handlingarna for bygglov. Boverket har ansett att
energideklarationen bor kopplas till uppfyllandet av Boverkets byggregler
och allménna r&d samt integreras i bygganmélan och beslut om kont-
rollplan. Anticimex AB har framfort att eftersom Sverldtelsebesiktningar 1
praktiken alltid genomfors i samband med forsdljningar av fastigheter,
bor energideklarationen kunna goras som en del av sddana besiktningar
och har vidare ansett att energideklarationen bor vara ett villkor for lag-
fart. Lulea kommun har ansett att kinnedom om ett hus energiforbruk-
ning dr av marginell betydelse for ldgenhetshyresgéster vid valet av
bostad och har vidare papekat att lagenheterna hyrs ut med varmhyra och
att hyresséattningen sker enligt bruksvirdessystemet.
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Skilen for regeringens forslag

Ansvaret for att byggnader blir energideklarerade maste ligga pa den som
har radigheten 6ver egendomen. Vid nybyggnad dr det den som for egen
rdkning uppfor eller later uppfora byggnaden, dvs. byggherren. Néar det
géller befintliga byggnader som antingen dr indelade som specialbygg-
nader enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152), eller som
upplats med nyttjanderitt, 4r det byggnadens dgare som har sédan radig-
het. Detsamma géller den som séljer en byggnad eller en andel i en bygg-
nad. Byggherren och dgaren till en byggnad har dessutom ansvaret for att
samhdllets krav pa byggnaden ar uppfyllda.

En byggnads klimatskal och vissa installationer har ofta en varaktighet
om mellan 15 och 50 &r. Det &dr darfor rimligt att deklarationen inte skall
behova fornyas alltfor ofta. Andra funktioner 1 byggnaden behover dock
kontrolleras och underhallas med kortare intervall, varfor den obligator-
iska ventilationskontrollen &ven i fortsédttningen bor goras med de inter-
vall som framgar av gillande bestimmelser. Utredningarnas gemensam-
ma forslag om en fornyad deklaration i vissa situationer da den tidigare
upprittade deklarationen &r dldre &n tio ar dr rimligt. Direktivets krav om
deklarationernas giltighetstid tillgodoses darmed.

Om en energideklaration har upprittats och en byggnad darefter byggs
om eller dndras pa sa sitt att byggnadens energiprestanda visentligt for-
dndras, kommer den befintliga energideklarationen 1 vissa delar att basera
sig pé inaktuell information. For en tillbyggnad eller ”annan &ndring”
giller nybyggnadskrav enligt byggreglerna for de delar som direkt eller
indirekt berors av dndringen. Kostnadseffektiva &tgirder, som genomfors
i anledning av rekommendationer i en tidigare deklaration, &r avsedda att
forbattra byggnadens energiprestanda med beaktande av en god inom-
husmilj6. Det ligger i sddana fall i dgarens intresse, att sddana forbatt-
ringar dokumenteras 1 en ny deklaration, trots att den tidigare inte &r &ldre
n tio Ar.

Nya byggnader

Forutsdttningarna for en effektiv energianvéandning och en god inomhus-
milj6 skapas under planeringen och projekteringen av en byggnad, da
olika 16sningar overvigs och berdkningar gors av de faktorer som har
betydelse for de ndmnda forhéllandena. Innan en byggnad brukats en tid
har man som beslutsunderlag endast tillgang till berdkningar av energi-
anviandningen, kontroll av ventilationssystemets funktion och kontroll av
eventuell radonforekomst, eftersom representativa métningar av energi-
anvidndningen dnnu inte kunnat genomforas.

Bestdmmelserna 1 plan- och bygglagen (1987:10), PBL, innebér att
byggprocessen enligt huvudregeln inleds med en ansdkan om bygglov.
Minst tre veckor innan byggnadsarbetena paborjas skall byggherren, dvs.
den som for egen rakning uppfor eller later uppfora en byggnad, gora en
bygganmailan till byggnadsndamnden. I bygganmaélan skall bl.a. tidpunk-
ten for planerad byggstart anges. Nar en bygganméalan har kommit in till
byggnadsndmnden kallar nimnden till ett s.k. byggsamrad, som syftar till
att savil byggherren som byggnadsndmnden pa ett tidigt stadium skall fa
klarhet 1 vilka egenskapskrav som byggnaden maéste uppfylla samt de
atgirder for besiktning, tillsyn och 6vrig kontroll som dr nddviandiga for
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att byggnaden skall antas kunna uppfylla dessa krav. Vid byggsamréadet
eller snarast darefter skall byggnadsndamnden besluta om en kontrollplan
for arbetena, om det inte dr uppenbart obehovligt. 1 kontrollplanen skall
anges vilka kontroller som skall utforas och vilka sakkunnigintyg och
ovriga handlingar som skall ges in till nimnden. En sddan kontroll 4dr den
forsta besiktningen av ventilationssystemet, som skall goéras innan ett
ventilationssystem for forsta gangen tas i bruk. Nér byggherren har
uppfyllt sina ataganden enligt kontrollplanen m.m. och byggnadsndmn-
den funnit att byggandet inte skett i strid med nagra regler, skall ndmn-
den utfirda ett bevis om detta, ett s.k. slutbevis. Byggnaden skall i detta
skede 1 princip vara firdig att borja anvénda.

Den beskrivna processen fran och med projekteringen till och med att
byggnaden kan tas i bruk tar av naturliga skél olika l&ng tid beroende pa
byggprojektets omfattning och komplexitet. Energideklarationsutredningen,
Villadgarnas Riksforbund och Boverket har ansett att den ndrmare dekla-
rationstidpunkten for nya byggnader skall knytas till forfarandet enligt
PBL, men har genom sina hénvisningar till bygganmilan respektive
beslut om kontrollplan forordat olika tidpunkter. Den pagdende dversy-
nen av PBL, liksom de erfarenheter som kommer att vinnas om vad som
ar den bista tidpunkten for olika byggnadstyper, innebér att en flexibilitet
ar onskvérd. Detta forutsdtter att den ndrmare tidpunkt d& en ny byggnad
senast skall vara energideklarerad faststills 1 ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Det &r lampligt att i samband med det samordna deklarationsforfarandet
med de kontroller och besiktningar som i 6vrigt giller under byggprocessen.

Ett krav om att byggnader som uppfors skall vara energideklarerade
innebdr att systemet kommer att tilldmpas successivt i den takt nya bygg-
nader uppfors. Vissa overgangsbestimmelser foreslads dock i avsnitt 22,
som en foljd av de forslag som géller s.k. specialbyggnader och vissa
byggnader som upplats med nyttjanderétt. Nar en nyuppford byggnad har
energideklarerats kommer den upprittade deklarationen att gélla for
byggnaden under obegridnsad tid, under forutséttning att deklarationen
inte har hunnit bli dldre 4n tio ar, om byggnaden ddrefter indelas som
specialbyggnad, upplats med nyttjanderitt eller siljs.

Specialbyggnader

Det finns en byggnadskategori for vilken EG-direktivet innebar sirskilda
krav. De géller byggnader som har en total anvindbar golvarea som é&r
storre d&n 1 000 kvadratmeter och ”som inhyser offentliga myndigheter
och institutioner”, vilka “tillhandahéller offentliga tjanster for ett stort
antal personer” och som “dirfor ofta besoks av dessa personer”. Bak-
grunden till direktivets sdrskilda krav for sidana byggnader &r att dessa
bor fungera som forebilder, genom att man dér tar hinsyn till miljo- och
energifaktorer. Dessa skall darfor energideklareras med jaimna mellan-
rum sa att det, for sddana byggnader, alltid finns en deklaration som inte
ar dldre &n tio &r.

Avgriansningen av denna byggnadskategori skall bl.a. utgé fran att bygg-
naderna inhyser offentliga tjdnster. Offentliga tjdnster kan sdgas motsvara
de verksamheter som bedrivs 1 den offentliga forvaltningen i statliga, kom-
munala och landstingskommunala forvaltningsmyndigheter. I en vidare
bemérkelse kan det sdgas motsvara verksamhet som tillhandahélls med-
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borgarna genom ett statligt eller kommunalt organ. I det hdr samman-
hanget maste dock inneborden av offentliga tjdnster begransas pa sa sitt
att det har en anknytning till en byggnad som ofta besoks av allmidnheten.
En avgrénsning som har sin utgadngspunkt i 2 kap. 2 § fastighetstaxer-
ingslagens (1979:1152) indelning i s.k. specialbyggnader &r darfor lamp-
lig. Avgorande for indelningen i sddana byggnader dr inte framst vem
som dger byggnaden, utan det dr byggnadens allménnyttiga dndamal och
anvdndning som &r styrande. Vid indelningen géller den s.k. dvervédgan-
deprincipen, vilken innebér att byggnadstypen bestims med hénsyn till
det andamal som byggnaden till 6vervidgande del &r inrdttad for och det
sédtt som byggnaden till 6vervdgande del anviands pa. Indelningen far inte
ske pa grundval av tillfdllig anvdndning. En byggnad som tidigare inde-
lats som specialbyggnad kan indelas i en annan byggnadstyp, om dess
dndamil och anvindning skulle &dndras. Det ligger 1 sakens natur att ett
allménnyttigt &ndaméal och en saddan anviandning av en byggnad i regel
medfor att allmidnheten besoker byggnaden. Enligt Energideklarations-
utredningen uppgér antalet specialbyggnader till 6ver 90 000, medan
antalet dgare till sddana byggnader 4r cirka ett tusental. Att deklarations-
skyldigheten skall omfatta byggnader med en viss storlek, dvs. bygg-
nader med en total anvdndbar golvarea som r storre dn 1 000 kvadrat-
meter, begransar dock det antal byggnader som omfattas av skyldigheten.

Ett antal befintliga byggnader, som enligt Skatteverkets beslut har in-
delats som specialbyggnader, kommer att omfattas av deklarationsskyl-
digheten nir systemet trader i kraft. Sarskilda 6vergéngsbestammelser for
dessa byggnader foreslds i avsnitt 22. Byggnader som direfter indelas
som specialbyggnader och for vilka det inte redan finns en energideklara-
tion som inte 4r dldre dn tio ar, kommer successivt att omfattas av sys-
temet.

En byggnadsédgares skyldighet att se till att den senast upprittade ener-
gideklarationen finns tillgénglig for allmdnheten behandlas i avsnitt 16.

Anviéndningen av uttrycket specialbyggnad innebir att det dr 14tt att sl&
fast vilka byggnader som omfattas av deklarationsskyldigheten, eftersom
det foljer av Skatteverkets beslut. De specialbyggnader som bor omfattas
av deklarationsskyldigheten &r i huvudsak kommunikationsbyggnader som
anviands for allmdnna kommunikationsdndamal, vardbyggnader, bad-,
sport- och idrottsanldggningar, skolbyggnader, kulturbyggnader och vissa
allmédnna byggnader, dvs. byggnader som tillhor staten, kommun eller
annan menighet och som anvénds for bl.a. allmén styrelse, forvaltning,
rittsvard och ordning. Det innebér ocksd att vissa typer av specialbygg-
nader ltt kan identifieras, som bor undantas till f6ljd av forslaget 1 av-
snitt 11. Inom ramen for det foreslagna bemyndigandet kan dven vissa
andra typer av specialbyggnader undantas, till vilka allm@nheten inte har
tilltrdde av t.ex. sdkerhetsskél eller den verksamhet som bedrivs i bygg-
naden.

Nyttjanderditt till en byggnad eller en del av en byggnad

I dag finns inget obligatoriskt och enhetligt system som ger nyttjande-
riattshavare ett jimforbart underlag rérande energianvindningen och
inomhusmiljon i olika byggnader. Aven om den enskilde nyttjanderitts-
havarens val av bostad eller lokal i stor utstrdckning styrs av faktorer
som storlek, pris och l4dge bidrar en energideklaration till en medvetenhet
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i frdga om energianvindningens och inomhusmiljons betydelse for sévil
standard som kostnader.

Enligt EG-direktivet skall energideklarationer goras tillgédngliga nér
byggnader "hyrs ut”. De konsument- och brukarintressen som systemet
skall tillgodose bor dven omfatta andra upplételser av nyttjanderétt, som
har stora likheter med hyra.

Hyra eller upplételser av liknande nyttjanderitter till byggnader — eller
delar av byggnader — kan g till pa olika sétt och regleras av olika be-
stimmelser. Det finns anledning att beskriva de former av upplatelser,
som har praktisk betydelse for det foreslagna systemet.

Ett stort antal upplatelser faller under 12 kap. jordabalkens, dvs. hyres-
lagens tillimpningsomrade. Med hyra avses en upplatelse av ett hus eller
en del av ett hus till nyttjande mot vederlag. Nir det géller en del av ett
hus talar man 1 allménhet om lédgenhets- eller lokalhyra. Hyreslagen skil-
jer mellan bostadsldgenhet, dvs. ligenhet som har upplatits for att helt
eller till en inte ovidsentlig del anvdndas som bostad, och lokal, dvs.
annan ldgenhet dn bostadsldgenhet, sdsom kontor, butiker och lager.
Mojligheten till 6verlatelse av en hyresritt med hyresvardens eller hyres-
ndmndens tillstind dr begrdnsad till vissa situationer, exempelvis bodel-
ning, arv, testamente, bolagsskifte, vissa overlatelser till narstdende eller
Overlatelse for att genom byte f4 en annan bostad och situationer d& en
forvarvsverksamhet 1 en lokal 6verléts.

En hyresritt kan dven grunda sig pd medlemskap 1 en kooperativ
hyresréttsforening. En sddan forening &r en ekonomisk férening som har
till dndamal att till sina medlemmar upplita bostadsligenheter med
hyresritt, som regleras i lagen (2002:93) om kooperativ hyresritt.

En annan upplatelseform som i vissa avseenden liknar hyra, men som
inte uttryckligen ndmns i direktivet, dr bostadsritt. Enligt bostadsrétts-
lagen (1991:614) dr en bostadsrittsférening en ekonomisk forening som
har till andamal att i féreningens hus upplata ldgenheter med bostadsritt.
En upplatelse med bostadsrétt far avse ett hus eller en del av ett hus och
den fir endast ske till den som 4r medlem 1 féreningen. Upplételsen av en
lagenhet med bostadsrétt skall ske till nyttjande mot erséttning och utan
tidsbegransning. En upplaten bostadsrdtt kan dérefter 6verga till ndgon
annan in den ursprunglige nyttjanderittshavaren, vanligtvis genom kop,
och forvdrvaren far enligt huvudregeln inte vigras medlemskap i fore-
ningen om de villkor fér medlemskap som foreskrivs i stadgarna &r upp-
fyllda och foreningen skéligen bor godta denne. Bostadsritten har séle-
des tvd huvudkomponenter, dels medlemskapet 1 foreningen, dels en
nyttjanderétt som utan tidsbegréansning giller till en l4genhet 1 den bygg-
nad som foreningen dger. Bostadsrittslagenheter finns i allménhet 1 fler-
bostadshus, men det &r inte ovanligt att vissa omrdden med en- eller tva-
bostadshus dgs av bostadsrittsforeningar.

Nyttjanderitten till ett hus eller en del av ett hus kan dven grunda sig
pa att nyttjanderdttshavaren dger en andel eller en aktie i en bostads-
forening eller ett bostadsaktiebolag, som i sin tur dger en byggnad.

Omsittningen av hyresgister inom de kommunala bostadsbolagens
byggnadsbestand dr hog. Enligt uppgifter frdn Sveriges Allminnyttiga
Bostadsforetag (SABO), som Energideklarationsutredningen inhédmtat,
omsitts arligen cirka 20 procent av ldgenheterna inom de allménnyttiga
bostadsbolagen. Trenden dr minskande, sdrskilt i Stockholm, dédr omsitt-
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ningen i vissa omraden understiger 10 procent. Sedd over hela landet be-
doms dock uppgiften frain SABO vara representativ. Hyreskontrakten for
lokaler 16per vanligtvis for en period om tre till fem &r. Exempel finns
dock pa kontrakt som I16per 25 ar, med ritt till fornyad kontraktstid om
ytterligare 25 ar. En kort avtalstid innebér inte att lokalen alltid dvertas
av en ny hyresgést nédr kontraktet 16per ut. Ofta I6per hyresforhallandet
vidare, men med nya hyresvillkor. Enligt Energideklarationsutredningens
bedomning &r det en skilig uppskattning, att ungefir en tredjedel av de
nya kontrakten avser en ny hyresgést. Energideklarationsutredningen har
vidare hdmtat uppgifter fran Statistiska centralbyrdn, som uppskattat
antalet lagenheter som innehas med bostadsritt till cirka 720 000. Enligt
statistik fran Miklarsamfundet séljs varje ar cirka 70 000 bostadsritter.
Det innebér att cirka 10 procent av bostadsrittsldgenheterna omsitts varje
ar. Statistiken talar sdledes for att omséttningen av nyttjanderdttshavare
ar hog 1 flertalet byggnader. Med hinsyn till savél brukar- och konsu-
mentintressen, som byggnadsdgarnas mojlighet att forutse deklarations-
tillfdllena, bor dessa byggnader energideklareras med jamna mellanrum.
Den som #dger en byggnad skall darfor se till att det alltid finns en
energideklaration som inte dr dldre &n tio ar, om byggnaden eller en del
av byggnaden uppléats med nyttjanderitt.

Ett antal befintliga byggnader, som dr upplatna med nyttjanderétt kom-
mer att omfattas av deklarationsskyldigheten nér systemet tréder i kraft.
Sérskilda overgingsbestdammelser for dessa byggnader foreslés 1 avsnitt
22. Byggnader som dérefter uppldts med nyttjanderitt och for vilka det
inte redan finns en energideklaration som inte 4r dldre &n tio ar, kommer
successivt att omfattas av systemet.

En byggnadsdgares skyldighet att se till att den senast upprittade energi-
deklarationen ar tillginglig for befintliga och blivande nyttjanderaittsha-
vare behandlas i avsnitt 16.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att energideklarera
byggnader som upplats med nyttjanderétt. Utgdngspunkten vid framta-
gandet av s&dana foreskrifter bor vara att undanta situationer da skyldig-
heten att deklarera byggnaden skulle framstd som onddig eller oskilig.
Upplatelser av nyttjanderitt till en- eller tvabostadshus, som inte dgs av
en bostadsrittsforening eller en dgare som i sin nédringsverksamhet upp-
later nyttjanderitter d4r exempel pa saddana situationer. Sddana upplatelser
ar mycket ovanliga, de sker i allménhet for en begriansad tid och hyres-
gésten har 1 allménhet ingen mojlighet att pdverka byggnadens utform-
ning och energianvindande installationer. Arrenden bor dven undantas,
eftersom de 1 forsta hand avser nyttjanderitt till jord. Vidare bér undan-
tagen omfatta upplatelser som inte &r av stadigvarande karaktér, upplétel-
ser av enstaka rum eller mindre delar av byggnader eller upplatelser vars
andamal i annat fall inte motiverar en energideklaration. Upplatelser med
testamentarisk nyttjanderatt, upplatelser till nirstdende eller inom kon-
cernforhéllanden eller upplatelser da nyttjanderdttshavaren redan dispo-
nerar byggnaden, eller en del av byggnaden, dr andra exempel pa sddana
situationer.
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Forsdljning

Infor en forséljning av en byggnad finns ett starkt konsumentintresse av
information om byggnadens egenskaper. For dgare av byggnader med en
effektiv energianvidndning och en god inomhusmilj6 &r energideklaratio-
nen ett vardefullt forséljningsargument.

Forsdljningar av byggnader kan ga till pa olika sétt och regleras i olika
bestimmelser. Ett stort antal Overldtelser av byggnader géller forsilj-
ningar av fastigheter och tomtritter och faller under jordabalkens tillamp-
ningsomrade. I detta sammanhang bor dven Overlatelse av en andel i en
byggnad behandlas. En eller flera andelar kan séljas separat eller sam-
tidigt. Den som koper en sddan andel kommer att inneha egendomen med
samdganderitt med den eller de andra deldgarna, om det inte betrdffande
andelen har stéllts villkor om att andelen skall bli féremél for fastig-
hetsbildning. Vissa, men mer ovanliga 6verlatelser géller forsédljningar av
byggnader pa s.k. ofri grund och faller enligt huvudregeln under kop-
lagens (1990:931) tillimpningsomrade. EG-direktivet ndmner inte over-
latelser i form av arv, géva, bodelning eller byte. De speciella forhall-
anden som i allménhet rader vid sddana Gverldtelser innebér att det inte
ar motiverat att lata deklarationsskyldigheten gélla vid sddana forvarv.

EG-direktivets krav om att ett energicertifikat skall goras tillgdnglig
ndr en byggnad séljs” innebir att den ndrmare tidpunkten for deklaratio-
nen kan bestimmas relativt fritt. Med ett krav om att en deklaration skall
finnas vid forsdljning av en byggnad, kan det antas att redan presumtiva
kopare efterfrdgar en deklaration. De olika processer som foregér en for-
sdljning och olika byggnaders egenskaper innebér att det inte dr 1ampligt
att foreskriva att deklarationsforfarandet skall ske vid en viss tidpunkt
under den process som slutligen leder fram till en forsédljning. Av praktiska
skdl kan den som dger byggnaden i vissa fall vilja att samordna deklara-
tionsforfarandet med sadana frivilliga 6verlatelsebesiktningar som utfors
av byggnadstekniskt sakkunniga personer. Jordabalkens bestimmelser
innehdller dock inget krav pd besiktning utover den undersokningsplikt
som en kopare har. Frigan om en koppling mellan deklarationsskyldig-
heten och ansdkan om lagfart 6vervdgdes redan 1 den forberedande rap-
porten Regeringsuppdrag om hur Europaparlamentets och radets direktiv
2002/91/EG om byggnaders energiprestanda skall genomforas i Sverige
(Regeringskansliets dnr N2002/3613/ESB). Ett antal remissinstanser av-
rddde dock fran ett sddant forfarande.

Vid valet av den tidpunkt da deklarationen senast méste vara upprittad
maste koparens mojlighet att fore kopet ta del av byggnadens energi-
deklaration beaktas. Hdnsyn maste ocksa tas till sdljarens faktiska moj-
lighet att med hénsyn till radigheten till byggnaden genomfora den be-
siktning som deklarationen forutsitter. I sammanhanget bor dven noteras
att den obligatoriska ventilationskontrollen enligt gidllande bestimmelser
skall ske fortlopande med olika intervall, beroende pa typ av ventilations-
system och byggnadskategori. Den uppgift som skall redovisas i deklara-
tionen maste da avse resultatet vid den senaste tidpunkten for kontroll
enligt Boverkets foreskrifter. Betrdffande eventuell radonhalt 1 byggna-
den, méste métning ha utforts under den senaste eldningssidsongen eller
vid den tidpunkt som Boverket far féreskriva om. Den tidpunkt dé& dekla-
rationen senast skall finnas bor dédrfor vara forsédljningstidpunkten, dvs.
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ndr sédljaren och koparen ingir kopeavtalet. En sddan tidpunkt &r 14tt att
faststilla, eftersom det, enligt huvudregeln, finns ett formkrav som inne-
bar att avtalet skall slutas genom att en kopehandling upprittas.

En séljarens skyldighet att faktiskt overldimna deklarationen till kopa-
ren nér avtalet fullgors av parterna torde folja av de bestdmmelser som
finns i 4 kap. 20 § jordabalken om att sdljaren sjdlvmant eller efter tillsi-
gelse skall overldmna vissa handlingar angdende fastigheten, som har be-
tydelse for koparen. I de fall byggnaden dr 16s egendom bor det faktiska
overlamnandet, och hur detta skall ga till, bli féremal for avtal mellan
parterna. Nér det géller en forséljning av en andel i en byggnad kommer
byggnaden att innehas med saméganderitt av byggnadens befintliga och
nya andelsdgare. Att reglera ett faktiskt 6verldmnade av deklarationen till
en kopare av en sddan andel dr darfor inte aktuellt.

I avsnitt 16 behandlas en kdpares mojlighet att fa en energideklaration
gjord, om séljaren inte fullgjort sin skyldighet att deklarera byggnaden.

Som framgér av inledningen till detta avsnitt skall byggnader som upp-
fors, vissa specialbyggnader och byggnader som uppléats med nyttjande-
ratt energideklareras. Om byggnaden eller en andel i byggnaden siljs och
om den tidigare upprittade energideklarationen dr édldre &n tio ar, aktua-
liserar detta en ny deklaration. Energideklarationsutredningen har redo-
visat att det arligen dger rum cirka 60 000 smahusforsiljningar. Till detta
kommer ett antal forséljningar av andra typer av byggnader. Det innebér
att ett stort antal byggnader successivt kommer att omfattas av systemet.
Vissa overgangsbestimmelser foreslds i avsnitt 22, bl.a. som en f6ljd av
de forslag som géller specialbyggnaderna och vissa byggnader som upp-
lats med nyttjanderitt. Det kan vidare konstateras att ett stort antal befint-
liga byggnader, som tridder in i systemet och for vilka deklarationsskyl-
digheten inte tidigare aktualiserats, under ldnga tider kan forbli odeklare-
rade om de inte siljs. Det dr forenligt med det foreslagna systemet, som
har ett uttalat konsumentperspektiv.

Skyldigheten att energideklarera byggnader infor forsdljningar ger de
storsta effekterna i1 det stora antalet normala Overldtelser av byggnader
som sker genom forsdljningar pad den 6ppna marknaden, da konsument-
intresset &r sdrskilt stort. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer bor déarfor fA meddela foreskrifter om undantag fran skyldig-
heten att energideklarera byggnader i vissa forséljningssituationer. Ut-
gangspunkten vid framtagandet av sddana foreskrifter bor vara att undan-
ta situationer da skyldigheten att deklarera skulle framstd som onddig
eller oskilig. Forsdljningar mellan nérstdende, inom koncernférhéllanden,
vid expropriation, vid exekutiva forfaranden och vid konkurs &r exempel
pé sédana situationer. Vissa fall av inlésen av en byggnad nir en tomtrétt
eller ett arrende upphor bor ocksd undantas. Det &r vidare inte sjdlvklart
att en forséljning av en andel i en byggnad alltid bér medfora ett krav pa
energideklaration. Om en andel i den samidgda egendomen siljs till de
ovriga deldgarna &r en energideklaration onddig. Detsamma bor gidlla om
nagon redan pa annan grund disponerar byggnaden och direfter koper
den eller en andel i den.

Prop. 2005/06:145

75



13 Besiktning och energideklarationens innehall

Regeringens forslag: Innan en energideklaration upprittas for en be-
fintlig byggnad skall byggnadens dgare se till att byggnaden besiktigas
i de avseenden som behovs for att upprétta deklarationen.

I deklarationen skall det anges

— uppgifter om den méngd energi som behdver anvindas i en bygg-
nad per 4r for att uppfylla de behov som 4r knutna till ett normalt bruk
av byggnaden (energiprestanda),

—om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet har ut-
forts 1 byggnaden,

— om radonmitning har utforts 1 byggnaden,

—om byggnadens energiprestanda kan forbdttras med beaktande av
en god inomhusmiljoé och, om sé &r fallet, reckommendationer om kost-
nadseftektiva atgérder for att forbattra byggnadens energiprestanda, och

— referensvédrden som gor det mojligt for konsumenter att bedoma
byggnadens energiprestanda och att jaimfora byggnadens energipre-
standa med andra byggnaders.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om besiktningens omfattning, hur energiprestandan
skall faststéllas 1 deklarationen, vilka referensviarden som skall anvén-
das 1 deklarationen och vilka dvriga uppgifter som skall ldmnas i den.

Byggnadsdeklarationsutredningens forslag 6verensstimmer i huvud-
sak med regeringens.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen, Statens Stralskyddsinstitut, Arbets-
miljoverket, Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB och Lunds
universitet har ansett att fler parametrar bor redovisas for att deklaratio-
nerna skall ge en beskrivning av inomhusmiljén, sdsom buller, emissio-
ner, termiskt klimat och forekomst av fukt.

Energideklarationsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen ldmnade inget forslag om att obligatoriska
kontroller av ventilationssystem och radonmétning skall redovisas, utan
foreslog att inomhusmiljoaspekterna skall tillgodoses genom att inga
energieffektiviserande dtgédrder far rekommenderas som uppenbart med-
for en forsamrad inomhusmiljo.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har foresprakat olika sétt att
faststélla en byggnads energiprestanda och forordat olika relevanta energi-
prestandamatt, areabegrepp och andra faktorer som kan beaktas nér en
byggnads energiprestanda skall faststéllas. Statens energimyndighet har
poédngterat vikten av att byggnadens inomhusklimat far en framtrddande
roll 1 deklarationen, for att om mdjligt férhindra eller undvika avvig-
ningar mellan energianvindning och inomhusklimat, som &r mindre bra.
Aven Socialstyrelsen och Astma- och Allergiforbundet har papekat vik-
ten av inomhusmiljon och hilsoaspekter. Energiradgivarna har ansett att
uppf6ljning av inomhusmiljén i samband med energideklarationerna skall
vara obligatorisk. Boverket har papekat risken med att behandla energi-
deklarationer separat, utan hédnsyn till byggnadens alla visentliga egen-
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skaper. Boverket har vidare anfort att deklarationens innehall och utform-
ning skall innehélla ett matt pa den specifika energianvindningen i bygg-
naden. Enligt verket bor referensvirdet for nya byggnader utgoéras av det
krav som anges 1 Boverkets byggregler om energihushéllning och refe-
rensvérdet for befintliga byggnader bor tas fram for olika byggnadskate-
gorier, s& att byggnaden kan kategoriseras som exempelvis god, medel
eller dalig. Detta eftersom storre noggrannhet dr svar att uppnd innan
deklarationssystemet varit i drift ett flertal &r och palitliga virden er-
hallits. Enligt verket &dr det vidare viktigt med ett konsumentperspektiv
ndr deklarationen utformas. Konsumentverket har papekat vikten av att
deklarationens utformning sékerstéller att informationen i deklarationen
verkligen nér ut till olika grupper i samhéllet. Linkopings kommun har
understrukit vikten av att deklarationen bor ges en sédan utformning att
den enskilde energikonsumenten létt kan utldsa en byggnads energipres-
tanda och har vidare foreslagit att direktivets krav om rekommendationer
borde kunna uppfyllas genom generella forslag till atgérder. Lunds tek-
niska hogskola har papekat att det har stor betydelse att energideklaratio-
nerna i viss utstrdckning dr standardiserade, sa att de blir anvéndbara.
Statens energimyndighet har betonat vikten av att atgiardsforslagen verk-
ligen blir genomforda, sd att styrmedlet dstadkommer en effektivare
energianviandning och uppnir malet om kostnadseffektivitet. Sveriges
Provnings- och Forskningsinstitut har ansett att besiktningens omfattning
1 vissa byggnader kan bero pa forekomsten av energilednings- och inne-
miljosystem, energianvéndningen i byggnaden samt arlig energieffektivi-
sering.

Skiilen for regeringens forslag
Besiktning av byggnader

En energideklaration forutsitter att uppgifter hdamtas in fran byggnadens
dgare och att byggnaden besiktigas pa plats i de avseenden som krévs for
att en fullstdndig deklaration skall kunna goras. Besiktningens omfatt-
ning maiste styras av de foreskrifter som géller i friga om energideklara-
tionens innehdll. Ett stort ansvar for besiktningens omfattning och kva-
litet kommer att ligga p& de oberoende experter som foreslas 1 avsnitt 15.
Det byggnadsbestdnd som kommer att omfattas av deklarationsskyl-
digheten representerar ett antal olika byggnadstyper med olika utform-
ning, alder, komplexitet, forvaltning, energiprestanda och inomhusmiljo.
Som framgér av avsnitt 12 kommer deklarationerna att aktualiseras vid
olika tidpunkter for olika kategorier av byggnader. Vissa kategorier kom-
mer att deklareras vart tionde ar, medan deklarationer kan aktualiseras
mera séllan betrdffande andra kategorier. Alltsd behdvs det ndrmare och 1
viss man olika kriterier for hur omfattande en besiktning skall vara. 1
vissa fall, exempelvis dd en byggnad redan har goda energiprestanda, kan
det tdnkas att en besiktning pa plats inte d4r nodvindig. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor fa meddela sddana fore-
skrifter. Utgdngspunkten vid framtagandet av sddana foreskrifter bor vara
att beakta behovet av en differentiering i friga om besiktningens om-
fattning. Det behovet dr sérskilt stort 1 frdga om ombesiktningar och med
hiansyn till byggnadens tidigare deklarerade energiprestanda och inom-
husmiljo, genomforda energieffektiviseringsitgérder, andra dndringar av
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byggnaden och tillimpningen av olika kvalitets- eller ledningssystem vid
byggnadens forvaltning.

Energideklarationens innehall

Enligt EG-direktivet dr syftet med deklarationerna 1 en mer formell be-
mirkelse begrinsat till att tillhandahélla information. Denna information
skall vara anvéndbar for de malgrupper, som har olika forvéntningar pa
deklarationens funktioner och nytta. Detta stéller krav pa att den infor-
mation som deklarationerna skall formedla dr bade s& generell att dessa
malgrupper kan tolka den och anvénda den for sina syften och samtidigt
sa specifik, att den formedlar relevant information om just den byggnad
som deklarationen avser. Informationen 1 deklarationerna bor t.ex. kunna
utgora ett verktyg for en effektiv drift och forvaltning av en byggnad.

Energideklarationerna skall ha fyra grundldggande funktioner. De skall
aterge byggnaders energiméssiga egenskaper, de skall ge information om
byggnaders inomhusmiljo i vissa avseenden, de skall ge rekommenda-
tioner om kostnadseffektiva atgédrder for att effektivisera energianvénd-
ningen med beaktande av en god inomhusmiljo och de skall medge att
konsumenter kan gora relevanta bedomningar av byggnadens energi-
prestanda och jamforelser med andra byggnaders prestanda.

Det finns ett klart samband mellan & ena sidan deklarationens omfatt-
ning och & andra sidan anpassningen av en god inomhusmiljé till poten-
tialen for energieffektiviserande dtgérder i en byggnad. Ett antal remiss-
instanser har pekat pé detta forhéllande, liksom pé vikten av att hdnsyn
tas till alla de visentliga egenskaper som en byggnad skall uppfylla. Det
finns ett antal faktorer, utdver ventilation och radon, som har betydelse
for inomhusmiljon. Detta giller i stor utstriackning bl.a. arbetsplatser. For
en kopare eller brukare av en byggnad skulle det naturligtvis vara virde-
fullt att fa uppgifter om huruvida byggnaden uppfyller alla de krav som
samhdllet stédller pad byggnadens egenskaper. Ett sddant forfarande kraver
emellertid resurser och dr forenat med kostnader for berdrda parter.
Kopplingen mellan energianvéndningen och ventilationen 1 en byggnad
ar sdrskilt pataglig. Det dr dessutom inget som hindrar att andra uppgifter
redovisas frivilligt. Denna frdga har berorts 1 avsnitt 10 dir regeringen
understrukit vikten av att frivilliga system for deklarationer, dokumenta-
tion eller mirkning av byggnadsbestandet kan vara ett komplement till
den obligatoriska deklarationen. Sddana system omfattar i olika utstrick-
ning fragor om inomhusmiljo, energianvéndning och radon. Exempel pé
sddana system dr Miljoinventering av Innemiljon i Befintlig Bebyggelse
(MIBB), EcoEffekt, P-mirkning, Sund Innemilj6, Miljostatus, Svensk
Miljobesiktning, Miljobedomning av fastigheter och Frisk bostad. Syste-
men skiljer sig at beroende pa vilken typ av byggnad de avser och hur
fastighetsforvaltningen bedrivs 1 det enskilda fallet. Behovet av doku-
mentation m.m. skiljer sig 4t om forvaltningen giller t.ex. en mindre
hyresfastighet eller ett storre fastighetsbestand. Slutligen maste den hel-
hetssyn, som krivs for att de energieffektiviserande atgiarderna skall vara
forenliga med byggnadens ovriga egenskaper, aterspeglas i de krav om
sakkunskap som skall stéllas pad de oberoende experterna, vilka behand-
las 1 avsnitt 15.
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Byggnadens energiprestanda

EG-direktivet 4r relativt allméint hallet niar det giller de uppgifter som
skall finnas 1 en deklaration. Deklarationen skall forst och framst ge in-
formation om byggnadens energiprestanda, dvs. den energimiangd som
anvénds for att uppfylla de behov som é&r knutna till ett normalt bruk av
en byggnad.

Energideklarationsutredningen har presenterat tvd principiellt olika
metoder som kan anvédndas for att ta fram en byggnads energiprestanda
och som utgér frdn faktisk respektive berdknad anvéndning av energi.
Respektive metod har bade for- och nackdelar.

Den ena metoden utgir huvudsakligen fran uppgifter om den energi
som kops till byggnaden. Om metoden skall aterge energianvédndningen
vid ett normalt, dvs. genomsnittligt, brukande méiste det uppmaétta virdet
korrigeras. Metoden &r inte kostnadskrdavande och kan for flertalet bygg-
nader med bostadsldgenheter och lokaler ge en rittvis bild av byggna-
dens energiprestanda. Metoden medger begriansade mojligheter att redo-
visa kostnadseffektiva atgardsforslag for den aktuella byggnaden, da den
inte bygger pa kdinnedom om byggnadens tekniska utformning. Nodvéan-
diga uppgifter for att bedoma och ge rekommendationer om energieffek-
tiviserande atgirder maste darfor inhdmtas separat.

Den andra metoden bygger pa en berdkning, som gors pa grundval av
den aktuella byggnadens forutsittningar betrdffande bl.a. klimatskal, in-
stallationer och areor och normaliserande uppgifter, som bl.a. motsvarar
brukares normala beteenden. Metoden dr lamplig for en- och tvabostads-
hus, eftersom antalet boende i ett sddant hus inte gor det mgjligt att fast-
stdlla ett normalt, dvs. genomsnittligt brukande. Berékningen kréver fler
uppgifter och dr darmed mer kostsam. Metoden medger goda mojligheter
att berdkna kostnadseffektiva atgdrdsforslag som dr anpassade till den
aktuella byggnaden, eftersom nodvéndiga data redan inhdmtats for att
genomfora prestandaberdkningen. I praktiken kan bada dessa metoder,
eller kombinationer av dem, anvindas.

Mot den angivna bakgrunden har Energideklarationsutredningen fore-
slagit ett differentierat system, 1 syfte att anpassa deklarationens uppgif-
ter om energiprestanda till vilken typ av byggnad som deklareras. Syste-
met utgar fran begreppet levererad energi. Det dr ndgot vidare dn begrep-
pet “kopt energi”’. Med en indelning i byggnadstyper har utredningen
foresprakat i huvudsak foljande. For nybyggda och befintliga en- och
tvabostadshus bor prestandavérdet grunda sig pé levererad energi som tas
fram genom berdkning. For befintliga byggnader med bostadsldgenheter
eller lokaler, eller en kombination av bostadsldgenheter och lokaler, bor
prestandavirdet grunda sig pé levererad energi och tas fram genom upp-
mitta viarden. Vid nybyggnad bor prestandavérdet dven 1 dessa fall tas
fram genom berdkning. Den levererade energin anvinds for olika @nda-
mal, sdsom uppvarmning, kyla, varmvatten, hushéllsel, fastighetsel och
annan verksamhetsanknuten energi och dven i detta fall bor en viss diffe-
rentiering ske med hansyn till vad som &r relevant och praktiskt mojligt
for olika byggnadstyper. Dartill krdvs ett gemensamt areabegrepp och en
gemensam tidsperiod, som innebér att det gar att jamfora energiprestan-
dan for olika byggnader. Ett energiprestandamatt for alla byggnadstyper
bor darfor, enligt utredningens forslag, vara levererad energi per area-
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enhet och ar vid ett normalt bruk av byggnaden. Utredningen har dven
overviagt mojligheten att anvidnda begreppet viktad levererad energi.
Viktning innebér att olika energislag ges olika viktningsfaktorer, be-
roende pa hur de produceras och ddrmed pa vilken miljépaverkan de bl.a.
har. Utredningen har dven dvervégt anvéndningen av ett s.k. nettoenergi-
virde och ett virde som &terger energianvdndningens koldioxidbelast-
ning pa miljon.

Det kan konstateras att det krdavs bade tekniskt komplicerade och detal-
jerade foreskrifter som végledning for att bedoma och faststélla en bygg-
nads energiprestanda. Systemets utveckling och de kunskaper som kom-
mer att vinnas i frdga om att utveckla och nyansera berdkningsmetodik-
erna kriver ett visst matt av flexibilitet. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor déarfor fa meddela foreskrifter om hur en
byggnads energiprestanda skall faststédllas. Utgdngspunkten vid framtag-
andet av sddana foreskrifter bor vara att faststdllandet av en byggnads
energiprestanda bor baseras pd begreppet levererad energi per areaenhet
och &r. Det finns vidare skdl som talar for en séddan differentiering som
foresprédkas av Energideklarationsutredningen och som innebér att delvis
olika berdkningsmetodiker anvinds i syfte att uppna ett effektivt system
med kvalitetskrav som 4r anpassade till olika byggnadstyper. Om begrep-
pet viktad levererad energi anvinds kriver detta att viktningsfaktorer tas
fram. Sddana faktorer méaste utformas pd ett sitt som dr forenligt med det
forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om energitjénster och
effektiv slutanviandning av energi som antagits och forvéintas trida i kraft
under vdren 2006. Dértill behovs ndrmare foreskrifter i anledning av de
krav pé berdkningsmetodiken for en byggnads energiprestanda som upp-
stdlls 1 bilaga 2 till EG-direktivet om byggnaders energiprestanda, vilken
anger ett antal faktorer som skall beaktas. Slutligen finns det anledning
att beakta det omfattande standardiseringsarbetet pa omradet som pagér
inom EU.

Ventilation och radon

Ett vil fungerande ventilationssystem dr nodvandigt for att fa in frisk luft
till en byggnad och for att transportera bort overskott av fukt och luft-
fororeningar. Det dr darfor viktigt att den som besiktigar byggnaden klar-
lagger om obligatorisk ventilationskontroll utférts med intervall enligt
géllande bestimmelser, och om ventilationen &r anpassad till anvédnd-
ningen av byggnaden. Eventuell forekomst av radon och om detta har av-
hjdlpts dr andra viktiga utgdngspunkter vid bedomningen av atgérder for
energieffektivisering. Av deklarationen skall det déarfor framgd om bygg-
nadens ventilation samt eventuell radonforekomst har kontrollerats re-
spektive métts. Sdsom beskrivits 1 avsnitt 8 finns redan ett obligatoriskt
system for funktionskontroll av byggnaders ventilationssystem. I energi-
deklarationen bor darfor en uppgift ldmnas om kontrollerna har utforts
enligt de foreskrifter om besiktningsintervall m.m. som géller vid tid-
punkten for deklarationen. For ndrmare information om dessa forhéallan-
den skall det finnas besiktningsprotokoll upprattade. Sdsom beskrivits i
avsnitt 8 finns dven ett system for kontroll av radon 1 byggnader. I dekla-
rationen bor darfor uppgift limnas om radonmétning har utforts 1 bygg-
naden. For ndrmare information om dessa forhallanden skall det finnas
uppréttade mitprotokoll. Resultaten av kompletterande besiktningar och
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méitningar som dger rum i de intervall som uppstar mellan besiktningarna
for energideklarationerna, bor kunna redovisas péa sedvanligt sétt genom
uppvisande av protokoll frdn sddana kontroller och métningar.

I sitt arbete for en god inomhusmiljé anvénder sig vissa byggnadsédgare
av enkdter som riktas till dem som brukar byggnaden. De frdgor som
vanligtvis stélls i sddana ror bl.a. virmekomfort, luftkvalitet, ljus- och
ljudforhéllanden samt fukt och mogel. Sddana enkéter dr ett bra sétt att
bl.a. skaffa sig kunskap om byggnadens inomhusmiljo.

Rekommendationer om energieffektiviserande atgdrder

Ett viktigt syfte med energideklarationerna &r att de skall leda till energi-
effektiviserande atgérder i bebyggelsen. En deklaration skall déarfor inne-
halla rekommendationer om hur den aktuella byggnadens energipre-
standa kan forbittras med beaktande av en god inomhusmiljé och, om
det dr mojligt, rekommendationer om kostnadseffektiva atgérder for att
forbéttra byggnadens energiprestanda.

Det finns relativt fa aktuella studier om omfattningen av mojligheterna
att effektivisera energianvindningen i svensk bebyggelse. Detta forsvarar
ocksé en kvantitativ bedomning av kostnader och intidkter som dr férena-
de med effektiviserande atgirder och av vilka insatser som &r optimala.
Det finns uppgifter om att energianvindningen skulle kunna minska med
10-30 procent. Energideklarationsutredningen har konstaterat att det finns
outnyttjade energibesparingspotentialer i bebyggelsen, men att bristfillig
statistik medfor att storleken pa denna potential for det befintliga bygg-
nadsbestandet &r svarbedomd. Vissa atgédrder ger omedelbar 16nsamhet
utan omfattande investeringar, medan andra kan bli 16nsamma f6rst pa
langre sikt med en &terbetalningstid pa upp till 4tta ar. Potentialen for
energieffektiviseringar med konventionell teknik och god drift uppgar till
mellan 15 och 30 procent beroende pa byggnadstyp. Ytterligare bespar-
ingspotentialer pad upp till 10 procent kan uppnds med atgérder som bara
blir l6nsamma i1 samband med renoveringar. I Danmark, dar det funnits
en energibesiktningsverksamhet under manga ar och dér byggnadsbestan-
det dr jamforbart med Sveriges, har det konstaterats att det finns mgjliga
energieffektiviseringsatgidrder med kortare &terbetalningstid &n atta ar {for
75 procent av bestdndet. En uppfoljning av genomforda besiktningar
under perioden 1998-2002 visar p& 1onsamma besparingar for uppvarm-
ning motsvarande 18 procent av berdknad energianvdndning. Det finns
studier genomforda i Danmark, som indikerar en realistisk besparings-
potential pd 25 procent av uppvarmningsenergin for bostdder genom
bittre isolering av yttervdggar, fonsterbyten eller komplettering av fons-
ter med en tredje glasruta. Huvuddelen av de uppskattade besparingarna
antas ske 1 bostidder uppforda fore 1973. I Sverige har vi haft manga pro-
gram for att effektivisera energianvidndningen och forbéttra inomhus-
miljon. Enligt Statistiska centralbyrdn genomforde cirka 6 procent av
smahusdgarna ndgon form av energibesparande atgédrd under 2002. Iso-
lering av viaggar och tak och atgédrder med styr- och reglersystem stod for
merparten av dessa, medan byten till isolerglas och andra atgirder stod
for en mindre del.

Genom beslut den 27 februari 2003 uppdrog regeringen at de stora
statliga byggnadsforvaltarna att i samrdd med Boverket, Statens energi-
myndighet och Riksantikvariedmbetet redovisa forutséttningarna for en
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effektivare energianvidndning samt mojligheterna att minska anvind-
ningen av fossila brianslen. Uppdraget redovisades den 1 juni 2004. (Re-
geringskansliets diarienummer M2003/599/Hs). Av redovisningen fram-
gdr att en vésentlig energibesparing kan uppnis genom relativt enkla
atgirder och flera atgérder uppges vara lonsamma pa kort eller medel-
lang sikt. En forvaltare har bl.a. bedomt att atgdrder med investeringar
om 123 miljoner kronor, med en aterbetalningstid om hogst tre ar, ger
driftskostnadsbesparingar om 41 miljoner kronor per &r. Investeringar
med en aterbetalningstid om mellan tre till sex ar skulle ge ytterligare
driftkostnadsbesparingar om 14 miljoner kronor per ar. En annan for-
valtare anger att investeringar om cirka 70 miljoner kronor skulle leda till
arliga besparingar om 15 gigawattimmar. Samtidigt bedoms en effekti-
vare forvaltning av byggnader vara den mest 16nsamma atgédrden. Inom
ramen for dialogprojektet Bygga, bo och forvalta for framtiden har slut-
satsen dragits, att tillgdngen till effektiv teknik i sig inte &r tillracklig for
att nd goda miljolosningar, utan den méste kombineras med byggherrars,
bestillares och forvaltares kompetens i bygg- och forvaltningsprocessen.
Inom ramen for dialogen bedrivs for ndrvarande ett nationellt kompetens-
utvecklingsprogram, i vilket fokus bl.a. ligger pa energieffektivisering
och sunt inomhusklimat. Programmet syftar till att s brett som mojligt
sprida kunskaper om, och 6ka engagemanget for, en hallbar utveckling
av bygg- och fastighetssektorn.

Ménga éatgérder 1 syfte att effektivisera energianvindningen krédver in-
vesteringar, andra forutsétter beteendefordndringar. Rekommendationerna
om energieffektiviserande atgédrder skall utformas sa att byggnadsidgaren
enkelt kan bedoma om atgirderna dr ekonomiskt meningsfulla att genom-
fora. Manga atgirder dr bara Ilonsamma om de genomfors i samband med
reparationer eller underhdll av byggnaden. Rekommendationerna om
lampliga och kostnadseffektiva atgirder dr dessutom en upplysning till
kopare och blivande nyttjanderittshavare om byggnadens tekniska skick
och kommande behov av investeringar for drift och underhdll m.m.

Nir en byggnad tdtas och isoleras skapas ofta behov av att forbéttra
ventilationen. Det dr didrfor nodviandigt att de rekommendationer som
lamnas om hur en byggnads energiprestanda kan forbéttras dr anpassade
till den byggnad som energideklareras. Det &r viktigt att den som besikti-
gar byggnaden klarldgger om obligatorisk ventilationskontroll har utforts
med intervall enligt gidllande bestimmelser och om ventilationen dr an-
passad for den verksamhet som bedrivs i byggnaden. Eventuell fore-
komst av radon och om detta avhjilpts dr andra viktiga utgdngspunkter
for bedomningen av éatgidrderna for energieffektivisering i1 vissa fall.
Forekomst av onormal fukt och mogel 1 byggnader kan bidra till ohélsa.
Atgirder som vidtas i fel ordning kan medverka till skador pa byggnaden
och skapa en dilig inomhusmiljo. Atgirder som vidtas i ritt ordning med
beaktande av att ventilationen anpassas till verksamheten i byggnaden
och radonforhallanden framjar en god komfort och en god inomhusmiljo.
Det dr darfor angeldget att rekommendationerna gors med beaktande av
eventuella konsekvenser pid inomhusmiljon. Atgirdsforslagens anpass-
ning till aktuell byggnad och de genomslag de kommer att fi har ett
samband med de krav som stélls pd de oberoende experterna i fraga om
bygg- och installationsteknisk samt arkitektonisk kompetens, s& att de
tekniska egenskapskrav som géller for byggnaden beaktas, liksom de for-
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utsédttningar som byggnadens placering och utformning ger med hénsyn
till omgivande mikroklimat. De krav som bor stillas pa sddana experter
beskrivs ndrmare i avsnitt 15.

Referensvdirden

Energideklarationerna bor utformas sé att konsumenters behov av infor-
mation om byggnader tillgodoses. Anvéndningen av referensvérden inne-
bar att var och en pa ett enkelt sétt skall kunna bedéma och jamfora
byggnaders energiprestanda. Ett referensvirde, som t.ex. kan vara ett
jamforelsetal, syftar till att ge information om hur den aktuella byggna-
dens energiprestanda forhéller sig till t.ex. likvdrdiga byggnaders pres-
tanda. Referensvérdena for den befintliga bebyggelsen kommer sannolikt
att forbéttras ju fler energideklarationer som upprittas. I systemets inled-
ningsskede bor dirfor referensvédrden avsedda for relevanta jimforelser
av olika byggnadskategorier grunda sig pa annat statistiskt material.
Energideklarationsutredningen har dven Overvigt referensvirden som
medfor att det d&r mojligt att bedoma hur mycket den aktuella byggnadens
prestanda kan forbittras, om de rekommenderade energieffektiviserande
atgidrderna genomfors. Ett annat referensviarde kan &skédliggora vilken
energiprestanda byggnaden skulle ha haft om den uppforts enligt de
bestimmelser om byggande som géller vid deklarationstillfallet.

De referensviarden som bor anvédndas for att jamfora olika byggnads-
kategorier kommer att kunna forbéttras och forfinas med stod av in-
formationen 1 de uppréttade deklarationerna. Vidare kan synen pd vilka
referensvdrden som dr mest relevanta i olika situationer eller for olika
byggnadstyper @ndras med tiden. Dérfor behovs en viss flexibilitet nér
det giller foreskrifterna om vilka referensviarden som skall anvéndas.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor fa
meddela foreskrifter om vilka referensviarden som skall anvidndas i
energideklarationerna.

Ovriga uppgifter

De nu ndmnda uppgifterna om en byggnads energiprestanda, obligatorisk
ventilationskontroll, radonmitning, rekommendationer om atgidrder som
forbidttrar byggnadens energiprestanda och referensviarden utgoér energi-
deklarationens stomme och tillgodoser EG-direktivets krav. Den fore-
slagna bestimmelsen bor emellertid kunna kompletteras med bestimmel-
ser av mer teknisk eller detaljerad karaktdr, som skall vara styrande for
deklarationens innehall. Innehéllet i deklarationen kan dven pa sikt be-
hova utvidgas eller ndrmare preciseras. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skall darfor fA meddela sddana foreskrifter.
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14 Luftkonditioneringssystem

Regeringens forslag: Om det i en byggnad finns ett luftkonditioner-
ingssystem med en effekt om minst 12 kilowatt, som huvudsakligen
drivs med elektricitet, skall det i energideklarationen ockséa anges

— uppgifter om systemets energieffektivitet och systemets storlek i
forhéllande till behovet av kyla i byggnaden, och

—om en effektivare energianvindning kan uppnas i det befintliga
systemet eller genom att systemet ersitts med ett annat system eller en
annan metod att kyla byggnaden.

Om en byggnad inte skall energideklareras regelbundet, skall bygg-
nadens dgare 1 stillet se till att systemet regelbundet besiktigas och att
uppgifterna antecknas i ett besiktningsprotokoll. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
besiktningsintervall och besiktningens omfattning.

Energideklarationsutredningens forslag 6verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Chalmers tekniska hogskola och Naturvardsverket
har ansett att det & meningsfullt att utvidga perspektivet till att omfatta
hela systemet for klimatisering och inte enbart kylaggregatet. Skanska
har foreslagit att kontroller av luftkonditioneringssystem skall goras i
samband med att byggnaderna energideklareras. Kylbranschens Samar-
betsstiftelse (KYS) har framfort att betydande besparingar kan uppnas
genom regelbundna kontroller och underhall av anldggningarna. Efter-
som det bakomliggande syftet med energideklarering &r att minska kol-
dioxidutsldppen, har KYS &dven anfort att alla luftkonditioneringsanlagg-
ningar som genom sin energianvéndning bidrar till utsldppen och som
samtidigt har en kyleffekt dver 12 kilowatt bor omfattas av direktivets
krav. Utredningen forslag dr enligt KYS inte heltdckande och definitionen
av luftkonditioneringsanldggning bor ses over, eftersom utredningens de-
finition stimmer pa konventionella kompressordrivna kylanlédggningar,
men undantar anldggningar som anvénder virmeenergi som drivenergi.

Skilen for regeringens forslag: Luftkonditioneringssystem anvénds
for att klimatisera byggnader. Aven om kontroll av processkylesystem
kan vara onskvird fran miljo- och energieffektiviseringssynpunkt omfat-
tas inte sddan produktion och distribution av EG-direktivet.

For att triffa de storre luftkonditioneringssystemen, dédr energieffekti-
viserande och ddrmed miljoforbéttrande atgérder far storst effekt, skall
forslaget gélla system med en effekt som &r hogre &n 12 kilowatt.

Enligt géllande bestimmelser i Naturvardsverkets kungorelse (SNFS
1992:16) med foreskrifter om kyl- och virmepumpanldggningar inne-
hallande vissa koldmedier (koldmediekungorelsen), skall kylaggregat
med en fyllning av vissa kdldmedier om minst 3 kilogram kontrolleras
arligen av ett ackrediterat kontrollorgan. Kontrollen omfattar sjilva kyl-
maskinen och géller 1 huvudsak lackagekontroll for kéldmedium, kon-
troll av drift- och skotselinstruktioner och kontroll av vibrationer. Den
arliga kontrollen enligt koldmediekungorelsen omfattar inte alla aggregat
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med en effekt som dr hogre dn 12 kilowatt. Luftkonditioneringssystem
berdrs dven av kravet pa obligatorisk ventilationskontroll, som beskrivits
1 avsnitt 8. De beskrivna kontrollerna innebdr emellertid inte att hela
anlidggningens effektivitet och storlek beddms i1 forhallande till byggna-
dens behov. Mgjliga energieffektiviserande dtgérder &r inte heller en del
av dessa kontroller.

Kyla kan produceras, distribueras och tillféras byggnader pé olika sitt.
Pa senare tid har antalet installerade system okat. En stor del av dessa &r
system med konventionell kompressorkyla som drivs med elektricitet, i
vilka det kan finnas en betydande potential for energieffektiviseringar.
Det &r déarfor angelédget att dessa blir foremal for bedomningar i frdga om
systemets energieffektivitet och dess storlek i forhallande till behovet av
kyla i byggnaden. Det dr ocksd angeldget att byggnadens dgare far upp-
gifter om mojliga energieffektiviserande &tgidrder avseende dessa system,
till skillnad frén de system som anvidnder virme som drivenergi, exem-
pelvis solvdrme, spillvdrme, och naturligt kallt vatten. Forslaget skall
darfor gilla system som huvudsakligen drivs med elektricitet.

Eftersom den storsta besparingspotentialen finns i dtgédrder som inte
bara omfattar kylmaskineriet, bor besiktningen av systemet ske i sam-
band med den besiktning som skall goras infor en energideklaration.
Uppgifter om ett luftkonditioneringssystems storlek i forhallande till be-
domt behov av kyla 1 byggnaden kridver en relativt omfattande besikt-
ning. Att faststilla systemets energieffektivitet och storlek bor inte med-
fora ndgra storre problem, medan bedomningen av behovet av kyla ar
mer komplicerad att géra. Rekommendationer om energieffektiviseringar
forutsétter en ingdende kdinnedom om hela byggnadens energibalans.

De energieffektiviserande atgiarderna kan vara av olika slag. Vissa at-
girder innebér effektiviseringar av systemet som sadant, t.ex. genom for-
bittrade styr- och reglersystem och effektivare komponenter eller andra
delar i systemet. Om sddana atgirder inte &r tillrackliga, kan den lampli-
gaste atgédrden vara att ansluta byggnaden till ett system for s.k. fjarrkyla,
1 vilket kylproduktionen inte dr bunden till byggnaden, utan sker centralt,
och levererar kyla till flera byggnader samtidigt. Det finns vidare alterna-
tiva system som ersétter de konventionella och som uppnétt en effektivare
och ddrmed miljovénligare anvéndning av energi. Ett exempel dr system
for s.k. frikyla, som anvinder kyla fran vattendrag.

Sarskilda rutiner méste ocksé inrdttas for de byggnader som inte kom-
mer att omfattas av kravet pé regelbunden energideklaration, dvs. andra
byggnader @n specialbyggnader och sddana som upplats med nyttjande-
ritt, liksom de byggnader som kommer att omfattas av det foreslagna
undantaget fran kravet om deklarering. I dessa fall skall byggnadens édgare
se till att systemet besiktigas och att motsvarande uppgifter om systemets
energieffektivitet, storlek och mojliga energieffektiviserande atgarder
inhdmtas och antecknas i besiktningsprotokoll. Foreskrifter om omfatt-
ningen av saddana besiktningar och om besiktningsintervall bor meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Mojlighe-
ten att anpassa besiktningsintervallet for kontrollen av systemet med den
obligatoriska ventilationskontrollen bor Overvédgas, liksom att inom
ramen for den obligatoriska ventilationskontrollen kontrollera att besikt-
ningar av luftkonditioneringssystemen utfors.
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15 Oberoende experter

Regeringens forslag: Besiktningen av en byggnad eller ett luftkondi-
tioneringssystem skall utféras av en oberoende expert, som skall upp-
rdtta en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll. Den oberoende
experten skall utses av den som svarar for att sddana deklarationer
eller protokoll uppréttas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om de krav i frdga om sakkunskap och oberoende
som skall stéllas pa sddana experter.

Energideklarationsutredningens forslag 6verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC) har tillstyrkt forslaget. Statens fastighetsverk (SFV) har till-
styrkt forslaget att det bor vara mojligt for storre fastighetsforetag att ha
energiexperter inom den egna organisationen. Kungl. Tekniska hogskolan
KTH har ansett att forfarandet nir deklarationerna skall upprittas innebar
en sammanblandning av en kontrollerande roll och en konsultroll for ex-
perten som upprittar denna. Funktionskontrollanterna i Sverige har an-
fort att man bor fokusera pé energiexpertens kunskap, snarare dn obero-
endet. Foreningen Sveriges Regionala Energikontor (FSEK) har anfort
att oberoende experter bor vara experter som inte arbetar hos den aktuella
fastighetsidgaren eller hos nadgon annan nirstdende organisation. FSEK
har vidare understrukit att det dr viktigt att kravet pa4 oberoende inte
tillimpas alltfor generellt, d4 ndra nog alla kvalificerade personer hos
konsultforetag, leverantorer, entreprendrer och eventuella energitjdnste-
foretag, kommer att ha ett direkt eller indirekt intresse hos fastighetséga-
ren. Goteborg Energi AB har anfort att alla som skall upprétta en deklara-
tion skall vara personcertifierade, for att sdkerstdlla en hog kvalitet. Kon-
kurrensverket har anfort att kontrollorganet skall vara helt fristdende i
forhédllande till uppdragsgivaren, eftersom energideklarationer kan vara
ett konkurrensmedel for fastighetsdgaren. Kommerskollegium har upp-
mirksammat att regler for t.ex. certifiering kan leda till handelshinder
och om ackreditering dr en ldmplig form att visa en viss kompetens,
maste man mojliggora att pa annat sétt kunna visa motsvarande garantier
1 friga om teknisk och yrkesméssig kompetens samt garantier om obero-
ende, framfor allt med tanke pa att alla ldnder inte har ett system for
ackreditering. Svenska Bioenergiforeningen (Svebio) har podngterat vik-
ten av att de personer som medverkar vid uppréttandet av deklarationerna
har ritt kompetens. Svebio har stillt sig frdgande till den korta utbild-
ningstid som foreslas i utredningen. Statens energimyndighet har anfort
att de kompetenskrav som skall stéllas pa certifierare och utbildningens
langd bor bero pa vilka metoder som skall tillimpas nir deklarationerna
tas fram. Myndigheten har dven anfort att det finns skil att dvervaka
prisutvecklingen. Fastighetsdgarna har ansett att en 6vre grins bor sittas
for hur mycket en deklaration féar kosta. Linkopings kommun har anfort
att utredningens forslag om ackrediterade experter sikert, i vart fall pa
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sikt, fungerar for de storre projekten och i de storre stdderna, men att i
ovriga landet och for de mindre projekten &r ett system med frivillig
personcertifiering och mgjligheten till lokalt godkénnande ett béttre
alternativ. Sveriges Kommuner och Landsting har avstyrkt forslaget om
obligatoriskt krav pd ackreditering och certifiering av energiexperter,
vilket anses vara onddigt kostsamt och leda till férseningar i genomfor-
andet. Aven Villacigarnas Riksforbund har avstyrkt forslaget. Forbundet
har i stéllet foreslagit att kommunala energiradgivare skall anvdndas som
oberoende experter. Energiradgivarna har ansett att systemet med ackre-
diterade organ minskar mojligheterna for mindre foretag att arbeta med
besiktning och har ifragasatt hur det minskade behovet av antalet exper-
ter pd grund av ackrediteringen rimmar med vikten av hog kvalitet pé
deklarationerna. Anticimex AB har tillstyrkt forslaget 1 huvudsak, men
ansett att kompetensen dven méste omfatta fukt, mégel och radonproble-
matiken och att det i forkunskapskraven bor tillgodordknas erfarenheter
frdn andra typer av besiktningar, t.ex. overlételsebesiktningar och miljo-
besiktningar.

Skilen for regeringens forslag: Enligt EG-direktivet skall de s.k. ener-
gicertifikaten upprittas pa ett oberoende sétt av kvalificerade eller aukto-
riserade experter.

Energideklarationsutredningen har foreslagit att deklarationerna skall
upprittas av s.k. oberoende energiexperter. De ndrmare kraven pa sddana
experter 1 fraiga om sakkunskap och oberoende bor faststéllas i foreskrif-
ter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer. Utgéngspunkten vid framtagandet av sddana foreskrifter bor
vara att i stor utstrdckning anvinda sig av befintliga system, som &r av-
sedda att sdkerstdlla kvalitet och oberoende i olika verksamheter. Ett
system med ackreditering och certifiering sékerstéller detta.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll — SWEDAC — &r en
statlig myndighet som verkar som nationellt ackrediteringsorgan och
samordnar, 6vervakar, ger rd&d om och informerar 1 kontrollfrdgor enligt
lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. SWEDAC handhar ackreditering
av bl.a. besiktningsorgan, som utfor besiktningar eller liknande kon-
troller. Vid en sddan ackreditering stélls krav pa sivil kvalitetssystem,
bl.a. internationella ISO-standarder, som teknisk eller annan relevant
kompetens inom organet. Ackreditering dr saledes en kompetensprov-
ning och sitter en niva for kvaliteten 1 organets verksamhet. Ett besikt-
ningsorgan skall vara en juridisk person. Inom ramen for ett sddant organ
kan experter arbeta, som dr personcertifierade for att utfora besiktningar
och liknande kontroller. Sddana personcertifieringar utfors av s.k. ackre-
diterade certifieringsorgan, som skall vara frikopplade frén de ackredite-
rade besiktningsorganen. Ett certifieringsorgan ir ett organ som skrift-
ligen intygar att en produkt, process eller tjdnst stimmer 6verens med
vissa stédllda krav. Eftersom det dr mojligt for vem som helst att genom-
fora en certifiering dr ackreditering av ett certifieringsorgan ett sitt att
stirka personcertifieringens trovirdighet. Aven ett sidant ackrediterat
certifieringsorgan star under SWEDAC:s kontroll.

SWEDAC for ett register over ackrediterade foretag och besvarar fra-
gor om vilka som &r ackrediterade for bl.a. de beskrivna verksamheterna.
Hittills har SWEDAC ackrediterat 6ver 500 laboratorier, ett 30-tal certi-
fieringsforetag och ndrmare 2 000 besiktningsorgan.
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SWEDAUC ansvarar for tillsynen av bl.a. de beskrivna verksamheterna.
Tillsynen sker arligen och innebér i huvudsak en kontroll av att organet
fortlopande uppfyller de krav som stilldes for ackrediteringen. SWEDAC
far aterkalla en ackreditering, om organet inte ldngre uppfyller ackredi-
teringskraven.

Den internationella standarden ISO 17020 avseende ackreditering av
besiktningsorgan innehaller allménna regler for kompetensen hos sddana
opartiska organisationer som utfor besiktningar eller liknande kontroller.
Standarden specificerar kriterier for opartiskhet och omfattar efterféljande
rapportering av resultaten till klienter och, om nddvéndigt, till 6vervak-
ande myndigheter. Standarden omfattar tre typer av besiktningsorgan;
typerna A, B och C, som askadliggor besiktningsorganets oberoende i
forhdllande till uppdragsgivaren. Oberoendet skall sdkerstdllas genom
bl.a. organisatoriska krav och krav om att sidana ekonomiska drivkrafter
inte fir forekomma som kan innebéra att oberoende och integritet kan
ifrdgasittas. I den mén besiktning eller liknande kontroll utférs inom ett
omrade dér staten vill ha insyn, utses en myndighet som far utfirda
ndrmare foreskrifter om besiktningsverksamheten och, om det behovs,
vilken typ av oberoende stidllning som krdvs for det foretag som utfor
besiktningen. Ett besiktningsorgan av typ A é&r helt fristdende fran upp-
dragsgivaren och fér inte vara verksamt i de enheter som besiktigas eller
kontrolleras. Inte heller far besiktningsorganet och dess personal anlitas 1
nigon aktivitet som kan std 1 konflikt med kraven p& oberoende och
integritet i besiktningsverksamheten. I ett besiktningsorgan av typ B skall
det vara en klar atskillnad i ansvarsférhallandena mellan & ena sidan den
personal som #gnar sig at besiktningar eller liknande kontroller och &
andra sidan den personal som dr sysselsatt i andra verksamheter inom
organet. Atskillnaden i ansvar skall uppritthallas genom organisatorisk
identifikation och genom organets rapporteringsvidgar inom moderorga-
nisationen. Liksom for besiktningsorgan av typ A far organet och dess
personal inte anlitas 1 ndgon aktivitet som kan sta i konflikt med kraven
pa oberoende och integritet vid besiktningsverksamheten. Inom ett be-
siktningsorgan av typ C skall det, liksom for organ av typ B, vara en klar
atskillnad i ansvar mellan & ena sidan den personal som utfor besikt-
ningar eller liknande kontroller och & andra sidan den personal som ar
sysselsatt i andra verksamheter inom organet. Atskillnaden i ansvar skall
upprétthéllas genom organisationens struktur eller dokumenterade ruti-
ner. Utmarkande for denna typ av besiktningsorgan &r att de, forutom ren
besiktning och liknande kontroll, dven far utféra service, reparation och
underhéll av t.ex. den anldggning som besiktigas eller kontrolleras.

Ett system som bygger pa ackrediterade besiktningsorgan med besikt-
ningsmin som é&r certifierade av ackrediterade certifieringsorgan séker-
stdller de krav som bor stéllas pa sakkunskap och oberoende, liksom det
system som for ndrvarande giller personcertifierade ventilationskon-
trollanter. Det ger mojlighet att tillvarata kompetensen hos redan befint-
liga kategorier av besiktningsmidn som arbetar med olika former av
besiktningar eller kontroller inom omridena energi, inomhusmiljé och
andra byggnadsanknutna kontrollsystem och att samordna dessa kompe-
tenser. Det ger dven mojlighet till en differentiering, sa att de olika krav
som olika byggnadskategorier medfor tillgodoses. En sddan samordning
ar sarskilt viktig under overgéngsperioden fram till 2009, nir systemet
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skall byggas upp. Mgjligheten finns ocksa att tillvarata den kompetens pa
omradet som finns 1 storre forvaltningsbolag och liknande organisationer,
for att sdkerstdlla tillgdngen pa oberoende experter for besiktningen av
tekniskt avancerade byggnader. Systemet medger ocksd att fastighetsfor-
valtare med stora byggnadsbestdnd kan organisera kontrollen inom den
egna organisationen, genom sadana sirskilda kontrollorgan som nu har
beskrivits. P4 sikt bor det dven Overvdgas om tillimpningen av energi-
ledningssystem, eller liknande kvalitetssystem, kan vara ett alternativt
sdtt att sdkerstdlla sdvil kompetens som oberoende.

Som Kommerskollegium har uppmérksammat kan regler for t.ex. certi-
fiering leda till handelshinder. Om ackreditering &r en ldmplig form att
visa en viss kompetens, bor det finnas en mgjlighet att pa annat sétt visa
motsvarande garantier i frdga om savél teknisk och yrkesmissig kom-
petens, som garantier om oberoende, framfor allt med tanke pa att alla
lander inte har ett system for ackreditering. De foreskrifter som skall tas
fram rorande kraven pa experterna maste séledes ge utrymme for att
utlindska aktorer med motsvarande kompetenser och oberoende kan
agera pa den svenska marknaden.

Nagra remissinstanser har foreslagit att kommunernas energiradgivare
bor kunna anvéndas som oberoende energiexperter. Att lata en offentligt
finansierad verksamhet agera pd en marknad tillsammans med privata
aktorer leder dock till patagliga konkurrensproblem. Till detta kommer
att kommunernas energirddgivare ldmnar information och réd pé en ge-
nerell nivd, som inte utgér frdn varje byggnads specifika egenskaper. En
farhdga som har framforts &r att sma foretag, som bestar av en eller hogst
ett par personer, inte skall ha rad att verka pd omradet om krav stills pé
ackreditering av kontrollorgan. I detta avseende kan en jamforelse goras
med den géllande ordningen pa koldmedieomradet. For att fa kontrollera
sadana anldaggningar fordras att kontrollorganet &r ackrediterat av SWEDAC.
Inom kylomradet finns for ndrvarande cirka 1 100 ackrediterade kontroll-
organ, av vilka ungefdr 300 dr enmansforetag.

Enligt vad som framgatt av avsnitt 8 finns det bestimmelser om att den
obligatoriska funktionskontrollen av ventilationssystem skall utforas av
en sakkunnig funktionskontrollant som utses av byggnadens édgare. I Bo-
verkets foreskrifter och allménna rad om funktionskontroll av ventila-
tionssystem, BFS 1996:56, finns bestaimmelser om krav pa riksbehorig-
het som funktionskontrollant och om intervaller f6r aterkommande be-
siktning m.m. Kontrollanterna &r certifierade av ackrediterade certifier-
ingsorgan. Ett system finns dven utarbetat for radonmétning av byggnader.

Liksom vid den obligatoriska ventilationskontrollen bor den som an-
svarar for en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll upprittas,
dvs. byggnadens dgare, utse den oberoende expert som skall upprétta en
sadan handling. Priset for den tjdnst det innebér att utfora en besiktning
och att uppritta en deklaration eller ett besiktningsprotokoll bor for-
handlas mellan parterna. Att reglera prissittningen, genom att sétta en
ovre grians for den ersittning experten skall ha ritt att ta ut, far ofta en
prisstyrande effekt som leder till hogre priser, trots att marknaden ar
konkurrensutsatt. En prisreglering kréver dven tillsyn dver efterlevnaden,
vilket fordyrar systemet. Systemet skall emellertid tillgodose ett konsu-
mentintresse. Regeringen avser darfor att noga folja prisutvecklingen pa
marknaden.
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Sasom Energideklarationsutredningen har foreslagit, bor regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer dven f4 meddela fore-
skrifter om de krav som skall stédllas pa de oberoende experterna i fraga
om utbildning, yrkeserfarenhet samt installations- och byggnadsteknisk
kompetens och forméga att se byggnaden som ett system.

16 Tillgdngen till energideklarationer

Regeringens forslag: Om en byggnad &r indelad som specialbyggnad
enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och har en total
anvéandbar golvarea som ir storre dn 1 000 kvadratmeter skall den som
dger byggnaden se till att den energideklaration som senast har upp-
réttats for byggnaden ér tillgdnglig pd en for allminheten vil synlig
och framtrddande plats i byggnaden.

Om en byggnad eller en del av en byggnad upplats med nyttjande-
ratt skall den som &dger byggnaden se till att den energideklaration som
senast upprittats for byggnaden é&r tillgdanglig pa en vil synlig plats 1
byggnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, far med-
dela foreskrifter om att en energideklaration far placeras pa en annan
plats 1 en byggnad eller 1 anslutning till en byggnad.

Den som séljer en byggnad eller en andel i en byggnad skall pé
koparens begdran fullgora sin skyldighet att energideklarera bygg-
naden innan byggnaden siljs. Om siljaren inte gor det far koparen,
senast sex manader efter sitt tilltrdde till byggnaden, lata uppritta en
energideklaration pa séljarens bekostnad.

Byggnadsdeklarationsutredningens forslag Gverensstimmer 1 huvud-
sak med regeringens. Utredningen hade inget forslag om att en deklara-
tion skall fa uppréttas pa séljarens bekostnad.

Remissinstanserna har inte uttalat sig i frdgan.

Energideklarationsutredningens forslag overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Utredningen har foreslagit en forseningsavgift
som sanktion i de fall en energideklaration inte dverldmnats till register-
myndigheten fore forsédljningen av en byggnad.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser har papekat att systemet
bor forenklas 1 bl.a. administrativa avseenden. Kammarrditten i Jonkop-
ing har ansett att den foreslagna forseningsavgiften framstar som en svag
sanktion, d& den inte kan framtvinga en energideklaration. Banverket har
anfort att verkets specialbyggnader i regel inte dr 6ppna for allménheten
och att kravet pa att sddana byggnader alltid skall ha en energideklaration
anslagen inte behovs.

Skilen for regeringens forslag: Enligt EG-direktivet bor myndighets-
byggnader och byggnader som allmédnheten ofta besdker fungera som
forebilder, genom att man dér tar hdansyn till miljé- och energifaktorer.
For den byggnadskategori som enligt avsnitt 12 definieras som special-
byggnader, skall det — enligt forslaget — alltid finnas en energideklaration
som inte dr dldre dn tio ar. For att uppfylla direktivets primira syfte med
deklarationskravet for dessa byggnader, dvs. att information om byggna-
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dens energiprestanda gors tillgdnglig for allmidnheten, skall den energi-
deklaration som senast har upprittats for byggnaden alltid finnas ansla-
gen pa en for allmidnheten vil synlig och framtrddande plats i byggnaden.
En sddan plats kan t.ex. vara i eller i anslutning till byggnadens entré
eller entréer, eller pd andra platser dir allmidnheten vistas och soker in-
formation, sdsom i byggnadens reception, vid hissar eller pa informa-
tionstavlor.

Enligt forslaget i avsnitt 12 skall en byggnad energideklareras forsta
géngen den helt eller till viss del upplats med nyttjanderétt och darefter
vart tionde ar, sa linge den upplats for ett sddant d&ndamal. I flertalet
byggnader sker ett kontinuerligt byte av bostads- och lokalhyresgister,
liksom bostadsrittsinnehavare. Ett effektivt sitt att tillgodose savil be-
fintliga som blivande nyttjanderittshavares informationsbehov é&r att
byggnadens &dgare ser till att den energideklaration som senast har upp-
rdttats for byggnaden finns anslagen pé en vil synlig plats i byggnaden.

Genom den foreslagna ordningen uppnas en samordning med vad som
enligt 6 § forordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventila-
tionssystem géller i frdga om att ansld intyg om genomford besiktning pa
en vil synlig plats i byggnaden.

Det finns specialbyggnader dér det, t.ex. av sdkerhetsskél, forekommer
sdrskilda restriktioner i friga om allminhetens tilltrdde. Det finns vidare
situationer, t.ex. nédr det géller bostadsrittsforeningar som &dger en- eller
tvabostadshus, d& en deklaration bor placeras pd en annan plats, som dr
tillgdnglig for alla medlemmar eller blivande medlemmar i foreningen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor f4 med-
dela foreskrifter om att deklarationerna i vissa fall skall anslds pa en
annan plats i en byggnad eller i anslutning till en byggnad.

Forséljningar av byggnader &r situationer som i hog utstrackning kom-
mer att aktualisera energideklarationer for byggnader. Av forslaget 1 av-
snitt 12 foljer att en deklaration skall uppréttas innan en byggnad eller en
andel 1 en byggnad séljs.

En séljares skyldighet att uppritta och en kopares ritt att ta del av en
energideklaration fore forsdljningen av en byggnad &r 1 viss utstrdckning
sjdlvreglerande. Energideklarationen kommer att ha ett ekonomisk vérde
for den som koper en byggnad. Séljs byggnaden vidare inom tio &r fran
den tidpunkt d& deklarationen upprittades, behéver ingen ny deklaration
upprittas infor den senare forsidljningen. Ett ekonomisk vérde ligger
dessutom i kunskapen om vilka kostnader som energianvdndningen 1
byggnaden medfor samt om vilka atgdrder som behdver genomforas for
att &stadkomma forbéttringar av byggnadens energiprestanda 1 forening
med en god inomhusmiljé. Mot den angivna bakgrunden finns det alltsé
en stark drivkraft inte bara for den blivande kdparen, utan dven for de
presumtiva koparna, att efterfraga deklarationen under den process som
foregér forsdljningen.

Sasom ett antal remissinstanser har papekat bor systemet vara enkelt i
bl.a. administrativa avseenden. Kammarritten i Jonk6ping har dessutom
papekat att den forseningsavgift till staten, som Energideklarationsut-
redningen forslagit som sanktion i de fall sédljaren inte sett till att regist-
rera en deklaration fore forsdljningen, framstar som svag d& den inte kan
framtvinga en deklarering. En sddan ordning kan ocksé bli dyrare &n vad
som dr nodvéndigt. En forseningsavgift maste séttas hogre &n kostnaden
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for att deklarera byggnaden, om den skall ha en framtvingande effekt.
Vidare kan ett system med forseningsavgifter leda till atskilliga beslut
om sddana avgifter och Overklaganden av s&dana beslut, med okade
kostnader som f6ljd. Dessutom bor man undvika att infora bestdmmelser
som paverkar den allménna omséttningen av byggnader.

En bestimmelse som innebér att koparen skall ha rdtt att upprétta en
deklaration pé séljarens bekostnad, om séljaren, trots kdparens begéran,
underlatit att gora det dr en mer effektiv 16sning, som tillgodoser konsu-
mentintresset. En sddan civilrdttslig sanktion bor begrénsas pa s sétt att
koparens ritt skall utovas senast sex ménader efter det att kdparen
tilltrddde byggnaden. Bada parter bor se till att vad som avtalats i fragan
dokumenteras 1 kopeavtalet eller pa annat sitt i de fall en byggnad anses
som 16s egendom och ett formkrav saknas. Méklaren har en viktig roll 1
detta sammanhang, for att informera parterna om deras réttigheter res-
pektive skyldigheter och for att bidra till att en sddan dokumentation
gors. De foreslagna bestammelserna giller vid forsdljningar av bygg-
nader eller av andelar i byggnader. Forséljningar av bostadsrétter giller
byggnader som helt eller delvis upplats med nyttjanderétt. I sédana situa-
tioner &r det i stdllet, som framgér ovan, bostadsrittsféreningens ansvar i
egenskap av dgare till byggnaden, att halla en energideklaration tillgdng-
lig genom att ha den anslagen pé sddant sdtt att blivande nyttjande-
réttshavare kan ta del av deklarationens innehall.

17 Ett energideklarationsregister

Regeringens forslag: Den som ser till att det finns en energideklara-
tion eller ett besiktningsprotokoll skall dven se till att ett exemplar av
deklarationen eller protokollet lamnas till Boverket. Boverket skall
fora ett register 6ver sddana energideklarationer och besiktningsproto-
koll och skall vara personuppgiftsansvarigt enligt personuppgiftslagen
(1998:204) for den behandling av personuppgifter som gors 1 registret.
Uppgifterna i registret skall fa behandlas for framtagande av statistik,
forskning, uppfoljning och utvérdering av energianvindningen och
inomhusmiljon i bebyggelsen, tillsyn och annan allmin eller enskild
verksamhet ddr information om byggnader och deras energiprestanda
och inomhusmilj6 utgér underlag for bedomningar eller beslut. Om
personuppgifter behandlas i strid med den foreslagna lagen eller fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen, skall bestimmelserna
om réttelse 1 personuppgiftslagen (1998:204) tillampas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om elektronisk 6verforing av energideklarationer och
besiktningsprotokoll.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far
registreras 1 energideklarationsregistret, urval, bearbetningar, utlam-
nande pa medium for automatiserad behandling och direktatkomst till
registret.
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Byggnadsdeklarationsutredningens forslag overensstimmer delvis
med regeringens forslag. Utredningen har foreslagit att byggnadsdekla-
rationerna skall registreras i Fastighetsregistrets byggnadsdel.

Remissinstanserna: Lantmditeriverket har avstyrkt forslaget, eftersom
verkets strdvan dr att fastighetsregistret enbart skall innehélla beslut av
domstolar och andra myndigheter. Verket har ddremot tillstyrkt att dekla-
rationerna samlas i ett centralt register som bygger pd uppgifter fran
Fastighetsregistrets byggnadsdel. Enligt verket &r det viktigt att deklara-
tionerna knyts till byggnadsdelens identiteter, sa att uppgifterna i bygg-
nadsdelen kan anvidndas tillsammans med uppgifterna i deklarationen.
Datainspektionen har papekat att uppgifterna i registret kan ha betydelse
for enskildas ekonomiska forhéallanden och att det darfor ar viktigt med
klara regler om registerinnehdll, om réttelse och om skadestdnd samt
eventuell mojlighet att kunna gora &ndringar 1 registret vid fordndrade
faktiska forhdllanden. Boverket har papekat att de datoriserade system
som verket anvénder for bidragsdrenden och statistik efter viss anpass-
ning kan anvindas som ett nationellt register.

Energideklarationsutredningens forslag 6verensstimmer delvis med
regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen har papekat att EG-direktivet
inte innehaller ndgot krav om ett register och att ett sddant register
kommer att innebdra en omfattande registrering av uppgifter som indirekt
kommer att innehdlla personuppgifter. Enligt Datainspektionen bor det
finnas starka skél for ett sddant register. Inspektionen har vidare ansett att
integritetsfragorna bor bli noga belysta och analyserade vid en reglering
av registret. Boverket har i stort stott forslaget om ett nationellt register,
men ansett att registret dven bor innehalla annan information om bygg-
nadskvaliteter och att forslaget i denna del behdver samordnas med for-
slaget frdn Byggnadsdeklarationsutredningen och Byggnadsmiljoutred-
ningen. Lantmditeriverket har tillstyrkt att uppgifter fran fastighetsregist-
rets byggnadsdel utnyttjas i ett system for registrering och lagring av
energideklarationer. Fastighetsdgarna Sverige, Villadgarnas riksforbund
m.fl. har ansett att det inte finns ndgot behov av en nationell databas for
energideklarationer. Chalmers tekniska hogskola anser att det borde vara
mojligt att samordna energideklarationer, byggnadsdeklarationer, fastig-
hetsdeklarationer, OVK-status, samt kylmaskin- och pannstatus i ett ge-
mensamt register, for att begrdansa kostnaderna vid besiktning eller be-
skrivning av fastigheter.

Skilen for regeringens forslag: Bada utredningarna har foreslagit att
de deklarationer som uppréttas inom ramen for respektive system skall
registreras 1 ett nationellt register hos en myndighet.

Energideklarationsutredningen har ldmnat forslag om ett avancerat re-
gister i form av en databas med ett antal funktioner kopplade till registret
och att den registerforande myndigheten skall ha ritt att ta ut en avgift
for att registrera inlimnade deklarationer. Ett antal remissinstanser har
ifrdgasatt den foreslagna modellen. Det finns dock vissa behov av ett
register. En mindre avancerad 16sning bor darfor overvidgas. Boverket,
som har en central roll i sammanhanget, har foresprakat att de befintliga,
datorbaserade drendehanterings- och statistiksystem som redan anvénds
av myndigheten for bidragsidrenden och statistik bor anvéndas for regist-
rering av deklarationerna och har vidare forklarat att de befintliga syste-
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men kan utvecklas med hinsyn till de ytterligare krav som energideklara-
tionerna medfor. Boverket bor darfor fora ett register dér energideklara-
tioner och besiktningsprotokoll skall registreras. Den som ser till att en
energideklaration eller ett besiktningsprotokoll upprittas, bor ha en skyl-
dighet att se till att ett exemplar av deklarationen eller protokollet lamnas
till verket.

Foljande grundlaggande behov av ett nationellt register har identi-
fierats.

Energimyndigheten ansvarar for officiell statistik inom energiomrédet
och har behov av att sammanstélla och jamfora uppgifter om energian-
viandningen i bebyggelsen, for att generellt forbéttra statistiken dver sadan
energianviandning. Statistiska centralbyran (SCB) &r en statlig myndighet
med ett mer generellt ansvar att tillhandahalla nationell statistik inom en
rad dmnesomraden, varav energiomridet dr ett. SCB samt universitet och
hogskolor har behov av underlag for statistik- och forskning pa omrédet.

Den samlade information som ett register dver energideklarationer och
besiktningsprotokoll kommer att innehélla dr dven ett vardefullt underlag
for generell uppfoljning och utvédrdering av energianvdndningen och
inomhusmiljén i bebyggelsen och blir ddrmed ett viktigt underlag for
analysen och utvecklingen av energideklarationerna som styrmedel och
de effekter dessa har pd den samlade energianvéndningen 1 bebyggelsen.
Informationen kan ocksa utgdra underlag for overviganden om komp-
letterande styrmedel. Vidare bidrar uppgifterna i registret till en uppfolj-
ning av berdrda delmal till nationella miljokvalitetsmal, framst malet
God bebyggd miljo.

Som framgér av forslaget i avsnitt 20 skall tillsyn utévas av de kom-
munala nidmnder som fullgér kommunens uppgifter inom plan- och
byggvisendet. Den samlade information om uppréttade energideklaratio-
ner och besiktningsprotokoll som ett energideklarationsregister kommer
att innehdlla underldttar en effektiv tillsyn. Registret kommer dven att
underlétta och forbéttra den kommunala tillsynen betrdffande den obliga-
toriska ventilationskontrollen och tillsynen enligt miljobalken, t.ex. 1
frdga om radonsituationen.

Uppgifterna i en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll &r vik-
tiga beslutsunderlag i valet av olika boendeformer. Husspekulanter och
blivande nyttjanderdttshavare kan ha ett intresse av att fa tillgdng till
uppgifter som har betydelse for en tidig bedomning och virdering av en
byggnads energiprestanda och inomhusmiljo. En viktig del &r saledes att
tillgodose ett informationsbehov vid omséttningen av byggnader, lokaler
och bostadsldgenheter och att underlag finns for bedomningar och beslut
1 sddana processer. Ett annat behov &r att underlétta de oberoende exper-
ternas arbete med energideklarationerna. Registret mojliggor att informa-
tion kan hamtas vid upprittandet av deklarationer och att grundldggande
uppgifter rorande byggnaderna, deras energiprestanda och inomhusmiljo
kan ateranvédndas nér det blir aktuellt att uppritta nya deklarationer. Den
information som ett register kan ge dr dven vardefull for byggnadsédgare,
som 1 jamforande syfte kan se vilka effekter energieffektiviserande atgér-
der har. Informationen &r séledes betydelsefull d4ven som underlag for
den 16pande fastighetsforvaltningen och for de beslut som skall fattas 1
byggandet av nya hus och vid tillbyggnads- eller dndringsatgérder i
befintlig bebyggelse.
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Mot den angivna bakgrunden bor uppgifterna i registret fd behandlas
for framtagande av statistik, forskning, uppfoljning och utvirdering av
energianviandningen och inomhusmiljén 1 bebyggelsen, tillsyn och annan
allmén eller enskild verksamhet dér information om byggnader och deras
energiprestanda och inomhusmiljé utgdr underlag f6r bedomningar och
beslut.

En forutséttning for att registret skall vara sokbart och med tillracklig
precision identifiera en byggnad 4r att en byggnadsbeteckning anvénds i
forening med en fastighetsbeteckning och, om det finns flera byggnader
pa samma fastighet, adresser. Enligt en definition 1 3 § personuppgifts-
lagen (1998:204) &r en personuppgift all slags information som direkt
eller indirekt kan hénforas till en fysisk person som ér i livet. Fastighets-
beteckningar dr en sddan information som via informationen 1 fastighets-
registret kan kopplas till fysiska personer. Darigenom kommer registret
att innehdlla information som i vart fall indirekt kan hidnforas till en-
skilda. Det innebér att bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204)
skall tillimpas pa registret. Boverket skall vara personuppgiftsansvarigt
enligt personuppgiftslagen for den behandling av personuppgifter som
utfors i registret.

Eftersom registret bor innehalla byggnadsbeteckningar, fastighetsbe-
teckningar och, i vissa fall, adresser kommer registret att i viss utstrack-
ning innehélla samma uppgifter som fastighetsregistret. Det dr dérfor
lampligt att de bestimmelser som géller for fastighetsregistret 1 mojli-
gaste mén far utgoéra en ram for den behandling av personuppgifter som
skall vara tillaten enligt den nu foreslagna lagen.

Ett datoriserat register med personuppgifter innebdr att hdnsyn maéste
tas till enskildas integritetsskydd. Samtidigt maste den enskildes skydd
vidgas mot andra legitima behov hos t.ex. myndigheter att fi4 behandla
uppgifter om den enskilde. Personuppgiftslagen syftar till att skydda den
enskildes personliga integritet och innehaller bestimmelser om nér be-
handling av personuppgifter &r tillaten. Ett grundldggande krav pd sédan
behandling dr att den bara far ske for sérskilda, uttryckligt angivna och
beriittigade indamal. Andamalsbeskrivningen far betydelse for vilken in-
samling och annan behandling av personuppgifter som skall vara tillaten.
Uppgifter som samlas in for ett &ndamél fir inte behandlas for ett annat,
oforenligt, &ndamal.

Det system med energideklarationer som nu foreslas ar helt nytt och
kan komma att utvecklas pé ett siddant sitt att &ven de bestammelser som
ar styrande for registerhallningen kan behdva dndras. Som framgar av
bl.a. de i avsnitt 22 foreslagna 6vergangsbestimmelserna kommer ener-
gideklarationerna for olika byggnadskategorier att genomfGras stegvis.
Regeringen bor dédrfor f4 meddela ndrmare foreskrifter om vilka upp-
gifter registret skall fa innehalla. Regeringen bor dven fi meddela fore-
skrifter om urval och bearbetningar. Urval och bearbetningar innebér att
ndgon eller ndgra parametrar anvdnds for att fi fram en begrdnsad
information ur en storre méngd information. Det kan till exempel vara att
sOka fram alla byggnader 1 ett visst geografiskt omrdde. Mojligheten till
sddana urval och bearbetningar bor utformas restriktivt, sd att mojlig-
heten till direkt marknadsforing begridnsas. En annan viktig inskrdnkning
ar dven att genom sadana foreskrifter visentligt begrdnsa utlimnande pa
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medium for automatiserad behandling, for att pa sa sétt forhindra att hela
eller delar av registret kan begiras ut.

For flertalet kategorier &r det tillrdckligt att tillgdngen till uppgifterna 1
registret fis genom att man — pa sedvanligt sétt — begér ut deklarationen
eller besiktningsprotokollet som en allmin handling. Direktdtkomst inne-
bir ddremot att den som fér sddan atkomst kan anvénda registret pa egen
hand och kan soka i detta och f& svar pa frgor, utan att sjélv kunna be-
arbeta eller pa annat sitt paverka innehéllet i registret. Behov av direkt-
atkomst finns hos de myndigheter som skall utova tillsyn, liksom hos
Energimyndigheten. En mycket begrinsad direktatkomst, t.ex. rérande en
byggnad i taget, kan behovas for de oberoende experter som skall upp-
ratta energideklarationerna. Byggnadsédgare med storre byggnadsbestand
kan ocksd behova fa direktitkomst till de deklarationer som avser deras
egna byggnader. Aven i detta avseende kan systemet komma att utveck-
las pé ett sddant sétt att d&ven de bestimmelser som &r styrande for direkt-
atkomsten kan behova dndras. Regeringen bor darfor f4 meddela fore-
skrifter om vilka som skall medges direktatkomst till registret.

Om personuppgifter skulle behandlas i strid med den foreslagna lagen
eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, skall bestimmel-
serna om réttelse 1 personuppgiftslagen tillimpas. Sddana bestimmelser
finns 1 28 § personuppgiftslagen och innebér bl.a. att den personuppgifts-
ansvarige dr skyldig att pad begdran av den registrerade snarast ritta,
blockera eller utpldna sddana uppgifter som inte behandlats i enlighet
med personuppgiftslagens bestimmelser eller foreskrifter som utfdrdats
med stod av den lagen. Ett forslag om skadestandsskyldighet i anledning
av registerforingen finns i avsnitt 17.

Med hénsyn till de foreslagna dandamalen med registret bor Boverkets
hantering av ldmnade energideklarationer och besiktningsprotokoll be-
gransas till mottagandet och den nédvandiga registreringsatgdrden. Nagon
formell eller materiell kontroll av de lamnade handlingarna bor inte géras
av Boverket. Registreringsatgérden bygger inte pd nigon ansdkan frén
enskild, den grundar sig inte pd nigot formellt beslut av myndigheten
och den medfor ingen direkt réttsverkan for den enskilde. Samtidigt inne-
bir en registreringsdtgird eller en underlaten registrering i ndgon mening
ett beslut av myndigheten, som i vart fall indirekt kan medfora en rétts-
verkan for en enskild. Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) far ett
beslut 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gatt honom emot
och beslutet kan 6verklagas.

For en rationell hantering av energideklarationerna och besiktnings-
protokollen bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fa meddela foreskrifter om elektronisk dverféring av energideklara-
tioner och besiktningsprotokoll till registret.

Avsikten med energideklarationerna och besiktningsprotokollen &r att
ge information om byggnaders egenskaper i fraga om energianvdndning
och inomhusmiljé och att denna information skall kunna inhdmtas av
dem som brukar eller skall bruka en byggnad. Den angivna funktionen
och registrets innehall ar forenligt med sekretesslagens (1980:100) be-
stimmelser. Det finns sdledes inget behov av dndringar i den lagen.
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18 Skadestand

Regeringens forslag: Den som lider skada pa grund av ett tekniskt fel
i energideklarationsregistret skall ha rdtt till ersdttning av staten.
Erséttningen skall sdnkas med skiligt belopp eller helt falla bort, om
den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skilig
anledning ha latit bli att vidta atgérder for att bevara sin ritt eller om
den skadelidande p& nagot annan sétt har medverkat till skadan genom
eget vallande. Om personuppgifter behandlas i strid med den fore-
slagna lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,
skall bestimmelserna om skadestand i personuppgiftslagen tillampas.

Energideklarationsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarkollegiet har inte haft ndgon erinran mot
att handldagga ersittningsansprak mot staten vid fel i energideklarations-
registret.

Skilen for regeringens forslag: Det energideklarationsregister som
skall upprittas enligt forslaget i avsnitt 17 kommer att innehélla energi-
deklarationer och besiktningsprotokoll, som har uppréttats och ldmnats in
till Boverket. Registret kommer pa s sitt att utgora en databank fér den
information som kommer att finnas i deklarationerna och protokollen.
Det é&r séljarens ansvar att en deklaration skall goras tillgdnglig for den
som koper en byggnad och byggnadsdgare skall se till att deklarationer
kommer att finnas placerade i byggnader som upplats med nyttjanderitt,
som information for befintliga och blivande nyttjanderéttshavare. Trots
detta &r det viktigt att den som ldmnar en deklaration eller ett protokoll
till Boverket kan vara forvissad om att den ndmnda funktionen fungerar
och utgor en tillforlitlig tillgdng pé registrerade deklarationer och proto-
koll.

Boverket kommer att ansvara for energideklarationsregistret. Nér det
géller fel som kan uppkomma vid Boverkets forande av registret maste
tva situationer sérskiljas. Den ena situationen &r att skada kan uppkomma
pa grund av tekniska fel och den andra &r att skada kan uppkomma pa
grund av fel eller forsummelse vid handldggningen av energideklaratio-
nerna och de besiktningsprotokoll som skall registreras i registret. Tek-
niska fel kan 1 sin tur delas in 1 tva kategorier, ndmligen fel i innehéllet 1
registret, dvs. programvaran, respektive fel 1 maskinvaran, dvs. apparatu-
ren for den automatiserade behandlingen. Tekniska fel i registret kan
medfora felaktiga registreringar, att registreringar fordrdjs, men dven att
registeruppgifter raderas ut. Det kan inte uteslutas att sddana fel kan leda
till ekonomiska forluster for byggnadens dgare. Det bor darfor finnas en
ratt till ersdttning for skador som kan uppkomma vid tekniska fel, efter-
som det tryggar systemet som sadant.

Man bor kunna lita pa att registret fungerar. Det dr sérskilt viktigt vid
elektronisk Overforing av energideklarationer och besiktningsprotokoll
till registret. Forluster av deklarationer, protokoll eller fel i de regist-
rerade uppgifterna, kan utgora hinder eller skapa andra problem i den
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allmidnna omsittningen av byggnader eller vid byten av nyttjanderatts-
havare, vilket kan medfora ekonomiska konsekvenser for dgarna. Dértill
kan sddana forluster eller fel i vissa fall fororsaka merkostnader vid
uppriéttandet av en ny deklaration eller ett nytt besiktningsprotokoll eller
onddiga kostnader for den enskilde vid tillsynen eller 1 eventuella pro-
cesser, dédr en registrerad deklaration eller ett protokoll hade haft ett
bevisvérde.

Mot den angivna bakgrunden skall en sérskild bestimmelse om statens
skadestdndsansvar inforas i den foreslagna lagen. Bestimmelsen bor ut-
formas efter monster av 19 kap. 37 § jordabalken, enligt vilken staten har
ett strikt ansvar for ett tekniskt fel i fastighetsregistrets inskrivningsdel.
Ansvaret bor sdledes vara strikt med mojlighet till jamkning vid med-
véllande.

Vid sidan av tekniska fel kan, sdsom har ndmnts ovan, skada dven
uppkomma vid Boverkets handldggning, i den utstrdckning den kan an-
ses innefatta myndighetsutovning. Om staten gjort sig skyldig till fel eller
forsummelse vid denna handldggning och dirigenom véllat skada, dr
staten skadestandsskyldig enligt den generella bestimmelsen om det all-
minnas skadestdndsansvar i 3 kap. 2 § skadestdndslagen (1972:207).
Regeln 1 3 kap. 3 § skadestdndslagen om det allménnas ansvar for ren
formogenhetsskada, vilken kan aktualiseras nédr en myndighet har lamnat
felaktiga upplysningar eller rad, torde tdcka den situationen att en an-
stdlld vid myndigheten genom fel eller férsummelse [dmnat oriktig infor-
mation om innehéllet i energideklarationsregistret.

Energideklarationsutredningen foreslog en sirskild bestimmelse om
ansvar for skada som uppkommit i anledning av beslut om rittelse i
registret. Med den utformning av energideklarationsregistret som foreslas
1 avsnitt 17, kan det konstateras att ndgra ansokningar om registrering
eller formella beslut om registrering inte kommer att meddelas. Inga di-
rekta rattverkningar kommer att vara knutna till registreringsatgérderna.
En sddan bestdimmelse &dr dirfor 6verflodig. Daremot f6ljer, av forslaget 1
samma avsnitt, att speciella bestimmelser om réttelse med stod av per-
sonuppgiftslagen (1998:204) kommer att gilla. Bestimmelser om skade-
stdnd finns 1 48 § personuppgiftslagen och innebér i huvudsak att den
personuppgiftsansvarige skall ersitta den registrerade for skada och krénk-
ning av den personliga integriteten som en behandling av personuppgifter
i strid med den lagen har fororsakat. Om personuppgifter behandlas i
strid med den nu foreslagna lagen eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen, skall bestimmelserna om skadestand i 48 § person-
uppgiftslagen tillimpas.

Forordningen (1995:1301) om handldggning av skadestdndsansprak
mot staten giller sidana ansprdk pé ersittning for skador som riktas mot
staten. Nar det géller skada pa grund av tekniskt fel i energideklarations-
registret dr 19 kap. 37 jordabalken forebild for den reglering som fore-
slas. Kammarkollegiet skall enligt 4 § i den ndmnda foérordningen hand-
lagga ansprak med stod av bl.a. 19 kap. 37 § jordabalken. Eftersom den
foreslagna skadestandsbestammelsen &dr utformad pa — i princip — samma
sdtt som 19 kap. 37 § jordabalken dr det lampligt att Kammarkollegiet
ges uppgiften att handldgga dven sddana ansprak. Justitiekanslern hand-
lagger, enligt 3 § samma forordning, ansprdk pd erséttning med stod av
48 § personuppgiftslagen. Nir det slutligen géller skadestdndsansprak
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med stod av 3 kap. 3 § skadestandslagen, skall andra ansprdk dn de som Prop. 2005/06:145

anges 1 3 och 4 §§ forordningen om handlédggning av skadestdndsansprék
mot staten handldggas av den centrala forvaltningsmyndighet inom vars
verksamhetsomrade skadan intréffat.

19 Alternativa energiférsérjningssystem

Regeringens forslag: Den som for egen rdkning uppfor eller later
uppfora en byggnad med en total anvindbar golvarea som é&r storre dn
1 000 kvadratmeter skall, innan byggnadsarbetena paborjas, redovisa
en utredning av alternativa energiforsorjningssystem for byggnaden
som ocksa anger om sddana system dr tekniskt, miljomaéssigt och eko-
nomiskt genomforbara. Redovisningen skall 1dmnas till tillsynsmyn-
digheten. Byggnadsarbetena skall inte f4 paborjas innan en redovis-
ning har visats upp for myndigheten.

Energideklarationsutredningens forslag 6verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Goteborg Energi AB har pépekat att EG-direkti-
vets exempel pé alternativa system utover kraftvirme, fjarrvirme och de-
centraliserad fornybar energi, dven omfattar nirvirme samt fjérr- och
ndarkyla och att virmepumpar hor till denna kategori som i direktivet
anges “under vissa forutséttningar”.

Skilen for regeringens forslag: EG-direktivet innehaller sérskilda be-
stimmelser rorande byggnader vars anvidndbara, totala golvarea &r storre
dan 1 000 kvadratmeter. Innan en sddan byggnad uppfors skall det bl.a.
goras en sdrskild bedomning av om alternativa energiforsdrjningssystem
ar tekniskt, miljomdssigt och ekonomiskt genomforbara betrdffande
byggnaden. Exempel pa sddana system &r decentraliserade energiforsorj-
ningssystem som baseras pd fornybar energi, kombinerad virme- och el-
produktion, fjarr- och nédrvdrme eller fjarr- och nirkyla om sddan finns
tillgdnglig samt, under vissa forutséttningar, virmepumpar.

Som framgar av avsnitt 8 finns regler om byggande i plan- och bygg-
lagen (1987:10), PBL, och de tekniska egenskapskraven finns reglerade i
lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pad byggnadsverk, m.m.
samt i foreskrifter som meddelats med stod av de bada lagarna. Enligt
10 § forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pd byggnads-
verk, m.m. skall uppviarmningssystemet 1 byggnader, som innehéller bo-
stadsldgenheter och arbetslokaler, 1 skilig utstrickning med hinsyn till
uppvarmningsséttet och energislaget utformas sé& att skilda energislag,
som &r lampliga fran allmén energisynpunkt, kan anvindas utan omfatt-
ande dndringar. Det stills dock inte krav pa ndgon utredning och redo-
visning av alternativa energiforsorjningssystem och avgriansningen av
vilka byggnader som omfattas av det kravet &r i vissa avseenden sndvare
dn den som direktivet anger.

Vid planeringen och projekteringen av en ny byggnad &r valet av ener-
giférsorjningssystem en visentlig frdga, som bor medvetandegoras pa ett
tydligare sitt. Ju tidigare frdgan Gvervigs, desto storre dr mgjligheten att
undvika en inldsning i mindre energieffektiva och frdn miljosynpunkt
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samre losningar, som dessutom blir onddigt dyra i drift och som pa sikt
kan foranleda onddiga nyinvesteringar. Den som for egen rikning uppfor
eller later uppfora en byggnad med en total anvdndbar golvarea som ér
storre dn 1 000 kvadratmeter skall dirfor, innan byggnadsarbetena pabor-
jas, redovisa en utredning av alternativa mdjligheter att 16sa byggnadens
energiforsorjningssystem och alternativens tekniska, miljomédssiga och
ekonomiska genomforbarhet. Av forslaget i avsnitt 12 framgér att den
som for egen rdkning uppfor eller later uppfoéra en byggnad skall se till
att det finns en energideklaration for byggnaden. I méanga fall kan en
samordning ske av deklareringen och den utredning som skall ligga till
grund for redovisningen, sa att de oberoende experternas kompetens kan
tillvaratas dven 1 dessa fall.

Lagradet har foreslagit att kravet att redovisa en utredning om alterna-
tiva energiforsorjningssystem skall inarbetas 1 PBL. Det reformarbete
som pagér betrdffande PBL, vilket beskrivs i avsnitt 8, innebdr en ut-
veckling mot att ur PBL rensa ut de tekniska kraven pa byggnader, lik-
som processen att se till att sddana krav ar uppfyllda. Ett steg i den rikt-
ningen dr den befintliga lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pé
byggnadsverk samt bestammelser som giller exempelvis brandskydd,
byggfelsforsdkringar och fardigstdllandeskydd samt civilt forsvar. Syftet
ar att bara behalla den yttre planeringsramen i PBL. Att nu inordna
kravet 1 PBL kan dirfor komma 1 strid med regeringens kommande stéll-
ningstagande i den allménna fragan om PBL:s utformning och innehall.

For ett effektivt genomslag bor byggnadsarbetena inte fa paborjas for-
rdn redovisningen har visats upp for tillsynsmyndigheten. En saddan be-
stimmelse bor inforas i 9 kap. 12 § PBL.

I dag dr cirka 75 procent av byggnaderna med bostadsldgenheter och
cirka 60 procent av byggnaderna med lokaler anslutna till fjarrvarme. For
nyproducerade byggnader med bostadsldgenheter dr anslutningsgraden
ndgot lagre, cirka 60 procent. Fjarrvirmeproduktionen 1 Sverige baseras
till cirka 20 procent pd importerade fossila brinslen inklusive véarme fran
elpannor. Biobrédnslebaserad energi star for nidstan 50 procent av produk-
tionen. Till detta kommer spillvirme frdn industrin och den energi som
genereras av varmepumpar. Andelen energi som kommer frén kraftvir-
meproduktionen &dr 6kande. Fjarrvirmeverkens produktionssystem bestar
normalt av ett antal olika produktionsanlédggningar, t.ex. pannor for olika
brianslen och viarmepumpar, vilket medger en flexibilitet vid valet av
energislag. Det finns saledes ett antal alternativa energiforsorjningssys-
tem som redan visat sig vara tekniskt, miljoméssigt och ekonomiskt
genomforbara for olika byggnadstyper. De byggnader som ansluts till
fjarrviarme torde 1 de flesta fall uppfylla kraven om teknisk, miljoméssig
och ekonomisk genomftrbarhet.
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20 Tillsyn

Regeringens forslag: Den eller de kommunala ndmnder som fullgor
kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvésendet skall utéva
tillsyn 6ver

— att dgare till byggnader med luftkonditioneringssystem ser till att
systemen besiktigas och att besiktningsprotokoll upprittas, och

— att dgare till specialbyggnader eller byggnader som helt eller del-
vis upplats med nyttjanderitt héller energideklarationerna tillgdngliga
for allminheten eller befintliga och blivande nyttjanderittshavare.
Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behdvs for att
en dgare till en byggnad fullgoér sddana skyldigheter. Ett foreldggande
far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten skall p& begidran, i den utstriackning det behovs
for tillsynen, fa tilltrade till specialbyggnader och byggnader som helt
eller delvis upplats med nyttjanderétt samt utrymmen och omréden
som hor till sddana byggnader. Denna ritt skall inte omfatta bostédder.
Om byggnadens dgare inte ger tillsynsmyndigheten tilltride ndr myn-
digheten har ritt till det, far kronofogdemyndigheten, efter tillsyns-
myndighetens ansokan, besluta om sérskild handrackning.

Byggnadsdeklarationsutredningen har foreslagit en bestimmelse om
att de kommunala ndmnder som fullgér kommunens uppgifter inom plan-
och byggviésendet skall, i enlighet med vad som foreskrivs i plan- och
bygglagen (1987:10), 6vervaka att en dgare till en byggnad fullgér sina
skyldigheter enligt den foreslagna lagen eller enligt de foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Jonkoping har anfort att 10 kap.
15 § plan- och bygglagen inte torde kunna &beropas som stod for ett
foreldggande om att avge deklaration och att sérskilda bestimmelser om
bl.a. foreldgganden och viten bor tas in i den foreslagna lagen. Ett antal
kommuner har patalat de resurser som krdvs for att fullgora ett tillsyns-
ansvar.

Energideklarationsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting har avstyrkt
forslaget med hénsyn till de 6kade kostnader det medfor for kommuner-
na. Linkopings kommun har forordat ett kommunalt tillsynsansvar, men
att det bor finansieras genom avgifter.

Skiilen for regeringens forslag: Genom de forslag som ldmnas i av-
snitt 16 har ansvaret for att energideklarationer halls tillgdngliga infor
forsédljningar av byggnader lagts pa séljaren och ansvaret &r enligt for-
slaget civilrattsligt sanktionerat.

Nar det giller en byggnadsédgares skyldighet att se till att en byggnads
luftkonditioneringssystem besiktigas och att energideklarationer finns
tillgéngliga 1 specialbyggnader och byggnader som helt eller delvis upp-
lats med nyttjanderétt, kan det antas att allménhetens kunskap om bygg-
nadsédgarens skyldigheter i dessa avseenden blir drivkrafter for full-
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gorande. Detsamma géller befintliga och blivande nyttjanderéttshavares
intressen av vederhiftig information om byggnadernas energianviandning
och inomhusmiljo. Systemet blir pad sd sétt i viss utstrdckning sjéalv-
reglerande.

P4 lokal nivé kridvs emellertid en tillsyn 6ver denna verksamhet. Kom-
munerna har i dag ett tillsynsansvar dver den obligatoriska ventilations-
kontrollen och inomhusmiljon i bostdder och lokaler for allmédnna dnda-
mal. Kommunerna har vidare tillsyn 6ver frdgor som ror bebyggelsen
enligt bl.a. plan- och bygglagen (1987:10) och miljobalken. Det dr dédrfor
lampligt att den eller de kommunala ndmnder som fullgér kommunens
uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet blir tillsynsmyndigheter dven
betrdffande dessa fragor. En forutsittning for att kommunerna skall kunna
fullgora sitt tillsynsansvar &r att de far kdinnedom om 1 vilka byggnader
som de skilda skyldigheterna inte uppfyllts. Ett av huvudsyftena med det
i avsnitt 17 foreslagna energideklarationsregistret &r just att ge kommu-
nerna underlag for sin tillsynsverksamhet. En effektiv tillsyn forutsitter
att tillsynsmyndigheterna har mojlighet att foreldgga de nimnda bygg-
nadsdgarna att fullgora sina skyldigheter i de ndmnda avseendena och att
sadana foreldgganden far forenas med vite. I sammanhanget kan nimnas
att det, enligt gillande bestimmelser for den obligatoriska ventilations-
kontrollen, finns en skyldighet for byggnadens &dgare att se till att dven
intyg om utférd ventilationskontroll skall anslds pa en vl synlig plats 1
byggnaden.

Den beskrivna befogenheten kréver att tillsynsmyndigheterna har rétt
att fa tilltrade till vissa byggnader som omfattas av tillsynen, i den ut-
strackning som krévs for att fullgéra denna.

Lagradet har ifragasatt om intresset av att med tvang fa tilltrade till en
enskilds lokaler for att kontrollera ett luftkonditioneringssystem kan anses
viga sé tungt att intresset av att respektera den enskildes vilja skall fa ge
vika. Lagriddet har vidare konstaterat att tillsynsmyndigheten, enligt de
foreslagna bestimmelserna 1 25 § lagen om energideklaration for bygg-
nader, far foreldgga dgaren till en byggnad att se till att luftkonditioner-
ingssystemen besiktigas och att besiktningsprotokoll upprittas samt att
foreldggandet fir forenas med vite. Mot denna bakgrund har Lagradet
forordat att tillsynsmyndighetens rétt till tilltrade inte skall gélla byggna-
der dar tillsynen avser besiktningen av en byggnads luftkonditionerings-
system. Regeringen instimmer i Lagradets bedomning.

De byggnader som bor omfattas av tilltrddesrétten &dr séledes special-
byggnader och byggnader som helt eller delvis upplats med nyttjanderatt
och dir en energideklaration skall finnas tillgédnglig genom att anslés 1
eller 1 anslutning till en byggnad. Av integritetsskil bor rétten till tilltrdde
inte omfatta en byggnad, eller en del av en byggnad, som &r inréttad till
bostad. Tillsynen &r inte heller av sddan karaktir, att myndigheten bor ha
ratt till tilltrdde utan att forst ha begért detta av byggnadens dgare.

Lagradet har vidare ansett att det bor klargoras i vilken utstrackning
och 1 sa fall pa vilket sétt en tillsynsmyndighet skall kunna begira en
annan myndighets hjilp for att fa det tilltrdde som behovs for tillsynen.

I frdga om specialbyggnaderna ligger det i sakens natur att byggnader-
nas allménnyttiga dndaméal och anvéndning 1 regel medfor att allménhe-
ten besoker sddana byggnader och att tillsynsmyndigheten dérfor inte 1
normalfallet skulle behéva ndgon annan myndighets hjélp till sddant till-
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trade. Det kan dock inte uteslutas att det dven i frdga om specialbyggna-
der finns situationer da allménhetens ratt till tilltrdde dr begridnsad eller
dgaren till byggnaden, av andra skél, motsétter sig att tillsynsmyndighe-
ten utovar en sddan ratt. Tillsynsmyndigheten bor darfér kunna begira en
annan myndighets hjilp for att fa tilltrdde till badde specialbyggnader och
byggnader som helt eller delvis upplats med nyttjanderitt.

Nér det giller en hyresvirds eller en bostadsrittsforenings behov av
hjdlp for att fa tilltrdde till ldgenheter finns bestimmelser i 12 kap. 26 §
femte stycket jordabalken och 7 kap. 13 § tredje stycket bostadsrittslagen
(1991:614). Enligt de bestammelserna far kronofogdemyndigheten beslu-
ta om s.k. sdrskild handrdckning, vilken regleras i lagen (1990:746) om
betalningsforeliggande och handrickning. Aven om tillsynsmyndighe-
tens rétt till tilltrdde 1 de nu aktuella fallen inte far omfatta bostdder, ar
kronofogdemyndighetens hjélp i frigor om tilltrdde en niraliggande 16s-
ning. Det kan dven konstateras att kronofogdemyndigheten, enligt 10 kap.
12 och 13 §§ plan- och bygglagen (1987:10) ger samma tillsynsmyndig-
heter bitrdde i frigor om ingripanden for att 4stadkomma réttelse, m.m.
Mot denna bakgrund gor regeringen bedomningen att det mest &ndamals-
enliga ar att tillsynsmyndigheten bor kunna ansoka om sdrskild hand-
rdckning hos kronofogdemyndigheten i de fall byggnadens dgare inte med-
ger tilltrdde. Bestimmelser om sddan handrédckning finns i lagen (1990:746)
om betalningsforeldggande och handréckning.

Tillsynen 6ver de oberoende experternas verksamhet utévas av Styrel-
sen for ackreditering och teknisk kontroll enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll.

21 Overklagande

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande
som forenats med vite och Boverkets beslut om réttelse 1 energi-
deklarationsregistret med stdd av personuppgiftslagen (1998:204) far
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstind skall
kravas vid 6verklagande till kammarrétten.

Byggnadsdeklarationsutredningen har inte lamnat nigot férslag om
overklagande.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Jonkoping har anfort att bestdm-
melser om bl.a. dverklagande bor tas in 1 lagen.

Energideklarationsutredningens forslag 6verensstimmer delvis med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg har avstyrkt forslaget
med hdnvisning till de ekonomiska konsekvenserna for forvaltningsdom-
stolarna. Kammarrdtten i Jonkoping har, sirskilt med hénvisning till att
de foreslagna forseningsavgifterna dr sddana som i vissa fall innebdr en
ratt till muntlig forhandling vid férvaltningsdomstol, papekat att systemet
medfor 6kade kostnader for domstolarna.

Skilen for regeringens forslag: Energideklarationsutredningens for-
slag inneholl bl.a. en beslutskategori som skulle kunna dverklagas till all-
mén forvaltningsdomstol, ndmligen beslut om forseningsavgift som re-
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gistermyndigheten skulle fA meddela i de fall en energideklaration inte
inldmnats for registrering 1 ritt tid. Kammarritterna i G6éteborg och Jon-
koping har pétalat de okade kostnader for domstolarna som forslaget
skulle medféra. Som framgér av avsnitt 20 om tillsyn, foreslés inte sa-
dana avgifter. De beslut som foreslds kunna 6verklagas géller tillsyns-
myndigheternas beslut om foreldgganden som forenats med vite. Sddana
beslut géller enskilds stéllning i forhdllande till det allménna. Det ar
darfor naturligt att sddana beslut skall kunna 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol. Det dr inte mojligt att bedoma i vilken utstrackning
sadana beslut om foreldgganden kommer att meddelas och ddrmed inte
heller 1 vilken utstrdckning forvaltningsdomstolarna kommer att belastas.
Det kan dock konstateras att de kommunala ndimnder som skall utova till-
synen finns spridda dver hela landet och att den jimna fordelning av de
eventuella mdl som dessa beslut foranleder medfor att ndgon sérskild
domstol inte kommer att belastas mer &n andra.

I avsnitt 17 konstateras att en registreringsatgdrd som Boverket utfor
inte bygger pa ndgon ansdkan fran enskild, att den inte grundar sig pé
nagot formellt beslut av myndigheten och att den inte medfér nagon
direkt rittsverkan for den enskilde. Det finns saledes inget behov av att i
den foreslagna lagen reglera niagon ritt till 6verklagande av de registrer-
ingsdtgédrder som Boverket kommer att utfora. Samtidigt innebédr en re-
gistreringsatgérd eller en underlaten registrering 1 ndgon mening ett be-
slut av myndigheten, som 1 vart fall indirekt kan medfora en réttsverkan
for en enskild. Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) far dock ett
beslut 6verklagas av den som beslutet angér, om det har gitt honom emot
och beslutet kan dverklagas.

Som anges i avsnitt 17 tillkommer en beslutskategori, som géller Bo-
verkets beslut om réttelse i energideklarationsregistret med stod av per-
sonuppgiftlagens (1998:204) bestimmelser. Enligt 28 § personuppgifts-
lagen dr den personuppgiftsanvarige bl.a. skyldig att pa begédran av den
registrerade snarast rétta, blockera eller utpléna sddana personuppgifter
som inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller fore-
skrifter som har utfardats med stdd av den lagen. Sadana beslut géller en-
skilds stillning i forhallande till det allménna och de bor dérfor kunna
overklagas enligt den foreslagna lagens bestammelser.

Det ar inte heller mojligt att bedoma i vilken utstrackning mojligheten
till 6verklagande enligt 22 § forvaltningslagen kan komma att tillampas.
Det ligger dock i sakens natur att det normala forfarandet, att registrera
inlamnade energideklarationer och besiktningsprotokoll inte torde inne-
bidra beslut som gér ndgon emot. Réttelser pa begédran av en enskild med
stod av personuppgiftslagens bestimmelser torde inte heller foranleda
manga overklaganden. Till skillnad frén tillsynsmyndigheternas beslut,
kommer dock eventuella overklaganden att belasta den lansritt till vars
domsaga Boverket hor.

Den foreslagna bestimmelsen om att provningstillstand skall krdvas
vid Overklagande till kammarrétten torde ha en tidmligen begrdnsande
effekt 1 fraga om samtliga beslutskategorier som det foreslagna systemet
medfor.
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22 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen om energideklaration for byggnader och
lagen om 4ndring i plan- och bygglagen (1989:110) skall trdda i kraft
den 1 oktober 2006.

Byggnader som &r indelade som specialbyggnader enligt 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och som har en total golvarea
som &r storre dn 1000 kvadratmeter och byggnader som upplats med
nyttjanderétt och som dr flerbostadshus skall vara energideklarerade
senast den 31 december 2008. Ovriga byggnader skall energidekla-
reras forsta gdngen efter den 31 december 2008.

Luftkonditioneringssystem skall besiktigas forsta gdngen efter den
31 december 2008.

For byggnader under uppforande den 1 januari 2009 skall skyldig-
heten att energideklarera byggnaden inte géilla om bygganmaélan har
gjorts fore den 1 januari 2009.

For byggnader under uppforande den 1 oktober 2006, med en total
anviandbar golvarea som é&r storre dn 1 000 kvadratmeter, skall skyl-
digheten att for byggnadsndmnden visa upp en sédrskild redovisning av
alternativa energiforsorjningssystem inte gilla om bygganmélan har
gjorts fore den 1 oktober 2006.

Energideklarationsutredningens forslag 6verensstimmer delvis med
regeringens forslag. Utredningen har foreslagit ett sérskilt, forenklat de-
klarationsforfarande under systemets inledande ar.

Remissinstanserna: Enligt Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (SWEDAC) ar det inte sannolikt att det finns tillrackligt ménga
ackrediterade organ eller certifierade energiexperter till hands redan vid
den tidpunkt d& utredningen foreslagit att lagen skall trdda 1 kraft. Konsu-
mentverket har befarat att det kan visa sig svart att hinna genomfora alla
de forslag som beskrivs i betdnkandet. Enligt verket kan ambitionsnivan
déarfor behova anpassas under en viss period, sa att atminstone de vikti-
gaste delarna kan genomforas, samtidigt som det bor sdkerstéllas att till-
rackliga ekonomiska och andra resurser stills till féorfogande sa att ge-
nomforandet inte dventyras. Naturvardsverket har lamnat likartade syn-
punkter. Aven Luled kommun har pekat pi svarigheter med att genom-
fora direktivet inom den tidsram som foreslagits. Anticimex AB har dér-
emot ansett att behovet av ny besiktningspersonal kanske inte dr s om-
fattande som utredaren har beskrivit. Foretag inom 6verlatelsebesiktning,
fastighetsvérdering, fukt- och miljosanering omfattar ménga hundra per-
soner och dessa har enligt Anticimex ofta en mycket god kdnnedom om
fastigheters konstruktioner. Anticimex har vidare anfort att det inom bo-
laget finns omfattande erfarenheter fran energibesiktning i smahus, base-
rat pa standardiserade mallar. Géoteborg Energi AB har anfort att det &r
olyckligt att energideklarera med ett forenklat forfarande under en 6ver-
gingsperiod, eftersom varje byggnad dr unik och platsbesok kréavs. Enligt
Goteborg Energi dr det bittre att under en overgangsperiod utfirda dis-
penser till de aktorer pd marknaden som kan uppvisa ett seridst befintligt
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alternativ for att bedoma energiprestanda och ge atgirdsforslag. Skanska
har anfort att ett forenklat deklarationsforfarande ar att foredra, eftersom
ett traffsdkert resultat krdver stora insatser och ménga antaganden.
Svenska Bioenergiforeningen har anfort att genomforandet méste ske
stegvis och att Sverige bor utnyttja den tid som star till forfogande fram
till 2009 for att fullt ut implementera direktivet. HSB har forordat att
BoEnDe-systemet bor utvecklas och provas under Overgangsperioden
fram till 2009 och att om erfarenheterna ar goda, sa bor det antas som ett
permanent system samt att det skulle kunna vara en férdel med olika
energiklassningssystem for olika byggnadskategorier.

Skiilen for regeringens forslag: De foreslagna lagarna bor trdda i
kraft den 1 oktober 2006.

Enligt EG-direktivet far den s.k. certifieringen av byggnader och be-
siktningarna av luftkonditioneringssystemen skjutas upp till den 4 januari
2009 med hénvisning till en brist pd kvalificerade och auktoriserade
experter.

Perioden 2006-2008, da deklarationssystemet skall inforas, for att fullt
ut vara i kraft den 1 januari 2009, stiller stora krav pa alla inblandade
aktorer. En stor miangd byggnader behover deklareras under dessa inle-
dande ar. Deklarationsmetoder, hjalpmedel och det energideklarations-
register som foreslagits i avsnitt 17 behover utvecklas. Vidare behover de
oberoende experterna utbildas och ett forfarande med ackreditering och
certifiering genomforas.

De byggnader som &r indelade som specialbyggnader enligt 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och som har en total golvarea som
ar storre dn 1 000 kvadratmeter har en sarskilt framtrddande roll i det
foreslagna systemet, eftersom de skall tjana som forebilder. Flerbostads-
hus utgoér en kategori som representerar en mycket stor andel av alla
byggnader som skall energideklareras. I syfte att underlétta en overgang
bor mojligheten att inleda deklarationssystemet pd ett mindre resurs-
krdvande sétt utnyttjas. Regelverket bor ge utrymme for en inledande
period da de oberoende experterna kan se till att uppfylla de krav som
systemet stéller, samtidigt som specialbyggnaderna och flerbostadshusen
kan deklareras.

For att mojliggora detta bor det inforas 6vergéngsbestimmelser som
innebdr att de ndmnda kategorierna av byggnader successivt infasas i
systemet och att efterfrigan pa deklarationer jimnas ut. Forutséttningen
for en sddan infasning &r tillgingen pé oberoende experter. Agarna till de
aktuella byggnadskategorierna bor darfor medges en lidngre frist da de far
mdjlighet att uppfylla den foreslagna lagens krav. Med hénsyn till direk-
tivets bestimmelser skall en sddan frist begrénsas till den 31 december
2008. Med den foreslagna ordningen bor systemet vara berett att den
1 januari 2009 kunna omfatta dven andra typer av byggnader som om-
fattas av systemet, dvs. byggnader som dr under uppforande, byggnader
med i1 huvudsak lokaler som helt eller delvis upplats med nyttjanderatt
samt byggnader som forsiljs. Overgangsbestimmelsen for dessa bygg-
nader anger nir skyldigheten att energideklarera sddana byggnader in-
trdader. Det hindrar inte att en byggnadsidgare dessforinnan, under foérut-
sédttning att dgaren kan uppfylla den foreslagna lagens krav, frivilligt later
deklarerar sin byggnad.
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Overgéngsbestimmelser behovs dven for besiktningar av luftkondi-
tioneringssystem, som ocksa kréver oberoende experter.

En sérskild overgangsbestimmelse behdvs dven for byggnader under
uppforande, som innebér att skyldigheten att energideklarera byggnaden
inte skall gilla om bygganmaélan gjorts fore den 1 januari 2009.

Skyldigheten att redovisa en utredning av alternativa energiforsorj-
ningssystem innan ett byggnadsarbete paborjas, som foreslés i avsnitt 16,
kriaver ocksd en Overgangsbestimmelse, som innebdr att den skyldig-
heten inte skall gélla i de fall bygganméilan gjorts fére den 1 oktober
2006.

23 Energideklarationens roll 1 andra réttsliga
sammanhang

Regeringens bedomning: Energideklarationen kan komma att paverka
sdljares och kopares skyldigheter vid forsédljningen av en byggnad.
Fastighetsméklarens ansvar for att kopare far information om egendo-
men foljer av allminna bestdimmelser i1 fastighetsméklarlagen (1995:400).
En siljares mojlighet att gora avdrag for kostnaden att uppritta en
energideklaration i samband med forsédljningen av egendomen foljer
av allménna bestammelser i inkomstskattelagen (1999:1229).

Byggnadsdeklarationsutredningens bedomning rorande en kopares
undersokningsplikt overensstimmer med regeringens. Utredningen har
foreslagit att fastighetsméklare skall ha vissa skyldigheter att verka for
att byggnadsdeklarationer upprittas och att skriftlig information ldmnas
om upprittade deklarationer.

Remissinstanserna: Fastighetsmdklarndmnden har papekat att fastig-
hetsmiklare redan har en skyldighet att bl.a. verka for att sdljaren fore
upplatelsen lamnar de uppgifter om fastigheten som kan antas vara av
betydelse for koparen och att utredningens forslag innebédr vissa oklar-
heter om miklarens ansvar enligt fastighetsméklarlagen

Energideklarationsutredningens bedomning rorande koparens under-
sokningsplikt dverensstimmer med regeringens. Utredningen har foresla-
git att fastighetsmiklare skall ha vissa skyldigheter att verka for att energi-
deklarationer uppréttas och att skriftlig information ldmnas om uppréttade
deklarationer. Utredningen har vidare foreslagit en dndring i inkomst-
skattelagen, som innebdr att utgiften for att 14ta upprétta en energidekla-
ration skall fa rdknas in i omkostnadsbeloppet vid berdkning av kapital-
vinst for den forsalda egendomen, om avdrag inte medgetts i inkomstsla-
get naringsverksamhet.

Remissinstanserna: Fastighetsmdklarndmnden har hénvisat till sitt
yttrande over Byggnadsdeklarationsutredningen och har vidare anfort att
frdgan om fastighetsmiklarens skyldigheter bor tas upp inom ramen for
den pdgaende dversynen av fastighetsméklarlagen. Mdklarsamfundet har
efterfragat vissa klargdranden av om energideklarationerna fordandrar en
sdljares ansvar enligt jordabalken eller koplagen samt om miklarens an-
svar enligt fastighetsmiklarlagen. Skatteverket har inte haft nagra erin-
ringar mot forslaget.
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Skilen for regeringens bedomning

Enligt EG-direktivet skall syftet med energicertifikaten vara begridnsat
till att tillhandahdlla information och alla de effekter som dessa kan ha
ndr det giller rittsliga forfaranden eller annat skall beslutas i1 enlighet
med nationella bestammelser. En viktig fraga dr det ansvar som kan f6lja
i anledning av energideklarationens innehall.

I 4 kap. 19 § jordabalken finns regler om ansvar for fel i séld fastighet.
Den bestimmelsen &r enligt 1 § koplagen (1990:931) tillamplig dven vid
overlatelse av tomtritt. Vid kop av byggnad som uppfors for stadigvar-
ande bruk giller enligt 1 kap. 1 § tredje stycket kdplagen bl.a. jordabal-
kens bestammelser om fel i fastighet.

Utgéangspunkten vid en fastighetsforsdljning &r att fastigheten séljs 1
befintligt skick. Den som koper en fastighet far som regel sjdlv béra
risken for fel, som koparen inte ként till men borde ha upptickt vid en
tillrackligt omsorgsfull och sakkunnig undersokning. Koparen har sale-
des en undersokningsplikt. Omfattningen av denna plikt bli storre eller
mindre beroende pd bl.a. de uppgifter som séljaren ldmnar vid forsilj-
ningen.

Bestdammelserna 1 4 kap. 19 § jordabalken skiljer pa vad kdparen har
rdtt att forvénta sig betrdffande fastigheten mot bakgrund av avtalet och
vad som avhandlats i samband med kopet, s.k. konkret fel, och vad som
ar normalt for motsvarande fastigheter, s.k. abstrakt fel. Enligt den praxis
som géller pd omridet bor en kopare kunna rikna med att den kopta
fastigheten &r fullt brukbar for det &andamil som &r forutsatt vid kopet,
om en undersokning inte bort upplysa kdparen om annat. En avvikelse
frdn vad koparen haft anledning att rdkna med torde som regel avse en
brist i en fysisk egenskap hos fastigheten. Aven andra brister kan dock
utgdra en sadan avvikelse om bristen dr hanforlig till sjdlva fastigheten
och paverkar dess vérde. En avvikelse maste sdledes hénfora sig till fast-
igheten som sadan och péverka mojligheten att faktiskt eller rittsligt
nyttja denna.

En energideklaration dr en handling som kommer att goras tillgidnglig
infor en forsdljning av en byggnad och kommer att innehdlla uppgifter
om sédana egenskaper i byggnaden som har betydelse i friga om energi-
anvidndning och inomhusmiljo, samt rekommendationer om hur byggna-
dens energiprestanda kan forbéttras. Det kan antas att kdparens under-
sokningsplikt kommer att paverkas av innehallet i en deklaration, efter-
som uppgifter om energianvindningen i byggnaden vid ett normalt bruk,
liksom uppgifter om inomhusmiljon, kan indikera fel eller dilig kvalitet 1
friga om byggnadens fysiska egenskaper eller dess anldggningar for
energiforsdrjning eller ventilation. Aven uppgifter i deklarationen som
synes vara bra eller tillfredsstédllande kan paverka denna underséknings-
plikt, om de inte forefaller vara relevanta i forhallande till byggnadens
alder, skick och installationer. Energideklarationens innehall kan darfor
komma att paverka koparens undersokningsplikt.

Uppgifter 1 en energideklaration om byggnadens egenskaper kan kom-
ma att tolkas som att vissa fysiska egenskaper i byggnaden har avtalats
mellan parterna. Det ligger siledes 1 bada parters intresse att den infor-
mation som energideklarationen innehéller regleras 1 kpeavtalet mellan
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parterna, sa att det klargors vad en sidljare kan anses ha utfdst angéende
byggnaden respektive vad en kdpare varit medveten om vid kdpet.

I de fall ett kop av en byggnad omfattas av kdplagens bestimmelser
och nér det giller bostadsritter kan det inte uteslutas att deklarationens
innehéll kan komma att fa betydelse 1 fraga om bl.a. egendomens &ve-
rensstimmelse med avtalet, sédljarens upplysningsskyldighet och kopa-
rens undersokningsplikt enligt 17-20 §§ koplagen.

Nér det géller upplételse av nyttjanderétt finns bestimmelser i 12 kap.
jordabalken (hyreslagen) om vilket skick en hyresldgenhet skall vara i.
Lagenheten skall bl.a. vara fullt brukbar for det avsedda dndamalet. En
hyresvird och en hyresgist kan avtala om att en ldgenhet skall vara i ett
battre skick dn vad som framgar av dessa bestimmelser. Daremot &r det i
princip inte mojligt att avtala om ett simre skick betrdffande en bostads-
ldagenhet som &r avsedd for permanentboende. Nér det géller uppgifter
om byggnadens energiprestanda, som ju giller hela byggnaden, torde
sddana inte utgora utfastelser som medfor att avvikelser anses utgéra en
brist i ldgenhetens skick i hyreslagens bemirkelse. Uppgifter om obliga-
torisk ventilationskontroll torde inte i sig innebédra en utfdstelse om att
luften i byggnaden har en viss kvalitet. Fragan om det foreligger en brist
1 lagenheten maste, oavsett om det finns en deklaration eller ej, avgoras
utifran bestdmmelserna i hyreslagen om att en ldgenhet skall vara fullt
brukbar for det avsedda dndamalet. Nar det slutligen géller eventuella
uppgifter om radonmitning 1 byggnaden torde inte heller dessa, som
giller ett arsmedelvirde for hela byggnaden, utgora utfistelser som med-
for att avvikelser anses utgora en brist 1 ldgenhetens skick i1 hyreslagens
bemairkelse.

De oberoende experternas roll

De oberoende experter som foreslas i avsnitt 15 kommer att utfora en
tjanst som bestdr i att besiktiga och att energideklarera uppdragsgivarens
byggnad i de avseenden som krdvs enligt den foreslagna lagen. Expert-
erna kommer att std 1 ett kontraktsférhillande till sina uppdragsgivare.
Ett bristfilligt utfort uppdrag, eller ett uppdrag som inte utfors 1 tid kan
medfora en ekonomisk skada for en byggnadsdgare. Skadestandslagen
(1972:207) ar i forsta hand avsedd for skador som uppkommit utanfor
kontraktsforhéllanden och skall tillimpas om inte annat &r foreskrivet
eller foranlett av avtal eller i 6vrigt foljer av regler om skadestand i
avtalsforhdllanden. Det &r siledes viktigt att uppdragsgivaren och den
oberoende experten avtalar om uppdragets omfattning, vad uppdrags-
givaren 1 6vrigt kan forvinta sig av den oberoende experten och vilka
ekonomiska sanktioner uppdragsgivaren har ritt till 1 de fall den utfoérda
tjénsten inte uppfyller vad som avtalats mellan parterna.

Den oberoende experten torde ddremot — 1 normalfallet — inte sta i ett
avtalsforhéllande till den som koper en byggnad. En relativt komplicerad
fragestéllning ror ndrmast de rekommendationer som oberoende experter
kan ldmna om atgirder som dr avsedda att forbéttra en byggnads energi-
prestanda och vem som skall bara ansvaret i de fall direkt felaktiga
rekommendationer far ekonomiska konsekvenser for tredje man, dvs. en
kopare som genomfor dem. Det kan 1 detta sammanhang 6vervégas vad
koparen sjdlv kan ha for ansvar for att forvissa sig om rekommen-
dationernas ldmplighet, var griansen for séljarens ansvar gir dven 1 dessa
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fall och vad den oberoende experten kan ha dokumenterat i friga om
rekommendationernas lamplighet och effekter pa byggnaden. Nagra ge-
nerella slutsatser kan inte dras, utan fragan maste 16sas fran fall till fall,
beroende péd vad som forevarit mellan parterna.

Fastighetsmdklarens roll

Bestammelser om fastighetsméklare finns i fastighetsméklarlagen (1995:400).
Enligt 16 § fastighetsmiklarlagen skall en fastighetsmiklare i enlighet
med god fastighetsméklarsed ge kopare och séljare de rdd och upplys-
ningar som dessa kan behdva om fastigheten och andra forhallanden som
har samband med Overlatelsen. Méklaren skall dven verka for att koparen
fore forvarvet undersoker eller later undersoka fastigheten. En fastighets-
miklare som formedlar en fastighet som en konsument koper for enskilt
bruk skall enligt 18 § fastighetsmiklarlagen dessutom tillhandahélla ko-
paren en skriftlig beskrivning av fastigheten, en s.k. objektbeskrivning,
som skall innehélla vissa uppgifter rérande fastigheten.

De bada utredningarna har foreslagit sarskilda skyldigheter for fastig-
hetsméklare att verka for att byggnadsdeklarationer upprittas och att
skriftlig information ldmnas om upprittade energideklarationer i sddana
objektsbeskrivningar. Det kan dock konstateras att fastighetsmiklare,
genom den gillande lagstiftningen, redan har en skyldighet att bl.a. verka
for att sdljaren fore upplételsen lamnar de uppgifter om fastigheten som
kan antas vara av betydelse for koparen. En sérskild skyldighet att hin-
visa till upprittade energideklarationer i1 objektsbeskrivningar skulle
kunna leda till vissa oklarheter om fastighetsméklarens ansvar i denna
del. Nagra sidrskilda bestimmelser om fastighetsméklares ansvar i fraga
om energideklarationerna bor darfor inte inforas.

Skatter

Energideklarationsutredningen har foreslagit en sdrskild bestimmelse i
45 kap. 15 b § inkomstskattelagen (1999:1229) som innebér att en utgift
for att 1ata upprétta en energideklaration far rédknas in 1 omkostnadsbe-
loppet om avdrag inte redan har medgetts i inkomstslaget nédringsverk-
samhet och att avdrag far medges for hogst en deklaration. Enligt 44 kap.
13 § inkomstskattelagen skall en kapitalvinst berdknas som skillnaden
mellan bl.a. erséttningen for den avyttrade tillgdngen minskad med ut-
gifterna for avyttringen och ett omkostnadsbelopp. Med omkostnadsbe-
lopp avses enligt 44 kap. 14 § inkomstskattelagen utgifter for anskaffning
(anskaftningsutgifter) 6kade med utgifter for forbattring. Det finns séle-
des redan bestdmmelser som innebér att kostnaden for att upprétta en
energideklaration fore forsdljningen av en byggnad respektive i samband
med nybyggnation torde vara avdragsgill. Av allménna skatteregler foljer
vidare att avdrag for samma kostnad inte kan medges bade vid den
l6pande beskattningen och vid berdkningen av kapitalvinst. Den regel
som Energideklarationsutredningen forslagit behovs déarfor inte.
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24 Virmepannor

Regeringens bedomning: Generella informations- och rddgivnings-
insatser som avser fossilbransleeldade virmepannor med en brannar-
effekt som Overstiger 20 kilowatt &r effektiva atgirder for att minska
importberoendet av fossila brianslen, minska koldioxidutsldppen och
effektivisera energianvindningen.

Energideklarationsutredningens bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Boverket har anfort att det dr bra att utredningen
forordar informations- och radgivningsalternativet till dgare och anvin-
dare av virmepannor. Aven Skanska, Svebio, Astma- och Allergiforbun-
det och Svenska Naturskyddsforeningen har forklarat sig stodja radgiv-
ningsalternativet. VVS-Installatorerna har tvdrtom ansett att kontroll &r
att foredra och att en annan forutséttning for att nd ett patagligt resultat &r
att pannkontrollen utfors av erfaren och utbildad personal. Energirad-
givarna har framfort att direktivet krdver regelbunden inspektion eller att
konkreta inspektionsintervaller anges och att detta inte kan erséttas av in-
formationsalternativet. Energirddgivarna har vidare ansett att man inte
uppfyller direktivets andemening genom att 14ta inspektionen ingé i bygg-
nadsbesiktningen vid forsdljningar eller hyresgistbyten. Statistiska cent-
ralbyran SCB har papekat att antalet vairmepannor i smahusen uppgick
till 850 000 ar 2003, varav 413 000 var oljepannor.

Skilen for regeringens bedomning: Betriffande virmepannor av viss
storlek som eldas med brédnslen som inte dr fornybara ger EG-direktivet
medlemsstaterna tva alternativ ndr det giller metoder for att effektivisera
energianviandningen och begridnsa koldioxidutsldppen. Alternativen bygger
1 huvudsak pa kontroller eller information och radgivning.

Genom en effektangivelse ger EG-direktivet en begrinsning for vilket
pannbestdnd som skall bli foremél for sddan kontroll eller radgivning.
Endast varmepannor med en nominell effekt 6ver 20 kilowatt omfattas
av kravet. Energideklarationsutredningen har gjort bedomningen att om
det dr brannarens effekt som avses, sé skulle i princip inga virmepannor i
smahus omfattas. Antalet smahuspannor ar 2003 var enligt Statistiska
centralbyran 850 000, varav 413 000 av dessa var oljepannor. Under pe-
rioden 1999-2003 har oljeanvdndningen kraftigt minskat i smahusen. En
stor andel av dgarna till sddana hus har redan helt eller delvis ersatt olja
med el. Vidare pagir en omfattande konvertering fran oljedrift till andra
alternativ, exempelvis virmepump, pelletseldning och fjarrvirmeanslut-
ning. Konverteringen frdmjas av investeringsstodet for konvertering fran
oljebrénslen i bostadshus, vilket regeringen foreslog i propositionen Stod
for konvertering av oljeuppvirmningssystem (prop. 2005/06:32), som
giller fran och med den 1 januari 2006 till och med den 31 december 2010.
De senare arens hogre oljepriser och fordndrade energiskatter bidrar ocksé
till en 6vergéng fran oljeuppvarmningssystem.

Ytterligare insatser genom sirskilda kontroller eller rddgivning betréf-
fande smahuspannorna skulle diarfor ge en liten effekt. En avgrinsning
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som undantar smahusen dr darfor motiverad. Det finns ddremot ingenting
som hindrar att rekommendationer pd omradet kan ldmnas inom ramen
for verksamheten med energideklarationerna, eftersom en bedémning av
uppvarmningssystemet ingdr som en naturlig del 1 byggnadens energifor-
sOrjningssystem.

Antalet baspannor i byggnader med bostadsldgenheter och lokaler har
av Energideklarationsutredningen bedomts uppga till ungefar 35 000.
Pannbestdndet i Sverige &r relativt alderstiget. En Overvdgande del av
oljepannorna dr dldre dn 15 &r. Om en sdrskild pannkontroll inférdes skulle
en engangskontroll krdvas av byggnadernas hela virmesystem. En sadan
genomgang av viarmesystemen kommer dndé att goras 1 byggnader nir de
energideklareras. Dessa byggnader paverkas siledes inte ndmnvirt av
vilket alternativ — kontroll eller rddgivning — som viljs.

Energideklarationsutredningen har emellertid konstaterat att en pann-
kontroll som syftar till &tgérder i form av service, byte av munstycke,
inreglering m.m. ger en relativt begriansad effektivisering. Utredningen
har pekat pé tidigare utredningar, d& denna effektivisering uppskattats till
5 procent 1 byggnader med bostadslédgenheter och till 2 procent i bygg-
nader med lokaler, forutsatt att de rekommenderade atgdrderna genom-
fors. Ar 2002 anvindes cirka 500 000 kubikmeter eldningsolja i de ndmnda
byggnadskategorierna. Om uppskattningsvis 2 procent av denna anvand-
ning effektiviseras som en f6ljd av pannkontroll skulle det — enligt utred-
ningens beddémning — motsvara en totalt minskad oljeanvindning om
cirka 100 000 kubikmeter under en rullande tiodrsperiod, som dven kan
motiveras ekonomiskt i forhallande till ett lage d4 ingenting gors.

Utover atgdrder pd pannan kan dven pannbyte och konvertering till
andra energislag bli aktuella. Sddana mer omfattande atgidrder krdver
dock radgivning om olika ekonomiska alternativ. Vid mer omfattande at-
girder kan storre oljebesparingar dstadkommas. Energideklarationsutred-
ningen har redovisat att ett byte till en ny och modern oljepanna ofta ger
besparingar pa 5-20 procent av oljeférbrukningen. 1 byggnader med 6—
20 lagenheter kan ett utbyte av en dldre och 6verdimensionerad olje-
panna minska oljeforbrukningen med s mycket som 30 procent med en
aterbetalningstid pa 3—5 &r. Konverteringar till pelletseldning som baslast
eller fjarrvdrme ger normalt oljereduktioner pad minst 90 procent. Mot
den angivna bakgrunden har utredningen dragit slutsatsen att den margi-
nella forbdttringen av verkningsgraden i dldre pannor som kan uppnas
med en pannkontroll och efterfoljande atgirder sdllan kan anses motive-
rad, om det bidsta alternativet fran miljoméssiga och ekonomiska ut-
gingspunkter dr att byta till en modernare oljepanna eller att konvertera
till en helt annan uppvarmningskilla. Regeringen delar dédrfor Energidek-
larationsutredningens bedémning att en pannkontroll inte kan anses upp-
fylla direktivets intentioner i samma grad som en genomtéinkt informa-
tions- och radgivningsverksamhet i forening med de grundldggande
styrmedlen pa omradet. Saledes bor informations- och radgivningsalter-
nativet viljas.

Energimyndigheten har av regeringen fétt i uppdrag att i samradd med
Boverket 1dmna forslag om hur tillimpningen av informations- och rad-
givningsalternativet skall genomféras. Myndigheten redovisade den 30
september 2005 en rapport Redovisning av forslag till uppfolining av
informations- och radgivningsinsats for virmepannor (Regeringskansliets
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dnr M2005/5044/E) med en plan for hur detta alternativ skall genom-
foras. Regeringen har gett Energimyndigheten ett fornyat uppdrag utifran
denna rapport, att vidta erforderliga atgirder for att tillimpa informa-
tions- och radgivningsalternativet. Uppdraget skall redovisas senast den
30 september 2006.

Huvuddelen av byggnaderna med bostadsldgenheter och lokaler kom-
mer att behova energideklareras under systemets inledningsskede. Efter-
som uppvarmningssystemet dr en del av en byggnads energiinstallationer
ar det naturligt och kostnadseffektivt att &ven pannanldggningen bedéms
i samband med att byggnaden energideklareras. Utgdngspunkten bor vara
att besiktningen inte enbart omfattar oljepannor, utan &dven andra pann-
typer. Pann- och vdrmesystemets egenskaper liksom dess energi- och
effektbehov bor bedomas. Bedomningen bor ge underlag for energibe-
rdkningen 1 frdga om pannsystemets arsverkningsgrad, panncentralens
spillvarmeeffekt och andel av denna som kan anses komma byggnadens
uppvéarmning till godo. Vidare bor bedomningen ge underlag for effekti-
viseringsatgdrder i panndriften och for investeringsbeslut for konverter-
ing till andra mer miljovanliga uppvarmningsalternativ.

25 Metodiker och minimikrav pa
energiprestanda

Regeringens bedomning: Det svenska regelverket innehaller bestdm-
melser om minimikrav p& byggnaders energiprestanda. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan, genom de be-
myndiganden som finns 1 lagen (1994:847) om tekniska egenskaps-
krav pa byggnadsverk m.m., besluta om kompletterande foreskrifter
om minimikrav pd byggnaders energiprestanda, metodiker for att be-
rdkna byggnaders energiprestanda samt om minimikrav pa energipres-
tanda ndr byggnader med en total anvéndbar golvarea som dr storre dn
1 000 kvadratmeter byggs till eller blir foremal f6r annan @ndring.

Energideklarationsutredningens bedéomning O6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Boverket har stott utredningens forslag att bl.a.
bedomningen av byggnaders energiprestanda och minimikrav péa energi-
prestanda kopplas till uppfyllandet av Boverkets byggregler.

Skiilen for regeringens bedomning: EG-direktivet foreskriver att med-
lemsstaterna skall tillimpa metodiker for att berdkna byggnaders ener-
giprestanda och att de, utifrdn de antagna metodikerna, skall faststilla
minimikrav pd byggnaders energiprestanda.

I avsnitt 8 beskrivs bl.a. regelverket om visentliga tekniska egenskaps-
krav pa byggnadsverk. Bestimmelserna innebér krav pé bl.a. byggnaders
energihushdllning och vérmeisolering. Byggnadsverk och deras installa-
tioner for uppvarmning, kylning och ventilation skall vara projekterade
och utforda pa ett sddant sitt att den miangd energi som med hénsyn till
klimatforhéllandena pé platsen behovs for anvindandet dr liten och vér-
mekomforten for brukarna tillfredsstidllande. Minimikrav uppstélls dven
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avseende byggnadens klimatskdrm, ventilation samt vidrmeproduktion
och vérmedistribution.

Boverket har med stdod av bemyndiganden i1 lagen (1994:847) och
forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m. utarbetat foreskrifter och allmidnna rdd om energihushllning och
viarmeisolering. Dér framgér att byggnader skall vara utformade sa att
energibehovet begrinsas genom laga viarmeforluster, effektiv virmean-
viandning och effektiv elanvindning. Krav stills pa enskilda komponen-
ter som har betydelse for att en byggnad skall kunna medge god energi-
hushéllning, t.ex. byggnadens virmeisolering samt virme- och ventila-
tionsinstallationer. Effektivitetskrav stdlls vidare pa byggtekniska in-
stallationer som krédver energi. Virmepannor skall utformas si att god
pannverkningsgrad erhdlls under normal drift. For vissa vdrmepannor
géller sidrskilda bestimmelser om verkningsgrad, med effektivitetskrav
for nya virmepannor som eldas med flytande eller gasformigt brénsle.
Vidare innehéller foreskrifterna underlag for energiberdkning betréffande
nya byggnader.

Bestdmmelser i svenska forfattningar rorande metodiker for berdkning
av byggnaders energiprestanda och minimikrav pa byggnaders energi-
prestanda finns saledes redan. Underlaget for berdkningen av byggnaders
energiprestanda behover emellertid kompletteras 1 frdga om energihus-
hallningskrav for luftkonditioneringssystem, transport av ventilationsluft
och fast belysning samt de omstdndigheter som har en positiv paverkan
och som skall tas med i berdkningen i tillimpliga fall, ndmligen aktiva
solvdrmesystem och andra viarme- eller elsystem som baseras pa forny-
bara energikillor, el frdn kombinerad vdrme- och elproduktion, fjarr- och
ndrviarmesystem, fjarr- och nérkylsystem samt naturligt ljus. Sadana
kompletteringar kan goras inom ramen for de bemyndiganden som redan
finns i1 lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. Dessa
behover emellertid kompletteras med anpassade bemyndiganden i for-
ordningen om tekniska egenskapskrav pé byggnadsverk, m.m.

Den befintliga bebyggelsen utgdr en viktig potential for att nd miljo-
madlen och effektivisera energianvindningen 1 sektorn. Det dr dérfor ett
viktigt samhillsintresse att de kostnadseffektiva &tgirder som kan goras i
befintlig bebyggelse ocksé genomfors.

EG-direktivet innehdller en sdrskild bestimmelse om storre renover-
ingar av byggnader med en total anvdndbar golvarea som &r storre dn
1 000 kvadratmeter. Bestimmelsen innebér att byggnadens energipre-
standa skall forbéttras vid sddana renoveringar for att uppfylla minimi-
kraven 1 den méan det &r tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genom-
forbart.

Uttrycket storre renovering ger utrymme for olika tolkningar. Under-
hall avser inre och yttre atgdrder betrdffande en byggnad som bevarar
den i sitt skick och avser bade arbeten som maéste goras vid upprepade
tillfdallen under en byggnads brukstid och speciella atgidrder som skall
halla byggnaden i ett gott tekniskt skick eller framja en rationell drift av
byggnaden. Exempel pd underhallsitgdrder 4r ommalning, tapetsering,
omliggning av tak och byte av golvbeldggning. Aven skotsel och injus-
tering av t.ex. anordningar for energihushdllning ingar i underhéllsbe-

greppet.
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Begreppet dndring kan indelas i tvé kategorier av atgérder; tillbyggnad
och ”annan dndring”. Tillbyggnad innebédr att byggnadens volym okar.
Hit rdknas t.ex. pdbyggnad och utgrdvning for killare, men inte att en
vind inreds inom den befintliga byggnadsvolymen. ”Annan &ndring” av-
ser en yttre eller inre atgird som innebir en &ndring av t.ex. planlésning,
fasad, konstruktion och installation eller byte av inredning och material i
en storre omfattning &n vad géller vid underhall av byggnaden.

En storre renovering &r enligt EG-direktivet exempelvis sddana fall da
den totala renoveringskostnaden for byggnadens skal och, eller, energiin-
stallationer sdsom uppvarmning, varmvattenférsorjning, luftkonditioner-
ing, ventilation och belysning Gverstiger 25 procent av byggnadens virde,
exklusive virdet av den mark dar byggnaden &r beldgen, eller da mer &n
25 procent av skalet pa byggnaden skall renoveras. Ett virde som éar litt
att utgd fran dr byggnadens taxeringsvirde. Att anvénda sig av taxerings-
vardet for att avgora i vilka fall krav skall stillas pa forbattring av bygg-
nadens energiprestanda skulle dock, med hansyn till variationen i taxer-
ingsvérden, innebéra att liknande fall inte bedoms lika. En bestdmmelse
som &r kopplad till en byggnads taxeringsvérde ar darfor olamplig. Att
bedoma om mer @n 25 procent av en byggnad skall renoveras leder till
tillimpningsproblem. En annan 16sning bor siledes véljas, som lampli-
gen bor ha sin grund i1 bygglagstiftningens terminologi.

Atgirder for en effektiv energianvindning 4r mest kostnadseffektiva
ndr en byggnad byggs till eller genomgér dndring betridffande t.ex. fasa-
den, planlosningen eller andra installationer av mer omfattande karaktr.
En tolkning som stimmer 6verens med direktivets intentioner dr att med
storre renovering likstélla tillbyggnad och “annan dndring”. Byggnads-
verk som uppfors skall uppfylla visentliga tekniska egenskapskrav i
friga om bl.a. energihushallning och virmeisolering. Gillande bestdm-
melser innehdller dven krav om att savil tillbyggda delar som “andra
andringar” skall uppfylla nybyggnadskrav. Detta kompletteras med be-
stimmelser for det fall en “annan &ndring” medfor en avsevird forldng-
ning av byggnadens brukstid eller vésentligen @ndrad anvéndning av
byggnaden. I sddana fall skall egenskapskraven uppfyllas dven i de delar
som indirekt berors av dndringen. Boverkets byggregler innehéller dock
bara séddana krav for ny- och tillbyggnad, inte for annan dndring”. Re-
gelverket finns saledes pa plats i lagen och forordningen om tekniska
egenskapskrav for byggnadsverk, m.m., men Boverket har inte utfirdat
nigra bindande foreskrifter med sédana krav for annat &n ny- och till-
byggnad. Regeringens bedomning dr emellertid att sidana kompletter-
ingar kan goras inom ramen for de bemyndiganden som redan ldmnats.

26 Ovrigt

Regeringens forslag: Bestimmelserna om undantag fran kravet pa
lansstyrelsens tillstdnd vid allmidnnyttiga bostadsforetags Overlatelse
av viss egendom kompletteras med anledning av att Statens bostads-
ndmnds uppgifter har 6vertagits av Statens bostadskreditndmnd.
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Skilen for regeringens forslag: Den 1 januari 2006 sammanslogs
Statens bostadsndmnd med Statens bostadskreditndmnd. Statens bostads-
ndmnd hade bl.a. till uppgift att i enskilda stoddrenden tréffa avtal med
kommuner om statens medverkan vid omstrukturering eller rekonstruk-
tion av kommunala bostadsforetag. Ett led 1 ett sidant avtal kan vara att
ett allménnyttigt bostadsforetag skall avyttra viss fast egendom. Som
huvudregel krévs tillstdnd fran léansstyrelsen nir en sddan avyttring sker
(2 kap. 3 § lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag). Enligt
2 kap. 6 § ndmnda lag krdvs inte ldnsstyrelsens tillstdind om avyttringen
utgor ett led i att fullgora ett avtal som har ingétts mellan en kommun
och Statens bostadsnimnd. Statens bostadsndmnds uppgifter har nu
Overtagits av Statens bostadskreditndmnd. Denna @ndring bor aterspeglas
1 lagen. Det undantag fran tillstdndsplikten som gillt for 6verlatelser som
utgjort ett led 1 att fullgéra ett avtal mellan en kommun och Statens
bostadsndmnd foreslas nu istéllet gélla for overlatelser som utgor ett led i
att fullgora ett avtal mellan en kommun och Statens bostadskreditndmnd.
For att avtal som ingétts mellan en kommun och Statens bostadsndmnd
fore den foreslagna ikrafttradandedagen &dven fortsdttningsvis skall
omfattas av undantaget foreslas en dvergangsbestimmelse.

27 Konsekvenser
271 Nationellt program for energieffektivisering och
energismart byggande

Ett nytt mal for energieffektivisering i bebyggelsen

I syfte att arbeta mer effektivt, fokuserat och bittre koordinerat med
energieffektivisering i bebyggelsen foreslas ett nytt mal for energieffek-
tivisering 1 bostidder och lokaler, se avsnitt 6.2.

Bebyggelsen bestar uppskattningsvis av knappt 600 miljoner kvadrat-
meter uppvarmd yta. Ungefér 87 procent, eller 135 terawattimmar (TWh),
av energianvdndningen 1 sektorn bostdder och service utgors av anviand-
ning 1 bostdder och lokaler. En stor del av energianvdndningen utgors av
uppvarmning och varmvatten, ca 92,5 TWh. Fjarrviarme stod 2003 for ca
43 TWh av den totala nettovarmen, el fér ca 22 TWh, olja for ca 14 TWh
och bioenergi for 12 TWh. Resterande 1,5 TWh utgors av bl.a. gas. Ca
20 TWh anvindes som hushallsel och ca 25 TWh anvéndes som driftel.

I departementspromemorian Ds 2005:51 foreslogs en uppfoljning av
malet utifrdn viktningsfaktorer. Anviandningen av viktningsfaktorer lig-
ger 1 linje med det energitjdnstedirektiv som forvéntas trdada i1 kraft under
varen 2006. Direktivet mojliggor framtagandet av egna nationella vikt-
ningsfaktorer. I det foljande utgds fran en viktningsfaktor for el pa 2,5
och en viktningsfaktor for olja pd 1,1 som ska aterspegla energikéllornas
omvandlingsforluster (I CEN-standarderna viktas el med en faktor 2,8
och olja med en faktor 1,1).

Den totala energianvéndningen (inklusive hushallsel och driftel) upp-
gick 2003 saledes omrdknat till 240,8 TWh. Den totala nettovirmen
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uppgick 1995 med hidnsyn tagen till viktningsfaktorer till 143,3 TWh
[25,5 x 1,1 (olja) + 38,2 (fjarrvarme) + 25,6 x 2,5 (elvdrme) + 11,3
(biobrinsle) + 1,7 (6vrigt)]. Ar 2003 beriknas den totala nettovirmen till
128,3 TWh. Med hénsyn tagen till viktningsfaktorer har nettovirmen séa-
ledes minskat med 10,5 procent jamfort med 1995. Anvédndningen av el
till annat @n uppviarmning har ddremot 6kad med 12,5 procent under
samma tidsperiod till f6ljd av en 6kad anviandning av driftel i lokaler.

Den totala uppvdarmda ytan har i princip legat konstant under &ren och
uppgick 1995 till 599 miljoner kvm jamfort med 598 miljoner kvm 2003.
Den viktade totala energianvidndning per uppvarmd yta i bostdder och
lokaler uppgick didrmed 2003 till 402 kWh/kvm jamfort med 406 kWh/kvm
1995. Den totala energianviandningen per kvadratmeter har dirmed mins-
kat med 1 procent sedan 1995 (vilket 1 ovrigt bekriftar bakgrundsbe-
skrivningen 1 propositionen i vilken det konstateras att energianvind-
ningen i det ndrmaste har varit konstant sedan 1993).

Chalmers EnergiCentrum (CEC) har nyligen p& uppdrag av Boverket
presenterat en utredning ddr man bl.a. beskriver bebyggelsens energi-
anvdndning samt energibesparingspotentialer. Den teknisk-ekonomiska
energibesparingspotentialen, dvs. ekonomiskt 16nsamma atgirder utifran
dagens tekniska I6sningar, 1 befintliga bostadshus och lokalbyggnader
uppskattas i denna rapport till drygt 30 TWh eller ndra 30 procent netto-
virme och drygt 15 TWh eller drygt 40 procent el. Hur stor del som 1
verkligheten kommer att uppnas beror pa en rad faktorer.

Chalmers utgér frdn en acceptansniva for energieffektiviserande at-
gérder i storleksordningen 30 procent baserat pa rddande energipriser, ett
framgangsrikt inférande av de kommande energideklarationerna samt
skdrpta energihushallningskrav i byggreglerna. Den realiserbara energi-
effektiviseringspotentialen i den befintliga bebyggelsen skulle ddarmed
uppga till 1 storleksordningen 10 TWh nettovdarme och 5 TWh el inom
10-20 &r. Detta motsvarar vid anvdndning av viktningsfaktorer en mins-
kad energianvindning med 9-20 procent i den befintliga bebyggelsen
beroende péa fastigheternas uppvérmningsform. Utifran rddande prisldge
och befintliga konverteringsstod for olje- och eluppviarmda bostdder
bedoms merparten av denna effektivisering ske i olje- och eluppvéirmde
bostidder varfor den forvéntade besparingen sannolikt ligger nérmare
20 procent dn 9 procent om besparingen rdknas om genom anviandning
av viktningsfaktorer.

I nybyggda sméihus dr den genomsnittliga energianvdndningen redan
35 procent ldgre 4n 1 det befintliga byggnadsbestandet (100 kWh/kvad-
ratmeter istédllet for 155 kWh/kvadratmeter). I nybyggda flerbostadshus
och lokaler &r den genomsnittliga energianvindningen 9 respektive 12
procent ldgre &n i1 det befintliga bestdndet (150 kWh/kvadratmeter istillet
for 165 kWh/kvadratmeter respektive 130 kWh/kvadratmeter i stéllet for
148 kWh/kvadratmeter). Nybyggda bostdder och lokaler uppvisar ddarmed
1 snitt en drygt 20 procent ldgre energianvindning per kvadratmeter &n
den befintliga bebyggelsen. Med tanke pa att den dominerande uppvéarm-
ningsformen 1 smihus &r el dr besparingen sannolikt &nnu storre om den
rdknas om genom anvédndning av viktningsfaktorer.

I jamforelse med det totala bostadsbestdndet dr det arliga tillskottet av
bostider genom nybyggnad timligen litet. Ar 2003 producerades 20 000
bostdder med en yta motsvarande 0,5 procent av det totala bostads-
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bestandet. Givet samma byggnadstakt under de kommande &ren kommer
nybyggnad ar 2020 att utgéra 7 procent av det totala byggnadsbestandet.
Den genomsnittliga energianvdndningen per kvadratmeter till foljd av
nybyggnad berdknas didrfor minska med 1,4 procent. Ingen hénsyn har
hér tagits till uppvarmningsform varav viktningsfaktorn 1 har anvénts.
Genom skérpta hushéllningskrav vid nybyggnad och sérskilda hushall-
ningskrav for eluppviarmda bostdder och lokaler blir minskningen av den
totala energianvindningen till fo6ljd av nybyggnad vid anvéndning av
viktningsfaktorer d&nnu storre.

Vidare berdknas av riksdagen nyligen beslutade konverteringsstod for
bostidder och lokaler med direktverkande elvdarme leda till en minskad el-
anvidndning pd 0,8 TWh vilket med hdnsyn tagen till foreslagna vikt-
ningsfaktorer skulle bidra till en minskad energianvindning med 0,5 pro-
cent. Ocksd stodet till offentliga lokaler samt Klimatinvesteringspro-
grammet (Klimp) berdknas leda till en minskad energianvindning men
uppgifter saknas avseende storleken pa denna.

Regeringen anser att i denna proposition beskrivna atgérder kommer
att hoja acceptansnivan for energieffektiviserande atgédrder ytterligare
varfor mélet om en 20 procent minskning av energianvdndningen per
areaenhet 1 bostdder och lokaler till &r 2020 sammantaget framstar som
en rimlig mélsdttning som dock krdver ett kontinuerligt arbete med
energieffektivisering. Att géra motsvarande berdkningar for 2050 fram-
star inte som motiverat da allt for stor osékerhet rdder om viktiga faktorer
sadsom framtida prisutvecklingar samt teknisk utveckling.

Skérpta hushallningskrav vid nybyggnad

I syfte att minska energianvindningen for uppvarmningsdndamal anser
regeringen att skérpta energihushéllningskrav i nyproducerade flerbo-
stadshus eller lokaler bor inforas.

For flerbostadshus dr den dominerande uppvéarmningsformen fjérrvér-
me. | dag &dr ca 80 procent av ldgenheterna i flerbostadshus anslutna till
fjarrvirme.

Skérpta energihushallningskrav for flerbostadshus och lokaler leder pa
sikt till en vésentlig begridnsning av energianvidndningen for uppvérm-
ningsdndamaél. Effekterna &r beroende av vilka uppvarmningssystem som
kommer att anvédndas. I dag dr den vanligaste uppvarmningsformen for
flerbostadshus fjarrvarme. Da det i propositionen foreslas sarskilda hus-
hallningskrav vid nybyggnad av eluppvdrmda bostédder och lokaler utgér
analysen ifran att uppnidda besparingar till foljd av en allmén skdrpning
av energihushéllningskraven 1 byggreglerna kommer att ske 1 fjarrvirme-
anslutna flerbostadshus och lokaler.

Ar 2003 byggdes det 175 flerbostadshus med totalt 7 626 lidgenheter.
Berdkningarna nedan utgar fran ett genomsnittligt flerbostadshus péa
3 400 kvadratmeter. I ett flerbostadshus berdknas ddrmed den arliga ener-
gibesparingen till 68 megawattimmar (MWh) till f6ljd av de skérpta hus-
hallningsreglerna.

I den aggregerade berdkningen avses en 40-arsperiod, 2007-2046. Det
langa tidsspannet har valts utifrdn att en byggnad har en mycket lang
livstid som 1 ménga fall uppgér till 100 ar. Alla kostnader &r nuvirdes-
berdknade och den diskonteringsrénta som har anvénts &dr 4 procent. Som
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energipris refereras till fjarrvirme som &r den vanligaste uppvarmnings-
formen 1 flerbostadshus (ca 80 procent) ndr man bortser fran eluppvarm-
ning dér det i denna proposition foreslas sédrskilda hushéllningskrav. Ett
rorligt pris for fjarrvdrme pa 50 ore forutsétts.

En studie av Chalmers EnergiCentrum visar att en skidrpning av bygg-
reglerna i storleksordningen 20 procent initialt kan innebdra négot hogre
byggkostnader men att det rent tekniskt inte innebdr nagra problem utan
forst och framst kan astadkommas genom noggrannare arbetsutforande
och anvidndande av ritt tekniska losningar vilket ocksa illustreras av
nedanstaende tabell.

Tabell 1 — tekniska konsekvenser av skirpta energihushallningskrav (killa
Chalmers, rapport Konsekvenser av skirpning av krav for energihushallning
i revidering av byggregler

Energianvindning i flerbostadshus Dagens Skarpt krav
teknik
BBR 06
BBR 06 [kWh/m? ar] 110 90
Varav fastighetsel 15 10-15
Varav tappvarmvatten 30 30
Tillkommer hushallsel 30 30
Klimatskal
Tak: U; 0,17 0,17
Viggar: U; 0,25 0,25
Golv: U; 0,20 0,20
Fonster: U; 1,30 1,30
Ytterdorr; U; 0,30 0,80
Téthet vid 50 Pa [I/s, m?] 0,6 0,6
Ventilationssystem
SFP / h, F1,0/0% FTX2,0/70 %
Uppvarmningssystem
Vatten-fjv Vatten-fjv
BV? berikning 106 81
Stockholm och 21°C
Varav Flaktel 3 6
Uppvérmning inkl VV 103 75
Trapphusbelysning, tvdttstugor etc. Tillkommer 10 Tillkommer 10
Totalt inkl. fastighetsel 116 91

Vad giller flerbostadshusen uppfylls de skirpta kraven enbart genom
installation av ett FTX-system, dvs. ett system med mekanisk till- och
franluft med virmeétervinning i en varmevéxlare. Enligt uppgifter fran
Chalmers EnergiCentrums rapport Kravnivaer for energihushallning &r
kostnaden for ett FTX-system ca. 25 000 kronor per ldgenhet exklusive
moms inklusive kostnader for tilluftskanaler och installation. En frén-
luftsflakt som drivs med el (F-system) uppges kosta ca 19 000 kronor per
lagenhet exkl. moms.

En privatekonomisk kalkyl visar att merkostnaden per ldgenhet for ett
FTX-system jamfort med ett F-system dr 7500 kronor inklusive moms,
och for ett genomsnittligt flerbostadshus knappt 327 000 kronor inklusie
moms. Energibesparingen uppgér till ungefir 68 MWh per &r. Virdet pa
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denna besparing berdknas hdr uppgd till 34 000 kronor per ar vilket
nuvirdesberdknat motsvarar drygt 672 000 kronor under en 40-arsperiod.
Det bor dock tillaggas att FTX-vixlaren tillféor som mest energi under de
kallaste manaderna nir det rorliga priset for fjarrvarme dr som hoégst och
dirmed ligger dver antagna 50 6re/kWh. Energibesparingen blir ddrmed
storre dn vad som hér forenklat illustreras.

En samhiéllsekonomisk kalkyl visar att merkostnaden per ldgenhet for ett
FTX-system jamfort med ett F-system dr 6000 kronor exklusive moms,
och for ett genomsnittligt flerbostasdhus drygt 260 000 kronor exklusive
moms. Energipriset uppgar exklusive moms till 40 6re/kWh vilket nuvérdes-
berdknat under en 40-arsperiod motsvarar knappt 540 000 kronor.

Skérpta energihushallningskrav bedoms innebdra minskade skattein-
tdkter frdn energiskatter. Boverket kommer att behova revidera nuvar-
ande forslag till reviderade byggregler. Regeringen anser att detta arbete
ska finansieras inom ramen for Boverkets befintliga medel.

Skérpta energihushallningskrav bedoms inte ha nigra negativa effekter
for sma foretags villkor. Tvdrtom finns det ett flertal exempel pd smé
foretag som har forsokt att profilera sig genom att erbjuda energieffek-
tiva l6sningar. Dessa foretag forvédntas gynnas av skdrpta hushéllnings-
krav.

Sdrskilda hushallningskrav vid nybyggnad av eluppvdrmda bostdder och
lokaler

I syfte att minska anvéndningen av el for uppvarmningséndaméal samt att
underlétta for en framtida konvertering till andra uppvarmningsformer
anser regeringen att skirpta hushéllningskrav i nyproducerade byggnader
som innehaller eluppviarmda bostidder eller lokaler bor infoéras. Sérskilda
hushallningskrav bidrar ocksa till att stirka forsorjningstryggheten ge-
nom att trygga tillgdngen pa el till konkurrenskraftiga priser.

El dr en hogvirdig energiform som av tekniska skél inte kan erséttas
med andra energiformer i de flesta andra anvéndningsomriden &n vid
uppviarmning. Attio procent av nyproducerade smahus har vattenburen
elvirme som uppvarmningssystem. Nyproducerade smahus med enbart
direktverkande elvdrme utgor i dag ca atta procent av all nyproduktion.
Bland nyproducerade flerbostadshus installerar tre till fem procent vat-
tenburen elvdrme och 1 till 3 procent direktverkande elvirme. Motsvar-
ande uppgifter uppges saknas for nyproducerade lokalfastigheter. Sam-
tidigt har anvdndningen av el till annat dn uppvéarmning i1 bostdder okat
markant. Motsvarande 6kning i lokaler dr dnnu st6rre.

Skérpta hushallningskrav for eluppvdarmda bostdder och lokaler leder
till en vdsentlig begrdnsning av el for uppvarmningsédndamal. Effekterna
ar beroende av vilket uppvarmningssystem som anvinds 1 stillet. Genom
att skdrpa hushallningskraven for samtliga eluppvdarma bostdder och
lokaler framstér anvdndningen av virmepump, biobrinslepannor, pellets,
solvdarme eller, ddr en sddan anslutning dr mojlig, fjarrvirme som mest
troliga alternativ.

Berékningarna i den privatekonomiska kalkylen &r baserade pé ett
energipris pa 1 krona per kWh, vilket ungefdr speglar den rorliga delen
av dagens elpris for hushallskunder. I priset ingér elpris, punktskatter,
rorlig del av nittariff och moms. I den samhillsekonomiska kalkylen ex-
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kluderas skatter och moms, vilket ger ett energipris pa ca 50 6ére per kWh
(inkl. rorlig del av nétavgift). Berdkningarna i den samhéllsekonomiska
kalkylen &r vidare baserade pad marginalel med 0,8 kg koldioxid per kWh.

Mot bakgrund av systemet for handel med utsléppsrétter skulle man
kunna argumentera for att en minskad forbrukning av el och vérme inte
paverkar utsldppen av koldioxid 6verhuvudtaget, eftersom utsldppen
bestims av den totala médngden utsldppsritter som har fordelats i Europa.
Minskade utsldpp av koldioxid fran el- och virmesektorn i Sverige
kommer ddrmed med att leda till hogre utslédpp av koldioxid fran andra
kallor 1 eller utanfor Sverige. Systemet med handel med utsléppsritter
innebdr vidare att utsldppen faktiskt har tilldelats ett marknadsvirde
vilket paverkar energipriserna. Om de besparingar som kommer fran
sdnkta kostnader for energiinkdp redan finns med 1 kalkylen innebér det
didrmed en dubbelridkning att utdver detta ocksé rékna in en separat vinst
fran reduktioner i koldioxidutsldppen.

Resonemanget om kopplingen till handelssystemet har dock storst be-
tydelse pa kort sikt, under innevarande handelsperiod. EU:s totala tilldel-
ning finns nu faststdlld av EU:s medlemsstater for perioden 2005-2007.
Nasta periods, 20082012, totala tilldelning pd EU-nivé skall enligt di-
rektivet om handel med utsldppsritter meddelas Europeiska kommissio-
nen senast den 30 juni 2006. En minskad elanvdndning i Sverige kan
bidra till att minska behovet av kolkondensproduktion och ddrmed min-
ska koldioxidutsldppen 1 det nordiska elsystemet. Detta kan 1 sin tur, 1
forlingningen, minska EU:s totala behov av utslédppsritter. Vérdet av
detta dr ddrmed de atgérder som inte behovs genomféras ndgon annan-
stans inom handelssystemet. Vad kostnaden for framtida reduktioner blir
ar idag mycket svart att forutspa. Som en forsiktig skattning har vi anvént
den nu gillande marginella kostnaden, dvs. nuvarande utslédppspris, cirka
25 ore per kilo koldioxid.

Det &r svart att renodla olika styrmedels relativa inverkan, men vi har
dndock valt att redovisa de kvantitativa miljovinsterna av den berdknade
minskade energianvindningen 1 tabellerna nedan. Det &r uppenbart att ut-
over de minskade utsldpp som é&r relevanta att rdkna med, kommer ge-
nomforda effektiviseringar i energianvidndningen i bebyggelsen att un-
derldtta en omstéllning av energisystemet sdvil som att bidra till uppfyll-
ande av de mal for energieffektivisering som forutses bli antagna till
foljd av det foreslagna direktivet for energitjdnster och effektiv slut-
anvindning av energi (KOM [2003] 739 slutlig). Samtliga dessa effekter
ar enligt regeringens bedomning att se som en miljovinst, &ven om de
alla inte &r kvantifierbara.

Redovisade investeringskostnader och prestandaegenskaper av olika
uppvarmningsalternativ dr himtade frain EKMIL 2004 som &r ett kalkyl-
verktyg framtaget av Energimyndigheten, ddr man kan jamfora kostnader
for olika uppvarmningssétt av villor. Verktyget uppdaterades senast i mars
2004.

De samhillsekonomiska berdkningarna utgar ifrdn att den minskade
efterfrigan pd utsldppsritter som uppstdr om el- och fjarrvirmeanvénd-
ningen effektiviseras mojliggor lagre utsldppstak for kommande perioder
och bidrar till globalt ldgre koldioxidutslapp.

Koldioxidutsldppen vérderas till 25 ore per kg. Miljévirderingen upp-
gér séledes till 0,20 kronor per reducerad kWh el.
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I den aggregerade berdkningen avses en 20-arsperiod, 2007-2026. Alla
kostnader dr nuvérdesberdknade och den diskonteringsrénta som har an-
vénts dr 4 procent.

Skérpta hushéllningskrav kommer att frimja alternativa uppvarmnings-
former sdsom vdrmepump, biobridnslepannor, solvirme eller — dér en
sddan anslutning dr mojlig — fjarrvarme.

Konsekvenserna av sdrskilda kravniver exemplifieras genom en jam-
forelse mellan ett nyproducerat sméhus som virms med vattenburen el-
viarme och tre alternativa uppvarmningssystem — franluftsvirmepump,
bergvirmepump och pelletspanna. Som nollalternativ tdnker vi oss ett
nybyggt smahus pa 120 kvadratmeter som vdrms med vattenburen el-
virme. Tre olika utgangspunkter fér energibehovet har anvints for att
analysera de olika alternativen:

1) 12 MWh/ar, dir vi utgar ifrén ett teoretiskt energibehov utifran
byggreglernas géllande energihushéllningskrav och dér vi bort-
ser fran eventuella beteenderelaterade effekter.

2) 15 MWh/ar, vilket enligt statistiken dr det genomsnittliga ener-
gibehovet for uppvarmning och varmvatten i nybyggda smahus.

3) 17 MWh/ar, vilket motsvarar ett smahus dédr energibehovet
ligger 6ver genomsnittet till f61jd av beteenderelaterade faktorer
sdsom en hogre inomhustemperatur, en storre forbrukning av
varmvatten eller felaktig vadring.

For jamforelsealternativen gor vi foljande antaganden:

Franluftsvirmepump

e Merkostnaden jamfort med nollalternativet berdknas till
40 000 kronor.

e Franluftsvirmepumpen antas tillgodose 60 procent av véirme-
behovet for uppvarmning och tappvarmvattenberedning och ha
en viarmefaktor 2.

e Det éarliga kostnaden for drift och underhéll antas vara
300 kronor.

Bergvirmepump

e Merkostnaden for investeringen blir 105 000 kronor.

e Bergvirmepumpen antas tillgodose 95 procent av virmebe-
hovet f6r uppvarmning och tappvarmvattenberedning och ha en
viarmefaktor 3,5.

e For bergviarmeinstallationen har sjdlva borrhélet ett restvérde
efter 20 &r dé det antas ha en i princip odndlig livslangd. Sjélva
borrhélet virderas hér till 40 000 kronor.

e Den é&rliga kostnaden for drift och underhall antas vara
1 000 kronor.

Pelletspanna

e Merkostnaden for investeringen blir 50 000 kronor.

e Kostnaden for pellets uppgér till mellan 40 och 55 6re/kWh.
For enkelhets skull utgas i de fortsatta berdkningarna fran en
genomsnittlig kostnad om 50 6re/kWh.
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e Verkningsgraden antas vara 88 procent och ha en virmefaktor 1.

e Pellets ger inget bidrag av fossilt koldioxid till atmosfiren och
déarfor gors det forenklade antagandet att védrdera hela energi-
atgdngen som nytta.

e Den é&rliga kostnaden for drift och underhall antas vara
1 000 kronor.

Privatekonomiska konsekvenser av de tre olika alternativen vid
nybyggnad av eluppvirmda bostdder och lokaler

Av nedanstaende berdkningar framgar att samtliga uppvarmningsalterna-
tiv oavsett energibehov ger en privatekonomisk vinst. Dock leder enbart
installation av franluftsvirmepump utifran hir antagna prestandaegens-
kaper inte till att huset nar berdkningsexemplets kravniva pa 55 kWh/m?.
Eftersom berdkningarna visar att nivan kan uppfyllas med privatekono-
misk I6nsamhet t.ex. vid installation av bergvirmepump, kan skérpta krav
motiveras utan extra tillskott i form av statliga medel till smahusdgarna.

1) Energibehov 12 MWh/ar

Det forsta alternativet som belyses dr att kombinera den vattenburna
elvirmen med en franluftsvirmepump. Merkostnaden som uppkommer
ar 40 000 kronor och drift och underhéllskostnaden berdknas uppgé till
300 kronor per ar, vilket nuvérdesberdknat ger en kostnad om 4 000 kronor.
Franluftvirmepumpen ger virme motsvarande 60 procent av husets vir-
mebehov och har en viarmefaktor 2. Det gor att energibehovet sjunker
med 3,6 MWh/ar till 8,4 MWh/ar. Den privatekonomiska besparingen
uppgar vid elpriset 1 kr/kWh till 3 600 kronor/ar, vilket nuvéardesberidknat
ger en besparing om 49 000 kronor.

Om man i samma hus istéllet véljer att installera en bergviarmepump
uppgar merkostnaden for installationen till 105 000 kronor. Drift och
underhéllskostnaden antas vara 1 000 kronor per ar, vilket ger en nu-
virdesberdknad kostnad om 14 000 kronor. Bergvirmepumpen ger vir-
me motsvarande 95 procent av husets virmebehov och forutsitts ha en
viarmefaktor 3,5. Det gor att behovet av kopt el sjunker till 3,9 MWh/ar,
dvs. en minskning med 8,1 MWh/ér. Den arliga privatekonomiska bespa-
ringen uppgér da till 8 100 kronor, vilket ger en nuvérdesberédknad be-
sparing om 110 000 kronor. For bergvdrmepumpen finns ett restvérde
efter 20 ars anvéndning d& sjdlva borrhélet antas ha en betydligt ldngre
livslangd &@n si. Borrhdlet virderas till 40 000 kronor, vilket ger ett nu-
vardesberédknat restvdarde om 18 000 kronor.

I fallet med installation av pelletspanna istéllet for elpanna uppkommer
en merkostnad om 50 000 kronor. Den éarliga drift och underhéllskost-
naden uppgar till 1 000 kronor, vilket ger en nuvdrdesberdknad kostnad
om 14 000 kronor. Detta skall stillas i relation till den besparing som
gors vid val av pellets. D& verkningsgraden antas vara 88 procent okar
energibehovet frdn 12 MWh till 13,4 MWh. Samtidigt beréknas kost-
naden per kWh virme fran pellets uppga till 50 ore, vilket ger en be-
sparing om 5 300 kronor/ar. Nuvérdesberdknat uppgér besparingen till
72 000 kronor.
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2) Energibehov 15 MWh/ar

Merkostnaderna for installationen samt drift och underhdll &r i detta ex-
empel desamma som ovan. Den privatekonomiska besparingen blir dock
annorlunda. Vid installation av franluftsvirmepump minskar det arliga
energibehovet frdn 15 MWh/ar till 10,5 MWh/ar. Det ger en privatekono-
misk besparing om 4 500 kronor per ar vilket nuvdrdesberdknad ger en
besparing om 61 00 kronor. Fér bergvirmealternativet minskar energibe-
hovet med 10,2 MWh/ar till 4,8 MWh/ar. Den érliga besparingen uppgér
saledes till 10 200 kronor, vilket nuvédrdesberdknat ger en besparing om
139 000 kronor. Vid 6vergang till pelletseldning okar energibehovet till
16,8 MWh/ar och den privatekonomiska besparingen uppgar till 6 600
kronor/ar, vilket nuvardesberdknat ger en besparing om 90 000 kronor.

3) Energibehov 17 MWh/ar

Merkostnaderna for installationen samt drift och underhéll &r dven 1 detta
exempel desamma som ovan, men den privatekonomiska besparingen
fordndras. Vid installation av franluftsvdirmepump minskar det arliga
energibehovet fran 17 MWh/ar till 11,9 MWh/ér. Det ger en privatekono-
misk besparing om 5 100 kronor per ar vilket ger en nuvirdesberdknad
besparing om 69 000 kronor. For bergvdrmealternativet minskar energi-
behovet med 11,5 MWh/ér till 5,5 MWh/ar. Den arliga besparingen upp-
gér séledes till 11 500 kronor, vilket nuvdrdesberdknat ger en besparing
om 156 000 kronor.

Vid 6vergang till pelletseldning 6kar energibehovet till 19 MWh/ar och
den privatekonomiska besparingen uppgar till 7 500 kronor/ar, vilket nu-
véardesberdknat ger en besparing om 102 000 kronor.

Samhdillsekonomiska konsekvenser av de tre olika alternativen vid
nybyggnad av eluppvirmda bostdder och lokaler

I den samhillsekonomiska kalkylen nedan anvidnds samma grunddata
som presenteras ovan, men skatter och moms exkluderas. Elpriset uppgér
1 den samhillsekonomiska kalkylen till 50 6re/kWh. Dessutom tillkom-
mer en pluspost 1 form av miljonytta.

1) Energibehov 12 MWh/ar

Det forsta alternativet som belyses &r att kombinera den vattenburna el-
viarmen med en franluftsvdrmepump. Den samhéllsekonomiska merkost-
naden som uppkommer &r 32 000 kronor for installation och 300 kronor
per ar for drift och underhall, vilket nuvidrdesberdknat ger en kostnad om
3 000 kronor. Besparingen av 3,6 MWh/ar vérderas samhillsekonomiskt
till 1 800 kronor per ar, vilket nuvéirdesberdknat ger ett virde om 24 000
kronor. Till detta kommer miljényttan som nuvérdesberdknat uppgér till
34 000 kronor.

For bergvéarmealternativet uppgar merkostnaden for installation till
84 000 kronor. Den nuvérdesberdknade kostnaden for drift och underhall
uppgér till 11 000 kronor. Den nuvidrdesberdknade samhéllsekonomiska
besparingen uppgér till 55 000 kronor och miljonyttan till 27 000 kronor.
Borrhélets restvdrde beréknas till 15 000 kronor.

Viljs en pelletspanna blir den samhéllsekonomiska merkostnaden
40 000 kronor for pannan och 11 000 kronor for drift och underhall. Den
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nuvirdesberdknade besparingen uppgér till 9 000 kr och miljonyttan till
33 000 kronor.

2) Energibehov 15 MWh/ar

Merkostnaderna for installation samt drift- och underhéllskostnaderna
blir desamma som 1 exemplet med ett energibehov om 12 MWh. Den
samhéllsekonomiska besparingen och miljonyttan blir dock en annan.

For fallet med installation av franluftsvirmepump uppgér den nu-
virdesberdknade samhéllsekonomiska besparingen till 31 000 kronor och
miljonyttan till 15 000 kronor.

For bergvarmepumpen blir den é&rliga samhéllsekonomiska bespar-
ingen 5 100 kronor, vilket nuvérdesberidknat ger en besparing om 69 000
kronor. Miljonytta uppgar till 35 000 kronor. Borrhalets restvédrde berdk-
nas till 51 000 kronor.

Vid installation av pelletspanna uppgar den nuvérdesberdknade sam-
héllsekonomiska besparingen till 11 000 kronor och miljonyttan till 130 000
kronor.

3) Energibehov 17 MWh/ar

Aven hir #r merkostnaderna for installation samt drift- och underhalls-
kostnaderna desamma som i exemplet med ett energibehov om 12 MWh.

Vid installation av franluftvirmepump uppgér den nuvérdesberdknade
samhéllsekonomiska besparingen till 35 000 kronor och miljonyttan till
14 000 kronor.

For bergvirmepumpen blir den nuvérdesberdknade samhéllsekono-
miska besparing 78 000 kronor och miljonyttan 31 000 kronor. Borr-
halets restvirde berdknas till 15 000 kronor.

Vid installation av pelletspanna uppgar den nuvirdesberdknade sam-
hillsekonomiska besparingen till 12 000 kronor och miljonyttan till
46 000 kronor.

Regionala skillnader och hénsyn till lokala forhallanden vid nybyggnad
av eluppvdrmda bostdder och lokaler

Enligt uppgifter fran Svenska Virmepumpforeningen dominerar bergvir-
mepumpar i storstadsomrdden. Anledningen till detta &r begrdnsade tomt-
areor, vilket forsvirar horisontellt forlagda kollektorslingor. 1 glesbygd
och lantbruksbygd dr ytjordvirme mer forekommande tack vare storre
tomter och tillgéng till egna eller nérstdendes gravmaskiner vilket forbill-
igar totalinvesteringen. I Sk&ne och Blekinge ar tillgangen pa grundvat-
ten ofta stor vilket gor att grundvattenvirmepumpar ar relativt vanliga i
dessa omraden. Aven dessa tekniska 16sningar klarar sdrskilda kravni-
véer.

Kostnaderna for att borra ett fardigt hal for bergvérme varierar utifrdn
geologiska aspekter sdsom hur djupt det &r till berg, sprickbildningsfor-
hallandena och hur vattenférande berget dr. Vid lika geologiska eller
geotekniska betingelser varierar priset 6ver landet med som mest 15-20
procent till f6ljd av skillnader i lokal konkurrenssituation och lokala
kostnadsnivder. I Stockholm ligger priset ndgot hogt i jamforelse med
ovriga landet. Forklaringen finns i1 en tillfilligt 6verhettad marknad i
Stockholm till f6ljd av en stigande efterfrdgan pd konverteringar.
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En annan faktor som bidrar till vissa prisskillnader ar de lokala regler-
na betrdffande stenmjolet fran borrningen. Det finns fortfarande kommu-
ner och avfallsdeponier m.m. som inte beddmer att stenmjolet dr ett inert
mineralmaterial som far hanteras lokalt som t.ex. fyllning direkt i grés-
mattan vid borrningen. I Stockholm tar man ut en avgift som ska ticka
kostnaderna for borttransport av stenmjolet.

Sammanfattningsvis dr den investeringskostnad som ligger till grund
for hir gjorda berdkningar representativ for hela landet med sma varia-
tioner.

I analysen har dven undersokts huruvida andra forhdllanden dn geo-
grafiska forhdllanden kan begrinsa installation av bergvdrme. Enligt
branschnormer skall varje energibrunn utféras 10 meter frén tomtgréns.
Denna norm sikerstéller ett minimiavstdnd av 20 meter mellan energi-
brunnar och ddrmed &r padverkan mellan borrhdl férsumbar. Vid avstdnd
lagre @n 20 meter mellan energibrunnar kan under ogynnsamma f{or-
hallanden, paverkan pavisas. Paverkan innebér att temperaturen pa kold-
biraren kan sjunka nigon enstaka grad, vilket medfor en négot forsamrad
viarmefaktor. Paverkan kan och bor undvikas, genom att ta till lite extra i
dimensioneringen av det andra borrhalet. I princip dventyras aldrig funk-
tionen pé en existerande vdrmepump om ndrmsta grannen installerar
bergvirme, ddremot kan viarmepumpens viarmefaktor sjunka med nagra
procent under ogynnsamma forhallanden. I vissa enskilda fall kan instal-
lation av bergvdrme nekas di kraftigt ogynnsamma geologiska forut-
sattningar foreligger, som kan medfora risk for forskjutningsskador pa
byggnader. Stérningar och risker kan undvikas, men kan i undantagsfall
visa sig alltfor kostsamma for att vara praktiskt genomforbara. Dessa
situationer dr dock mycket ovanliga.

Statsfinansiella konsekvenser vid nybyggnad av eluppvirmda bostdder
och lokaler

Skarpta energihushéllningskrav bedoms innebédra minskade skatteintdkter
frdn energiskatter. Boverket kommer att behdva revidera nuvarande for-
slag till reviderade byggregler. Regeringen anser att detta arbete ska
finansieras inom ramen for Boverkets befintliga medel.

Konsekvenser for sma foretag vid nybyggnad av eluppvirmda bostdder
och lokaler

Skérpta hushéllningskrav vid nybyggnad av eluppviarmda bostdder och
lokaler bedoms inte ha nagra negativa effekter for sma foretags villkor.
Tvértom finns det ett flertal exempel pad smé foretag som har forsokt att
profilera sig genom att erbjuda energieffektiva 16sningar. Dessa foretag
forvintas gynnas av skirpta hushallningskrav.

Konsekvenserna for smahustillverkare bedoms vara marginella och
foreslagna kravnivder bedoms forst och framst ha en styrande effekt pa
kundernas val av uppvirmningssystem. Darmed far forslaget vissa kon-
sekvenser i installatorsledet diar en viss forskjutning fran elinstallatorer
och elmaterialleverantorer till motsvarande rorinstallatorer respektive
rOrmaterialleverantérer 4dr att vdnta. Sammantaget véntas effekterna for
foretagen och pé arbetsmarknaden bli ringa och har dirfor inte berdknats.
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Krav pa energieffektivisering i den befintliga bebyggelsen

I syfte att minska energianvdandningen for uppvarmningsiandaméal bedo-
mer regeringen att krav péd energieffektiviserande atgirder 1 den befint-
liga bebyggelsen bor stéllas i samband med storre byggnadsarbeten.

Den befintliga bebyggelsen kommer under 6verskadlig framtid sta for
merparten av energianvdndningen i bebyggelsen. Mer dn 90 procent av
de byggnader som forvéntas finnas om 50 &r &r redan byggda. For att
uppna stora energieffektiviseringar redan pa kort sikt dr det darfor viktigt
att fokusera pé atgérder i den befintliga bebyggelsen, speciellt i samband
med stora ombyggnader.

Krav pa kostnadseffektiva energieffektiviserande atgédrder i den be-
fintliga bebyggelsen i samband med storre byggnadsarbeten leder pa sikt
till en vésentlig begrdnsning av energianvindningen f6r uppvérmnings-
dndamail. Effekterna &r beroende av kravens utformning samt var effek-
tiviseringen sker, dvs. byggnadens uppvarmningsform.

Det &r inte mojligt att analysera konsekvenserna av kommande fore-
skrifter innehdllande krav pa energieffektiviserande dtgidrder i den be-
fintliga bebyggelsen i samband med storre byggnadsarbeten. En sadan
analys kommer att genomforas i samband med att forslag till foreskrifter
tas fram. 14 § 1 forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. (BVF) sidkerstiller att kommande foreskrifter inte
kan medfora orimliga konsekvenser vare sig for fastighetsdgaren eller for
byggnaden. Da kraven ska utformas sa att endast kostnadseffektiva
atgdrder genomfors kommer de att vara savil privat- som samhéllseko-
nomiskt I6nsamma. Genomforda atgdrder kommer att leda till minskade
driftkostnader for de enskilda hushdllen vilket frigor resurser for andra
dndamal.

Krav pa energieffektiviserande atgérder i den befintliga bebyggelsen i
samband med storre byggnadsarbeten bedoms innebédra minskade skatte-
intdkter fran energiskatter. Boverket kommer att behdva revidera nuvar-
ande forslag till reviderade byggregler. Regeringen anser att detta arbete
ska finansieras inom ramen for Boverkets befintliga medel.

Krav pé energieffektiviserande atgérder 1 den befintliga bebyggelsen 1
samband med storre byggnadsarbeten bedoms inte ha ndgra negativa
effekter for sma foretags villkor. Tviartom beddoms kraven leda till en
okad efterfraga for berdrda branscher och medfora ett 6kat marknads-
underlag for energieffektiva byggtjinster och varor vilket bedoms kunna
gynna sma foretag.

Energieffektivisering och obligatorisk ventilationskontroll

I syfte att minska energianvindningen for uppvarmningsédndamadl i den
befintliga bebyggelsen bedomer regeringen att en genomgéng av ldmp-
liga energieffektiviseringsatgiarder med koppling till ventilationssystemet
bor ske i samband med den obligatoriska ventilationskontrollen. Den be-
fintliga bebyggelsen kommer under 6verskadlig framtid sta for merparten
av energianvdndningen i bebyggelsen. Mer dn 90 procent av de bygg-
nader som forvéntas finnas om 50 ar dr redan byggda 1 dag. For att uppné
stora energieffektiviseringar redan péd kort sikt dr det darfor viktigt att
fokusera pa atgédrder 1 den befintliga bebyggelsen, speciellt i samband
med stora ombyggnader.
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Ventilationen har néra koppling till energianvdandningen och star for en
relativ stor andel av energianvidndningen i fastigheten. Ett krav pa en
genomgang av lampliga energieffektiviseringsatgdrder med koppling till
ventilationssystemet 1 samband med den obligatoriska ventilationskont-
rollen kan dérfor pa sikt leda till en visentlig begridnsning av energian-
viandningen for uppvdarmningsdndamal under forutsittning att foreslagna
atgérder realiseras.

Forordningen (1991:1273) om funktionskrav av ventilationssystem
(OVK) avser flerbostadshus och lokaler. En viss merkostnad kan uppsta
for fastighetsdgaren som dock till foljd av kontrollen far information om
hur byggnaden kan forbéttras pé ett energieffektivt sétt vilket kan leda till
lagre driftkostnader till f6ljd av en minskad energianvdndning om
foreslagna atgérder realiseras.

En ytterligare effekt dr att besiktningsmén far utokade arbetsuppgifter i
samband med OVK-besiktningen. Det far forutsittas att besiktningsmén
forenar kompetensomrddena ventilation och energieffektivisering. Inga
effekter for kommuner kan konstateras. Samordningsvinster kan finnas
med de kommande energideklarationerna. OVK-protokollen blir ett
battre underlag for utfirdandet av dessa deklarationer.

Skérpta energihushdllningskrav bedoms innebdra minskade skatte-
intdkter fran energiskatter. Boverket kommer att behdva revidera nuvar-
ande forslag till reviderade byggregler. Regeringen anser att detta arbete
ska finansieras inom ramen for Boverkets befintliga medel.

Ett krav pd en genomgéing av lampliga energieffektiviseringsatgirder
med koppling till ventilationssystemet i samband med den obligatoriska
ventilationskontrollen bedoms inte ha nagra negativa effekter for sma
foretags villkor. Tviartom bedoms kraven leda till en 6kad efterfragan for
berdrda branscher och medfora ett okat marknadsunderlag for foretag
som erbjuder denna typ av tjdnster ndgot som dven bedoms kunna gynna
sma foretag.

27.2 Energideklarationer

Aven om de forslag som nu limnas har begréinsats i administrativa och
dirmed ekonomiska avseenden, kommer systemet att stdlla krav pa
samtliga inblandade aktérer. A andra sidan #r systemets syfte att bl.a.
uppné energieffektiviseringar, som leder till besparingar som kan véga
upp detta forhallande. I ett inledande skede krdvs att ett stort antal energi-
deklarationer upprittas. De 6vergdngsbestimmelser som foreslas i avsnitt
22 avser att underlitta ett stegvis inforande av systemet. Vid genomfor-
andet av EG-direktivet har ett forslag ldmnats, som inte direkt omfattas
av direktivets krav. Det giller det energideklarationsregister som foreslas
1 avsnitt 17, som bl.a. skall f4 behandla uppgifter som underlittar en
effektiv tillsyn, vilket &r en forutséttning for att sékerstilla direktivets
krav i vissa avseenden. For att fi en uppfattning om systemets omfatt-
ning kan det, nigot forenklat, sammanfattas enligt f6ljande. Systemet
kommer i huvudsak att gilla
1. vid uppforandet av nya byggnader,
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2. storre s.k. specialbyggnader, dvs. byggnader som péa grund av den
allménnyttiga verksamhet som bedrivs i dem indelats som sédana bygg-
nader enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:52),

3. byggnader som uppléts med nyttjanderitt i form av hyresrétt eller
bostadsritt, dvs. 1 huvudsak flerbostadshus och hus med lokaler, och

4. smahus.

Nir det géller kategorierna 2 och 3 kommer deklarationsskyldigheten att
aktualiseras vart tionde ar. Enligt Energideklarationsutredningen uppgér
antalet specialbyggnader till cirka 90 000, medan &garna till sddana
byggnader uppgér till cirka 1 000. Ett relativt stort antal av dessa bygg-
nader kommer att omfattas av de undantag for kulturhistoriskt vardefulla
byggnader som behandlas i avsnitt 11. Av utredningen framgér inte hur
manga byggnader som upplats med hyresritt eller bostadsrétt. Daremot
finns det en uppgift om att ligenheter som upplits med bostadsritt upp-
gér till cirka 720 000. Nar det géller kategori 4 kommer deklarations-
skyldigheten att aktualiseras infor forsdljningar, om det inte redan finns
en energideklaration for byggnaden som inte dr dldre &n tio &r. Enligt
utredningen uppgar antalet smahusforséljningar till cirka 60 000 per ar.

Som framgar av avsnitt 11 kommer bl.a. industrianldggningar och verk-
stiader, liksom jordbruksbyggnader med ett litet energibehov, att undantas
frén systemet.

For de byggnader som inte omfattas av skyldigheten att energi-
deklareras vart tionde &r, men som har storre luftkonditioneringssystem
infors en skyldighet att regelbundet lata besiktiga systemen.

Energideklarationerna skall uppréttas av oberoende experter, som dven
skall besiktiga komfortkylesystemen och uppritta besiktningsprotokoll
over sddana besiktningar. Energideklarationerna och besiktningsproto-
kollen skall skickas till Boverket, som skall fora ett s.k. energideklara-
tionsregister.

Nar det géller varmepannor med viss effekt skall i1 stillet generella
informations- och radgivningsinsatser tillimpas.

Energideklarationsutredningen har uppskattat deklarationskostnaden for
olika byggnadstyper. Tidsatgédngen 1 timmar har bedomts vara 5 for sma-
hus, 10 for flerbostadshus och 20 for byggnader med lokaler. Deklara-
tionskostnaden per timme har vidare bedomts uppga till 550 kronor for
smahus och flerbostadshus och till 700 kronor for byggnader med loka-
ler. Deklarationskostnaden per hus blir dérfor 2 750 kronor f6r sméhus,
5500 kronor for flerbostadshus och 14 000 kronor for byggnader med
lokaler. Enligt utredningen kommer antalet deklarationer per kategori och
ar uppga till 65 000 f6r smahus, 14 000 for flerbostadshus och 13 000 for
byggnader med lokaler.

Samhdillsekonomiska och offentligfinansiella konsekvenser

De privatekonomiska och samhéllsekonomiska konsekvenserna av infor-
andet av energideklarationerna har analyserats i Energideklarationsutred-
ningens delbetdnkande Energideklarering av byggnader— For effektivare
energianvindning (SOU 2004:109). Den slutsats som da drogs efter en
grov analys var att en ordning med energideklarationer kan motiveras
frdn savél privatekonomiska som samhéllsekonomiska utgdngspunkter.
Forutséttningen for detta resonemang dr att ett energideklarationsforfar-
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ande ger betydande ekonomiska bidrag om det leder till energieffektivi-
serande atgérder i stor omfattning som annars inte skulle ha genomforts.

I beredningsarbetet for detta lagstiftningsdrende har regeringen latit
genomfora vissa kompletterande ekonomiska analyser. Skillnaden gent-
emot de analyser som gjordes till utredningen ligger i att vissa av forut-
sattningarna for berdkningarna har dndrats. Séledes antogs i den komp-
letterande analysen ett hogre pris pd utsldppsritter och ett langsiktigt
nagot hogre elpris dn det som ingick i forutsidttningarna for den forsta
analysen. Detta motiveras framfor allt av att priset pa utslédppsritterna i
dag har visat sig ligga hogre dn vad som antogs 2004 nér de ursprungliga
kalkylerna gjordes. Aven elpriset ligger pa en hogre niva.

En annan skillnad géller energiskatterna i produktionsledet. I den ana-
lys som gjordes 1 utredningens arbete rdknades inte det skatteintiktsbort-
fall som en minskad energianvdndning medfor 1 den samhéllsekonomiska
kalkylen. A andra sidan far staten momsintikter nir energieffektivise-
rande m.fl. atgédrder vidtas. I en samhéllsekonomisk kalkyl skall dock
idealt alla kostnader och intdkter for samhéllet som péverkas till f6ljd av
en viss atgdrd rdknas med. Darmed bor dven skattebortfall till f6ljd av
minskad energianviandning beaktas, vilket har gjorts i den kompletter-
ande analysen. Eftersom produktionen i vattenkraftverk och kérnkraft-
verk inte bedoms pdverkas av en marginell fordndring i forbrukningen,
har skattebortfall 1 produktionsledet inte inkluderats for elvdrme. Dar-
emot har denna skatteeffekt inkluderats 1 berdkningarna fér hus som
viarms med fjarrviarme.

Givet de antaganden som ligger till grund for berdkningarna finns det,
dven enligt de kompletterande berdkningarna, betydande mojligheter till
l6nsamma atgérder for energieffektivisering.

Atgirderna har delats upp i tre steg. Steg 1 innefattar itgirder som kan
goras utan storre investeringar, men som i gengdld har kortare varaktig-
het. Steg 2 innefattar atgidrder som kréver nagot storre investeringar. Det
ror sig om atgérder 1 klimatskal, ventilationssystem och regleringsutrust-
ning. Varaktigheten for dessa atgirder &r ndgot ldngre dn for atgirderna
inom steg 1. Steg 3 slutligen, innefattar uteslutande &tgérder 1 klimat-
skalet. De berékningar som har utforts indikerar att sirskilt atgérderna i
steg 1 och 2 forefaller lonsamma, medan steg 3 &tgdrderna &r mer tvek-
samma.

Tabell 1 nedan visar den samhillsekonomiska 16nsamheten for atgér-
der inom steg 1. Investeringskostnaderna respektive intdkterna fran ener-
gieffektivisering har diskonterats med rédntesatsen 4,5 procent, vilket mo-
tiveras med att valet att gora dessa investeringar kommer att baseras pa
mer privatekonomiska bedomningar hos fastighetsdgarna, vilket motive-
rar en nagot hogre rintesats. Samma rintesats har anvénts i samtliga ta-
beller som redovisas nedan.

Nér hoga diskonteringsréntor anvénds, virderas kostnader och intdkter
langre fram i tiden ldgre. I berdkningarna nedan 4r detta en faktor som
leder till att vinsterna minskar. Samtidigt innebdr valet av en antagen
hogre elprisnivé att atgidrderna blir mer I16nsamma.

Det bor noteras att samtliga kalkyler innehdller en hog grad av
osdkerhet och de kan darfor ndrmast ses som att de indikerar mojliga
resultat, givet de grundldggande antaganden som gjorts om energipriser
m.m. En ytterligare osékerhet som géller for de resultat som redovisas
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nedan dr att overforingskostnaderna for el har inrdknats i det energipris
som anvénds. Samtidigt géller att smé forédndringar 1 energianvédndningen
har en begridnsad effekt pa overforingskostnaderna dven om de i en del
fall kan innebdra mojligheter till ldgre elsdkringsnivaer och ddrmed ligre
nitkostnader. Det innebdér i sin tur att den samhéllsekonomiska vinsten av
besparingarna i viss man kan bli 6verviarderad. Det dr dock svart att be-
doma exakt hur stor andel av 6verforingskostnaden som borde exklu-
deras fran kalkylerna, och déarfor har den rdknats med.

En viktig faktor att ta med i bedomningen av de samhéllsekonomiska
effekterna av systemet med energideklarationerna dr den miljovinst som
kan uppnas till f6ljd av minskad energianvéndning i1 bostdder och lokaler.
I de analyser som gjordes till utredningen valdes att beakta effekter i
form av minskade utsldpp av koldioxid. Detta kan ses som rimligt mot
bakgrund av att EG-direktivet till stor del har motiverats som ett styrme-
del for att minska de europeiska klimatpaverkande utsldppen. Prissétt-
ningen av el pa den nordiska elborsen NordPool sker ocksé i betydande
utstrdckning utifrdn att marginalpriserna styrs av den fossilbaserade el-
produktionen. Detta medfor att det finns viss relevans i att koppla energi-
besparingar till minskade koldioxidutslapp.

Hér finns emellertid ytterligare relevanta faktorer att beakta. Mot bak-
grund av systemet for handel med utsldppsritter skulle man kunna argu-
mentera for att en minskad forbrukning av el och viarme inte paverkar
utsldppen av koldioxid 6verhuvudtaget, eftersom utsldppen bestdms av
den totala mingden utsldppsritter som har fordelats i Europa. Minskade
utslépp av koldioxid frén el- och varmesektorn i Sverige kommer ddrmed
med att leda till hogre utsldapp av koldioxid fran andra kéllor i eller utan-
for Sverige. Systemet med handel med utsldppsritter innebdr vidare att
utslédppen faktiskt har tilldelats ett marknadsvirde vilket paverkar energi-
priserna. Om de besparingar som kommer frdn sidnkta kostnader for
energiinkdp redan finns med i kalkylen innebar det dirmed en dubbelrdk-
ning att utdver detta ockséd rédkna in en separat vinst frén reduktioner 1
koldioxidutsldppen.

I verkligheten sker dock inte all uppvarmning av bostdder och lokaler
med hjdlp av anldggningar som omfattas av systemet for handel med ut-
slappsritter. Detta giller i forsta hand de fall dir uppvérmning sker med
hjidlp av egna mindre pannor. I de analyser som har gjorts vid bered-
ningen av detta lagstiftningsidrende har slutsatsen dragits att av de mins-
kade utsléapp som kan berdknas till f6ljd av energieftektiviseringsatgérder
skulle mellan 10 och 20 procent vara relevanta att se som en reell miljo-
vinst, som inte skulle ha skett till f61jd av handelssystemet for utslapps-
ratter.

Resonemanget om kopplingen till handelssystemet, som har forts ovan,
har emellertid storst betydelse pa kort sikt, under innevarande handels-
period. EU:s totala tilldelning finns nu faststédlld av EU:s medlemsstater
for perioden 2005-2007. Nista periods, 2008-2012, totala tilldelning pa
EU-niva skall enligt direktivet om handel med utsldppsritter meddelas
Europeiska kommissionen senast den 30 juni 2006. En minskad elan-
viandning 1 Sverige kan bidra till att minska behovet av kolkondenspro-
duktion och ddrmed minska koldioxidutsldppen i det nordiska elsystemet.
Detta kan 1 sin tur, 1 forlingningen, minska EU:s totala behov av ut-
slappsritter.
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P& grund av svéarigheterna att renodla — och kvantifiera — olika styrme-
dels relativa inverkan, redovisas inte en kvantitativ miljovinst i tabellerna
nedan. Det dr dock uppenbart att utéver de minskade utslapp som ér rele-
vanta att rikna med, kommer genomforda effektiviseringar i energian-
vindningen 1 bebyggelsen att underldtta en omstédllning av energisyste-
met. De kommer dven att bidra till uppfyllande av dels de mal for energi-
effektivisering som forutses bli antagna till foljd av det foreslagna direk-
tivet for energitjanster och effektiv slutanviandning av energi (KOM [2003]
739 slutlig), dels det mal for energieffektivisering i bebyggelsen som fo-
reslas 1 denna proposition. Samtliga dessa effekter dr enligt regeringens
beddomning att se som en miljovinst.

Tabell 1 Sammanlagda kostnader och intckter steg 1

Smihus Flerbostadshus Flerbostadshus | Lokaler
elvirme fjirrvirme elvirme fjirrvirme
Investeringskostnad, 258 750 750 -
miljoner kronor
Nuvirde av energi- 1483 2643 7 841 4933
effektivisering, miljoner
kronor
Nettovinst av 1225 1893 7 091 4933
energieffektivisering
Diskonteringsrinta for 39,7 % 25,6 % 66,2 % Oindlig
vilken nettonuvirdet = 0

Tabell 1 indikerar att atgérderna inom steg 1 dr lonsamma, for samtliga
kategorier av hus och samtliga uppvarmningsformer som har antagits 1
kalkylen. Investeringskostnaden for steg 1 atgérder inom lokaler har be-
domts uppgé till noll. Skilet till detta &r de uppgifter som inkommit till
regeringen frdn bland annat statliga fastighetségare att det finns en poten-
tial till effektiviseringar i drift som i princip inte krdver nigra invester-
ingskostnader. Tabell 2 nedan visar den samhéllsekonomiska 16nsamhe-

ten for atgédrder inom steg 2.

Tabell 2 Sammanlagda kostnader och intdkter steg 2

Smihus Flerbostadshus Flerbostadshus | Lokaler
elvirme fjirrvirme elvirme fjirrvirme
Investeringskostnad, 19279 11250 11250 6985
miljoner kronor
Nuvirde av 31742 11 200 33218 6 666
energieffektivisering,
miljoner kronor
Nettovinst av 12 463 -50 21968 -319
energieffektivisering
Diskonteringsrinta fér 7 % 4,5 % 10,6 % 4,2 %
vilken nettonuvirdet = 0

Resultaten i tabell 2 indikerar att steg 2 dtgdrder inte &r samhéllsekono-
miskt 16nsamma, for de byggnader som antas ha fjarrvirme for sin upp-
varmning, medan de dr 16nsamma for elvirmekunder. Har bor emellertid
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noteras att det finns en miljovinst av atgidrderna, som dr svér att kvanti-
fiera, men likvdl bor beaktas. Tabell 3 nedan visar den samhillseko-
nomiska I6nsamheten for atgirder inom steg 3.

Tabell 3 Sammanlagda kostnader och intdikter steg 3

Smihus Flerbostadshus Flerbostadshus | Lokaler
elvirme fjirrvirme elvirme fjirrvirme
Investeringskostnad, 25 800 18 000 18 000 11 400
miljoner kronor
Nuvirde av 25 443 9 058 26 876 5737
energieffektivisering,
miljoner kronor
Nettovinst av -357 -8 942 8876 -5 663
energieffektivisering
Diskonteringsrinta for 4.4 % 2,1 % 6,2 % 2,1 %
vilken nettonuvirdet = 0

Resultaten 1 tabell 3 indikerar att l1onsamheten dr hogst tveksam for
manga av dessa atgérder. Flerbostadshus som vdrms med elvirme dr det
enda undantaget frdn denna slutsats. Flerbostadshusen star for en relativt
liten andel av de byggnader i Sverige som vdrms med elvirme, cirka
8 procent ar 2004. Samtidigt bor det dven i detta sammanhang beaktas att
det finns miljovinster till f6ljd av atgédrderna.

I tabellerna ovan har inte deklarationskostnaderna réknats med i
kalkylen. Det dr emellertid ett faktum att dessa kostnader dr begriansade i
forhallande till investeringskostnaderna och paverkar inte kalkylen pa na-
got avgorande sdtt. Som ett led 1 analysen av de privatekonomiska effek-
terna av systemet har en analys gjorts ddr deklarationskostnaderna har
riknats med, med tva alternativa kostnadsnivaer: 2 750 kronor eller
8 000 kronor for smahus, 5 500 kronor eller 15 000 kronor for fler-
bostadshus. Kalkylerna visar att nivdn pd deklarationskostnaden har en
begrédnsad effekt pa den privatekonomiska lonsamheten for atgiarderna.

I tabell 4 nedan visas de sammanlagda privatekonomiska kostnaderna
for atgédrder i steg 1-3 summerat. Samtliga privatekonomiska kostnader
och intdkter har diskonterats med 4,5 procents kalkylrdnta och berdk-
ningarna har gjorts med tvad alternativa nivier for deklarationskost-
naderna. Kostnaden for deklarationerna innefattar tva besiktningar som
genomfors fram till 2026. De antaganden som ligger till grund for be-
rdkningarna innebdr dock att endast 43 procent av sméahusbestdndet
besiktigas over en tiodrsperiod och samtliga smahus kommer ddrmed inte
att besiktigas. I tabellen framgér att deklarationskostnaderna utgér en sé
pass liten andel av de totala kostnaderna for &tgdrderna att de inte
paverkar lonsamheten i kalkylen pa ndgot avgérande sétt. Detta giller
dven om man anvinder de hogre belopp for deklarationskostnader som
angavs ovan som bas for berdkningarna.
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Tabell 4 Sammanlagda privatekonomiska kostnader och intdkter vid Prop.2005/06:145

atgdrder steg 1-3, diskonterade med 4,5 procent.

Smihus Flerbostadshus Flerbostadshus | Lokaler

elvirme fjirrvirme elvirme fjirrvirme

Investeringskostnad, 56 875 30473 30473 18385

miljoner kronor

Deklarationskostnad, 2807 967 967 2287
ursprungligt antagande,

miljoner kronor

Deklarationskostnad, 8 166 2638 2638 -
alternativt antagande,

miljoner kronor

Nuvirde av 99 289 48 471 97217 40 414
energieffektivisering,

miljoner kronor

Nettovinst av 39 607 17 031 65776 19 743
energieffektivisering vid
ursprungligt antagen

deklarationskostnad

Nettovinst av 34248 15 360 64 106 -
energieffektivisering vid
alternativt antagen

deklarationskostnad

Diskonteringsrinta fér 7,0 % 6,8 % 11,5 % 9,5 %
vilken nettonuvirdet = 0,
med ursprungligt antagen

deklarationskostnad

Diskonteringsrinta for 6,6 % 6,5 % 11,2 % -
vilken nettonuvirdet = 0,

med alternativt antagen

deklarationskostnad

Niér det géller privatekonomisk l6nsamhet, har de kompletterande kalkyl-
erna visat att atgédrder for energieffektivisering inom steg 1 och 2 gene-
rellt sett dr lonsamma, medan atgérder i steg 3 &r mer tveksamma. Detta
overensstammer med den konsekvensanalys som gjordes till Energidek-
larationsutredningens delbetdnkande.

Konsekvenser for myndigheterna

Boverket kommer att fa delvis nya uppgifter genom att som registermyn-
dighet ansvara for att driva energideklarationsregistret. Darutover till-
kommer foreskriftsarbete och framtagande av handbdcker och annan in-
formation som systemet kridver. Boverket skall dven svara for 16pande
uppfoljning och utvérdering av systemet med energideklarationer av
byggnader.

Statens energimyndighet skall svara for vissa informations- och radgiv-
ningsinsatser avseende fossilbrinsleeldade vdrmepannor med en effekt
som Overstiger 20 kilowatt.

Kommunerna kommer att i vissa nya uppgifter genom att som tillsyns-
myndigheter utéva tillsyn 6ver att energideklarationer anslés i specialbygg-
nader med en total anviandbar golvarea som é&r storre dn 1 000 kvadratmeter
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och byggnader som helt eller delvis upplats med nyttjanderétt. Tillsynen
omfattar dven besiktningar av luftkonditioneringssystem. Det kan dock
konstateras att denna verksamhet i viss utstrickning sammanfaller med
den tillsynsverksamhet som redan bedrivs i kommunerna, eftersom de
redan 1 dag har ett tillsynsansvar 6ver den obligatoriska ventilationskont-
rollen och inomhusmiljon i bostdder och lokaler for allménna dndamal.

Kommunerna har vidare tillsyn 6ver frdgor som ror bebyggelsen enligt
bl.a. plan- och bygglagen (1987:10) och miljobalken. Vidare bygger
kommunernas tillsyn pad de uppgifter som finns att tillgd i Boverkets
energideklarationsregister, varfér kommunernas tillkommande arbets-
uppgifter bedoms bli sma. Vad giller tillsynen av deklarationsskyldighe-
ten vid nybyggnation finansieras denna genom befintliga avgiftsforfar-
anden enligt plan- och bygglagen. Nér det giller den Gvriga tillsynen
pagér en 6versyn av bl.a. tillsyns- och kontrollreglerna 1 plan- och bygg-
lagstiftningen enligt vad som redogjorts for i avsnitt 8. Frdgan om
finansieringen av kommunernas tillsyn behover analyseras nidrmare i
detta sammanhang och samordnas med denna oversyn. De synpunkter
som Sveriges Kommuner och Landsting framfort skall beaktas i samband
med detta. Regeringen avser aterkomma till om finansiering skall ske
med avgifter eller finansieras pa annat sitt inom Milj6- och samhélls-
byggnadsdepartementets befintliga budgetramar.

Nar det géller forvaltningsdomstolarnas uppgifter kan det konstateras
att de foreldgganden som forenas med vite och som tillsynsmyndighet-
erna kan komma att meddela i frdga om de s.k. specialbyggnaderna och
byggnader som helt eller delvis upplats med nyttjanderitt, liksom i fraga
om att se till att luftkonditioneringssystem besiktigas, innebar tillkom-
mande uppgifter for forvaltningsdomstolarna. Detta géller dven vissa
beslut som Boverket kan komma att fatta rérande réttelse enligt person-
uppgiftslagens (1998:204) bestimmelser. Regeringens bedomning dr att
forvaltningsdomstolarnas uppgifter 1 dessa avseenden kommer att bli
begriansade. Regeringen avser att folja denna utveckling och vid behov
aterkomma 1 finansieringsfrdgan. Eventuella merkostnader for staten till
foljd av forslagen finansieras inom befintliga budgetramar.

Den civilrdttsliga sanktion som foreslds i de fall en byggnadsséljare
inte tillhandahéller en energideklaration, vilken beskrivs i avsnitt 16,
torde medfora en sjdlvreglerande funktion for systemet. Det kan inte med
nagon sidkerhet bedomas i vilken utstrickning forslaget kan leda till tvis-
ter i de allmidnna domstolarna. Regeringen avser att f6lja dven denna ut-
veckling och vid behov aterkomma 1 finansieringsfrdgan. Eventuella
merkostnader for staten till f61jd av forslagen finansieras inom befintliga
budgetramar.

Nar det géller kronofogdemyndigheterna tillkommande uppgifter genom
sdrskild handrackning vid tillsynen, & bedomningen att uppgifternas om-
fattning kommer att vara marginell. Regeringen avser att félja denna
utveckling och vid behov aterkomma i finansieringsfragan. Eventuella
merkostnader for staten till f6ljd av forslagen finansieras inom befintliga
budgetramar.

Det kan slutligen konstateras att de skadestandsréttsliga fragor som kan
komma att handldggas av Kammarkollegiet respektive Justitiekanslern i
anledning av att Boverket skall fora ett energideklarationsregister kom-
mer att medfora tillkommande uppgifter 1 en mycket ringa omfattning.
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Eventuella merkostnader for staten till foljd av forslagen finansieras
inom befintliga budgetramar.

De foreslagna energideklarationerna och 6vriga atgérder med anled-
ning av genomforandet av EG-direktivet berdknas innebéra ett tillkom-
mande resursbehov for Boverket och Statens energimyndighet om cirka
25 miljoner kronor per ar. Boverkets tillkommande resursbehov beréiknas
till cirka 20 miljoner kronor per &r och Statens energimyndighets till
cirka 5 miljoner kronor per ar. Finansieringen skall ske inom Milj6- och
samhéllsbyggnadsdepartementets befintliga budgetramar.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Det foreslagna systemet leder sannolikt till en 6kad marknad for sma och
medelstora foretag som &r verksamma pd de marknader som tillhanda-
héller varor och tjinster 1 friga om energieffektivisering och inomhus-
miljo. Det kan antas att ett stort antal av de oberoende experterna som
systemet krdver kan foranleda ménga arbetstillfdllen i sma och medel-
stora foretag pa de ndmnda marknaderna.

Nér det géller sm& och medelstora foretag som &dger byggnader som
skall energideklareras innebér systemet ett visst tillkommande arbete. De
rekommendationer som kommer att kunna ldmnas om energieffektiviser-
ande atgédrder bedoms dock underlitta foretagens forvaltande verksamhet
och underlétta beslut om investeringar i byggnaderna. Vad giller bedom-
ningen 1 6vrigt av kostnader, tidsatgdng och privatekonomisk 16nsamhet,
se tidigare delar av avsnittet.

Ovrigt
Forslagen bedoms inte medfora ndgra konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen, brottligheten, det brottsforebyggande arbetet, for offentlig

service i olika delar av landet, jimstidlldheten mellan kvinnor och mén
eller for mojligheten att nd de integrationspolitiska malen.

28 Forfattningskommentarer

28.1 Forslaget till lag om energideklaration for byggnader

1§

Genom lagen genomf6rs Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG
av den 16 december 2002 om byggnaders energiprestanda (EGT L 1,
4.1.2003, s. 65, Celex 32002L.0091) i svensk lagstiftning.

De overgripande syftena med systemet dr, i likhet med EG-direktivet,
att uppfylla miljoskyddskrav och att naturresurserna skall utnyttjas var-
samt och rationellt. En 6kad energieffektivitet i bebyggelsen dr en del av
det paket av atgdrder som kriavs for att folja Kyotoprotokollet och att
nedbringa koldioxidutsldappen. En 6kad energieffektivitet i bebyggelsen
ar dven viktig for forsorjningstryggheten avseende energi pa lang och
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medelldng sikt och &r ett medel for att bidra till omstéllningen av energi-
systemet.

Byggnader skall fortlopande uppfylla en rad tekniska egenskapskrav
som sambhillet stiller, varav energihushallning &r ett. Energieffektivi-
seringsatgidrder kan emellertid inte ses isolerade fran de tekniska egen-
skapskrav som géller i frdga om inomhusmiljon. Lagen, som innehaller
bestimmelser om att energideklarationer skall upprittas for byggnader,
har séledes till syfte att frimja en effektiv energianvdndning och en god
inomhusmilj6 1 byggnader. Termen inomhusmiljo &r ett vidare begrepp
dn inomhusklimat, som anvénds 1 2 §. En byggnads inomhusmiljé om-
fattar ett antal kriterier, varav en god luftvixling och en minimering av
skadliga &mnen och partiklar &r ett.

2§

Paragrafen anger lagens tillimpningsomréde. Termen byggnad &r veder-
tagen i olika réttsliga sammanhang, men har delvis olika betydelse be-
roende pa i vilket sammanhang den anvdnds. Termen anvénds i jorda-
balken och utgor enligt 2 kap. 1 § jordabalken ett tillbehor till fastighet,
om den anbragts inom fastigheten for stadigvarande bruk. Termen har
inte definierats i plan- och bygglagen (1987:10), men har i réttspraxis
kommit att omfatta konstruktioner av vitt skilda slag. Begreppet anvinds
dven 1 lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m., BVL. Enligt 1 § BVL giller den lagen byggnadsverk, som &r
byggnader och andra anldggningar.

Med byggnad avses vad som i allmidnt sprdkbruk forknippas med
byggnad, dvs. en takforsedd konstruktion med véggar. Definitionen
tacker dven sidana delar av byggnader som utgér radhus eller parhus
eller delar av byggnader som hor till s.k. tredimensionella fastigheter.
Definitionen omfattas av de ndmnda regelverken och Overensstimmer
med EG-direktivets definition av byggnad. Definitionen kridver dock en
visentlig inskrdnkning. En sddan uppnés genom kravet om att lagen skall
tilldmpas pa byggnader for vilka energi anvénds 1 syfte att paverka bygg-
nadernas inomhusklimat. Byggnader som saknar ndgon form av upp-
viarmnings- eller kylanordningar eller andra anordningar som, i syfte att
paverka inomhusklimatet, ger upphov till energianvédndning omfattas inte
av lagens bestimmelser. Termen inomhusmiljo dr kommenterad under
1 §. Termen inomhusklimat 4r sndvare och omfattar en byggnads inom-
hustemperatur.

48

I paragrafen regleras en skyldighet for den som f6r egen riakning uppfor
eller later uppfora en byggnad, att se till att det finns en energideklaration
for byggnaden. Skyldigheten giller den som enligt samma definition 1
9 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10) skall se till att bl.a. byggnads-
arbeten utfors enligt bestimmelser i den lagen och enligt foreskrifter eller
beslut som meddelats med stod av den lagen, dvs. byggherren. Nérmare
foreskrifter om nér under byggprocessen en energideklaration skall vara
upprittad avses meddelas av regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer.
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5§

I punkten I regleras en sidrskild skyldighet betrdffande byggnader som ar
indelade som specialbyggnader enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) och som har en total anvdndbar golvarea som dr storre &n
1 000 kvadratmeter. Gemensamt for specialbyggnaderna enligt 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen &r att de &r inrdttade for allménnyttiga &ndamal.
Agaren till en sidan byggnad skall se till att det for byggnaden alltid
finns en energideklaration som inte dr dldre &n tio &r. I 13 § forsta stycket
1 finns en bestimmelse om att en energideklaration som upprittats for en
specialbyggnad skall goras tillgdnglig for allmadnheten.

I punkten 2 regleras en sirskild skyldighet betrdffande byggnader som
i sin helhet eller till viss del upplits med nyttjanderitt. Agaren till en
sddan byggnad skall se till att det for byggnaden alltid finns en energi-
deklaration som inte dr dldre &n tio ar. I 13 § forsta stycket 2 finns en
bestimmelse om att en energideklaration for en byggnad som uppléts
med nyttjanderétt skall finnas tillgénglig p& en vél synlig plats i bygg-
naden.

Nyttjanderitter till byggnader eller delar av byggnader regleras av oli-
ka bestimmelser. Den vanligaste upplételseformen faller under 12 kap.
jordabalkens (hyreslagens) tillimpningsomriade. Med hyra avses en upp-
latelse av ett hus eller en del av ett hus till nyttjande mot vederlag. Nér
det géller del av hus talar man i allménhet om ldgenhets- eller lokalhyra.
Hyreslagen (1§ tredje stycket) skiljer mellan bostadsldgenhet, dvs.
lagenhet som upplatits for att helt eller till en inte ovidsentlig del
anvindas som bostad, och lokal, dvs. annan ldgenhet dn bostadsldgenhet.
En hyresrdtt kan Overlitas med hyresviardens eller hyresndmndens
tillstdnd. Overlatelserna 4r begrinsade till vissa situationer, exempelvis
bodelning, arv, testamente, bolagsskifte, vissa 6verlatelser till ndrstaende
eller 6verlatelse for att genom byte fi en annan bostad, eller da en for-
varvsverksamhet i en lokal dverlats.

En hyresritt kan dven grunda sig pd medlemskap i en kooperativ
hyresrittsforening. En sddan forening &r en ekonomisk férening som har
till dndamal att till sina medlemmar uppldta bostadsldgenheter med
hyresritt, som regleras i lagen (2002:93) om kooperativ hyresritt.

Enligt 1 kap. 1 § bostadsrittslagen (1991:614) &r en bostadsrattsfore-
ning en ekonomisk foérening, som har till &ndamal att i foreningens hus
upplata ldgenheter med bostadsritt. Upplételse av bostadsritt far enligt
1 kap. 3 § bostadsrittslagen endast ske till den som dr medlem i forenin-
gen. Upplételsen av en ldgenhet med bostadsritt skall enligt 1 kap. 4 §
bostadsrittslagen ske till nyttjande mot erséttning, utan tidsbegridnsning
och den fér endast avse hus eller del av hus. En uppléten bostadsrétt kan
dérefter 6vergd till ndgon annan &n den ursprunglige nyttjanderéttshava-
ren, exempelvis genom kop. Det forekommer dven vissa dldre former av
upplatelser. En sddan géller bostadsforeningar, som regleras av lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar, och som upplater ldgenheter pa
begrinsad eller obegriansad tid.

Nyttjanderitt till en byggnad eller en del av en byggnad kan dven
grunda sig pa att nyttjanderdttshavaren dger en andel eller en aktie i en
bostadsforening eller ett bostadsaktiebolag, som i sin tur &dger en
byggnad.
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68§

I paragrafen regleras en skyldighet for dgaren till en byggnad att se till att
det finns en energideklaration for byggnaden nédr en byggnad eller en
andel 1 en byggnad siljs. Med andel avses en ideell andel i en byggnad.
Skyldigheten giller inte 1 de fall di det redan finns en energideklaration,
som inte dr dldre &n tio ar.

Forsdljningar av byggnader regleras av olika bestimmelser. Ett stort
antal Overlatelser faller under jordabalkens tillimpningsomrade och
géller kop av fastighet eller tomtrétt, se 4 kap. respektive 13 kap. 7 §
jordabalken. Under jordabalkens tilldampningsomréade faller dven situatio-
ner da ett omrade av en fastighet siljs, se 4 kap. 7 § jordabalken, och
forutsitter fastighetsbildning for att kopet skall vara giltigt. Forséljningar
av andelar i en fastighet forekommer bl.a. 1 frdga om s.k. andelshus och
regleras i 4 kap. 8 § jordabalken och innebir att egendomen enligt hu-
vudregeln kommer att innehas med samiganderitt enligt lagen (1904:48
s. 1) om saméganderitt, om inte kopet villkorats av att andelen skall ut-
brytas genom fastighetsbildning. Den forsélda andelen i en byggnad kan
dven avse en byggnad som uppforts pa mark som innehas med tomtrétt.

Da tomtritt till en fastighet upplats, innefattar det en overlatelse av en
byggnad som hor till fastigheten och fastighetsdgaren far ta ut ersittning
for byggnaden enligt 13 kap. 5 § jordabalken.

Kop av byggnad pa annans mark, som inte &r tomtrétt, avser 16s egen-
dom och faller i stéllet — enligt huvudregeln — under kplagens (1990:931)
tillimpningsomrade. Detta giller exempelvis byggnad som finns p& mark
som arrenderas med bostadsarrende eller anldggningsarrende enligt 10
eller 11 kap. jordabalken.

En byggnad som kopts fran en hustillverkare omfattas av bestammel-
sen i4 § om byggnader som uppfors.

7§
Som framgéar av kommentaren till 2 § &ar lagens tillimpningsomrade
mycket brett. | paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om undantag frén skyldig-
heten att upprétta energideklarationer.

Regeringen avser att utse Boverket som foreskrivande myndighet.

8§

I paragrafens forsta stycke regleras en skyldighet for en byggnadsidgare
att se till att en befintlig byggnad besiktigas pa de sétt som behovs for att
uppritta en energideklaration. Genom begreppet befintlig byggnad un-
dantas byggnader under uppforande, som avses i 4 §, om det inte i verk-
stdllighetsforeskrifter regleras att energideklarationen skall upprittas i ett
sadant sent skede under byggprocessen, att det dd finns en befintlig
byggnad. En energideklarations innehdll, som anges 1 9 §, dr styrande for
besiktningens omfattning. Besiktningen av en byggnad skall enligt en
bestammelse 1 12 § utféras av en oberoende expert.

I paragrafens andra stycke bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om besiktningens
omfattning. Som framgir av kommentaren till 7 § avser regeringen att
utse Boverket som foreskrivande myndighet.
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9§

I paragrafen anges vad en energideklaration skall innehélla. Energide-
klarationens grundldggande syfte dr att ge information om forhéllanden
som har betydelse for energianvédndningen i en byggnad och dess inom-
husmiljo.

Enligt punkten 1 skall deklarationen innehélla uppgifter om byggna-
dens energiprestanda. Begreppet energiprestanda finns definierat i 3 §
och dr den mingd energi som behdver anvédndas i en byggnad for att
uppfylla de behov som é&r knutna till ett normalt bruk av byggnaden. En
byggnads energiprestanda kan tas fram enligt tva principiellt olika me-
toder, som utgér fran faktisk respektive berdknad anvindning av energi i
byggnaden. Den mingd energi som anges skall aterspegla ett normalt,
dvs. genomsnittligt, brukande av byggnaden nir den anvinds pa det sétt
som den dr avsedd for.

Enligt punkten 2 skall deklarationen innehdlla uppgifter om utforda
obligatoriska kontroller av byggnadens ventilationssystem. I 15 § lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. finns en
bestimmelse om att funktionen hos ventilationssystem skall kontrolleras
av en sakkunnig s.k. funktionskontrollant, som skall utses av byggnadens
dgare. Enligt 1 § forordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ven-
tilationssystem skall en byggnadsédgare se till att funktionskontroll av
ventilationssystem gors enligt bestimmelserna 1 forordningen, s.k.
obligatorisk ventilationskontroll. Boverket har meddelat foreskrifter och
allménna rdd om funktionskontroll av ventilationssystem, BFS 1996:56. 1
dessa foreskrifter finns bestimmelser om undantag frdn funktions-
kontrollen, intervaller for &dterkommande besiktning m.m. och krav pa
riksbehorighet som funktionskontrollant. Funktionskontroll skall enligt
4 § forordningen om funktionskontroll av ventilationssystem goras innan
ett ventilationssystem forsta géngen tas i bruk (forsta besiktning) och
dérefter regelbundet vid aterkommande tillféllen (dterkommande besikt-
ning). Boverket meddelar foreskrifter om intervaller for aterkommande
besiktning. En- och tvdbostadshus omfattas dock inte av kravet pa ater-
kommande besiktning. Ett system finns séledes som reglerar obligatorisk
ventilationskontroll. I energideklarationen skall dérfor uppgifter ldmnas
om obligatorisk funktionskontroll har utforts.

Enligt punkten 3 skall energideklarationen innehdlla uppgifter om
radonmitning utforts i byggnaden. Statens stralskyddsinstitut har tagit
fram metodbeskrivningar fér métning av radon pa arbetsplatser och i1
bostdder, 12004:1 Metodbeskrivning for métning av radon péd arbets-
platser och 12005:01 Metodbeskrivning for métning av radon 1 bostider.

Har kontroller respektive méitningar utforts enligt punkterna 3 och 4,
finns besiktnings- respektive métningsprotokoll att tillga.

Enligt punkten 4 skall deklarationen innehélla uppgifter om byggna-
dens energiprestanda kan forbdttras med beaktande av en god inom-
husmilj6 och, om sa &r fallet, reckommendationer om kostnadseffektiva
atgirder for att forbéttra byggnadens energiprestanda.

En forbittring av en byggnads energiprestanda innebér en effektivare
anviandning av energi i byggnaden. En effektiv energianvdndning far
dock inte uppnds pé bekostnad av inomhusmiljon. Exempel péd atgirder
som forbittrar en byggnads energiprestanda &r béttre titning och iso-
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lering av yttervdggar och tak, fonsterbyten eller komplettering av fonster
med en tredje glasruta, atgdrder med styr- och reglersystem, anslutning
till fjarrvarme, installation av varmepump, vdrmevéxlare eller solvirme-
system. Vissa atgirder, exempelvis en for ldngt driven tédtning och
isolering av en byggnad kan ge negativa effekter pd inomhusmiljén med
fukt, mogel och, i vissa fall, forhojda radonhalter som foljd. En avvig-
ning skall sdledes goras mellan mojliga energieffektiviserande atgdrder
och deras effekter p&d inomhusmiljon i byggnaden. Med kostnadseffektiva
atgirder avses i detta sammanhang de atgdrder som medfor mest energi-
effektivisering 1 forhéllande till de kostnader som é&r forknippade med
atgidrdens genomforande.

Enligt punkten 5 skall deklarationen slutligen innehdlla referensvérden,
som gor det mojligt for konsumenter att bedoma en byggnads energi-
prestanda och att jamfora olika byggnaders energiprestanda. Med konsu-
ment avses i detta sammanhang en fysisk person som inte har en yrkes-
méssig kunskap om byggnaders energianvidndning i férening med bygg-
och installationsteknisk kompetens. Kravet innebér att de referensvirden
som anvinds dr klara och lattforstaeliga for envar som brukar eller skall
bruka en byggnad. Exempel pa referensvérden &r uppgifter som éskadlig-
gor vilken energiprestanda som byggnaden hade kunnat ha om den vid
deklarationstillfillet uppfyllt nybyggnadskraven, eller om energieffek-
tiviserande atgirder har genomfors. Andra exempel pa referensvirden dr
hur en byggnads energiprestanda forhéller sig till andra, jimforbara
byggnaders prestanda.

10 §

Genom paragrafen uppstills sédrskilda krav pd energideklarationen nir
det i en byggnad finns ett luftkonditioneringssystem med en effekt om
minst 12 kilowatt.

For att trdffa storre system, déar energieffektiviserande och milj6for-
battrande atgéirder fér storst effekt, skall bestimmelsen gélla system med
en effekt over 12 kilowatt, som huvudsakligen drivs med elektricitet. Ett
system dédr annan drivenergi anvinds, men som endast innehiller vissa
komponenter eller delar som anvinder elektricitet for sin funktion 1
systemet, omfattas saledes inte av bestimmelsen.

Enligt punkten 1 skall en energideklaration dven innehélla uppgifter
om systemets energieffektivitet och dess storlek i férhallande till behovet
av kyla i byggnaden. En bedomning skall sadledes goras av om den
mingd elektricitet som anvédnds i systemet dr relevant i forhdllande till
systemets kapacitet och behovet av kyla i byggnaden. En bedomning
skall dven goras av om anldggningens storlek dr relevant i forhéllande till
behovet av kyla 1 byggnaden.

Enligt punkten 2 skall en energideklaration i1 dessa fall d&ven innehélla
uppgifter om en effektivare energianviandning kan uppnas i systemet eller
genom ett byte till ett effektivare system eller en annan metod for att kyla
byggnaden. Exempel pa energieffektiviserande atgirder i systemet &r
justeringar av systemets styr- och reglersystem och s.k. ndrvarostyrning,
som innebdr att systemet bara anvdnds ndr det finns ménniskor 1 bygg-
naden. Energieffektivisering kan dven uppnis genom ett byte till ett
effektivare system, till ett system med en storlek som &r béttre anpassad
till byggnadens kylbehov eller genom byte till ett s.k. fjarrkylsystem, dir
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kylproduktionen inte dr bunden till byggnaden, utan sker centralt och
levereras till flera byggnader samtidigt. Byten kan dven ske till alter-
nativa metoder att kyla byggnaden, dvs. system som anvénder vidrme
som drivenergi, dvs. exempelvis solvdarme, spillvdrme, och naturligt kallt
vatten.

11§

Genom paragrafen uppstills ett sarskilt krav om besiktning av luftkondi-
tioneringssystem i byggnader som inte behdver energideklareras.

Besiktningen skall enligt en bestimmelse 1 12 § utforas av en
oberoende expert.

12 §

Av 4-6 §§, 8 § forsta stycket och 11 § forsta stycket foljer att det ar dga-
ren till en byggnad som skall se till att energideklarationer samt besikt-
ningsprotokoll uppréttas och att de foregas av besiktningar av byggnader
och luftkonditioneringssystem. For att garantera en hog kvalitet pa dekla-
rationerna och besiktningsprotokollen och att de upprittas av personer
som &dr oberoende av sin uppdragsgivare, uppstills i paragrafen forsta
stycke ett krav om att besiktningar av byggnader och luftkonditioner-
ingssystem och upprittandet av deklarationer eller protokoll skall utféras
av oberoende experter, som utses av byggnadernas dgare.

13§

Genom paragrafen uppstélls ett krav om att &gare till vissa special-
byggnader och byggnader som uppléits med nyttjanderétt skall se till att
energideklarationer finns placerade i byggnaderna.

Exempel pa sddana platser som avses i 1 och 2 &r i eller i anslutning till
en byggnads entré eller entréer, i en reception, pd en informationstavla
eller vid byggnadens hissar.

14§

Genom paragrafen regleras en civilrittslig sanktion 1 de fall den som
sédljer en byggnad eller en andel i en byggnad, trots koparens begéran,
underlater att fullgdra sin skyldighet enligt 6 §, dvs. att senast vid forsél;-
ningstidpunkten ha sett till att det for byggnaden finns en energideklara-
tion som inte &r dldre &n tio Ar.

17 §

En forutsdttning for att energideklarationsregistret skall vara sokbart ar
att fastighetsbeteckningar i forening med byggnadsbeteckningar samt, i
vissa fall, adresser behandlas i registret. Fastighetsbeteckningar dr sadan
information som via information i fastighetsregistret kan kopplas till
fysiska personer. Darigenom kommer registret att innehalla information
som 1 vart fall indirekt kan hinforas till enskilda, vilket innebér att be-
stdimmelserna 1 personuppgiftslagen (1998:204) skall tillimpas pa regist-
ret. Boverket dr 1 egenskap av registermyndighet personuppgiftsansvarigt
for den behandling av personuppgifter som utfors i registret.
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18 §

I paragrafen anges for vilka dndamal uppgifterna i energideklarations-
registret far behandlas. Ett grundldggande krav pa sddan behandling &r att
den bara far ske for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade dnda-
mél. Andamalsbeskrivningen fir betydelse for vilken insamling och
annan behandling av personuppgifter som skall vara tillaten. Uppgifter
som samlas in for ett &ndamal far inte behandlas for ett annat, oforenligt
dndamal.

19 §

Genom paragrafen bemyndigas regeringen enligt punkten I att meddela
nidrmare foreskrifter om vilka uppgifter som skall {4 registreras i1 energi-
deklarationsregistret. Vidare bemyndigas regeringen enligt punkten 2 att
meddela foreskrifter om urval och bearbetningar av personuppgifter. Ur-
val och bearbetningar innebédr att ndgon eller ndgra parametrar anvinds
for att f& fram en begrdnsad mingd information ur en stérre mingd
information. I behandlingen kan ingd att den p4 s sitt tkomna informa-
tionen pé olika sitt sammanstills med andra uppgifter i registret. T.ex.
kan det vara fraga om att pa s sitt fa fram alla fastigheter med bygg-
nader inom ett visst geografiskt omrdde och med, i detta fall, sdrskilda
energiprestanda. En sddan reglering &r inte avsedd att begrdnsa den rétt
som tryckfrihetsforordningen ger att ta del av allménna handlingar. Den
géller alltsd inte utlimnande som begirs med stdd av offentlighetsprin-
cipen. Vidare bemyndigas regeringen enligt punkten 3 att meddela fore-
skrifter om utlimnande pd medium for automatiserad behandling. Ut-
lamnande pa medium for automatiserad behandling kan innebéira att stora
méngder information ldmnas ut fran registret. En sddan reglering ar inte
heller avsedd att begrdnsa den rétt som tryckfrihetsforordningen ger att ta
del av allmidnna handlingar. Slutligen bemyndigas regeringen enligt
punkten 4 att meddela foreskrifter om direktdtkomst. Direktatkomst inne-
bar att den som far sddan atkomst kan anvinda registret pa egen hand och
kan soka i detta och fa svar pd fragor, utan att sjalv kunna bearbeta eller
pa annat sitt paverka innehallet 1 registret.

Syftet med bestdmmelserna dr att sa langt som majligt reglera en res-
triktiv behandling av personuppgifter, som skyddar integriteten och be-
gransar mojligheten att i kommersiella eller andra syften anvinda infor-
mation fran registret.

20 §

Genom paragrafen skall personuppgiftslagens (1998:204) bestimmelser
om réttelse tillimpas dven 1 de fall en behandling av personuppgifter sker
1 strid med denna lag eller de foreskrifter som meddelas med stod av
lagen. Bestimmelser om réttelse finns 1 28 § personuppgiftslagen och
innebér bl.a. att den personuppgiftsansvarige &r skyldig att pa begiran av
den registrerade snarast ritta, blockera eller utplédna sddana uppgifter som
inte behandlats i enlighet med personuppgiftslagens bestimmelser eller
foreskrifter som utfirdats med stéd av den lagen.
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21§

Paragrafens forsta stycke innebir ett strikt ansvar for staten, d& nigon
lider skada pa grund av ett tekniskt fel i energideklarationsregistret. Vad
som avses med tekniskt fel &r sddana fel i sdvédl maskinvaran som pro-
gramvaran. Ersdttningen kan jimkas om den skadelidande medverkat till
skadan.

Enligt paragrafens tredje stycke skall den myndighet som regeringen
bestdmmer foretrdda staten i drenden om erséttning for tekniskt fel i
energideklarationsregistret. Forordningen (1995:1301) om handldggning
av skadestdndsansprak mot staten géller ansprak pé erséttning for skador
som riktas mot staten. Regeringen avser att genom en &ndring i den
ndmnda forordningen utse den myndighet som skall handlidgga ansprék 1
anledning av tekniskt fel 1 registret.

22 §

Genom paragrafens uttryckliga héanvisning till personuppgiftslagens
(1998:204) bestammelser om skadestdnd slas det fast att dessa dven
giller vid behandling av personuppgifter som skett i strid med denna lag
eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen, i den man skade-
standsskyldighet inte foljer av 21 §.

23 §

Genom paragrafen infors ett sirskilt krav betrdffande byggnader under
uppforande, vars anvéndbara, totala golvarea &r storre dn 1 000 kvadrat-
meter. Innan byggandet inleds skall den som for egen rékning uppfor
eller 14ter uppfora byggnaden gora en sérskild utredning och redovisning
av om alternativa energiforsorjningssystem ar tekniskt, miljomassigt och
ekonomiskt genomforbara betrdffande byggnaden. Exempel pé sidana
system &r decentraliserade energiférsorjningssystem som baseras pé for-
nybar energi, kombinerad virme- och elproduktion, fjdrr- och niarvirme
eller fjarr- och nérkyla om sédan finns tillgdnglig samt virmepumpar.
Till alternativa energiforsorjningssystem hor d&ven mer ovanliga slag av
system som exempelvis forser byggnader med elektricitet genom lokala
anldggningar for vind- eller solkraft. Redovisningen skall lamnas till till-
synsmyndigheten. Enligt en bestimmelse 1 9 kap. 12 § plan- och bygg-
lagen (1987:10) far byggnadsarbetena inte paborjas innan en sédan redo-
visning har visats upp for tillsynsmyndigheten.

24§

Tillsynen omfattar de skyldigheter som foljer av 11 § forsta stycket och
13 §, dvs. att se till att byggnaders luftkonditioneringssystem besiktigas
och att besiktningsprotokoll upprittas samt att energideklarationer hélls
tillgdngliga i1 sddana byggnader som avses i1 5 §, dvs. 1 vissa specialbygg-
nader och byggnader som upplédts med nyttjandertt.

25 §

Genom paragrafens forsta stycke féar tillsynsmyndigheterna meddela de
foreldgganden som behovs for att dgare till byggnader skall fullgora
sadana skyldigheter som anges i 11 § forsta stycket och 13 §, dvs. att se
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till att byggnaders luftkonditioneringssystem besiktigas och att besikt-
ningsprotokoll uppréttas och att energideklarationer halls tillgéngliga 1
sadana byggnader som avses i 5 §, dvs. 1 vissa specialbyggnader och
byggnader som uppldts med nyttjanderitt. Ett sidant foreldggande skall
fa forenas med vite.

Enligt paragrafens andra stycke har tillsynsmyndigheten pa begéran
ratt att fa tilltrdde till sddana byggnader som avses i 13 §, dvs. vissa spe-
cialbyggnader och byggnader som upplats med nyttjanderatt. Rétten till
tilltrdde géller inte bara byggnaden, utan dven utrymmen och omréden
som hor till sddana byggnader. Rétten till tilltrade begridnsas av att den
skall foregds av myndighetens begdran och att tilltrddet bara fa ske i den
utstrackning som det behovs for tillsynen. Med detta avses att tilltrddet &r
nddvindig for att kontrollera att byggnadens dgare fullgér en sddan
skyldighet som foljer av 13 §, dvs. att kontrollera att en energideklaration
finns anslagen i eller i anslutning till en byggnad. Av integritetsskél far
rdtten till tilltrade inte omfatta bostéder.

Om villkoren for tillsynsmyndighetens tilltrddesrétt enligt andra stycket
ar uppfyllda, men byggnadens dgare dnda végrar tilltrdde, kan myndig-
heten enligt bestimmelserna i tredje stycket ta hjdlp av kronofogdemyn-
digheten for att f tilltrdade till byggnaden samt utrymmen och omraden
som hor till byggnaden.

26 §

Enligt paragrafens forsta stycke far en tillsynsmyndighets beslut om
foreldggande som forenats med vite enligt 25 § och Boverkets beslut om
rittelse 1 energideklarationsregistret overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Enligt 22 § forvaltningslagen far ett beslut 6verklagas av den
som beslutet angar, om det har gatt honom emot och beslutet kan dver-
klagas.

Enligt paragrafens andra stycke krévs provningstillstind vid Gver-
klagande till kammarratten.

Overgingsbestimmelserna
2.

Genom bestdmmelsen infors en dvergangslosning for byggnader som vid
lagens ikrafttrddande omfattas av bestimmelsen i 5 § 1, vilka skall vara
energideklarerade senast den 31 december 2008. Detta géller séledes be-
fintliga byggnader som vid lagens ikrafttradande &r indelade som special-
byggnader enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och
som har en total anvdndbar golvarea som é&r storre dn 1 000 kvadratmeter.

3.

Genom bestimmelsen infors en dvergangslosning for byggnader som vid
lagens ikrafttrddande omfattas av bestimmelsen i 5 § 2 och som é&r sa
kallade flerbostadshus, vilka skall vara energideklarerade senast den
31 december 2008. Detta géller befintliga byggnader som vid lagens
ikrafttrddande helt eller till viss del upplats med nyttjanderitt och som &r
inrdttade for bostadsldgenheter.
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4.

Genom bestammelsen infors en Overgéngslosning for byggnader som
omfattas av bestimmelsen i 5 § 2 och som inte &dr flerbostadshus. Be-
stimmelsen géller byggnader som helt eller till viss del upplats med
nyttjanderdtt och som innehdller lokaler, eller endast en eller tvé
bostidder. S&dana byggnader skall energideklareras forsta géngen efter
den 31 december 2008.

5.

Genom bestammelsen infors en dvergdngslosning for byggnader som
omfattas av bestimmelserna 1 4 eller 6 §. Bestimmelsen géller byggnader
som uppfors och byggnader som séljs i sin helhet eller savitt avser en an-
del i byggnaden. Sddana byggnader skall energideklareras forsta gdngen
efter den 31 december 2008.

6.

Genom bestdimmelsen infors en Overgangslosning for luftkonditione-
ringssystem som omfattas av bestimmelserna i 11 § forsta stycket.
Sadana system skall besiktigas och besiktningsprotokoll skall upprittas
forsta gdngen efter den 31 december 2008.

7.

Genom bestdmmelsen infors en overgangslosning for byggnader under
uppforande den 1 januari 2009, som omfattas av bestdmmelserna i 4 §.
Sadana byggnader skall inte energideklareras, om en bygganmélan gjorts
fore den 1 januari 2009.

8.

Genom bestdmmelsen infors en overgangslosning for byggnader under
uppforande den 1 oktober 2006, som omfattas av bestimmelserna i 23 §.
For sddana byggnader skall inte en redovisning av alternativa energi-
forsorjningssystem goras, om en bygganmailan gjorts fore den 1 oktober
2006.

28.2 Forslaget till lag om dndring 1 plan- och bygglagen
(1987:10)

9 kap. 12 §

Genom paragrafens nya lydelse far ett byggnadsarbete inte paborjats
forrdn en redovisning av alternativa energiforsorjningssystem enligt 23 §
lagen om energideklaration for byggnader har visats upp for byggnads-
nidmnden. En 6vergangsbestammelse finns i punkten 3 i 6vergangsbe-
stimmelserna till lagen om energideklaration for byggnader, som innebédr
att en séddan redovisning inte krdvs om bygganmilan har gjorts fore den
1 oktober 2006.
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Sammanfattning av betdnkandet
Byggnadsdeklarationer - Inomhusmiljé och
energianvindning SOU 2004:78

Utgangspunkter enligt utredningsdirektiven

A. — analysera @ndamadl och utformning av en obligatorisk eller frivillig
byggnadsdeklaration, som innehéller uppgifter om radon, ventilation och
energianviandning.

B — belysa utformning och uppbyggnad av ett nationellt register, med
byggnadsanknutna uppgifter som ger underlag for uppfoljning av rele-
vanta delmadl till de nationella miljokvalitetsmélen samt utreda alternativ
till nationellt register.

Utredningens forslag

Det skall vara obligatoriskt for en byggnadsdgare att uppritta en bygg-
nadsdeklaration innan en byggnad tas 1 bruk, siljs eller hyrs ut.

En sidrskild lag om byggnadsdeklarationer for inomhusmiljé och energi-
anvidndning foreslads darfor. Vid forsédljning och uthyrning far deklara-
tionerna inte vara dldre &n tio ar.

Vilka uppgifter skall vara obligatoriska att redovisa i deklarationen?

Utredningen anser att uppgifter som krévs enligt géllande lagstiftning &r
obligatoriska att redovisa. Uppgifter om den obligatoriska ventilations-
kontrollen skall redovisas och uppgift om radonhalten &r mitt eller inte.
Vidare skall uppgifter om energianvindningen redovisas. Namnda upp-
gifter dr obligatoriska 1 den meningen att de maste ldmnas. Utredningen
foreslar dock inte nya lagkrav pa métningar och besiktningar av bygg-
naders funktioner.

Vilka byggnader bor deklareras?

Utredningen foreslar att alla byggnader som omfattas av den obliga-
toriska ventilationskontrollen skall deklareras (dvs. praktiskt taget alla
byggnader utom processindustrins, men vil deras kontorsbyggnader).
Uppgifterna som skall deklareras varierar dock.

Mer om byggnadsdeklarationerna

Agare till byggnader skall ansli deklarationen pa synlig plats.

Vid forsédljning och uthyrning skall en deklaration tillhandahallas ko-
paren. Kommunen (byggnadsnimnden, BN eller motsvarande) skall ha
ansvaret for att 6vervaka att skyldigheterna betriffande deklarationerna
fullgors. Byggnadsdgaren dr darfor skyldig att sdnda ett exemplar av
deklarationen till BN. Sdndningen skall kunna ske elektroniskt.

Den som i en byggnadsdeklaration uppsatligen eller genom grov oakt-
samhet lamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter skall domas till béter.
Utredningen gor bedomningen att byggnadsdeklarationerna i sig knap-
past t.ex. vid en forsdljning kan anses som en utféstelse om ett visst for-
hallande (jaimfor Jordabalken). Beroende pa uppgiftens karaktér i dekla-
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rationen och pa vad som i 6vrigt forekommit mellan parterna kan det
medfora att koparens undersokningsplikt utokas eller i1 vissa fall minskas.

Byggnadsdeklarationer och dndringar av lagstiftning

Utredningen foreslér dndring 1 sekretesslagen (1980:100) som bl.a. inne-
bar att sekretess inte géller for uppgift i byggnadsdeklarationer. 8 kap.7 §.
Vidare foreslas @ndringar i fastighetsmiklarlagen (1995:400) som inne-
bar att en mdklare skall verka for att sdljaren fore overlatelsen tillhanda-
haller en byggnadsdeklaration och att det i en objektsbeskrivning skall
hanvisas till den upprittade byggnadsdeklarationen.

Forslag om nationellt register

Utredningen gor bedomningen att ett nationellt register bor inforas 1
vilket tas in de uppgifter som redovisas i en byggnadsdeklaration. Ett
sadant register bor kunna forenkla och effektivisera kommunernas arbete
med tillsyn, kontroll och planering. Vidare bor registret vara av betydelse
vid uppf6ljning av de nationella miljomélen samt anviandas for de syften
som EG- direktivet om byggnaders energiprestanda stiller upp. Upp-
gifterna i byggnadsdeklarationerna bor knytas till befintliga fastighets-
registrets byggnadsdel.

Ekonomiska konsekvenser - nationellt register

Infoérandet och driften av forslaget att knyta ett nationellt register till be-
fintligt byggnadsregister

Engangskostnad

— inregistrering av uppgifter i byggnadsregistret(kommunerna) 3—5,6 milj.kr
— utvecklingskostnader (Lantmateriverket) 1,5 milj.kr
— information och utbildning (Boverket) 1,4 milj.kr

Arliga kostnader

— 0kning 1 forhallande till nuv. kostnader betr. tillsyn av OVK (kommu-
nerna) 5,4 milj.kr

— kontinuerlig registrering 1 registret (kommunerna) 5,5 milj.kr

— driftkostnader (Lantmiteriverket) 0,75 milj.kr

Finansiering

Lantmaiteriverket far ta ut avgifter av dem som vill anvidnda registret,
dvs. myndigheter, kommuner, fastighetsdgare m.fl. Kommunerna far inte
ta ut avgifter av byggnadsédgarna i anledning av deklarationsskyldigheten.
Byggnadsigarna fir dock svara for sina egna kostnader. Utredningen be-
domer att Lantmiteriets intdkter sannolikt inte kommer att ticka verkets
egna eller kommunernas kostnader for registret varfor staten bor svara
for de engéngskostnader som uppstér.
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Prop. 2005/06:145

Beténkandets lagforslag Bilaga 2

1. Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

-

Hirigenom foreskrivs ate 8 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100)
skall ha foljande lvdelse.

Nuvarande fydelse Fareslagen lydelse

8 kap.

Sekretess giller 1 verksamhet, som bedrivs av annan in statlig
myndighet och som bestdr 1 tillsyn eller stodverksamhet med
avseende pd naringslivet, f6r uppgift om

loenskilds affirs- eller dnfdorhillanden. uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rijs,

2. andra ekonomiska eller personliga forhillanden f6r den, som
har triite 1 affarsforbindelse eller liknande farbindelse med den som
ir foremdl for tllsyns- eller stodverksamhet som avses 1 denna
paragraf.

Motsvarande sekretess giller hos kommunal myndighet 1 drende
om tillstind till hantering av brandfarliga varor. Sekretessen giller
dock inte beslut i sidant drende.

Sekretess enligt forsta stycket Sekretess enligt forsa stycket
1. giller dock inte tor uppgift ¢ 1. galler dock inte for uppgift
tillsynsverksambet som bedrivs av Lt en  bygmadsdeklavation
den eller de kommunala ndmnder  enligt lagen {aoexe | o
som fullgdr uppgifter inom miljs-  byggnadsdeklartioner
och  hilsoskyddsomrdder,  om 2¢ tillsymsverksambet  som

intresser qv allmdn kdinwedom om bedrivs av den eller  de
forhdilande som riv minniskors  kommunala nimnder som fullgsr
hilsa, miljon eller vedligheten © wppgifter  inom  milig-  och
bandeln  eller  enr liknande  hilsoskyddsomrdder, om ingresset
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allminintresse bar sddan vike ant
wppgifien  bér  ldmnas  wt
Regeringen kan for sirskilt fall
forovdna  om  wndantag  frdn
ndmnda sekretess, om den finner
det vara av vikt att wppgiften
Ldwranas.

av  allmin  kinnedom  om
forbdllande som rér minniskors
hilsa, miljon eller vedligheten 1
bandeln  eller et liknande
allminintresse bar sddan vikt att
uppgrﬁen bar  limmas ot
Regeringen kan for sirskilt fall
f-:'rmrdn.,z o m.'ci:zramg fr&u
ndmnda sekretess, om den finner
det vara av vikt att wppgiften
lirras,

| frﬁga o uppgift i allmin handl[ng g:’:’.llcr sekretessen i hﬁgst

tjugo dr.

Denna lag wrider 1 kraft den 1 juli 2006.
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2. Firslag till lag om andring i fastighetsmaklarlagen

(1995:400)

Hirigenom foresknivs ate 16 och 18 §§ fastighetsmiklarlagen
{1995:400) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande .fydf.fse

Fnst[ghctsmﬁklamn shall, i
den min gud
fastighetsmiklarsed kriver det,
ge kopare och siljare de rid och
upplysningar  som  dessa kan
behova  om  fastigheten  och
andra  forhillanden som  har
samband med  éverlitelsen.
Miklaren skall wverka for an
giljaren fore dverlitelsen limnar
de uppgitter om fastigheten som
kan antas vara av betydelse for
koparen, liksom att képaren
tore forvirvet undersoker eller
liter undersoka fﬂstighctcn.

Nir fﬁhrmn;:r.“ing::n avser en
tastighet som en konsument
k&jpur huvudgak]igcn tar enskilt
bruk, skall fastighetsmiklaren
tillhandahélla koparen en
skriftlig beskrivning av
tastigheten. Beskrivningen skall
innehilla  uppgifter 1 de
avseenden som har angetts 117 §
samt uppgift om fastighetens
]J::n:'-imn[ng, taxcringsvﬁrdc och
areal. Buskrivning::n skall ocksi

innehdlla up pgi’r't o

Fareslagen .fyd else

165

Fastighctsmﬁk]arcn skall, i
den min gud
fastighetsmiklarsed  kraver det,
ge kopare och siljare de rid och
upplysningar  som  dessa kan
behtva om fastigheten och
andra  forhillanden  som  har
samband  med  overlitelsen.
Miklaren skall verka for au
siljaren fore dverlitelsen
tillhandabdller Ex
bygonadsdeblaration och limnar
de uppgifter om fastigheten som

n antas vara av betydelse for
koparen, liksom awt koparen
tare forvirver undersoker eller
liter undersaka fast[ghctcn.

18§

MNir fﬁrmudl[ngcn avser en
+.515tllg|'ll:t som en kensument
kii]:H:r huvudsak][gcn tor enskilt
bruk, skall fasughetsmiklaren
tillhandahilla kiparen en
shrifilig beskrivning av
fastigheten. Beskrivningen skall
innehilla uppgitter 1 de
avseenden som harangetts 1 17 §
samt uppgift om  fastighetens
bcnﬁmning, taxur[ngsvﬁrd:: och
areal. Bcskri\fningcn skall ocksi
innehilla LLp]:lgift om
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by'ggnar.lf:ns dlder, storlek och b}'ggnndtns ilder, storlek och Prop, 2005/06:145
byggnadssitt. byggnadssitt samt for en sddan Bilaga 2
byggnad for wvilken det skall
finnas en byggnadsdeblaration, en
hinvisning il spprittad
byggnadsdeklaration.
Vid formedling som avses | forsta stycker skall miklaren innan
fastigheten dverlits uillhandahilla képaren en sknftlig berikning av
dennes boendekostnader,

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006,
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3. Farslag till lag om andring i lagen (2000:224) om

fastighetsregister

Hirigenom  féreskrivs  att

9§ lagen (2000C:224) om

t'-.lstighc.tsrcgistcr skall ha taljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid urval eller ba_'-.lrhr:tning-.lr
av personuppgifter s01m
Lantmiteriverket gér for nigon
annans  rikning  foér  direk
marknadsforing  far  uppgifter
om  personnummer, fodelsetid,
civilstind, utmitning, konkurs
eller standardpoing inte

hth:’lﬂ[llk‘lj.

Fareslagen lydelse

97

Vid urval eller |_w-.11'1_1r:tning-.11'
av personuppgifter som
Lantmiteriverket gor for nigon
annans rikning  for  direke
marknadsforing  fir  uppgifter
om personnummer, fodelsetid,
civilstind, utmitning, konkurs,
standardpodng, wventtlation,
radon, energi eller miljdarbete
inte bebandlas.

Argirder som enligt forsta stycket inte dr tillitna fir inda viduas,
om Lantmiteriverker 1 enskilda fall finner att det finns sirskilda

skil for der.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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4. Forslag till lag om byggnadsdeklarationer fér
inomhusmiljé och energianvandning

Hirigenom foreskrivs foljande.
Skyldighet att uppriitta en byggnadsdeklaration

Iy

For information och redovisning av en byggnads inomhusmiljo
och energianvindning skall byggnadens figare uppritta och avge en
byvggnadsdeklaration enligt bestimmelserna i denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om vilka byggnader som omfattas av
deklarationsskyldigheten.

Innehillet i en byggnadsdeklaration

?

[n bwggnanlknltkl.u.ulun skall innehilla av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer foreskrivna uppgifter som
har betydelse tor byggnadens inomhusmiljé och energianvindning.
B}ggnddsthklamtlum|1 skall ocksd ge byvggnadens dgare utrymme
att redovisa undersékningar, mitningar eller annat arbete som har
betvdelse for deta,

[ deklarationen skall anges det underlag som tinns for limnade
uppgifter och var underlaget finns ate tillgi.

Nir skall en byggnadsdeklaration upprittas

3§

En by ggn‘ulsdtkl‘lmtiun skall ha upprittats

I. innan byggnaden tas i bruk

2. innan dgaren siljer byggnaden

3. innan dgaren hyr ut bwgn‘lda_n

En by ggn‘ulsnld-.laratmn Hir inte vara dldre 4n to ir.

RLerlngtn eller den myndighet som rtgumga_n bestimmer tir
meddela foresknfrer om aw en byggnadsdeklaration skall upprittas
eller uppdateras med titare intervaller 4n vad som foljer av forsta
och andra stycket samt meddela de yuerligare foreskrifter som
behavs i friga om nir en byggnadsdeklaration skall uppritias.
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Overlitelse och uthyrning

15
Dien som siljer eller hyr ut en byggnad skall fore en forsiljning
eller en uthyrning tillhandahilla képaren en byggnadsdeklaration.

Anslag

5§

En dgare till en annan byggnad in ett en- och tvibostadshus skall
gora by ggnadsdt,khmtium,n t[]lg’mglig for boende och brukare av
h}ggmdcn genom att ansld deklarationen pd en plats som ir
tramtridande och klart synlig.

Avlamnande av deklarationen

6f

Nir en deklaration har upprittats, skall ett exemplar av den
omedelbart sindas till den nimnd som avses 18 §.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
toreskriva eller i enskilda fall medge ate en byggnadsdeklaration fir
limnas i form av ett elektroniskr dokument. Med et elekrroniskt
dokument avses en upptagning som har gjorts med hjilp av
automatiserad databehandling och vars innehill och uestillare kan
verifieras genom ett visst tekniske férfarande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
toreskriva eller i enskilda fall medge ate den som for annans mknmg
vrkesmissigt utfor sidana kontroller som skall redovisas 1 en
byggnadsdeklaration, pd uppdrag av byggnadens dgare, fir limna
uppgifter till en sidan nimnd som avses 1 8 § pd site som anges |
andra stycket.

I férordningen (2000:308) om fastighetsregister finns
bestimmelser om att uppgitter i en byggnadsdeklaration kan ws in
i fastighetsregistrets bvggnadsdel.

Undantag frin kravet

75
Om det finns skal, fir regeringen eller den mynd:ighct SOIT
regeringen bestimmer 1 enskilda  fall mc:dgl: undantag frin

hcstﬁmmc]scma EL:I.C]'.IHEL I.Elg
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Ti]ls:m

&

Den eller de kommunala nimnder som fullgér kommunens
uppgifter inom plan- och byggvisendet skall i enlighet med vad
som foreskrivs i ]:ulam- och b}'gghgcn (1987:10) dvervaka att en
igare till en byggnad fullgor sina skyldigheter enligt denna lag och
enligt de foreskrifter som har meddelats med stad av lagen.

Pifoljd [6r oriktiga uppgilter m.m.
97

Den som uppsitligen eller av grov oakesamhet limnar orikeig
eller vilseledande uppgift i en byggnadsdeklaration déms till boter.

[ ringa fall skall inte démas ull ansvar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006. Lagen tllimpas inte pd en
sidan férsilining dir avial om kép triffats fore den 1 juli 2006, men
torvirvers tullbordan eller bestind gjorts beroende av villkor som
intriffar forst efter lagens ikrafuridande.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Byggnadsdeklarationsutredningens betdnkande

Byggnadsdeklarationer, Inomhusmiljé och energianvindning
SOU 2004:78

Svea hovrdtt, Kammarrdtten i Go6teborg, Kammarrétten i Jonkoping,
Socialstyrelsen, Statens Folkhélsoinstitut, Barnombudsmannen, Statens
Fastighetsverk, Datainspektionen, Statistiska centralbyran (SCB), Statens
skolverk, Kungliga Tekniska Hogskolan (institutionen for byggveten-
skap), Hogskolan i Gévle (institutionen for Teknik och Byggd Miljo),
Lunds universitet, Chalmers Tekniska Hogskola, Konsumentverket, Fast-
ighetsméklarndgmnden, Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket, Kemi-
kalieinspektionen, Statens Stralskyddsinstitut (SSI), Boverket, Fonden
for fukt- och mogelskador, Lantméteriverket, Forskningsradet for miljo,
areella nédringar och samhéllsbyggande (Formas), Arbetsmiljoverket, Sta-
tens energimyndighet, Verket for naringslivsutveckling (NUTEK), Sve-
riges Provnings- och Forskningsinstitut AB (SP), Jarfdlla kommun, Trosa
kommun, Linkdpings kommun, Karlshamn kommun, Halmstads kom-
mun, Kungsbacka kommun, Visterds kommun, Sandvikens kommun,
Jokkmokks kommun, Luled kommun, De Handikappades Riksforbund
(DHR), Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svensk Han-
del, Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Svensk Fjarrvirme AB, Svensk
Teknik och Design, Niringslivets Regelndmnd, Astma- och allergi-
fobundet, Radet for byggkvalitet, BQR, Byggherreforum, Fastighets-
dgarna Sverige, Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer, Féreningen
Sveriges VVS-inspektorer, Funktionskontrollanterna i Sverige, Funkis,
HSB Riksforbund, Hyresgéstforeningen Riksforbundet, Lararforbundet,
Lararnas Riksforbund, Riksbyggen, Riksforbundet for Rorelsehindrade
Barn och Ungdomar, Samverkansforum for statliga byggherrar, Sveriges
Allménnyttiga Bostadsforetag, SABO, Sveriges Byggindustrier, Sveriges
Konsumenter i samverkan, Sveriges Konsumentrdd, Villadgarnas riks-
forbund
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Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG

4.0, 1k

=
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shidane san a1 den mangd i som bebews & lisen
mwd hinwm (8l dimsioddllandena pd plasen och
varmekomdeeten for brukama

Vid ilg.inl:r fisr aif :nhrrll.a.:.re forbatira i'r_'.'],mn.lnl:'n ErHA
iprestanda bie klmativrhilmden och lokals Fochil
bealaas st Sven inombsiklima och kownads-
clfekinvitet. Atpirderna biw inie sivida mot anda visent-
liga krav pd bwgenader som cillgngligher, varweben
oy s aviedda anvindming.

Brvppnaden tanda b beraknas pd basis v en
metedik, wem ke differenveras pd regional aivd, som
frutom vimwenokering iven nbegriper andra ally vilai-
gare faldorer, coenipebis vame: och laftkondiiones-
ingsanldgeningar. anvindaing &v Krnybara energililor
santl wi mng ay by Eit pemensami tillviga-
ghngasan, penomdirt av kvalifioerade ochidle aulione-
rade experter, vars oberomde paranteras pd grundval av
ohjpclaiva kriterier, komsmer an bidea gl o medbemasts-
i fr gemiensanums spebegher | am deras
sty for ain spars ersergl ¢ bvgpnadswkoom oih
kesnemer an Borbadines mvymen G pressmeiva bopase och
anvindare | Irbga om energiprestanda ph promenakapens
Fasnighetamnarkmnsd.

Komtmiatonen avser bt yioerlsgar vkl sandinder
shsornt EN B2 ol pelEN 1370E dven med hinsm vl
luftkondivoneringsyystem ach helysning.

Uy ELT L 237, 2R91%9) o 18,

 FGT Lo, 1000080, o 12 decken binkisi paios devkiie 915K
FEd (EGT L 230, WEE 998« 1)
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(1

Eiersomn bvgpnader  phvolkar den Bngsilelgs energi-
aipvimdiingen bos nva bypgnader de i
krav fir rEﬂrRTr:ﬂa{:h waTl dr ﬂlr;&:h elver det
bobala klmanet, flEaa praxis bor § dena avseende rilinas
mol opiimal umyttjande av  sddana fakiser  som
imnebir fahinrad energlprestmnda, Efersom rrbtill-hglmrn
ait arnvimila sy av abernaiiva tesdiinin

allmiihet inte b wforskad dll fulla, bie den nrh'uul.l.
mifgimbsigs  oh  chopomisks  gencmifirharheten
dvervigss | friga om altemastiva energilamdrnings-
svsiontc et kan picas em ghng. av rrurﬂrmmn:n.
RETHATY &N Llurd:m woamy resulterar | en lnlth:l;n

hng-hghh-r fiir :emmmnﬂ
MIh = som upphller kriterierna foe
nadseflckrivitet. fnan bgpande mleds kan dn h.‘l.'m
specifika analyser om Sparden eller Jepandema bedoms
vara geioalarhara

seirme ronovermgar & belinilses bvppnader dver en viss
orkck bir sy somm m mighgher an videa kostnadhefick-
tiva digdrder foe an forbisira energiprestandan. Sidume
mmuhmmpthﬁddmu | dir den potala
fior  bvggrudens skal  och/eller
n-m-gdmu]hmm sisoeti  upprdrmiidng,  vanival-
enfirdemning, lufthonditionering, ventilation och bebrs-
ming dversibger 15% av by s wvirde, exllusive
winbe av den mark dis ar belipen. elle dir
mer A 25 % o' akalet pld skall senoveras,

Forhimnng av en belndip brggnads woiala eneryipres-
tanils imnehis emellentid =i nud'ranﬂ.lg'n:ii icialpen -
vering av bvgenadm wtan kan vara begrinsad ol de
delar som & e bervdelefulla [ en byggnads energi-
prestanda och som & kosmadselfelaiva

Erav s atidlls vid renov av bﬂiﬂ:l.lg..l b T
b e vara olfrenli Pmﬁymu m
tiom, kvalitet eler h-l"ﬁ;lr et biw vara mqlq:rl ait tjana
i tierkostnader fiw on shilan roiovering nom e didlig

vl i Frldillande vill invesoringens frvimade wlhnidka
Evalingd genom okad energibesparing.

Certifiering kan ftljm v =i ram i syfie an
wriderina [ha villgang ol ferbiterad encrgiprestinda
eller prumids sip pd el mellan mtrewemonpanisations
och G cagan s utses 3 medemsstaton elbor gonens-
Iﬁrnw energisjnstelonetay som har Seagit sig ase goes

de wnddds imvesterin De amiagns swsiemen e
avervakas och fdjs upp o medlemsstoonia, sem v
bl unslesfitta apvandander av Incitamemsystene. | midi-
gaste ritdn biv cerilikanes belaiva den Glanka sims-
tiomen betrdffande adens energiprestands och det

kot Teiiins: ¥ eolighet damed: Merratigheat Eman
och bvpgnader  som aﬂnunirlm oftz besd

furspera som fdeebdldes penom att man dir tar hanswn el
mili- oxh energifalaorer, och dérfor bie dossa brpe-

L]

L]

&

nader onergicertifieras med jmne mellanmm. Denna
information. om energiprestands bov spridas haoe ol
allmanheten genom it energioenifilasen anslis vl
O enan dessatonm visar den rekommsenderade lrm'nhﬁ-
femperaturen Emee den fakriska incahusiemperansen,
bir det avhilla frin obrtinkesm snvindning & virme-.
lufkonditbnerings och ventlstionswsiens Detta bor
th el an mndlg viidnimg wndviks och nll
nolmlml ivirmekomforty gaan-

|r:mu ivhi n.i-ni il eniiahaston por s,

Uedlermutaternz [ ocksd svands mndra :.IH,'H;,.H&H',
som imbe ndnns | detta dwelai, e an franga baise
emergiprestande.  Medlmpassema  bie upprivunea en
batre energiforvalining med beaktande av byggnadernas
nyripansde felooei,

Under de senoae dren har Tufibondiiione bl alli
vanligare | de swdeiropeiska Undema, Deina by
dande problem vid 1 ke mved el knnoppar. elkioss-
n.ldvrm.!'nh: ch rrl:'l'ﬁ:im\:rl siirs | desa Linder. De
srategher  soaty leder ol Baebdniving v ‘rlf.'mmdrrl
fermiska prestanda under sommaninsdama hix prioris
veras  Darlior e dicknik  vhlarewreeo ke,
framdisr allt sdclan 1 som eder will orhitiring o
incshiasklimmet ach av mikroklinasc kring begens-

Regelbamder umderhil av virme panmor och lufikonditio:
neringisystems oy kvalificerad al bidrar il an
spsteiren febdir boerela inmallibs endigt produkigpecdika-
tionerna och silerwillr dingenom an de ur milp-,
st bete och epergompunla luinperss optimalt. | vane
sitwathom ol et uthyie ll‘:nﬂ\'an Ium.r;lﬂ tanke pd
bostnadweflekivitcen bie e oberoende  bedomning
giras av hela virmesysienies

Art de hoende | oen hvppnad Glneeras (e kosmadema

fir wppvimmn hifikbenditsonering och vamvasien,

berikna | de 1l dem eeells forbrukningen,

shulle kanss bdea ol energibespasing inom bowadsck-

fom, [y boende bor kimma reghera sin open fl.h"'ﬂ‘l.ﬁ:?

rr;m oih varmvaiten | den min dema dr kosinadsed-
L

| enligher medd subsidurien- ach propormonaliecsprnc-
pema | amikel § 1 fodraget bie de aliminma principerna
i sssern B kv ph energiprestanda sami svsteniels
mil {masilles r-ﬂrqlmm skapanivd, men detalierns |
geiwanranidet av 3 modleinssasoia w3
varje medlemasiai kan viljs den ondning som bds
dvoesstimimer el desr sdnkilds  RnssSminga
Detta dirckapy &r beprinsar (ill det minimuen som kravs
i att uppnd dess mil och ple ive ueiver vad som i
pidvindeg e indamdbe,
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Evirogenka prnsemkapornas officklil (klning L 1je”

3 et bdw fmnan moflighe s arabbt anpassa berdlnings-

metediken och for medemustiemns o egelbandet
dvier ititianideraven foe bggaaders

rlda-rhrﬂ
hinern, ] den ickniska mwunmrim

det galler | riia  isokranide
-Inl.":r Evlth:l:l ochi tll den Framiida m'trklh'iﬂm ]
standindiserinpen,

5 De hipirder =wm i rpl:uhmdla.l ftr it penomibia detia
direltiv biw antan i enlighet med ridets beslat 19%09
SEEG av dem XM jund 1999 om de Orfaranden som
tillimpan vid wiivandet av kommissionens genom-
limandehefugenhewr ('),

HARMGEROM FORESERIVE FOLIAKDE
Artikd |

syfie

Svfier med detia tﬁ:rlnh dr aii frdmfa en [orlsiitring av energh
prestandi i gemensiapen samtidigt som hinwm g
nill urom Inunllluhhhﬁ-ﬂlmdmumt ull kwav ph
imomt hoddiniiag ok kissnadse flelatvac,

I derta direkaiv faszaills krav | friga om folande

a) Den alkminna mmen {ir en herakningsmetodik e byggna-
ders integrerade energiprestanda

b} Tillimpningen av mnimikay ph nva brggnadens encrgipres-
tands

o) Tillimpningen av muinsmilray pd enesgiprestanda i befntiga
sora ypgnader s geomgh Wi memover i gar,

dv Encigivenificring av vpgnader,

e} Repelbundna konoroller v virmepannor och ludthondice
nermnguyitem |0 ygnaler s en bedioinigg s
virmcanligmingen om virmepannorna | den & dldee dn 15
lir.

Atk 2
Definitioner
1 detta direlay svees maed:

I bsgmal m takforedd konstrultion med wiggar, e vilken
evergi anvinds e oan phverka  inombssklimare: med
hmm]knnmmhﬁmdiﬂﬂhitﬁrﬂu &
Evpgnaden som har utformats efler Sndrats (o an anvamsles
AL,

Lo [yl e byygmads  energimingd
beraknad som fakakk eller esaknad fOrbeulnmg for i
uppilla olika behow wom & kouena dll normall bk s
bvppnaden, vilket bla. kan mbfgnp-: Hmnnp. waiien-
mppeirmining.  kyhiing,  warilation g, [kmnia
niingd skall Merpes | en eller flera mmﬂz&hm:r,
wnny berdknats imed beakiande av isdering, ielmm=ka EfeTi-
slaper och rp av inscallasion, h}'ﬂﬂadtm utfommaing och
placering wr Kimape eaponering  fir och
phverkan av nisligpande lﬂ-'."l' energprodukiion
samt andra Gktorer.  mbegriper ﬂ m'I:JEnm s
plverkar enerpibehoves,

) BT 1A, 1770 ek, o 20,

“‘Eﬁ«bf m:l& _rhu tr: certilikat, soen erkdnms o
l‘m‘l ST !'I-'Il' uselis av
demna siat, wilkes mhilﬁ e byggusds energlpresianla,

berdknad | enlighet med en menodik som das pd den
dhﬁnuramu?ihilﬂt iR

4 komibinensd v och dpradukzion: samidig onandling av
primln. beimalen &l mekmink eller elekirisk rrlugl oh
virmieenorgl fwnd uppivllande av visss Evalistseillker o
energleffekaiviteien,

5. hftbondtknesingpaootee en bombinson sv alls de keen
ibﬂ' som kravs Bir an Btadkomma en fom & ILI1IHI::
hendling som nichir s empeestaien reglerss eller lon
sinkas, eventoellt | kombinaton mel reglering av veniila-
wionien, fuktigheten oxh lefiens penbet,

f wlrm kombinaiion av hibie och Frdnnae som &
konsiruerad fie an (il vame dvesfora den virme som
uppkommer vl (brintmgen,

7. morriinall effeke ateecle § BWE den tnaniala virmeelliekn som
tilbverkaren faseviallt och garanserar vid kontinuerlip drifs
om de av dllverlaren anghma verkninpagraderna reipeke
LI e

& wdmigpienp: en aneedning ol ivadlojon sm @vinnen
virme vid lig temperatur (rin luf. vasten eller jord och leve-

rerer virmien 1l brggnsien,

Artiied 3
Angande av merodiker

Wledlemusiaterna skall tllimpa metodiker, pd natioell el
meghonal mivh, for berikming ov by eiergipietanids pl
grumsheal v den aliminna samen § Delama 1 och 2
deruia rant akall angaessas Bl den wkniska ueecklinges |
enligher med forfarandet | ariked 14.2, med beakande av de
sttdader el pomwer s (lisipas § nsedlemissemas
Lagvtifiming.

Deiania sl skall fassaillas pd naiondd dlor rogonal mivk
En bypgmads enerpiprestanda akall witrvckas pd eir bart i
ol fir nnehills em indikmes e LoldoxidsnsLipp,

Artiked 4

Fasssiillapile av krav pd energiprestanda

I Sedlemasdaioma skal vadia nisheandsga Jipdnder for at se
il ain mnienikray pd bvgenaders energlprestanda fasisulls ph
gruiwdval av de metoditer som snges | aeiked 5 Medlepnasrs-
lema Lir, nir de Geistiller dewa , kil mellan nya mh

hefisnliga by oh ol ey av byppnader, Diessa
krav EJ ta till dlneinma Mehillandem nir det giller
inomhasklimaet for s mafliga negativa efickier sdsom oill-

mw spntilatson wmdvils Bksom vl m&uhﬁ
i _Hmul.lem seilds mm-llun; o . Dexsa

skall ses dver med dmaa mellsnnen mins vare fone & och
vid bebuw w eras for an dterspegls den tekniska umveck-

lingen mom by e fctoan
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L Kewen pl energlprestamida dlall (flimpes | enligher med adion ¢t ded | oen penovering s alall geiomifieas inom en
artiblarmia 5 och 6. bepransad tidsperiod, med ovan namnda sylte an Bcbanira

1. Mademssiaierna (i beabaia ab inge fasidlla eller II."-ITlIhI

d:bkrrtr st avses | punks 1 opd olende kasgporier av Ivgg-
m i

= [ygmider eller momument med offiosdll sknbd som del av
ek uivald miljs, eller pd grond av dern sarskilda arkitekee-
sk eller hluoiska virde, om dverensstbmimclse  med
kraven skulle medins caceeptabla fiovindringar o deras
adsdrag elfler urseende,

= Dyggiesder soun mmvinds for andsla och aelighin veilasmber

— Tilllilliga byggnader som & avsedida i anvindas ord b
ﬁm o4 g wegiieh Al
i m phwhow somm mle I av
wnp hoabider sanv iﬂﬁuﬁdﬂﬂlmﬁi saum e & giedda
woitt bostdder och som anvimds fom en sclaor som
omfantas av ent nationellt selzorsavtal om energlprestanda,

— Hostadahiis s & avedds e snvandning nvindee &n frea
medmader per dr,

= Frivthende brggneder med en cotal anvendbar gobvva pi
yindre i 300 md

Ariked 7

Nya by gmader

Medleipnseaterma el vids pidvindiga dogleder [ an s 131
it mva byppnader matwarar de minimiloray pd energiprestanda
soaml wvis | kel 4,

[ Frdga o wva bvgenader maed on el anvdistbar godbona dver
] oK ia® skall medlensataemna == dll an det sker en bedfme

g av oo alwrasive seaon & owcknbske millondaais och
ekonmainke pn-mifhha.. dn.'m'p:'!lri;

— decenmaliserade energifindamingsasiem, som baveras ph
démmaybar energi,

— Lownbmerad varme- odh llpu'l.u]l.lﬁluu'l.
— fjarrjndovirme eller Bmfngrada, om sidan fmns digingliz,

— vinmepuEmpar, Ender viva [Grursdnmingar,
och dema shall bealaas mnan bregander indeds.

Artiled &

Befintliga by ggnader

Medlemiaimema  akall wvidia  nesdvimidigs depinde [ an
sdbenislls alf, nir l'l'rnnldn ived en botal anvandhar gl.ﬁ-‘:r-u
pd der | OO0 e genoniple en siere removering, deras ener-
giprestamila fowbdiran o an de wppldller minmikesy, § dem
nedn det dr tekniskt, funksiomelt och ekoromiskn genom forbar,
Medleintatema shall faastilla dessa mibnimilaay  sveenide
SOHEE. arsla pi promidval av de ke pd iprestamla som
faslls d0e bygpnader enlsgn anikd 4 Kraven fir fassdllay
antingen B den rnoverade aden i dess helbser eller for
de renoverade systemen eller ponentemma nar de ingdr

brggnadens sotala enengiprevianda,

Astild 7
E scertiil

Lo Medlemistacrnia skall se ol an en energhoenifilan gor

il ligr i i cller am dgaren i shdam cerifika
dﬂglﬁ: I’ﬁrlﬁf 2 ren eller stem

respeliive (. nér brgpnader -ulri- eller byrs 1. Cemidl-
katets giltighetaid Gr mic B dr.

Utfindaide 2 centiliar fiir Ligenhoser ol enlwter for inadivd-
dusells bBruk i by plex fir grunda sig

— pb on pemensam certilfiermg G6r hels bognadm (o bygg-
nadskomplex med en gemensanat vimmesystem, eller

— pb bedbmpingen v en annm represematie lagenbet
samma bvgvadskomplex.

Medlemastaterna  fir pira 1.nd.1|1ug Irkn 1i..l.r|1pulr|gfn o
ibertina panis fior de kasegporss som anges § armilel 4.5,

Y Emergioenifikatet  for rele-
e irden, shsomn akiuella nl'l noer -urh rikimarken, od
ant konsumenter kan jamitea och bedama h:.'ggn-ﬂrm energi-

Erﬂd.l‘ll-l. Certifikatet adall drfdljas av rekommenda ar
i eierplprestanda lam fchinras kostiadbe fleiape

Syfren med certifkasen skall vara begrinsat il an lllusdahalls
informaisn och alla de elfektor som dewa certilikat lan ha na
det paller pimsliga forfaranden eller annat skall bedusas |
enlighet mcd naiomella bestimmelser.

1. Medlemsstaierna skall videa kigirder (G ait s el an det §
h;pEgrw:lﬂ mnim 1md a-nﬁmdhu poboye pd ower 1 OO0 gt
by a mmenad

I q"frur ach mstilsioner wm
|=I1nlndl-l11ﬂﬂulhﬂ-nlrgi gjamnater fif eft ston amal personer och
dirfinr olta besiks o desss persones, placeras efl energicerti-
fikar scam inte fr vara akdre am 150 &r och den pdoen plats som
b Framuddande och kar synlig foc dlninheien

istervall B pelomemenderad och slaucll o bsiem perans

et | rillinpd m anilr relevanna Minafakrorer G ocksd
vara trllig an
Ariled ®
Inspektion av virmepannaos

Wir det galler minskning av enerpianvindning och begranwning
gv koddiogidusdipp skadl medkemwiaiema smingen gons vad
i [oneskarns | a eller vad som fiweskovs i b nedan:

) Fastseills néshedndiga degasder for repelfbunden fafon av
varme o “::F:Hn mied Gcke fhrmhara ﬂ}wir.:rrdr ellex
fasta beknsken med o nominedl effckt pd 20=100 KW,
Shdana mapekiioner b ockad Sllimpas pd virmepanmor far
mnar bramde

Viarmepaninor med en tombnell cifek ph dver 100 KW okadl
tpekierss Bmsione vanamna b R virmepaanas s
mwd gas kan denna period watrickas sill fra ir,
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L 1fo0

I irkga o vimesnliggningar med vanpcpannor med on
nomingll efiekt pd Gver 20 kW och som ar sldre &n 15 br

skall melemastaterna Gatstilla nislvindiga Jigande fic @

engingsinspekzion av hela vamm gen. Ph promdval
av mnpektionen, san skall m m bedimiming av

L effektivitet wmt s |i||'ﬂﬂ"|'.i{'l|!'l"mﬂ i
er|'|-.'||Enh 1l byggivaders virebehor. skl experier
el il anvimlama om uthyie o w moma, amdea
o nilsmngar | vEnmesstemen ol shernaiva loaningar,

b Vidia Jpander for aif sikerstilla am rdd pes oll anvindare
o uthye av virmepanpomma, sndva (odndringar § vanme-
sesternet och alliemative Msaingar som ke cmiat mspek-
Gt B alt bedinisa vamsepanmans lfekeviiel sami -
vida den ir av lﬂnpll.g workl Den cocels verbon av eit
shilant eillvigapingssdn biw | ston mobwvas verkan av

wIT | A ﬂn’mvﬁ.l;rri.'ﬂualut\-
itk skl varsana dr dversends en rappon ol keemis-
simen dkir Ekvindgheien i tilfvagagingssiiie bedionis,

Artikd 4

Inspekrion av luftkondisione ringuysiem

Mir det galler nvinskning av enogumindiing och begrinsnng
v Loldinxidisda | medlemssimierna (ax=iilla n&hmdlﬁl
Wgniker 1w den insplaon o huftkendniononngs-
g;lttnimnlm noeninell eifekt el mer dn B2 kW,

Perena imspekiion skall innefama en hedimning v luitkondijo-
m‘l?muh elfekaniiet sans lufibonditenerinpens. dimension |
forhdllande till bypgnadens kyibehor, Lmﬁfaridikdpﬂnﬂ
anvindarma om majlig echiéwing eller wbae av ultkendaio-
rﬂmgu].urrrl och om alsemmiva thmw

Arikel [k
Oeromde expener

Medbernsataterna slall se il ait cenfiormpen @ bypgnader,
urprhetander av nﬁﬂhmlirﬁmmm ol i:r'uprh'mn
¢ rArmepaEn o o It ringsslem utlors pd cn
oheroende sint av kvalificerade ochjeller sukroriserade expener,
oavsett o dessa arbetar s fomvesgare eller & ansaallda
av offemiliga organ efler privata g

Ariled [

Crersyn

Kommissonen skall, birddd av den Lommid wom nminas

genom ke 14, urvdeders derta dinelaiv mor hakgrund av
erfarenheierna av des Il.lmlﬁing och vid behen ligga fram
feirsdag om Band anmat (&ljande:

4 Eventuclla kestipletberands iginka avwenide renoveringar |
bypgnader med en totd anvandbar golvya pd mindne an
(RLITERT

Bi Allminng inceemem G yoeligee energlellekivbering-
sitgrder | bygmader.

Ak 1.2

Information

Medlemssaerna G vid nddvandiga lgander fir an infos-
ivera et som anvinder byggmader om de olila mctodor som
Bidrar 1l forbaitrad energiprestanda. Kammbsionen skall pd
medkrnsatemas begiran birdds medlemsstaerng vhl ogani-

werandel @ indormations jer, =vm Lkan lemdhas j
pemsikapsprogan.
Ak |1
Anpassning av amsen

Delarna 1 och 2 0 bilagan wkall ses dver med egelbuindng
ellanrum, s mbee T vars kortare an el b

Drmnlr'mgq wiy krdvs [ abi mrunu-lhlum I och 2§
Btlagan ol den nelnishes wvecklinpen skall sitin § enligher tned
forfarandet § aikel 14.2

Armikd 14
Kowemites
I. Kommisionen skall bitradas av en bommiing.

L Nir det hamvises ol denna pends skall aniklarne 5 och 7
b bealen 19990460 G lldmjuas, taed beakonsnde o bevdimimel-
sema i artikel & i det bedutet.

[iem il wim avses | amilke] 500 | bedug 19%9]468[EG skall vara
tre mainader,

Lo Keomntine skall siily ama sin albetsondning,

Ak |5
Enfarlivande

1. Medlemsaaerna skall sdna | Lrafr de beadmnoeler | lagar
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Sammanfattning av Energideklarationsutredningens
betdnkanden

Sammanfattning av Energideklarationens delbetédnkande
SOU 2004:109

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog i december 2002
direktivet 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda. Direktivet syftar
till att effektivisera energianvdndningen i1 bebyggelsen och dirigenom
bidra till ett minskat utsldpp av klimatpdverkande vixthusgaser. P& sé
sdtt kan EU:s importberoende av energi minska och forsorjningstrygghe-
ten avseende energi oka.

Direktivet faststdller krav i fraga om

e Dberdkningsmetodik for byggnaders integrerade energiprestanda,

e minimikrav avseende energiprestanda for nya byggnader och
byggnader som genomgar stérre renovering,

e energicertifiering av byggnader,

e regelbundna kontroller alternativt raddgivningsinsatser avseende
virmepannor, och

e regelbundna kontroller av luftkonditioneringssystem.

Utredningen har haft i uppdrag att lamna f6rslag till hur direktivet kan
genomforas 1 Sverige. I detta har dven ingétt att se 6ver tillimpningen av
Boverkets byggregler (BFS 1993:57). Enligt kommittédirektiven for vart
uppdrag skall vi analysera alternativa sitt att genomfora direktivet med
beaktande av dess syfte och behovet av att skapa ett kostnadseffektivt
system for de berorda aktorerna. Intresset av att begrdnsa de administ-
rativa bordorna for tillsynsmyndigheter, certifieringsorgan, fastighets-
dgare och hyresgéster skall ocksa beaktas.

Vad ir energiprestanda?

Begreppet energiprestanda dr centralt 1 direktivet. Enligt direktivets de-
finition &r energiprestanda “den faktiska eller berdknade energimingd
som anvands for att uppfylla de behov som &r knutna till normalt bruk av
en byggnad”. Forenklat kan man séga att energiprestanda dr ett méatt pa
hur energieffektiv en byggnad &r. Faktorer som har betydelse i det
avseendet dr bl.a. byggnadens isolering, typ av fonster och virmesystem.
Enligt direktivet skall energiprestanda aterges i en eller flera numeriska
indikatorer som har tagits fram med beaktande av isolering, tekniska
egenskaper och typ av installation, byggnadens utformning och placering
ur klimatperspektiv, exponering for sol och péverkan av nérliggande
byggnader, egen energiproduktion och andra faktorer.

Tva principiellt olika metoder kan anvédndas for att ta fram en bygg-
nads energiprestanda. Den ena metoden utgar frdn uppgifter om den
kopta energin i en byggnad. Eftersom metoden dr beroende av om-
standligheter vid métogonblicket 1 den specifika byggnaden och energi-
prestanda enligt direktivet skall anges for “normalt brukande”, bor forst
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denna inverkan korrigeras for att sedan ersdttas med ett vdrde for Prop.2005/06:145

normaliserat/genomsnittligt brukande.

Den andra metoden bygger pa att en berdkning genomfors pa grundval
av den specifika byggnadens forutsidttningar betrdffande klimatskal,
installationer, areor m.m. Data om byggnadens system matas d& in i ett
berdkningsprogram, som med hjidlp av matematiska och erfarenhets-
baserade modeller berdknar byggnadens energiprestanda. Darefter 1dggs
normaliserade uppgifter pa, vilka motsvarar brukarnas “normala” be-
teende.

Valet av metod &r bl.a. beroende av kostnaderna for arbetet stdllda mot
kravet pa precision i resultatet med avseende pa vilket syfte uppgiften om
energiprestanda har.

Berikningsmetodik for energiprestanda

Direktivet fordrar att alla medlemsstater i EU skall ha en metodik for att
berdkna energiprestanda i byggnader. Utifran metodiken skall minimi-
krav pé energiprestanda faststdllas for nya byggnader. Minimikrav skall
dven gilla for befintliga byggnader som genomgar stérre renovering, om
byggnadens totalt anvidndbara golvarea Overstiger 1 000 m2. Minimi-
kraven skall uttryckas klart och tydligt och far innehalla en indikator for
koldioxidutslapp. Kraven skall ses dver minst vart femte ar och vid
behov uppdateras for att aterspegla den tekniska utvecklingen inom
byggsektorn. Syftet med minimikraven &r att 6ka energieffektiviteten och
frimja en forbattring av energiprestanda i byggnader.

Vid nyproduktion av byggnader giller Boverkets byggregler. Dessa
innehaller foreskrifter och rad betrdffande bl.a. en byggnads utformning,
brandskydd, hygien, hélsa och miljo samt energihushéllning och vérme-
isolering. Genom byggreglerna finns redan ett underlag for energi-
berdkning. For att underlaget helt skall uppfylla direktivets krav nir det
giller de faktorer som skall ingd i en sddan, behover det kompletteras och
forbattras, framfor allt betrdffande energihushallningskrav for komfort-
kyla, transport av ventilationsluft och fast belysning. Dessutom krévs,
ndr det géller minimikraven for byggnader som genomgér stérre reno-
vering, att Boverket utfardar foreskrifter vad avser energianvéndning vid
dndringsarbeten.

Energideklarering av byggnader

Allméint

Det krav 1 direktivet som har mest langtgdende verkningar utifrdn
svenska forhdllanden &r kravet pd att dgaren till en byggnad skall gora ett
“energicertifikat” tillgédngligt for presumtiva kopare eller hyresgéster
“nédr byggnader byggs, siljs eller hyrs ut”. Liknande bestdmmelser finns
sedan tidigare i frimst Danmark och Osterrike.
Enligt direktivet far inte certifikatets giltighetstid overskrida tio é&r.

Vissa kategorier av byggnader far undantas, nimligen

e Dbyggnader med ett sdrskilt kulturhistoriskt eller liknande virde,

e Dbyggnader som anvinds for industriella &ndamal,

e kyrkor och andra byggnader som anvénds for religiosa &ndamal,
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byggnader som anvédnds inom jordbruket och liknande néringar,
fritidshus,

byggnader som avses att anvédndas i hogst tva ar, och
byggnader vars totala golvarea understiger 50 m?.

Direktivet innehaller dessutom en sérskild regel for ”byggnader med en
total golvarea pa 6ver 1 000 m> och som inhyser offentliga myndigheter
och institutioner som tillhandahéller offentliga tjénster for ett stort antal
personer och dirfor ofta besoks av dessa personer”. I sddana byggnader
skall, &ven om inte det inte ror sig om en nyuppford byggnad, eller en
byggnad som siljs eller hyrs ut, ett energicertifikat anslas péa vil synlig
plats.

Vi beslutade under ett tidigt skede av vért arbete att ersétta direktivets
term “energicertifikat” med “energideklaration”. Skilet till det ar att
energicertifikat 14tt kan forviaxlas med elcertifikat, och att termen
deklaration 4r en béttre bendmning av det dokument som avses utifrdn de
uppgifter som det skall innehélla.

Ett annat stdllningstagande har varit att inte begrénsa kravet pa energi-
deklaration till enbart hyresrdtter, utan dven lata sddana nyttjande-
rittsformer som bostadsritt och arrende omfattas av det foreslagna regel-
verket. Vi har dérfor ersatt termen “hyra ut” med “upplata med nyttjan-
derétt”.

Syftet med att upprétta energideklarationer f6r byggnader &r att konsu-
menter — presumtiva kopare eller nyttjanderattshavare — skall kunna jam-
fora och bedoma olika byggnaders energiprestanda. EG-direktivet har i
det avseendet ett tydligt konsumentperspektiv, som har avgorande bety-
delse for de krav som bor stédllas pad hur energideklarationer skall upp-
rittas. Tanken bakom det sdrskilda kravet pa att en deklaration skall an-
slés 1 storre byggnader, som inhyser offentliga myndigheter och institu-
tioner vilka tillhandahéller offentliga tjénster, dr att dessa skall tjana som
forebilder genom att hdnsyn dér tas till miljo- och energifaktorer.

Vilka uppgifter skall inga i en energideklaration?

Direktivet dr relativt allmént héllet 1 den delen. De krav som stills dr att
deklarationen skall innehdlla uppgift om byggnadens energiprestanda, ett
eller flera referensvirden och ett forslag till kostnadseffektiva atgirder
for att forbéttra byggnadens energiprestanda.

Standardiseringsorganet CEN arbetar for ndrvarande med att ta fram
standarder som omfattar ett 40-tal olika dokument for tillimpning av
direktivet. Forslag till sddana standarder forvéantas vara tillgdngliga under
borjan av ar 2005. Dessutom har Europeiska kommissionen initierat en
s.k. Concerted Action i syfte att underlédtta genomforandet av direktivet.
Initiativet innebér att samtliga medlemsstater &dr representerade inom ett
nitverk, som kontinuerligt trdffas for att utbyta erfarenheter. I dagsldget,
ndr deklarationernas ndrmare utformning 1 hog grad dr beroende av det
pagéende europeiska arbetet, har vi valt att inte ange den detaljerade
utformningen av de obligatoriska uppgifter som skall ingé i deklarationen
och hur dessa skall tas fram.
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Nir skall en energideklaration upprittas?

I Sverige finns det i dag inte nagra krav pa att en byggnadsdgare skall
energideklarera sin byggnad. For att genomfora direktivet har vi utformat
ett forslag till en lag om energideklaration av byggnader. Lagen foreslas
omfatta alla byggnader i vilka energi anvénds for att pdverka byggnadens
inomhusklimat. Kravet pa att energideklarera sidana byggnader skall
gilla ndr de uppfors, siljs eller upplits med nyttjanderétt. For en byggnad
som uppfors avilar skyldigheten att upprétta en byggnadsdeklaration den
som skall utfora eller 14ta utfora byggnadsarbetena, dvs. byggherren. Om
en energideklaration inte tidigare har upprittats, eller en tidigare upp-
riattad energideklaration inte ldngre dr giltig, skall dgaren till en byggnad
som sdljs eller upplats med nyttjanderitt se till att en deklaration upp-
rattas och tillhandahalls presumtiva kopare eller nyttjanderéttshavare.
Kravet giller &ven om en del av en byggnad, t.ex. en ldgenhet eller lokal,
uppldts med nyttjanderitt. I flerbostadshus och i1 byggnader med lokaler
skall deklarationen tillhandahallas presumtiva boende genom att den an-
slés pé vil synlig plats. Deklarationen skall dven ges in till en myndighet,
som vi bendmner registermyndigheten, for registrering. Vi foreslar att
Boverket skall vara registermyndighet.

Specialbestimmelse for byggnader i vilka offentliga tjéinster
tillhandahalls

En sidrskild fraga har varit vilka byggnader som skall omfattas av den
sarskilda regel i direktivet som géller for storre byggnader i vilka offent-
liga tjdnster tillhandahdlls. Vi har valt att sitta likhetstecken mellan den
kategorin och de byggnader som enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
ar indelade som specialbyggnader. Att en byggnad dr indelad som spe-
cialbyggnad innebér att den har ett allménnyttigt &ndaméal och ddarmed ar
skattebefriad. Till sddana byggnader hor bl.a. sjukhus, skolor, muséer,
bad- och idrottsanldggningar, forvaltningsbyggnader, domstolar och bib-
liotek. For en byggnad, vars golvarea éverstiger 1 000 m” och vilken #r
indelad som specialbyggnad, skall en energideklaration upprittas, anslas
pa vil synlig plats och ges in till registermyndigheten for registrering.
Detta krav géller 4ven om inte ndgon av de andra situationer som utloser
krav pé energideklarering foreligger, dvs. att byggnaden uppfors, siljs
eller uppléts med nyttjanderitt.

Energideklarationens giltighetstid

En energideklaration skall enligt vart forslag vara giltig i tio &r fran det
att den har upprittats, sdvida inte regeringen eller registermyndigheten
har foreskrivit en kortare giltighetstid. Det fall som vi framfor allt har
haft 1 tanke for en kortare giltighetstid 4r nir en byggnad genomgér en
omfattande om- eller tillbyggnad. I ett sddant fall 4dr det viardefullt om en
ny deklaration upprittas for att deklarationen skall avspegla de verkliga
forhallandena. Fragan har dock overlamnats till regeringen eller den s.k.
registermyndigheten.

Byggnader som far undantas fran kravet pa energideklarering

Sasom har ndmnts ovan ger direktivet mojlighet att undanta vissa bygg-
nader fran kravet pa energideklarering. Vi anser att de undantag som
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direktivet medger i huvudsak bor tillimpas inledningsvis. Nér det géller Prop. 2005/06:145
de byggnader som har ett kulturhistoriskt eller annat sérskilt viarde anser Bilaga 5

vi dock att ett sdrskilt forfarande bor gilla, som innebér att dgaren skall
kunna ansoka om undantag fran kravet pa att uppritta en energideklara-
tion om det finns sdrskilda skél. Sddana skél kan vara att det med hinsyn
till byggnadens bevarandevirde inte gir att utfora nagra energieffektivi-
serande atgérder i den.

Sanktioner

For att systemet med energideklarationer skall bli verkningsfullt anser vi
att det dr nodvéndigt att ndgon form av sanktion tréffar den som inte full-
gor skyldigheten att energideklarera en byggnad som uppfors, siljs eller
upplats med nyttjanderdtt. Detsamma bor gélla dgaren till en byggnad,
som omfattas av det sdrskilda kravet pa energideklarering pa grund av att
byggnaden 4r indelad som specialbyggnad och dess golvarea overstiger
1 000 m*. Om en deklaration siledes inte har upprittats och limnats in
till registermyndigheten for registrering i ritt tid, eller om en deklaration
ar s& ofullstdndig att den inte kan ldggas till grund for registrering, far
registermyndigheten péfora den som skyldigheten &vilar en forsenings-
avgift. Avgiften bor i stort sett motsvara kostnaden for att upprétta en
energideklaration, och for att f6lja den allménna prisutvecklingen knytas
till prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring. For
smahus har vi foreslagit att avgiften skall uppga till 10 % av prisbas-
beloppet och for andra byggnader till 25 %. For ar 2004 skulle detta for
smihus motsvara en avgift pd 3 930 kr och for ovriga byggnader pa
9 825 kr.

Omstédndigheter kan intrdffa som gor att en byggnadsédgare inte kan
fullgora sin deklarationsskyldighet, exempelvis till foljd av sjukdom eller
hog alder. Vi foreslar darfor en “ventil” av innebord att forseningsavgif-
ten far sittas ned eller helt efterges om det finns sdrskilda skal.

Kontroll av att regelverket efterlevs

Tillsynen, dvs. kontrollen av att skyldigheten att energideklarera bygg-
nader fullgors, skall i huvudsak avila Boverket. Genom det register 6ver
energideklarationer, som vi foreslar skall inrdttas, kan Boverket kontroll-
era om en energideklaration finns upprittad ndr en byggnad har silts.
Detta kan ske genom att inskrivningsmyndigheterna, som beviljar lagfart
vid fastighetsoverlételser, aldggs att skicka en underrittelse till energi-
deklarationsregistret nédr en fastighet har salts. Vid upplételse av nyttjan-
deritt till bostdder finns dnnu inte ndgot officiellt register att tillga, pa
motsvarande sétt som vid forsdljning av fast egendom. Vi bedémer dock
att nér regelverket om energideklarationer har inforts och blivit allméant
kant, kommer ett stort antal kopare, hyresgister och bostadsrittshavare
att efterfrdga en energideklaration. P4 det sdttet kan systemet i flertalet
fall komma att bli sjdlvkontrollerande. Bland hyresvérdar torde ett ener-
gideklarerat byggnadsbestand dven bli ett konkurrensmedel, eftersom det
visar pé virdens omsorg om miljon.

Aven om energideklarationsregistret mojliggor att tillsynsverksam-
heten 1 huvudsak kan sk&tas centralt av registermyndigheten, kommer det
i vissa fall att kridvas en lokal tillsyn. De fall som blir aktuella dr de
flerbostadshus och byggnader med lokaler samt specialbyggnader vars
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yta Gverstiger 1 000 m”, dir en deklaration skall vara anslagen. For dessa
byggnader foreslar vi att de kommunala byggnadsndmnderna ges till-
synsansvar. Ndmndernas uppgift kommer ddrmed att bli att genom
tillgéng till deklarationsregistret och pé plats kontrollera om en deklara-
tion dr uppréttad respektive anslagen. Om en ndmnd vid en sddan kont-
roll uppmirksammar att en deklaration inte finns, skall namnden ha rétt
att foreldgga byggnadsédgaren att lata uppritta och anslé en deklaration.
Ett sddant foreldggande skall kunna forenas med vite. Beslut om vites-
foreldggande och om forseningsavgift skall kunna dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Samordning med forslaget till lag om byggnadsdeklarationer

Tidigare i1 &r har Byggnadsdeklarationsutredningen foreslagit att ett sys-
tem med byggnadsdeklarationer skall inforas. En sddan deklaration skall
bl.a. innehdlla uppgift om utford funktionskontroll av ventilationssystem
och om radonhalten i en byggnad &r uppméitt eller inte. For att inte dgare
till byggnader skall vara tvungna att upprétta tva olika deklarationer an-
ser vi, om systemet med byggnadsdeklarationer blir verklighet, att syste-
men bor samordnas.

Vem skall uppriitta en energideklaration?

Enligt direktivet skall en energideklaration upprittas pa ett oberoende
satt av kvalificerade och/eller auktoriserade experter”. Eftersom energi-
deklarationerna kan forvintas fa stor genomslagskraft bland kopare och
hyresgister och vara ett dokument som ofta kommer att efterfragas, &r
det av stor vikt att deklarationerna haller en hog kvalitet och upprittas av
personer vilkas kompetens kan verifieras. Det bidrar ocksé till 6kad tro-
virdighet for systemet. Vi har bedomt att kraven bdst uppfylls om en
energideklaration upprittas av en person — en energiexpert — vid ett
ackrediterat kontrollorgan. Energiexperten skall ha fatt sin kompetens
bedomd och certifierad av ett ackrediterat certifieringsorgan. Vilka
nirmare krav gillande utbildning och yrkeserfarenhet som bor stéllas pa
energiexperten anser vi att den ansvariga myndigheten Boverket bor
ange. Vi anser dock att det, férutom tidigare bakgrund inom omradet, bor
krdvas en sarskild utbildning i tva nivaer, dar den forsta nivan avser
deklarering av smahus och flerbostadshus och den andra nivin avser
deklarering av mer komplexa byggnader. Varje niva bor, utover sjalv-
studier, omfatta en till tva veckors heltidsstudier.

Systemet med ackrediterade kontrollorgan och certifierade energi-
experter, som ansluter till principerna for ett s.k. dppet system som
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) ansvarar for,
sdkerstdller en hog kvalitet pa de upprittade deklarationerna. Ett foretag
maste t.ex. ha ett vil fungerande kvalitetssystem for att kunna bli ackre-
diterat. Det dr darfor tillrackligt att det inom ett kontrollorgan finns en
person som dr certifierad och behorig att uppritta en energideklaration.
Denne kan ha ett antal medarbetare som utfor det praktiska arbetet, men
antalet medarbetare till en enskild energiexpert bor inte 6verskrida 10—15
stycken. Denna konstruktion gor det ocksa mojligt for storre fastighets-
foretag att genom en sérskild avdelning inom foretaget energideklarera
sitt eget fastighetsbestand. Konstruktionen underléttar dessutom for bygg-
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nadsédgare och ackrediterade foretag att samordna de olika typer av kont-
roller som kan férekomma i en byggnad.

Nir trider regelverket om energideklarering i kraft?

Enligt EG-direktivet skall reglerna om energideklarering vara i kraft
fr.o.m. ar 2006. Om det inte finns tillrackligt ménga energiexperter, féar
dock tillimpningen av regelverket skjutas upp till ar 2009.

Initialt kommer kravet pé energideklarationer att vara mycket stort. Av
smahusen beddmer vi att ca 65 000 kommer att behdva besiktigas varje
ar p.g.a. dgarbyte. Av de ca 135 000 byggnader som utgor flerbostadshus
bedoms ca 120 000 behover deklareras under det forsta ar som regel-
verket dr i1 kraft. Det framsta skilet till detta &r att minst en ldgenhet hyrs
ut i merparten av alla flerbostadshus varje &r. Dessutom séljs sddana
byggnader i viss utstrackning. Vidare finns det ca 60 000 byggnader med
overvdagande del kommersiella lokaler. En grov uppskattning ar att i
bortat hilften av dessa byggnader sker minst ett hyresgéstbyte eller for-
sdljning av byggnaden under ett ar. Till detta kommer kravet pa deklara-
tion av byggnader med offentlig verksamhet och vars golvarea dverstiger
1 000 m2. Dessa byggnader dr uppskattningsvis 55 000-80 000 stycken.
Slutligen skall alla nya byggnader — 10 000—15 000 per ar — energidekla-
reras.

Vi bedomer tidsatgangen for att uppritta en energideklaration for ett
smahus till 1 storleksordningen 4-6 timmar. For ett flerbostadshus kan
tidsatgdngen uppskattas till i genomsnitt 812 timmar och fér en bygg-
nad med lokaler till 830 timmar. Att spannet for lokalbyggnader ar sa
stort beror pa att verksamheten i dessa &r av mycket skild art — sjukhus,
muséer, tekniskt komplexa kontorsbyggnader etc. De beddémda tiderna
forutsétter att de som skall upprétta deklarationer har erforderlig erfaren-
het av systemet och effektiva hjidlpmedel till férfogande.

For att motverka den anhopning av energideklarationer som kan for-
viantas nir regelverket trdder i1 kraft, anser vi att reglerna for energi-
deklaration av byggnader bor vara flexibla. Det ger samtidigt en mdjlig-
het f6r de som skall upprétta deklarationer att bygga upp kompetens och
erfarenhet. Vi foreslar att krav att energideklarera en byggnad som byggs,
upplats med nyttjanderétt eller séljs, eller som &r en specialbyggnad vars
golvarea Gverstiger 1 000 m?% skall gilla redan fr.o.m. & 2006, men att
sanktioner i form av forseningsavgift eller foreldggande vid vite inte
skall borja tillampas forrdn &r 2009. Véart lagforslag ger dessutom mojlig-
het for regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdimmer, att
meddela foreskrifter om att en energideklaration som upprittas under
perioden 20062008 far upprittas av en annan person dn en energiexpert.
I sddant fall bor dock giltighetstiden for en sédan deklaration vara kortare
an tio ar. Foreskrifter av det hir slaget bor meddelas efter 6verldaggningar
med organisationer for olika kategorier av &dgare till byggnader om
forutsittningarna och formerna for att upprétta energideklarationer under
aren 2006-2008.

Organisation

Boverket, som &r central forvaltningsmyndighet f6r byggande och bo-
ende, dr den myndighet som dr nidrmast beroérd av systemet med energi-
deklarationer. Styrnings- och effektivitetsskél talar darfor for att Bover-
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ket ges ansvar for verksamheten. Samtidigt angar systemet med energi-
deklarationer 1 hog grad flera myndigheter och privata aktorer. Vi fore-
slar darfor att det vid Boverket inréttas ett sdrskilt rad dar flera myndig-
heter och berérda branscher kan samverka. Myndigheter som i forsta
hand bor komma 1 friga dr Statens energimyndighet (Energimyndighe-
ten), Formas (Forskningsradet for miljo, areella nédringar och samhalls-
byggande) och Konsumentverket. Bland de icke statliga aktorerna dr det
virdefullt om byggherreforetag, fastighetsforetag, méklarféretag, boen-
deorganisationer och besiktningsforetag kan vara representerade. Rédet
skall ha det 6vergripande ansvaret for systemet med energideklarationer
och besluta 1 strategiska fragor, svara for utvédrderingar, ta initiativ till
fordndringar 1 inriktningen och ansvara for den I6pande verksamheten.

Anliggningar for komfortkyla

Direktivet innehéaller en sdrskild bestimmelse for anldggningar for kom-
fortkyla (luftkonditioneringssystem enligt direktivets terminologi). Be-
stimmelsen &r frimst utformad med hénsyn till de sydeuropeiska ldnderna,
dér energianvindningen sommartid brukar vara hog pa grund av det fli-
tiga anvdndandet av kylanldggningar i bostidder och lokaler. I Sverige ar
inte dessa problem lika omfattande, men direktivet krdver dnda att en
kontroll gors av en anlidggning for komfortkyla, vars effekt 6verstiger 12
kW. Vart forslag &r att en sddan kontroll gors i samband med att en bygg-
nad energideklareras. Framfor allt kommer det att vara kontorsbyggnader
som berors.

Virmepannor

Direktivet innehaller ocksa en sdrskild bestimmelse for varmepannor i
syfte att effektivisera energianviandningen och begrinsa koldioxidutslép-
pen fran sddana. Medlemsldnderna ges tva alternativ, ddr alternativ (a)
innebér regelbunden kontroll av virmepannor med en nominell effekt pa
minst 20 kW. Om en viarmepanna dr dldre &n 15 ar, skall en engangs-
kontroll av hela anldggningen ske. Alternativ (b) ger medlemsstaterna
mojlighet att, istéllet for ett system med kontroll, ge rad till anvindarna
om utbyte av vdrmepannor, andra fordndringar i viarmesystemet och
alternativa 16sningar for att bedoma viarmepannans effektivitet och om
pannan &r av lamplig storlek.

Vi har gjort tolkningen att effektangivelsen avser effekten pé virme-
pannans brinnare. Detta medfor att flertalet villapannor inte omfattas av
direktivet. Vidare har vi bedomt att det svenska pannbestandet &r relativt
alderstiget och att den marginella forbattring av verkningsgraden som
kan uppnés med en pannkontroll och efterféljande atgirder sdllan kan
anses motiverad. Det giller sérskilt ndr det bésta alternativet ur savél
miljoméssiga som ekonomiska aspekter ofta &r att konvertera till en helt
annan uppvarmningskilla. Vi foreslar darfor att Sverige for virmepannor
viljer radgivningsalternativet. En bedomning av pannanldggning med at-
foljande rekommendationer om pannkontroll eller andra atgidrder kom-
mer for flertalet byggnader att ske 1 samband med att de energideklareras
till f61jd av att byggnaderna séljs eller upplats med nyttjanderétt.

Energimyndigheten bor fa 1 uppdrag och ges resurser for att i sam-
arbete med Boverket och branschen, genom det rdd vi foreslar skall in-
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rittas vid Boverket, ta fram informations- och rddgivningsmaterial avse-
ende pannor, pannkontroll, konverteringsalternativ och liknande.

Ekonomiska och andra konsekvenser av vara forslag

Betidnkandet innehéller forslag som pa olika sétt kan paverka den fram-
tida energianviandningen. Huvudsakligen géller dessa krav

e minimikrav for energianvindningen i nya byggnader,

e minimikrav for energianvindningen i samband med renovering av
befintliga byggnader,

e informativa styrmedel i form av redovisning av byggnaders
energiprestanda till presumtiva kdpare, hyresgéster och bostads-
rattshavare (konsumentvégledning),

e informativa styrmedel i form av objektsanpassade rdd for
kostnadseftektiva atgérder,

e en databas for registrering av energideklarationer med uppgifter
om byggnadernas energianviandning, samt

e en organisation for att centralt utveckla berdknings-, normerings-
och deklarationsmetodik, atgiardsforslag och informationsinsatser
kopplade till verksamheten.

For den enskilde fastighetsdgaren kan langtgdende minimikrav inne-
bira kortsiktigt hogre investeringskostnader, som senare kompenseras
med ligre driftskostnader. Aven for byggnader med langt driven energi-
hushéllning &4r den initiala merkostnaden endast nagra fa procent av
byggnadens totala produktionskostnader.

De storsta ekonomiska konsekvenserna féar systemet med energidekla-
rationer. En grov analys visar att en ordning med energideklarering av
byggnader kan motiveras fran savil privatekonomiska som samhillseko-
nomiska utgédngspunkter. Analysen indikerar att ett deklarationsforfar-
ande ger betydande ekonomiska bidrag, om det leder till energieffektivi-
serande atgirder 1 stor omfattning som annars inte skulle ha genomf{orts.
For smihus kan kostnaderna for att upprétta deklarationer vara kritisk 1
en ekonomisk kalkyl, sarskilt nédr det géller Ionsamheten i enklare &tgér-
der med kort livslingd. For en samhéllsekonomisk vinst krdvs att
atgdrder genomfors som leder till minst 3 % ldgre energianvédndning i
smahusbestandet. Det bor déarfor vara en central uppgift for Boverket att
bidra till en utveckling av rationella hjalpmedel f6r deklarationsforfaran-
det utan att kvalitetskraven eftersitts.

Kostnaden for deklarationsforfarandet betyder vésentligt mindre 1 en
analys av 16nsamheten 1 dtgédrder for flerbostadshus och byggnader med
lokaler, &n for smahus. Det dr dock inte sannolikt att omfattande atgirder
med lang livslingd kommer att genomf6ras 1 ndgon storre utstrdckning,
om de inte kan kombineras med andra ombyggnadsatgérder eller kan
stodjas ekonomiskt. Vi foreslar nu inget sdrskilt ekonomiskt stod for att
genomfora atgiarder. Verksamheten bor efter en tid utvérderas, innan
stdllning tas till eventuella statliga incitament.

Potentialen for energieffektiviserande atgédrder i bebyggelsen dr svér-
bedombar pé grund av att det inte har gjorts nigra systematiska studier
under de senaste decennierna. Sannolikt kvarstar en betydande potential
for den typ av atgédrder som en energiexpert i deklarationen kommer att
rekommendera en byggnadsédgare att gora. Utfallet av en ordning med
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energideklarationer kommer att bli beroende av bl.a. energiprisernas ut- Prop. 2005/06:145
veckling, den tekniska utvecklingen och det allmédnna intresset for ener- Bilaga 5
gihushallningsfrdgor. Det finns dven starka motiv for att analysera fore-
kommande hinder pd marknaden och hur dessa hinder kan 6verbryggas.
Systemet med energideklarationer &r stort och omfattande. Det dr darfor
lampligt med en nationell kampanj, som informerar om de mojligheter
och skyldigheter som systemet innebér.

Statens kostnader for verksamheten med energideklarationer uppstar
dels i en uppbyggnadsfas och dels under en mer operativ fas. Vi uppskat-
tar kostnaden for forberedelserna till ca 25-35 miljoner kr under tvaars-
perioden 2005-2006. De insatser som da &r aktuella 4r bl.a. uppbyggnad
av register och databas, framtagande av berdkningsmetoder inklusive in-
data, rutiner och verktyg for datainventering, berdknings- och normer-
ingsverktyg samt anvisningar och utbildningsmaterial for experter. Dér-
utover tillkommer den ndmnda informationsverksamheten. Vi foreslar att
dessa kostnader finansieras via statsbudgeten.

For den 16pande verksamheten dr vdr grova bedomning att medelsbe-
hovet &r i storleksordningen 25 miljoner kr per ar. I dessa kostnader ingér
bl.a. personalkostnader, kostnader for tillgdng till vissa uppgifter fran
Lantmaéteriverket, kostnader for drift av register och databas, kostnader
for informationsverksamhet vid det rad vi foreslér skall inrdttas vid Bo-
verket och vid Energimyndigheten samt utvecklingskostnader. Vi fore-
slar att den 16pande verksamheten delvis finansieras genom en register-
hallningsavgift om 100 kr per deklaration som tas ut frdn den som ar
ansvarig for att uppritta en energideklaration. Eftersom en stor midngd
deklarationer kommer att upprittas under den forsta treérsperioden, kom-
mer statens intdkter under den perioden att vara avsevirt storre dn kost-
naderna. Nér verksamheten med deklarationer har stabiliserats uppskattar
vi att statens inkomster frdn byggnadsdgarnas avgifter kommer att uppga
till ca 9 miljoner kr per ar.

Resterande kostnader som inte tédcks genom avgifter, ca 15 miljoner kr
per &r, foreslér vi finansieras frén statsbudgeten via myndighetsanslag till
Boverket och 1 viss man Energimyndigheten. Statens st6d till kommunal
energirddgivning uppgér under perioden 20032007 till ca 90 miljoner kr
per ar. Regeringen bor i sdrskild ordning se dver hur en del av detta
anslag frdn och med &r 2008 kan omfordelas till formén for verksamhet
med anknytning till det foreslagna energideklarationssystemet.

Staten, landsting och kommuner far som byggnadsédgare goda mojlig-
heter att energieffektivisera sitt byggnadsbestdnd si att kostnaderna for
att upprétta energideklarationer vél uppvéags.

Sammanfattning av energideklarationsutredningens
slutbetdnkande (SOU 2005:67)

Bakgrund

Europaparlamentet och Europeiska unionens radd antog i december 2002
direktivet 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda.
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Direktivet syftar till att effektivisera energianvdndningen i bebyggelsen
och dirigenom minska utsldpp av klimatpaverkande gaser och samtidigt
minska EU:s import av energi.

Direktivet faststéller krav 1 friga om:

e berdkningsmetodik for byggnaders integrerade energiprestanda,

e minimikrav avseende energiprestanda for nya byggnader och
byggnader som genomgar storre renovering,

e cenergideklarering av byggnader,

e regelbundna kontroller alternativt rddgivningsinsatser avseende
virmepannor, och

e regelbundna kontroller av luftkonditioneringssystem.

Vi har i ett delbetinkande (SOU 2004:109) i november 2004 analyse-
rat och lamnat forslag pé hur direktivet kan tillampas i Sverige.

Sammanfattningsvis foreslog vi att Boverket skall komplettera och for-
béttra sin berdkningsmetodik for byggnaders energiprestanda s& att den
motsvarade kraven i direktivet. Vidare angav vi att samtliga byggnader,
med vissa undantag, skall energideklareras vid nybyggnad, forsédljning
och uthyrning eller upplatelse med annan nyttjanderétt. I en energidekla-
ration skall bland annat anges byggnadens energiprestanda, ett eller flera
referensvirden samt forslag pd Ionsamma éatgédrder. Nar deklarationen
upprittas skall samtidigt luftkonditioneringssystem kontrolleras. Vi an-
gav att deklarationens giltighetstid skall vara tio ar. Boverket skall enligt
vért forslag ansvara for systemet med energideklarationer, eftersom myn-
digheten ansvarar for byggreglerna och det finns ett ndra samband med
utformningen av dessa regler. Betrdffande vdarmepannor ansag vi att Sve-
rige bor vélja alternativet med radgivning framfor kontroller.

Ansvaret for dessa informations- och rddgivningsaktiviteter foreslog vi
bor aldggas Energimyndigheten.

Det &dr byggnadsédgarens skyldighet att se till att en deklaration upp-
rittas. En energideklaration skall uppréttas av en certifierad energiexpert
vid ett ackrediterat kontrollorgan. Konstruktionen underléttar samordning
med andra kontrollfunktioner samt byggnadsdgares mojligheter att sjélva
uppritta deklarationer.

Kontrollen av att skyldigheten att energideklarera byggnader fullgors,
skall enligt vart forslag 1 huvudsak avila Boverket. Eftersom vissa bygg-
nader foreslogs ha energideklarationen uppsatt vil synlig i byggnaden,
ansag vi att de kommunala byggnadsndmnderna ges tillsynsansvar for
denna uppgift. Om en deklaration inte uppréttas, ansig vi att en forse-
ningsavgift bor utgd. Vidare ansdg vi att ett register for energideklaratio-
ner behdver byggas upp och att detta register bor ha flera funktioner.

Slutligen konstaterade vi att de lagar som berdr energideklarering av
byggnader enligt direktivets bestimmelser skall vara i kraft senast den
4 januari 2006. Om det foreligger brist pa experter, ger direktivet mojlig-
het att skjuta upp tillimpningen av reglerna till senast den 4 januari 2009.
Efter denna tidpunkt skall medlemslédnderna svara upp fullt ut mot direk-
tivets krav. I delbetdnkandet angav vi att det aterstar ett mycket omfatt-
ande forberedelsearbete innan systemet kan tas 1 bruk samt att ett mycket
stort antal byggnader kommer att omfattas av kravet pé energideklaration
1 inledningsskedet.
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Vi varnade for att skjuta pé introduktionen, eftersom detta kan inne- Prop. 2005/06:145

bdra betydande svarigheter att omgaende kunna deklarera alla de bygg-
nader som frdn och med 2009 omfattas av kravet pa energideklarering.

I véra tillaggsdirektiv anges att vi skall analysera och ldmna nidrmare
forslag om vilka uppgifter energideklarationer av byggnader skall inne-
halla och om hur berdkningen av en byggnads energiprestanda skall
goras. Vidare skall vi ldmna nidrmare forslag om de kompetenskrav som,
for olika kategorier av byggnader, bor stillas pa de energiexperter som
skall uppritta energideklarationer.

Slutligen skall vi utreda och ldmna nérmare férslag om hur ett register
for energideklarationer bor vara utformat samt vilka dndamél och
funktioner ett sddant register skall ha.

Innehallet i en energideklaration

I det standardiseringsarbete som sker inom ramen for det europeiska
standardiseringsorganet CEN med syfte att underldtta introduktionen av
direktivet, foreslds 1 remissversionen ett antal matt pa energiprestanda
som uppfyller direktivets krav:

e levererad energi som viktas,

e primirenergi,

e (CO,-belastning, samt

e total energikostnad.

Vi foreslér att levererad energi skall utgora det matt pa energiprestanda
som skall anvédndas 1 Sverige. I tillagg foreslar vi att Energimyndigheten
1 samrdd med Boverket och andra berdorda myndigheter och efter samrad
med berdrda branscher, bor ta stdllning till om levererad energi skall
viktas och 1 sddant fall pd vilket sitt. Om viktning foreslas, far detta vissa
konsekvenser. En &r att anvédndningen av olika energislag sasom olja och
fjarrvdarme skall viktas, dvs. multipliceras med ett tal som dterger dess
energiinnehall 1 hela kedjan fran utvinning till anvdndning i en byggnad.
Ett annat &r att det forslag om energibestimmelser i BBR, som presen-
terats av Boverket under varen 2005, maste omarbetas pa grund av denna
omsténdighet. Vi foreslar ocksd att mattet nettoenergi skall redovisas
som ett kompletterande matt i en energideklaration.

Energideklarationen skall ddrutdver innehdlla minst ett referensvérde.
Eftersom referensviarden i1 form av jamforelsetal Gver energianvidnd-
ningen for liknande byggnader forst successivt kommer fram i och med
att byggnader deklareras, foreslar vi att Boverket i samrad med Energi-
myndigheten tar fram de referensvdrden som inledningsvis skall gélla.
Dessa referensvérden bor tas fram med hjélp av tillgdnglig energistatistik
frdn bland andra SCB och storre byggnadsforvaltande foretag och institu-
tioner. Vi foreslar dessutom att andra referensvéarden anges.

Den energideklaration som en energiexpert 6verlimnar till byggnads-
dgaren blir normalt ett pappersdokument som bestar av tva huvuddelar.

e En sammanfattande sida i firg med de viktigaste uppgifterna.
Sidan utgor det anslag (energianslag) som vi foreslar skall séttas
upp 1 alla byggnader som omfattas av kravet pa energideklarering,
utom i smahus.

e En komplett del som innehéller ytterligare dokumentation (energi-
deklaration). 1 deklarationen &terfinns exempelvis berdknings-
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forutsdttningar, fordelning av energianviandning pa dndamal och
detaljer i1 atgirdsforslag.

Energianslaget bor vara pedagogiskt vl utformat for att fungera kom-
munikativt. Informationen skall snabbt kunna forstas av hyresgéster eller
besokare som passerar anslaget. Det skall enkelt framgd om byggnaden
ar energimdssigt bra eller dalig, och om &tgérder kan vidtas for att minska
energikostnader och miljobelastning.

Vi foreslér att bl.a. foljande uppgifter bor finnas i energianslaget.

Prestandamaétt och referensvérden bor illustreras pa en linjar skala.

e Energiprestandamatt Samlat energiprestandamatt for byggnaden
(levererad energi, som eventuellt viktas).
e Referensvirden till energiprestandamattet — Véarden for liknande

byggnader i landet.

e Prestanda for motsvarande byggnad uppford enligt nybyggnads-
regler.

e Byggnadens energiprestanda efter att foreslagna é&tgirder har
genomforts.

e Levererad energi per energislag Normalarskorrigerade uppgifter i
specifika tal (kWh el, m’ olja etc. per m?). Energislagen anges
ocksd for den energi som behdver levereras till byggnaden nér
foreslagna atgirder dr genomforda.

e CO--indikator (kg/m? och &r) Indikator beréknas pé hela kedjan av

utvinning, omvandling och slutanvdndning enligt CEN-standard-

forslaget. Uppgiften dr enligt var mening angeldgen att ange, men
det krédvs vidare utredningsarbete innan vart férslag kan tillampas.

Sammanfattande uppgifter om de atgédrder som foreslagits.

Kort upplysningstext om vad energiprestandamattet innebar m.m.

Vissa tekniska data.

e Vissa administrativa uppgifter.

Energideklarationen bor dven innehalla andra uppgifter som byggnads-
dgaren kan ha nytta av. Agaren skall ha mojlighet att kontrollera att riitt
uppgifter anvénts. Informationen skall ocksa kunna anvéndas for fortsatta
analyser och uppgifterna kan utgora ett viktigt underlag nér foreslagna
atgérder skall effektueras, t.ex. vid upphandling.

Berikning av en byggnads energiprestanda

Berdkningen av den levererade energin varierar mellan olika byggnads-
typer. Nér det gdller smahus foreslar vi att prestandavérdet vid nybygg-
nad och for befintliga byggnader tas fram genom en berdkning som
inkluderar all energi till virme, kyla, varmvatten och hushéllsanvénd-
ning, vid normal (genomsnittlig) anvédndning av byggnaden. Skilet till att
vi anser att smahus skall baseras p& berdkning och inte pd den uppmitta,
faktiskt levererade energin beror av det faktum att den uppmdtta levere-
rade energin i hog grad varierar med de boendes beteende. Uppgifter om
den uppmiditta levererade energin dr déarfor inte meningsfulla f6r en pre-
sumtiv kopare, som skall kunna bedéma byggnadens energianvindning
oberoende av de boendes beteende. Diaremot kan den uppmétta energin
vara av intresse for dgaren, s att denne kan jimfora sin egen anvéndning
med en framrdknad normal anvindning, varfér den ocksi bor noteras.
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Eftersom hushillselen inte kan sidrskiljas fran ovrig el (i de fall bygg- Prop. 2005/06:145

naden dr eluppvéarmd), dr detta ett skél till att hushéllselen bor vara med. Bilaga 5

Ett annat &dr att de 16nsamma atgidrder som foreslds ocksd bor omfatta
eldriven utrustning.

Vi foreslar att prestandavirdet for flerbostadshus skall grunda sig pa
uppmdtt, levererad energi. Virdet bor omfatta energi for vdarme, kom-
fortkyla, varmvatten och den el som dr gemensam for fastigheten, s.k.
fastighetsel. Daremot ingér inte hushéllsel, eftersom &dgaren normalt sett
inte har tillgng till dessa uppgifter. Skélet till att vi anser att métta upp-
gifter kan anvéndas &r att dessa bl.a. innehdller energianvdndning som
grundar sig pa flera boendes beteende.

Ju fler boende som finns i byggnaden, desto mer ndrmar sig detta viarde
genomsnittet i riket och ju sékrare blir vérdet 1 jimforelse med genom-
snittliga byggnader. Griansen dér beteendefaktorn &r tillrdckligt utjamnad
gér sannolikt vid ett storre ldagenhetsantal @n tre, men i brist pa studier av
detta forhallande och av praktiska skél har vi foreslagit att gransen skall
ligga mellan sméhus (en- och tvafamiljshus) och flerbostadshus. Om inte
matvérden finns tillgdngliga, skall byggnadens energiprestanda berdknas
med hdnsyn tagen till varmvatten, virme och fastighetsel. Detta giller
naturligtvis ocksa vid nybyggnad. For att Ionsamma atgérder skall kunna
foreslas, méaste dock berdkningar genomforas. Vi foreslar att metodik
utvecklas si att berdkningar kan géras mer kostnadseffektiva, utan avkall
pa nodvindig kvalitet.

For byggnader med lokaler foreslar vi att prestandavirdet skall grunda
sig p& uppmitta viarden for uppvarmning, komfortkyla, varmvatten och
all verksamhetsanknuten energi (huvudsakligen el).

Vid nybyggnad skall virdet berdknas och grunda sig pa den ténkta an-
viandningen. Om inte uppmditta viarden ar tillgédngliga, vilket kan vara
fallet betraffande hyresgisters energianvindning, kan schabloner anvén-
das som ersdttning for verkliga védrden. Forslaget innebar att schabloner
maste tas fram for ett antal typiska verksamheter i1 byggnader med
lokaler. Skalet till att vi har valt att 1ata verksamhetsanknuten energi inga
ar att den 1 manga fall 1 hog grad pdverkar energianvéndningen for bygg-
naden, inte minst nédr det giller anvidndningen av komfortkyla. For att
kunna ange atgérdsforslag krdvs i varierande omfattning berdkningar.

Eftersom prestandamattet skall divideras med byggnadens area for att
gora den jamforbar med andra liknande byggnader, dr det viktigt att en
enhetlig areadefinition anvinds. I dag féorekommer flera definitioner pa
area. Vi har valt att foresla att den area som skall anvindas for energi-
prestanda for savél befintlig som ny bebyggelse bor vara arean métt pa
varje vaningsplan fram till omgivande yttervdggars (klimatskdrmens)
insida. Arean méts for temperaturreglerade utrymmen avsedda att virmas
till mer &n 10 grader C. Garage skall inte rdknas in i arean. En konse-
kvens av forslaget &r att arean i bl.a. flerbostadshus och lokaler behver
beréknas.

Vi foreslar att metoder tas fram sa att detta kan ske effektivt med hjélp
av schabloner.

Eftersom efterfrigan pa energideklarationer blir extremt stort inled-
ningsvis samtidigt som expertkiren dr under uppbyggnad, foreslar vi att
deklarationer under denna period skall kunna upprittas pa ett forenklat
sdtt. Forfarandet bor avse flerbostadshus och storre byggnader med loka-
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ler for offentlig verksamhet, som kommer att utgéra merparten av de Prop.2005/06:145
byggnader som skall deklareras fore 2009. Vi bedomer att tillvigagings- Bilaga 5
sdttet ar forenligt med direktivets krav, trots att kvaliteten betrdffande
atgirdsforslagen kommer att vara ldgre och sdmre anpassade till den in-
dividuella byggnaden. Eftersom vi bedomer att detta kommer att medféra
att farre atgdrder genomfors jamfort med att &tgirdsforslagen dr anpas-
sade for den aktuella byggnaden, foreslar vi att deklarationer upprittade
pa ett forenklat sdtt far kortare giltighetstid &n tio ar.
Kortare giltighetstider medger ocksa att fornyade deklarationer upp-
riattade enligt ordinarie férfaranden senare kan spridas ut dver tiden.

Oberoende experters kompetens

Personer anstéllda vid ackrediterade foretag och som skall uppritta ener-
gideklarationer skall genomga ett certifieringsforfarande, déar grundlag-
gande utbildning, yrkeserfarenhet och kompetens bedéms och provas.

For t.ex. personer som arbetat professionellt med energieffektivisering
och som har dtminstone ingenjorsutbildning vid tidigare tekniskt gymna-
sium eller likvdrdigt, bor gélla att tre ars yrkesverksamhet godtas, forut-
satt att minst tvd &r helt har varit inriktade pa byggnader inom tillimp-
ningsomradet.

Certifiering av experter bor avse tva nivder, en for byggnader med
bostdder och en for byggnader med lokaler. Boverket bor i samrad med
SWEDAC utfirda foreskrifter om krav pd grundldggande utbildning,
yrkeserfarenhet och teknisk kompetens som skall gilla for respektive
niva. Boverket bor ocksd svara for att en detaljerad handbok tas fram
som underlag for utbildning infor certifiering och som handledning for
experters arbete med att uppritta energideklarationer.

Inomhusmiljon kan paverkas genom de &tgirdsforslag som den obero-
ende experten skall ldmna. Experten far dédrfor inte foresla dtgarder som
uppenbarligen forsdmrar inomhusmiljon. Som ett led i detta bor exper-
terna tilldgna sig sddan kunskap i den utbildning som foregér certifier-
ingen. Vidare foreslar vi att Boverket tar fram rdd om hur byggnader kan
forbéttras utan risk for forsimrad inomhusmilj6 eller att kulturhistoriska
virden skadas. Dessa rad skall rikta sig bade till oberoende experter och
till de hantverkare som genomfor atgérder.

Register for energideklarationer

Vi foreslog 1 vart delbetdnkande att ett register for energideklarationer
skall upprittas. Registret bor fylla flera syften.
e Registrering av deklarationer.
e Arkivering av uppgifter sa att ndstkommande energideklarering
kan ske effektivare.
e Underlag for tillsyn av att deklarationer upprittas.
e Underlag for uppfoljning och kvalitetskontroll av deklarations-
forfarandet.
e Underlag for storre fastighetsdgares planering och uppfoljning av
energieffektiviseringsatgirder.
e Underlag for nationell energistatistik.

179



e Underlag for forskning rérande energianvdndning och styrmedel
for energipolitik samt identifiering av forskningsbehov, samt
e Underlag for politiska beslut om styrmedel.

Registret skall vara kopplat till byggnadsdelen i LMV:s fastighetsre-
gister, varifrdn vissa grundldggande uppgifter till energideklarationer
hdmtas samt till vilken information 1dmnas om att en deklaration ar upp-
rittad. For att vissa av ovanstdende syften skall kunna uppnés, foreslar vi
att oberoende experter, Energimyndigheten, SCB och fastighetsédgare
med storre byggnadsinnehav far direktatkomst till registret.

Aterstiende arbete

I delbetinkandet angav vi att mycket omfattande arbete aterstir innan
direktivet kan inforas. Vi konstaterar att detta forhallande fortfarande
rader, dven om de forslag vi nu ldmnar konkretiserar frigestdllningarna
betydligt. Dels aterstar arbete med lagar, forordningar och foreskrifter,
dels bor arbetsmetoder och hjdlpmedel utvecklas som underléttar energi-
deklarering. Boverkets och i viss man Energimyndighetens forberedelse-
arbete kommer att vara avgorande for nir och pa vilket sédtt EG-direk-
tivets bestdmmelser kan forverkligas. Ett omfattande arbete aterstér
ocksé for att fa till stind ett system for utbildning samt certifiering av
experter och ackreditering av kontrollorgan.

Prop. 2005/06:145

Bilaga 5
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: : : " Prop. 2005/06:145
Energideklarationsutredningens lagforslag Bri(l),f 02 6

(SOU 2004:109)

Forslag till lag om energideklaration av byggnader

Hirigenom foreskrivs foljande’.

Lagens dindamal

1§

Lagens dndamél dr att fraimja en effektiv anvdndning av energi i bygg-
nader. I detta syfte innehdller lagen bestimmelser om en skyldighet for
dgare till en byggnad att l1ata energideklarera se till att energideklaration
for byggnaden och att ge in energideklarationen till en upprittas och ges
in till en registermyndighet

Myndigheter
2§

Regeringen skall utse de myndigheter som skall utdva tillsyn samt hand-
lagga de frdgor som enligt denna lag, eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, ligger pa registermyndigheten respektive
tillsynsmyndigheten.

Narmare foreskrifter om de uppgifter som registermyndigheten respek-
tive tillsynsmyndigheten skall ha far meddelas av regeringen.

Lagens tillimpningsomrade

38

Denna lag tillampas pa alla byggnader i vilka energi anvédnds for att
paverka byggnadens inomhusklimat. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, registermyndigheten far meddela foreskrifter om vilka
byggnader som far undantas fran lagens tillimpningsomrade.

Energideklaration

4§
En energideklaration skall innehélla uppgifter om

1. den berdknade eller faktiska eller berdknade mingd energi som
anvinds i en byggnad for att uppfylla de behov som &r knutna till normalt
bruk av byggnaden (energiprestanda),

2. ett eller flera referensvirden, och

"1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om
byggnaders energiprestanda (EGT L1, 4.1.2003, s. 65). 181



3. rekommendationer om hur energianvdndningen i byggnadens
energiprestanda kan forbattras.

En energideklaration &r giltig i tio ar fran det att deklarationen har upp-
réttats.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, registermyndig-
heten, far meddela foreskrifter om de uppgifter en energideklaration skall
innehélla samt om en kortare giltighetstid.

5§
En energideklaration skall uppréttas nédr en byggnad uppfors.

Om en giltig energideklaration inte finns for en byggnad, skall en
sadan deklaration uppréttas

1. innan byggnaden siljs, eller

2. innan byggnaden, eller en del av byggnaden, uppléats med nyttjande-
rétt.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, registermyndig-
heten far meddela foreskrifter om undantag fran kraven pa upprittande
av energideklarationer enligt andra stycket.

6§
Om en byggnad &r indelad som specialbyggnad enligt 2 kap. 2 § fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152), dess totala golvarea Overstiger
1 000 kvadratmeter och det saknas en giltig energideklaration for bygg-
naden, skall en deklaration upprittas dven om forutsittningarna i 5 §
andra stycket 1-2 inte dr uppfyllda.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, registermyndig-
heten far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa uppréttande av
energideklaration enligt forsta stycket.

7§

En energideklaration skall upprittas av en energiexpert. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, registermyndigheten far meddela
foreskrifter om vilka krav som skall stédllas pa sddana experter.

8§
Skyldigheten att 1ata uppritta en energideklaration avilar

1.1 fall som avses i 5 § forsta stycket, den som enligt 9 kap. 1 § plan-
och bygglagen (1987:10) for egen riakning skall utféra eller lata utfora
byggnadsarbetena, och

2.1 fall som avses 1 5 § andra stycket och 6 § forsta stycket, den som
dger byggnaden.

938
Innan en byggnad siljs skall byggnadens dgare se till att presumtiva
kopare tillhandahélls byggnadens energideklaration.

10 §

Innan &garen till en byggnad uppléter byggnaden eller en del av bygg-
naden med nyttjanderétt, skall dgaren se till att presumtiva nyttjande-
rittshavare tillhandahalls byggnadens energideklaration.

Prop. 2005/06:145
Bilaga 6
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Om en byggnad &r indelad som hyreshus enligt 2 kap. 2 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) skall skyldigheten enligt forsta stycket full-
goras genom att energideklarationen anslas pa vil synlig plats i bygg-
naden.

Bestdmmelsen 1 andra stycket giller dven en sddan energideklaration
som upprittats med stod av 6 § forsta stycket.

Registrering

11§

Nér en energideklaration har upprittats skall den ges in till register-
myndigheten senast vid den tidpunkt regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, registermyndigheten bestimmer.

12 §
Registermyndigheten skall registrera energideklarationen i ett energi-
deklarationsregister som skall foras med hjédlp av automatiserad behand-
ling. Uppgifterna i registret fir hdmtas frén fastighetsregistret och
ingivna energideklarationer.

Foreskrifter om registret och avgifter for registerhéllningen far med-
delas av regeringen.

13§

En uppgift i en registrerad energideklaration skall riattas om den inne-
haller ndgon uppenbar oriktighet till foljd av skrivfel, rdknefel eller
liknande forbiseende eller till foljd av nagot tekniskt fel. Den vars ratt
berdrs skall ges mojlighet att yttra sig, om inte réttelsen &r till forman for
denne eller yttrandet annars &r uppenbart obehovligt.

Elektronisk hantering

14 §

En energideklaration samt dértill horande handlingar far Overforas
elektroniskt p& det sidtt som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, registermyndigheten foreskriver.

Tillsyn

15§
Om den som enligt 8 § &r skyldig att upprétta en energideklaration inte
givit in deklarationen i rétt tid, eller om den ingivna deklarationen dr sé&
ofullstindig att den inte kan ldggas till grund for registrering, far
registermyndigheten pafora den som skyldigheten avilar en forsenings-
avgift. Sddan avgift skall i frdga om sm&hus uppga till 10 procent och 1
friga om annan byggnad till 25 procent av det for dret faststéllda
prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsédkring.
Innan en forseningsavgift pafors skall den som skyldigheten enligt 8 §
avilar beredas tillfille att ge in en energideklaration eller att gora de
kompletteringar som behovs.

Prop. 2005/06:145
Bilaga 6
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En forseningsavgift far séttas ned eller helt efterges om det finns Prop.2005/06:145

siarskilda skil.

16 §
Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som 1 ett enskilt fall
behovs for att tillse att skyldigheten enligt 10 § andra och tredje styckena
fullgors. Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

I den utstrackning det behovs for tillsynen skall tillsynsmyndigheten
pa begdran fa tilltrdde till sddana byggnader som avses i 10 § andra
stycket. Denna ritt omfattar inte bostdder i sddana byggnader.

17 §

Om en forseningsavgift inte har betalats efter betalningsuppmaning skall
den obetalda avgiften ldmnas for indrivning. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far verkstdllighet enligt utsokningsbalken
(1981:774) ske.

Anliggningar for komfortkyla

18 §
Om det i en byggnad finns en anldggning for komfortkyla med en kyl-
effekt som 4r tolv kilowatt eller hogre, skall anldggningen regelbundet
kontrolleras.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, registermyndig-
heten far meddela foreskrifter om sédan kontroll.

Sérskild redovisning av alternativa energiforsorjningssystem

19 §
Innan en byggnad vars bruttoarea beréknas overstiga 1 000 kvadratmeter
uppfors skall den som enligt 9 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10)
for egen rdkning utfor eller later utféra byggnadsarbetena utreda och till
tillsynsmyndigheten ge in en sérskild redovisning av alternativa energi-
forsorjningssystem och mojligheterna att genomfora dessa. Redovis-
ningen skall vara ingiven senast vid den tidpunkt d& bygganmailan enligt
9 kap. 2 § plan- och bygglagen skall goras.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, registermyndig-
heten far meddela foreskrifter om de uppgifter en redovisning enligt
forsta stycket skall innehalla.

Skadestand

20 §
Ratt till erséttning av staten har den som lider skada pd grund av tekniskt
fel 1 energideklarationsregistret.

Ersdttningen skall sédttas ned med skiligt belopp eller helt falla bort,
om den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skélig
anledning lata bli att vidta atgédrder for att bevara sin ritt eller om den

Bilaga 6
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skadelidande pa ndgot annat sitt har medverkat till skadan genom eget Prop.2005/06:145
vallande. Bilaga 6

21§

En &dgare eller rittighetshavare som drabbas av skada till foljd av ett
beslut om réttelse enligt 13 § har ritt till ersdttning av staten. Erséttning
lamnas dock inte om den skadelidande med hinsyn till felets art eller
andra omstdndigheter hade bort inse att fel forekommit.

22§
Staten foretrdds 1 drenden om erséttning enligt 20 och 21 §§ av den
myndighet som regeringen bestimmer.

Overklagande

23§
Registermyndighetens beslut enligt 13 och 15 §§ och tillsynsmyndig-
hetens beslut enligt 16 § far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.
Ovriga beslut enligt denna lag far inte verklagas.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2006.

2. Bestimmelserna i 15 och 16 §§ trader i kraft den 1 januari 2009.

3. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, registermyndig-
heten far for energideklarationer som uppréttas under perioden 1 januari
200631 december 2008 meddela undantag fran kravet i 7 § att energi-
deklarationen skall upprittas av en energiexpert.
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Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen (1987:10)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 12 § plan- och bygglagen (1987:10) skall

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse’ Foreslagen lydelse
9 kap.
12§

Om det krivs en saddan byggfels-
forsdkring eller ett saddant fardig-
stdllandeskydd som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsforsdkring
m.m., far byggnadsarbetena inte
paborjas forrdn bevis om forsdk-
ringen respektive fardigstédllande-
skyddet har wvisats upp for
byggnadsndimnden. = Motsvarande
giller, om det krévs ett besked om
skyddsrum enligt 6 kap. 8 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar.

[ de fall en rivningsplan skall
finnas enligt 4 §, far rivnings-
arbetena inte paborjas forrdn bygg-
nadsndmnden godkint rivnings-
planen.

Om det krdvs en sddan byggfels-
forsakring eller ett sadant fardig-
stdllandeskydd som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsforsdkring
m.m., fir byggnadsarbetena inte
paborjas  forrdin  bevis  om
forsdkringen  respektive  fardig-
stdllandeskyddet har visats upp for
byggnadsndmnden.  Motsvarande
giller, om det krédvs ett besked om
skyddsrum enligt 6 kap. 8 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar eller

en  sdrskild  redovisning  av
alternativa

energiforsorjningssystem enligt
19§  lagen  (0000:000)  om

energideklaration av byggnader.

I de fall en rivningsplan skall
finnas enligt 4 §, far rivnings-
arbetena inte paborjas forrdn bygg-
nadsndmnden godkdnt rivnings-
planen.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2006.

" Trader i kraft den 1 januari 2006.

Prop. 2005/06:145
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Forslag till lag om dndring 1 fastighetsmiklarlagen (1995:400)

Héarigenom foreskrivs att 16 och 18 §§ fastighetsméklarlagen (1995:400)

skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

16 §
Fastighetsméklaren skall, i den
min god  fastighetsmiklarsed
kraver det, ge kopare och séljare de
rdd och upplysningar som dessa
kan behéva om fastigheten och

andra forhdllanden som  har
samband med overlatelsen.
Miklaren skall verka for att

sédljaren fore overlatelsen ldmnar de
uppgifter som kan antas vara av
betydelse for koparen, liksom att
koparen fore forvirvet undersoker
eller 1ater undersoka fastigheten.

18§

Niar  formedlingen avser en
fastighet som en konsument koper
huvudsakligen for enskilt bruk,
skall fastighetsmaklaren tillhanda-
halla koparen en skriftlig beskriv-
ning av fastigheten. Beskrivningen
skall innehélla uppgifter 1 de av-
seenden som har angetts i 17 §
samt uppgift om fastighetens be-
ndmning, taxeringsvérde och areal.
Beskrivningen skall ocksd inne-
halla uppgift om byggnadens alder,
storlek och byggnadssitt.

Vid f{ormedling som avses i
forsta stycket skall méklaren innan
fastigheten oOverlats tillhandahalla
koparen en skriftlig berdkning av
dennes boendekostnader.

Foreslagen lydelse

Fastighetsméklaren skall, i den
min god  fastighetsmiklarsed
kraver det, ge kopare och séljare de
rdd och upplysningar som dessa
kan behdva om fastigheten och

andra forhdllanden som  har
samband med Overlatelsen.
Miklaren skall verka for att

sdljaren fore overlételsen tillhanda-
haller en energideklaration och
lamnar de uppgifter som kan antas
vara av betydelse for koparen,
liksom att koparen fore forvérvet
undersoker eller liter undersoka
fastigheten.

Vid formedling som avses i forsta
stycket skall miklaren innan
fastigheten Overlats tillhandahélla
koparen en skriftlig berdkning av
dennes boendekostnader. Nir for-
medlingen avser en fastighet som
en konsument koper huvudsakligen
for enskilt bruk, skall fastighets-
miklaren tillhandahalla kdparen en
skriftlig beskrivning av fastigheten.
Beskrivningen  skall  innehélla
uppgifter i de avseenden som har
angetts i 17 § samt uppgift om
fastighetens bendmning, taxerings-
viarde och areal. Beskrivningen
skall ocksd innehalla uppgift om
byggnadens é&lder, storlek och
byggnadssétt samt en hdnvisning
till en upprdttad energideklaration.
Vid formedling som avses i forsta
stycket skall maéklaren innan
fastigheten Overlats tillhandahélla
koparen en skriftlig berdkning av
dennes boendekostnader.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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Forslag till lag om #dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)  Prop. 2005/06:145
Bilaga 6

Hérigenom foreskrivs att det i 45 kap. inkomstskattelagen (1999:1229)

skall inféras en ny paragraf, 15 b §, och ndrmast fére paragrafen en ny

rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

45 kap

Utgift for energideklaration

15b§
Utgift for att lata uppritta en
energideklaration enligt lagen
(0000:000) om energideklaration
av byggnader far rdknas in i
omkostnadsbeloppet om avdrag
inte har medgivits i inkomstslaget
ndringsverksamhet. Avdrag far
medges for utgift for hogst en
deklaration.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2006.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Energiprestandautredningens delbetinkande Energideklarering av bygg-
nader — for effektivare energianvindning (SOU 2004:109) har i likhet
med utredningens slutbetdnkande Energideklarationer — metoder, utform-
ning, register och expertkompetens (SOU 2005:67) utsénts pa remiss till
foljande instanser, totalt 101 stycken.

Riksrevisionen, Svea hovritt, Kammarritten i G6éteborg, Kammarritten i
Jonkoping, Kriminalvardsstyrelsen, Styrelsen for ackreditering och tek-
nisk kontroll (SWEDAC), Kommerskollegium, Socialstyrelsen, Statens
fastighetsverk, Skatteverket, Fortifikationsverket, Datainspektionen,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Statistiska centralbyran (SCB), Léns-
styrelsen 1 Vistra Gotalands ldn, Lansstyrelsen 1 Norrbottens lén,
Akademiska hus, Kungl. Tekniska hogskolan KTH, Link6pings univer-
sitet, Lunds tekniska hogskola, Handelshégskolan 1 Stockholm, Chalmers
tekniska hogskola, Konsumentverket, Riksantikvarieambetet, Natur-
véardsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),
Boverket, Fonden for fukt- och mogelskador, Lantmiteriverket, Forsk-
ningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande, Banverket,
Vigverket, Luftfartsverket, Konkurrensverket, Statens energimyndighet,
Verket for nédringslivsutveckling (Nutek), Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut AB (SP), Jérfilla kommun, Linkopings kommun,
Halmstads kommun, Kungsbacka kommun, Visterds kommun, Luleé
kommun, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin, Svenska Kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet, Svenska Naturskyddsforeningen, Svensk
Handel, Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF), Svensk Energi, Svensk Fjdrrvdarme, Svensk Teknik och Design,
Landsorganisationen (LO), Néringslivets Regelndmnd, Anticimex AB,
Astma- och allergiforbundet, Byggsektorns Kretsloppsrdd, Corporate
Adjusters & Development, Elektriska Installatérsorganisationen (EIO),
Elforsk, Fastighetsméklarndmnden, Fastighetsdgarna Sverige, Funktions-
kontrollanterna i Sverige, Funkis; Foreningen Sveriges Byggnadsinspek-
torer, Foreningen Sveriges Energirddgivare, Foreningen Sveriges regio-
nala energikontor, Foreningen Sveriges VVS-inspektorer, Foretagarnas
Riksorganisation, Goteborg Energi AB, HSB:s riksforbund, Hyresgéster-
nas Riksforbund, Institutet for bostads- och urban forskning, Konsument-
vigledarnas forening, Kylbranschens samarbetsstiftelse, Ljuskultur,
Miklarsamfundet, Ramboll, Riksbyggen, Radet for Byggkvalitet (BQR),
Samverkansforum for statliga byggherrar, Skanska AB, Specialfastig-
heter Sverige AB, Svensk Elbrukarforening, Svenska Bioenergiforen-
ingen, Svenska Solenergiforeningen, Sveriges Allménnyttiga Bostads-
foretag (SABO), Sveriges Bostadsritts Centrum, Sveriges Byggindust-
rier, Sveriges Konsumenter i samverkan, Sveriges Konsumentrid, Sta-
tens strélskyddsinstitut (SSI), Teknikforetagen, Villadgarnas Riksfor-
bund, VVS Installatérerna, Bygghereforum (Bhf), Business Leaders Ini-
tiative on Climate Change (BLICC), Sveriges kommuner och landsting
och Miklarsamfundet.
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Remissvar har dven inkommit frdn SIS (Swedish Standards Institute), Prop.2005/06:145
Lecrima AB, Gert Arkitekt Bostdder, KB Trollhdttebostdder, Trenova Bilaga 7

Fastigheter AB, Volito Fastigheter AB, Svenska Kyrkans Forsamlings-
forbund, Sendte Fastigheter AB, Fredrikssons Forvaltnings AB, Global
Fastigheter 1 Arvika AB, AB Smaforetagarhuset, HB Friden, KB Liljan
Protector, Ericsons Fastighets AB, HB Pelikan, FLIR Systems AB, Fam.
Wainestig, NCC Property Development AB, Mats Abrahamsson Fastig-
hets AB, NCC Construction Sverige AB, Projektforvaltning DEPOCI
Bostads AB, Magnus Olsson m.fl. (yttrande med namninsamling), Swe-
dish Institute for Technical Approval in Construction (SITAC), Civil-
ingenjoren Isak Nilsson, Stockholms byggmaistareférening, E.On Virme
Sverige AB, Svensk Ventilation, Géteborgs stad, Sereno Certifiering AB,
JM AB, NCC Construction AB, Vasakronan AB och VVS Tekniska For-
eningen.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Energieffektivitet och energismart byggande,
Ds 2005:51

En effektivare anvdndning av véra energiresurser skapar forutséittningar
att langsiktigt minska utslédppen av véxthusgaser och att trygga tillgdngen
pa el till konkurrenskraftiga priser.

Bostédder och lokaler stir for en stor del av energianvindningen i Sve-
rige. Energianvéndningen i bostéder och lokaler har varit néstan konstant
under ménga ar trots att det enligt regeringens bedéomning finns stora
potentialer for energieffektivisering.

Byggsektorn dr fragmentarisk och det finns ett stort antal aktorer som
direkt eller indirekt kan paverka anviandningen av energi i bostdder och
lokaler. Kunskaper, mgjligheter och incitament att paverka och bidra till
en effektivare energianvindning och en minskad miljobelastning varierar
mellan dessa grupper. Valet av styrmedel dr dédrfor beroende av vilka
aktorer som ska nds samt i vilka skeden av en byggnads livscykel man
vill pdverka.

I denna promemoria presenteras en rad atgdrder som ska bidra till en
okad energieffektivisering i bostdder och lokaler. Foreslagna &tgirder
avser att komplettera pagaende insatser pa nationell och internationell
nivd med koppling till energieffektivisering i bebyggelsen. Ett sérskilt
mal for energieffektivisering i bebyggelsen foreslds. Den totala energi-
anvidndningen per uppviarmd yta i bostdder och lokaler bor minska med
20 procent till &r 2020 och med 50 procent till &r 2050 i forhallande till
anvdndningen 1995. Andelen energi fran fornybara energikillor Okar
kontinuerligt. Den offentliga sektorn bor agera som ett foredome 1 arbetet
med energieffektivisering. Genom styrning av de statliga myndigheterna
och i sin dgarstyrning av de fastighetsdgande statliga bolagen ska staten
verka for en 6kad energieffektivisering i sitt fastighetsbestand. En arbets-
grupp har tillsatts for att presentera forslag till en alternativ utformning
av fastighetsskatten som inte motverkar investeringar i energieffektiva
16sningar. Vidare foreslas forskningsinriktade satsningar pa energismart
byggande samt energieffektivisering i samband med stérre ombyggnader
1 syfte att 6ka kunskapen om och sprida erfarenheter kring energieffek-
tivisering vid ny- och ombyggnad. Atgirderna foreslas kompletteras av
en riktad informationskampanj som okar kunskapen om energieffektivi-
seringens potential och informerar om vilka tekniska l6sningar som finns
for energieffektivisering samt vilka regler och ekonomiska stimulanser
som finns inom detta omréde.

Tillsammans med Boverkets rapport Piska eller morot — om styrmedel
for energieffektivisering i byggnader (M2005/4831/Bo) som innehaller
forslag rorande ekonomiska incitament samt en dndrad lagstiftning vid
ny- och ombyggnad avser denna promemoria ligga till grund for en kom-
mande proposition om energieffektivisering och energismart byggande.
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Forteckning 6ver remissinstanserna —
Departementspromemorian Energieffektivitet och
energismart byggande, Ds 2005:51

Riksrevisionen, Kammarrdtten i Goteborg, Kommerskollegium, Statens
Fastighetsverk, Skatteverket, Fortifikationsverket, Statskontoret, Statis-
tiska centralbyran, Konkurrensverket, Konsumentverket, Lunds tekniska
hogskola, ITIEE i Lund, Chalmers tekniska hogskola, SLU, Umed, SLU,
Uppsala, Umeé universitet, Luled universitet, Goteborgs universitet,
Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket, Boverket, Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhillsbyggande, Banverket, Vigverket,
Luftfartsverket, Statens Energimyndighet, Verket for niringslivsutveck-
ling, Statlig inkopssamordning, Sveriges Provnings och Forskningsinsti-
tut (SP), Stockholms kommun, Linkopings kommun, Malmé kommun,
Ostersunds kommun, Kungsbacka kommun, Hofors kommun, Sveriges
Kommuner Landsting, Svenska Naturskyddsforeningen, Svensk Handel,
Svenskt Néaringsliv, Svensk Energi, Svensk Fjarrvirme, Landsorganisa-
tionen, Foretagarnas Riksorganisation, Lantbrukarnas Riksforbund, Nar-
ingslivets ndmnd for regelgranskning, Byggsektorns Innovationscentrum,
Byggsektorns Kretsloppsrad, Sveriges byggnadsingenjorers riksforbund
(SBR), Akademiska hus, Jernhusen, Specialfastigheter, Vasakronan,
Vasallen, Goteborg Energi AB, Elforsk, Sveriges Byggindustrier, VVS
Installatorerna, Elektriska Installatérsorganisationen (EIO), Fastighets-
dgarna Sverige, Foreningen Sveriges Energiradgivare, Foreningen Sve-
riges regionala energikontor, Foretagarforbundet, HSB Riksforbund,
Hyresgéstforeningen Riksforbundet, Riksbyggen, Samverkansforum for
statliga byggherrar, Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorganisation
(SBC), Bioenergiforeningen, Svensk Elbrukarfoérening, Svenska Virme-
pumpforeningen, Svensk Teknik & Design, Svenska Byggbranschens
Utvecklingsfond, Svenska Miljostyrningsrddet AB, Sveriges Allmén-
nyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Konsumenter i samverkan,
Sveriges Konsumentrad, Villadgarnas Riksforbund, Varldsnaturfonden
WWEF och WSP Environmental.
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Sammanfattning av Boverkets rapport
’Piska eller morot. Boverkets utredning om
energieffektivisering i byggnader” (M2005/4831/Bo)

I miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 finns ett delmal om att miljo-
belastningen fran energianvdndningen i1 bostdder och lokaler ska minska
och vara lagre 2010 &n 1995. Detta ska bl.a. ske genom att den totala
energianviandningen effektiviseras for att pd sikt minska samt att andelen
energi fran fornybara kéllor 6kar.

Tillsammans uppgick den uppviarmda arean i permanent anvidnda bo-
stdder och lokalbyggnader till knappt 600 miljoner kvadratmeter ar 2003.
Samma ar uppgick nettoenergianviandningen i dessa till 131 TWh. dvs.
knappt 33 procent av Sveriges totala slutliga energianvéndning. 92 TWh
av nettoenergin (inklusive el) anvindes till uppvarmningsdndamal.
Resterande 39 TWh anvéndes till hushallsel, fastighetsel och driftel.

Av Boverkets utredning framgar att det finns olika energieffektiviser-
ingspotentialer for bebyggelsen beroende pé hur man gor berdkningarna
och vilka grundldggande bedomningar och kriterier som ligger bakom.

De tekniska atgdrder som kan vara av intresse for att effektivisera
nettoviarme- och varmvattenanvidndningen respektive hushélls- och fast-
ighets-/driftel kan medfora risker och konsekvenser for inomhusmiljon,
kulturvérdet eller byggnadernas funktion. Man maéaste déarfor ndrma sig
atgirderna bade utifrdn energipotential och helhetsperspektiv. Enligt ver-
kets uppfattning finns det inga enskilda tekniska atgdrder som man kan
sdga generellt 4r mer ldmpliga dn andra. For varje objekt bor darfor ett
samordnat atgirdspaket tas fram.

Energieffektiviseringsatgirder dr oftast lonsamma savél for samhéllet
som for enskilda fastighetsdgare. Minga &tgédrder dr till och med 16n-
samma pa kort sikt. Det saknas darfor enligt Boverkets uppfattning motiv
for staten att ge ekonomiska stod till enskilda atgérder. I stillet lamnar
verket forslag till nya och fortsatta stod som bl.a. syftar till att oka
kunskapsnivan om byggnaders funktion ur energi-, inomhusmilj6- och
kulturmiljosynpunkt. De kommande energideklarationerna ska verka
parallellt. Boverket presenterar ocksé ett "Bygg béttre &n BBR”-st6d som
forvéntas bli teknikdrivande.

Bygglagstiftningen &r naturligtvis av central betydelse nédr det géller
energieffektivisering. Det &r dock komplicerat att &ndra 1 reglerna, inte
minst d& det giller regler som tar sikte pa den befintliga bebyggelsen.
Flera fordandringar foreslas i forfattningarna.

Betrédffande nybyggnad anser Boverket att Byggnadsverksforordningen
bor dndras sa att verket i framtiden kontinuerligt kan se 6ver och vid be-
hov dndra kravnivén for energihushéllning 1 byggreglerna.

Nar det géller den befintliga bebyggelsen bor en ny bestdmmelse tas in
1 Plan- och bygglagen sé att bygganmaélan krdvs for utbyte av material 1
klimatskdrmen i storre omfattning. Aven Byggnadsverkslagen foreslas fa
en ny bestimmelse med innebdrd att kraven vid &ndring ska gilla vid
utbyte av material i klimatskérmen i stérre omfattning. Vid den obligato-
riska ventilationskontrollen foreslas att krav ska stéllas pa genomgéang av
mojliga energieffektiviseringsatgirder. Boverket kommer dven att inleda
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en 6versyn av verkets dndringsrdd (BAR) i syfte att bl.a. undersoka om Prop. 2005/06:145

hela eller delar &r lampliga att bli foreskrifter.

Utover detta foreslds inom ramen for tillsyn och kontroll att personer
som certifieras att utfora energideklarationer (forutsatt att Boverket fér
ett bemyndigande att skriva sddana regler) dven ska kunna bli certifie-
rade fristdende skakkunniga kontrollanter pa energiomradet. De allminna
rdden i Boken om lov, tillsyn och kontroll ska ocks&d kompletteras i de
delar som ror bygganmélans innehall och ndrmare om projektbeskrivning
samt energidokumentation.

Boverket kommer samtidigt att se 6ver om skrivningarna i de allménna
rdden om byggsamrad och kontrollplan behover kompletteras savitt géller
energi och till energi viktigt kopplade frdgor, som inomhusmiljo.

Boverket anser vidare att individuell métning av virme och varmvatten
bor mojliggoras genom att Byggnadsverksforordningen dndras si att det
vid nybyggnad krivs att byggnader som inrymmer bostidder ska forses
med system for individuell mitning av virme och varmvatten. Verket
foreslar inga dtgirder betrdffande mitning i befintlig bebyggelse. Dér-
emot beskriver rapporten for- och nackdelar samt visar hur ett eventuellt
stod skulle kunna utformas.

Boverket ldmnar inom ramen for uppdraget dven synpunkter pa den
framtida hanteringen av befintliga stéd och bidrag som ror energifragor 1
bebyggelsen samt pa informativa styrmedel.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

— Boverkets rapport "Piska eller morot. Boverkets
utredning om energieffektivisering 1 byggnader”
(M2005/4831/Bo)

Riksrevisionen, Kammarrdtten i Goteborg, Kommerskollegium, Statens
Fastighetsverk, Skatteverket, Fortifikationsverket, Statskontoret, Statis-
tiska centralbyran (SCB), Konkurrensverket, Konsumentverket, Lunds
tekniska hogskola, Internationella Miljoinstitutet i Lund (IIIEE), Chal-
mers tekniska hogskola, SLU Uppsala, Umeé universitet, Luled tekniska
universitet, Goteborgs universitet, Riksantikvarieimbetet, Forsknings-
radet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande (FORMAS), Ban-
verket, Viégverket, Luftfartsverket, Verket for niringslivsutveckling,
Sveriges Provnings och Forskningsinstitut (SP), Stockholms kommun,
Linkopings kommun, Malmé kommun, Ostersunds kommun, Kungs-
backa kommun, Hofors kommun, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenska Naturskyddsforeningen, Svensk Handel, Svenskt Néaringsliv,
Svensk Energi, Svensk Fjarrvdrme, Landorganisationen, Foretagarnas
Riksorganisation, Lantbrukarnas Riksforbund, Naringslivets regelndmnd,
Byggsektorns Innovationscentrum, Byggsektorns Kretsloppsrad, Sve-
riges byggnadsingenjorers riksforbund (SBR), Akademiska hus, Jern-
husen, Specialfastigheter, Vasakronan, Vasallen, Géteborg Energi AB,
Elforsk, Sveriges Byggindustrier, VVS Installatérerna, Elektriska In-
stallatorsorganisationen (EIO), Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen
Sveriges Energiraddgivare, Foreningen Sveriges regionala energikontor,
Foretagarforbundet, HSB Riksforbund, Hyresgéstforeningen Riksférbun-
det, Riksbyggen, Samverkansforum for statliga byggherrar, Sveriges Bo-
stadsrittsCentrum (SBC), Svensk Elbrukarforening, Svensk Teknik &
Design, Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond, Sveriges Allmin-
nyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Konsumenter i samverkan,
Sveriges Konsumentrad, Villadgarnas Riksforbund, Virldsnaturfonden
(WWF) och WSP Environmental.
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Prop. 2005/06:145

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 12

Forslag till lag om energideklaration for byggnader

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1 § Lagens syfte ér att frdmja en effektiv energianviandning och en god
inomhusmilj6 1 byggnader.

2 § Lagen skall tillampas pé byggnader for vilka energi anvénds i syfte
att paverka byggnadernas inomhusklimat.

Definitioner

3§ [Idennalagavses med

energiprestanda: den méngd energi som behdver anvédndas i en bygg-
nad for att uppfylla de behov som é&r knutna till ett normalt bruk av bygg-
naden under ett ar,

oberoende expert: en person som enligt denna lag och foreskrifter som
meddelats med stod av lagen dr oberoende fran sin uppdragsgivare och
har sdrskild sakkunskap om energianvindning och inomhusmiljo 1 bygg-
nader, och

tillsynsmyndighet: den eller de kommunala nimnder som fullgér kom-
munens uppgifter inom plan- och byggvésendet.

Skyldighet att energideklarera byggnader

4§ Den som for egen riakning uppfor eller later uppfora en byggnad
skall se till att det finns en energideklaration for byggnaden.

5§ Den som &dger en byggnad skall se till att det for byggnaden alltid
finns en energideklaration som inte &r dldre dn tio ar

1. om byggnaden &r indelad som specialbyggnad enligt 2 kap. 2 § fas-
tighetstaxeringslagen (1979:1152) och har en total anvidndbar golvarea
som &r storre dn 1 000 kvadratmeter, eller

2. om byggnaden eller en del av byggnaden upplats med nyttjanderitt.

6 § Nir en byggnad eller en andel i en byggnad siljs, skall den som
dger byggnaden se till att det for byggnaden finns en energideklaration
som vid forséljningstidpunkten inte dr dldre &n tio ar.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om
byggnaders energiprestanda (EGT L, 4.1.2003, s. 65, Celex 32002L0091). 196



Undantag fran skyldigheten att energideklarera byggnader

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheterna i 46 §§.

Besiktning av en befintlig byggnad

8 § Innan en energideklaration upprittas for en befintlig byggnad skall
byggnadens dgare se till att byggnaden besiktigas pa det sitt som behdvs
for att en deklaration skall kunna upprittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om besiktningens omfattning.

Energideklarationens innehall

9§ [Ien energideklaration skall anges

1. en uppgift om byggnadens energiprestanda,

2. om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet har utforts
1 byggnaden,

3. om radonmitning har utforts i byggnaden,

4. om byggnadens energiprestanda kan forbéttras med beaktande av en
god inomhusmiljoé och, om sé dr fallet, reckommendationer om kostnads-
effektiva atgirder for att forbattra byggnadens energiprestanda, och

S. referensvérden, som gor det mojligt for konsumenter att bedéma
byggnadens energiprestanda och att jamfora byggnadens energiprestanda
med andra byggnaders.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om hur en byggnads energiprestanda enligt forsta
stycket 1 skall faststéllas, vilka referensvédrden som skall anvindas enligt
forsta stycket 5 och vilka uppgifter som utover forsta stycket 1-5 skall
lamnas i en deklaration.

10§ Om det i en byggnad finns ett luftkonditioneringssystem med en
effekt som &r hogre @n 12 kilowatt, som huvudsakligen drivs med elektri-
citet, skall det i en energideklaration anges

1. uppgifter om systemets energieffektivitet och systemets storlek i
forhallande till behovet av kyla 1 byggnaden, och

2. om en effektivare energianvindning kan uppnis i systemet eller ge-
nom att systemet ersétts med ett annat system eller en annan metod att
kyla byggnaden.

Besiktning av luftkonditioneringssystem i vissa fall

11§ Om en byggnad inte skall energideklareras enligt 5 eller 7 §, men
det finns ett sddant luftkonditioneringssystem i byggnaden som anges i
10 §, skall byggnadens dgare se till att systemet regelbundet besiktigas pa
det sétt som behdvs for de uppgifter som anges i 10 § 1 och 2 och att
saddana uppgifter antecknas i ett besiktningsprotokoll.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ndrmare foreskrifter om besiktningsintervall och om besiktningens
omfattning.

Oberoende expert

12§ Den som enligt 4, 5, 6, eller 11 § forsta stycket ser till att det finns
en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll skall utse en oberoen-
de expert, som gor besiktningen enligt 8 eller 11 § och dérefter uppréttar
en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om de krav i fraga om sakkunskap och oberoende som
skall stdllas pa en oberoende expert.

Tillgang till energideklarationerna

13§ Den som &dger en byggnad skall se till att den energideklaration
som senast har uppréttats for byggnaden é&r tillgdnglig

1. pad en for allmédnheten vél synlig och framtrddande plats i bygg-
naden, om den &dr en sddan byggnad som anges 15 § 1, eller

2. pé en vil synlig plats i byggnaden, om den dr en sddan byggnad som
anges 15 § 2.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om att en energideklaration far placeras pd en annan
plats i en byggnad eller i anslutning till en byggnad.

14 § Har den som séljer en byggnad eller en andel 1 en byggnad, trots
koparens begidran, underlatit att fullgora sin skyldighet enligt 6 § far
kdparen, senast sex manader efter sitt tilltrdde till byggnaden, lata upp-
ritta en energideklaration pé séljarens bekostnad.

Overlimnade av energideklarationer och besiktningsprotokoll till
Boverket

15§ Den som enligt 4, 5, 6 eller 11 § forsta stycket ser till att det finns
en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll eller den som enligt
14 § later uppritta en energideklaration skall se till att ett exemplar av
deklarationen eller protokollet 1amnas till Boverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om elektronisk Overforing av energideklarationer
och besiktningsprotokoll.

Energideklarationsregister

16 § Boverket skall fora ett register dver de energideklarationer och
besiktningsprotokoll som ldmnats till verket enligt 15 §.

17 § Boverket dr personuppgiftsansvarigt for behandlingen av person-
uppgifter i energideklarationsregistret.
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18 § Uppgifterna i energideklarationsregistret far behandlas for

1. framtagande av statistik,

2. forskning,

3. uppfoljning och utvirdering av energianvdndningen och inomhus-
miljon 1 bebyggelsen,

4. tillsyn, och

5. annan allmén eller enskild verksamhet dér information om bygg-
nader och deras energiprestanda och inomhusmiljo utgér underlag for
bedomningar och beslut.

19 § Regeringen far meddela foreskrifter om
1. vilka uppgifter som far registreras i energideklarationsregistret,
2. urval och bearbetningar av personuppgifter,
3. utlimnande p& medium for automatiserad behandling, och
4. direktatkomst till registret.

20 § Om personuppgifter behandlas i strid med denna lag eller i strid
med foreskrifter som meddelats med stod av lagen, tillimpas bestammel-
serna om réttelse 1 personuppgiftslagen (1998:204).

Skadestand

21§ Den som lider skada pa grund av ett tekniskt fel 1 energideklara-
tionsregistret har ritt till ersédttning av staten.

Ersdttningen skall sédttas ned med skiligt belopp eller helt falla bort,
om den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skélig
anledning ha 14tit bli att vidta atgérder for att bevara sin rétt eller om den
skadelidande pé& ndgot annan sétt har medverkat till skadan genom eget
véllande.

I drenden om ersdttning foretrdds staten av den myndighet som
regeringen bestimmer.

22 § Utover vad som foljer av 21 § géller bestimmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om skadestdnd vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag eller de foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen.

Alternativa energiforsorjningssystem

23§ Den som for egen rdkning uppfor eller later uppfora en byggnad
med en total anvindbar golvarea som é&r storre &n 1 000 kvadratmeter
skall innan byggnadsarbetena paborjas lata utreda alternativa energifor-
sOrjningssystem for byggnaden och redovisa om siddana system é&r tek-
niskt, miljomaéssigt och ekonomiskt genomforbara for byggnaden. Redo-
visningen skall ldmnas till tillsynsmyndigheten.

Tillsyn

24 § Den eller de kommunala nimnder som fullgér kommunens upp-
gifter inom plan- och byggvésendet skall utova tillsyn dver att den som
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dger en byggnad fullgér en sddan skyldighet som anges i 11 § forsta Prop. 2005/06:145

stycket eller 13 §.

25 Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behdvs for
att dgaren till en byggnad skall fullgéra en sddan skyldighet som anges 1
11 § forsta stycket eller 13 §. Ett foreldggande far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten har ritt att fa tilltrade till omraden, lokaler och
andra utrymmen som omfattas av tillsynen, dock inte bostéder.

Overklagande

26 § En tillsynsmyndighets beslut om foreldggande som forenats med
vite enligt 25 § forsta stycket och Boverkets beslut om rittelse enligt 20 §
far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 oktober 2006.

2. Byggnader som vid lagens ikrafttridande omfattas av bestdmmelsen
15 § 1 skall vara energideklarerade senast den 31 december 2008.

3. Byggnader som vid lagens ikrafttradande omfattas av bestimmelsen
15 § 2 och som é&r flerbostadshus skall vara energideklarerade senast den
31 december 2008.

4. Byggnader som avses i 5 § 2 och som inte &r flerbostadshus skall
energideklareras forsta gdngen efter den 31 december 2008.

5. Byggnader som avses i1 4 eller 6 § skall energideklareras forsta
gingen efter den 31 december 2008.

6. Luftkonditioneringssystem som avses 1 11 § forsta stycket skall be-
siktigas forsta gdngen efter den 31 december 2008.

7. For byggnader under uppforande den 1 januari 2009 skall skyldig-
heten enligt 4 § inte gdlla om bygganmilan gjorts fore den 1 januari
20009.

8. For byggnader under uppforande den 1 oktober 2006 skall skyldig-
heten enligt 23 § inte gdlla om bygganmailan gjorts fore den 1 oktober
2006.
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Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen (1987:10)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 12 § plan- och bygglagen (1987:10)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Om det krdvs en sddan byggfels-
forsdkring eller ett sadant fardig-
stdllandeskydd som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsforsdkring
m.m., far byggnadsarbetena inte
paborjas  forrdn  bevis  om
forsdkringen respektive fardig-
stdllandeskyddet har visats upp for
byggnadsndmnden. Motsvarande
gdller, om det krévs ett besked om
skyddsrum enligt 6 kap. 8 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar.

12 §'

Byggnadsarbetena  far inte
paborjas

1. om det krdvs en saddan bygg-
felsforsdkring eller ett sadant fir-
digstédllandeskydd som avses i
lagen (1993:320) om byggfelstor-
sdkring m.m., forrdn et bevis om
forsdkringen respektive fardigstél-
landeskyddet har visats upp for
byggnadsndmnden,

2. om det krédvs ett besked om
skyddsrum enligt 6 kap. 8 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar, for-
rdn ett bevis om beskedet har vi-
sats upp for byggnadsnimnden,
eller,

3. om det krdvs en redovisning
av alternativa energiforsorjnings-
system enligt 23 § lagen
(2006:000) om energideklaration
for byggnader, forrin redovis-
ningen har visats upp for bygg-
nadsndmnden.

I de fall en rivningsplan skall finnas enligt 4 §, far rivningsarbetena
inte paborjas forrdn byggnadsndmnden godként rivningsplanen.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 oktober 2006.

! Senaste lydelse 2000:770.
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Prop. 2005/06:145

Lagradets yttrande Bilaga 13

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2006-03-01

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet Stefan
Ersson och justitieradet Lars Dahllof.

Energi- och inomhusmiljodeklaration for byggnader

Enligt en lagraddsremiss den 9 februari (Milj6- och samhéllsbyggnadsde-
partementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver for-
slag till

1. lag om energideklaration for byggnader, och

2. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10).

Forslagen har infor Lagridet foredragits av kanslirddet Karin Sjokvist.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om energideklaration for byggnader
23§

I paragrafen foreslas att den som for egen riakning uppfor eller later upp-
fora en byggnad med en total anvdndbar golvarea som ir storre dn 1 000
kvadratmeter, innan byggnadsarbetena péborjas, skall lata utreda alterna-
tiva energiforsorjningssystem for byggnaden samt 1dmna en redovisning
av resultatet av utredningen till tillsynsmyndigheten.

Bestammelser om byggande och krav pa byggnader och byggnadsverk
finns framfor allt i plan- och bygglagen (1987:10), lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. och i miljébalken samt i
forordningar och myndighetsforeskrifter som har meddelats med stod av
dessa lagar.

Bestimmelserna 1 den nu foreslagna lagen syftar till att frimja en effek-
tiv energianvdndning och en god inomhusmilj6 1 byggnader. Krav stélls
darfor pé att energideklarationer skall upprittas for byggnader av olika
slag.

Enligt Lagrddets mening hor de foreslagna bestimmelserna sakligt sett
ndrmast hemma i plan- och bygglagen. Av lagradsremissen (s. 28) fram-
gér att alternativet att inarbeta bestimmelserna i plan- och bygglagstift-
ningen har dvervigts. Valet foll emellertid pa en separat lag. Det ansags
mindre ldmpligt att nu dndra i plan- och bygglagen och lagen om tek-
niska egenskapskrav pa byggnadsverk, eftersom de for ndrvarande é&r
foremal for oversyn. Lagradet kan konstatera att 1 lagradsremissen fore-
slas en 4ndring i 9 kap. 12 § plan- och bygglagen. Andringen har ett nira
samband med kraven i 23 § i den separata lagen, om att byggherren innan
byggnadsarbetena paborjas skall utreda och redovisa alternativa energi-
forsorjningssystem for byggnaden. Lagradet foreslar mot bakgrund av
det anforda att kraven i1 23 § inarbetas i plan- och bygglagen. Vidare for-
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ordar Lagradet att det pa nytt i [dimpligt sammanhang 6vervigs att i plan-
och bygglagen integrera dven Ovriga bestimmelser i det framlagda for-
slaget.

25§

Enligt forslaget i 25 § fér tillsynsmyndigheten meddela de foreldgganden
som behovs for att dgaren till en byggnad skall fullgéra en sddan skyldig-
het som anges i 11 § forsta stycket (besiktning av luftkonditionerings-
system) eller 13 § (se till att energideklaration &r tillgdnglig). Vidare
skall en tillsynsmyndighet ha rétt att fa tilltrdde till omréden, lokaler och
andra utrymmen som omfattas av tillsynen, dock inte bostdder.

Av den foreslagna paragrafen foljer att tillsynsmyndigheten skall, mot
den enskildes vilja, fa bereda sig tilltrdde till dennes lokaler om det 1
dessa finns ett sddant luftkonditioneringssystem som avses i 11 § forsta
stycket. Lagradet, som noterar att bostdder har undantagits frén tillsyns-
myndighetens tilltradesritt, ifrdgasétter om intresset av att med tving fa
tilltrade till en enskilds lokaler for att kontrollera ett luftkonditionerings-
system kan anses vdga sa tungt att intresset av att respektera den enskil-
des vilja skall fa vika.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen &r varje medborgare skyddad mot
husrannsakan och liknande intrang. Nagon ndrmare definition av begrep-
pet husrannsakan ges inte i regeringsformen, men enligt lagmotiven an-
vinds uttrycket for att beteckna varje av myndighet foretagen undersok-
ning av hus, rum eller slutet forvaringsstélle oavsett syftet med undersok-
ningen (jfr prop. 1973:90 s. 246). Skyddet mot husrannsakan kan begrén-
sas genom lag, men for sddan lagstiftning géller de sérskilda reglerna i
2 kap. 12 § regeringsformen. Detta innebdr bl.a. att begridnsningen far
goras endast for att tillgodose dndamal som &dr godtagbart i ett demo-
kratiskt samhille och aldrig far g utover det &ndaméal som har foranlett
den.

Av lagradsremissen framgar inte ndrmare varfor en tillsynsmyndighet
mot den enskildes vilja behover fa tilltrdde till en lokal dédr den enskilde
har ett luftkonditioneringssystem. I lagforslaget finns genom 11 § forsta
stycket ett krav pa byggnadens &dgare att denne skall se till att luftkon-
ditioneringssystemet besiktigas regelbundet. Vidare framgar av 25§
forsta stycket att tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som
behovs for att dgaren till en byggnad skall fullgora en sddan skyldighet
som avses 1 11 § forsta stycket samt att foreliggandet far forenas med
vite.

Lagrédet forordar med hiansyn till det anforda att den foreslagna tilltra-
desrétten for en tillsynsmyndighet, att mot den enskildes vilja ta sig in 1
en lokal med ett luftkonditioneringssystem, inte infors.

I samband med foredragningen infér Lagradet har upplysts att som fore-
bild for den foreslagna 25 § har tjdnat bl.a. 6 kap. 4 § lagen (2003:113)
om elcertifikat. Motsvarande bestimmelser finns ocksé i t.ex. 4 kap. 4 §
lagen (2004:656) om utsldpp av koldioxid och 7 kap. 4 § lagen (2004:1199)
om handel med utsldppsritter.

Enligt Lagrddets mening bor den nu foreslagna paragrafen 1 klarhetens
intresse utformas i ndrmare dverensstimmelse med 6vriga nimnda para-
grafer pd de punkter didr ndgon saklig skillnad inte dr avsedd. I samband
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med foredragningen har upplysts att ndr det géller forfarandet vid till-
trdde dr den enda sakliga skillnaden att det inte funnits skil att foreskriva
att polismyndighet skall 1amna det bitrdde som behovs for tillsynen. I
stédllet &r avsikten att tillsynsmyndigheten vid behov skall kunna begéra
sdrskild handrackning av kronofogdemyndigheten med stod av 4 § 2
lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och sérskild handrackning.

Lagradet foreslar mot bakgrund av det ovan anforda att paragrafen ges
foljande lydelse:

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs for
att dgaren till en byggnad skall fullgora en sddan skyldighet som
anges 1 11 § forsta stycket eller 13 §. Ett foreldggande far forenas
med vite.

Tillsynsmyndigheten skall pd begéran fa tilltrdde till sddana om-
raden, lokaler och andra utrymmen som avses 1 13 § i1 den utstrick-
ning det behovs for tillsynen. Denna ritt omfattar inte bostédder.

Vidare bor enligt Lagradets mening under den fortsatta beredningen av
lagstiftningsdrendet klargoras i vilken utstridckning och i sé fall pa vilket
sdtt en tillsynsmyndighet skall kunna begéira en annan myndighets hjdlp
for att fa det tilltrdde som behovs for tillsynen (jfr bl.a. 6 kap. 4 § andra
stycket lagen om elcertifikat respektive 4 § 2 lagen om betalningsfore-
laggande och handrickning samt t.ex. 10 kap. 12 och 13 §§ plan- och
bygglagen). Resultatet av dessa klargéranden kan komma att paverka
innehéllet 1 den foreslagna paragrafen.

Forslaget i ovrigt

Lagréadet 1amnar forslaget utan erinran.
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Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 mars 2006
Nérvarande: Statsministern Persson, statsrdden Freivalds, Sahlin, Pagrotsky,
Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor,

Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jimtin, Osterberg,
Orback, Baylan.

Foredragande: Sahlin

Regeringen beslutar proposition 2005/06:145 Nationellt program for
energieffektivisering och energismart byggande.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som

Celexnummer for

infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lagen (2006:000) om 738 32002L0091

energideklaration for
byggnader

8 § andra stycket
9 § andra stycket
11§ andra stycket
12 § andra stycket
13 § andra stycket
15 § andra stycket
19§
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