SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Justitieutskottets utlatande
2022/23:JuU33

Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till direktiv om
bek&mpning av korruption

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag till direktiv om bekdmpande av
korruption, om ersittande av radets rambeslut 2003/568/RIF och
konventionen om kamp mot korruption som tjansteman i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga i och om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371, inte i alla
delar ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.

Provade forslag

Forslag till direktiv om bekdmpande av korruption, om ersattande av radets
rambeslut 2003/568/RIF och konventionen om kamp mot korruption som
tjansteman i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater dr delaktiga i och om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/1371, COM(2023) 234.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forslag till direktiv om bekdmpande av korruption
Riksdagen beslutar att 1&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Stockholm den 15 juni 2023

P4 justitieutskottets végnar

Ardalan Shekarabi

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ardalan Shekarabi (S), Louise
Meijer (M), Adam Marttinen (SD), Petter Léberg (S), Mikael Damsgaard (M),
Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Mattias Vepséd (S), Charlotte
Nordstrom (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika
Liljeberg (C), Pontus Andersson (SD), Rasmus Ling (MP), Juno Blom (L),
Mats Arkhem (SD) och Sanna Backeskog (S).
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Redogorelse for arendet

Den 1 juni 2023 héanvisades kommissionens forslag till direktiv om
bekampande av korruption, om ersattande av radets rambeslut 2003/568/RIF
och konventionen om kamp mot korruption som tjanstemén i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga i och om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371,
COM(2023) 234, till justitieutskottet for  subsidiaritetsprovning.
Attaveckorsfristen Ioper ut den 26 juli 2023.

Den 7 juni 2023 ldamnade Justitiedepartementet en faktapromemoria dér
regeringens bedémning av subsidiaritetsfragan framgar (2022/23:FPM93).

Forslaget som provas anges i bilaga 1. Utskottets forslag till motiverat
yttrande finns i bilaga 2.
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Utskottets provning

Forslag till direktiv om bekdmpande av korruption

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att lamna ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
lydelse som anges i bilaga 2.

Kommissionens forslag

Bakgrund och syfte

Det finns sedan tidigare straffrattslig EU-lagstiftning for att bek&mpa
korruption. Det handlar framfor allt om konventionen om kamp mot
korruption som tjanstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater ar delaktiga i fran 1997 och 2003 ars rambeslut om
kampen mot korruption inom den privata sfaren (2003/568/RIF). Dessa
instrument har sedermera kompletterats med andra instrument.

Kommissionen har sett ett behov av att uppdatera och komplettera
nuvarande regelverk mot bakgrund av att lagstiftningen ar splittrad, foraldrad
och har ett begransat tillimpningsomréde. 1 syfte att sakerstalla mer
konsekventa och effektiva insatser i unionen foreslar kommissionen darfor ett
nytt direktiv som ar avsett att ersatta ovan namnda rambeslut och konvention.

Vidare kompletteras EU:s befintliga regelverk for att ta hénsyn till
medlemsstaternas réattsliga skyldigheter enligt internationell ratt. EU ar part i
Forenta nationernas konvention mot korruption, som ar det mest omfattande
internationella rattsliga instrumentet pd detta omrade. Direktivforslaget
kommer att uppdatera EU:s réttsliga ram, bland annat genom att inforliva
internationella standarder som &r bindande for EU, sdsom de som ingar i FN:s
konvention mot korruption. Malet &r att se till att alla former av korruption
kriminaliseras i alla medlemslander, att juridiska personer ocksa kan hallas
ansvariga for sadana brott och att brotten far effektiva, proportionella och
avskrackande straffrattsliga pafoljder. Dessutom innehaller forslaget atgarder
for att forebygga korruption i enlighet med internationella standarder och
underlatta gransoverskridande samarbete, i enlighet med FN:s konvention mot
korruption.

Kommissionens forslag till direktiv

Direktivforslaget innehéller bestimmelser om bl.a. definitioner av och
pafoljder for olika typer av korruptionsbrott, forebyggande atgéarder, och
forbattrad samordning och samarbete.
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Enligt forslaget ska bl.a. givande eller tagande av alla typer av férmaner i
syfte att en tjansteman i offentlig och viss privat verksamhet ska vidta eller
underlata att vidta en atgard i tjansten vara kriminaliserat. Forslaget innehaller
aven krav pa kriminalisering av vissa former av forskingring, missbruk av
tjanstestallning, hindrande av rattvisan och berikning fran korruptionsbrott.
Aven s.k. handel med inflytande, varmed avses att nagon utlovar, erbjuder
eller lamnar en otillborlig forman till ndgon for att den ska utéva sitt verkliga
eller formodade inflytande for att fa till en otillborlig forman fran en offentlig
tjansteman, ska vara straffbart. Vidare stalls krav pa att anstiftan och medhjalp
till brott ska vara kriminaliserade och att detsamma ska gélla for forsok i
forhallande till vissa straffbara garningar som foreslas i direktivet.

Forslaget innehéller minimiregler om péféljder och andra atgarder for olika
typer av korruptionsbrott. Nar det géller fysiska personer forpliktas medlems-
staterna att beldgga de straffbara garningarna som foreslas med effektiva,
proportionerliga och avskrackande straffrattsliga pafoljder. Darutdver anges
vissa sarskilda lagsta maximistraff for samtliga brott, utom anstiftan, medhjélp
och forsok. Utdver de angivna pafoljderna for fysiska personer ska medlems-
staterna vidta nodvéndiga atgarder for att sakerstilla att de straffbara
garningarna kan bli féremal for kompletterande péféljder eller atgarder,
déribland boter, upphorande av eller férbud mot att inneha en offentlig
anstéllning och forbud att stélla upp i val.

Nar det galler juridiska personer anges att sddana ska kunna hallas
ansvariga och att det ska finnas effektiva, proportionerliga och avskréckande
pafoljder. Dessutom foreskrivs obligatoriska péaféljder eller atgarder, bl.a.
botesstraff eller administrativa avgifter och frantagande av ritt till offentliga
formaner. For botesstraffen och de administrativa avgifterna forslas en lagsta
maximiniva baserad pa global omséattning.

Vidare innehaller forslaget bestimmelser om forsvarande och férmildrande
omstandigheter, havande av immunitet, domsréatt, preskription av brott och
péfoljder och om skydd for personer som rapporterar brott eller pd annat sitt
medverkar vid en utredning av ett brott.

Forslaget innehaller dven krav pa datainsamling och samarbete mellan
medlemsstaternas myndigheter och behdriga EU institutioner och organ, t.ex.
Europol, Eurojust och kommissionen, i kampen mot korruption.

Rattslig grund

Som réttslig grund anger kommissionen artiklarna 83.1, 83.2 och 82.1 d i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

I artikel 83.1 regleras EU:s befogenhet att faststdlla minimiregler for
definitionen av korruption genom direktiv som antas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Acrtikel 83.2 i EUF-fordraget ar den rattsliga grunden for antagandet av
direktiv (EU) 2017/1371, som andras genom det foreslagna direktivet.
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Den rattsliga grunden for atgarder for att underlatta samarbetet mellan
rattsliga eller likvardiga myndigheter i medlemsstaterna i samband med
straffrattsliga forfaranden och verkstéllighet av beslut, sdsom antagande av
gemensamma regler om domstols behorighet i brottmal, regleras i artikel 82.1 d.

Subsidiaritet och proportionalitet

Korruption har ofta en gransodverskridande dimension som inte séllan drabbar
flera samhallen och ekonomier. Att anta atgarder enbart pa nationell niva utan
att beakta internationell samordning och samarbete skulle enligt
kommissionen inte ge tillrdcklig verkan. Gransdverskridande samarbete
mellan brottsbek&mpande och réttsliga myndigheter &r darfor avgorande.

P& grund av Korruptionens gransoverskridande dimension, och med
beaktande av redan befintlig EU-lagstiftning, forvéntas atgarder pa unionsniva
vara mer dndamalsenliga och effektiva samt ha ett patagligt mervarde i
forhallande till atgarder som vidtas av medlemsstaterna nationellt. Ytterligare
harmonisering av medlemsstaternas straffratt skulle bidra till att sékerstéalla
samordning och gemensamma standarder. Enligt kommissionen visar den
begransade efterlevnaden av befintlig lagstiftning pa behovet av en starkare
samordning och definition av gemensamma standarder i hela EU. Vidare har
antalet gransoverskridande korruptionsfall inom EU okat, vilket
kommissionen menar bekréftar att korruption ar ett allt storre gransover-
skridande fenomen i EU. Ett ndra samarbete mellan medlemsstaterna kravs for
att sakerstalla adekvata forebyggande och repressiva dtgarder. Gemensamma
definitioner av brott skulle underlatta ett sddant samarbete.

Om inga atgarder vidtas pa EU-niva ar det troligt att problemen kommer att
oka markant under de kommande &ren, vilket skulle f& tydliga grans-
overskridande foljder och en direkt effekt pd den inre marknaden, EU:s
ekonomiska intressen och den inre sakerheten mer allmént.

I enlighet med proportionalitetsprincipen &r forslaget begrénsat till vad som
&r nodvandigt och proportionerligt for att effektivt kunna forebygga och
bekampa korruption och genomféra internationella taganden och standarder,
sarskilt nar det galler kriminalisering av korruption. Atgérder for anvandning
av utredningsverktyg och férebyggande av korruption féreskrivs endast i den
utstrackning som krévs for att den foreslagna straffrattsliga ramen ska fungera
effektivt. | forslaget faststalls brottsrubriceringarnas rackvidd i syfte att tdcka
alla relevanta handlingar, samtidigt som den begrénsas till vad som é&r
nodvandigt och proportionerligt. Forslagets inverkan pa medlemsstaterna i
form av nddvéandiga resurser och behov av att anpassa de nationella ramarna
uppvags av fordelarna med medlemsstaternas okade férméaga att bekampa
korruption genom straffrattsliga bestimmelser, bland annat genom béttre
gransoverskridande samarbete mellan behériga myndigheter i fall av gréns-
6verskridande korruption.

2022/23:JuU33



2022/23:JuU33

UTSKOTTETS PROVNING

Regeringskansliets faktapromemoria

Regeringskansliet (Justitiedepartementet) dverlamnade den 7 juni 2023 en
faktapromemoria (2022/23:FPM93).

Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Aven om en narmare analys av direktivet ar nédvandig bedoms preliminart att
svensk lagstiftning motsvarar de krav som direktivet staller i vissa delar,
medan andra delar skulle krava regelandringar eller andra atgéarder vid ett
genomfdrande.

Nér det géller de straffbara gdrningarna har vissa brott i direktivet
motsvarigheter i svensk rétt medan andra skulle krdva nykriminaliseringar.
Det skulle t.ex. kunna handla om att utvidga straffbestdmmelsen om handel
med inflytande men kan &ven innebédra behov av nya straffbestammelser.
Forslagets bestimmelse om handel med inflytande ar utformad s att behovet
av en utvidgning av straffbestdmmelsen om handel med inflytande kan komma
att std i strid med den grundlaggande rattigheten i en demokrati att kunna yttra
sin mening och péverka makthavare och andra.

Vidare skulle bestammelser som kréaver att vissa paféljder och atgarder for
fysiska och juridiska personer ska kunna anvédndas forutsétta lagstiftnings-
atgarder. | svensk ratt saknas mojlighet att besluta om kompletterande
sanktioner i enlighet med vad som foreslas. Att forbjuda en fysisk person som
har démts for brott att stalla upp i val strider dessutom, i frdga om val till
riksdagen, mot regeringsformen. Det skulle darutéver inte vara helt forenligt
med grundprinciperna i den svenska rattsordningen att inféra kompletterande
sanktioner om upphodrande av eller férbud mot att inneha en offentlig
anstallning, eftersom detta normalt &r ndgot som omfattas av den avtalsfrihet
som tillkommer arbetsmarknadens parter. Dessutom finns, nér det géller
péfoljder for juridiska personer, ett krav pa hur botesstraffen och avgifterna
for foretag ska beraknas som avviker fran hur den svenska foretagsboten
bestams.

Forslaget skulle ocksa i viss man fa paverkan pa straffskalor, forsvarande
och férmildrande omstandigheter samt domsratts- och preskriptionsregler.
Darutover skulle forslaget fa pdverkan pd den svenska forvaltningsmodellen,
dar myndigheter under regeringen ar organisatoriskt fristiende men inte
oberoende.

Preliminar svensk standpunkt

Att forebygga och bekampa korruption ar prioriterade fragor for regeringen.
For att na framgang i detta arbete &r internationell samverkan viktig och det
europeiska samarbetet ar darmed av central betydelse. Regeringen ar darfor
positiv till och véalkomnar initiativet till ett fortsatt arbete inom EU for att
ytterligare forstarka arbetet med att forebygga och bekdmpa korruption.

Det ar dock viktigt att direktivet utformas sa att det inte kommer i konflikt
med svensk grundlag eller grundprinciperna i den svenska rattsordningen samt
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att det utformas med respekt for medlemsstaternas frihet att organisera sin
offentliga forvaltning. Det ar ocksa viktigt att bestammelserna i forslaget far
en andamalsenlig utformning och rimlig rackvidd samt att de inte avviker for
mycket frdn liknande reglering i andra straffrattsliga instrument. Det galler
inte minst regleringen om péféljder for fysiska och juridiska personer.

Forhandlingar om forslaget kommer att paborjas under Sveriges EU-
ordférandeskap till och med den 30 juni 2023.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Regeringen anser att forslaget att medlemsstaterna ska inféra kompletterande
sanktioner som innebér forbud mot att stalla upp i val ar oproportionerligt. |
ovrigt har regeringen inte identifierat ndgra delar av forslaget som uppenbart
strider mot subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen.

Subsidiaritetspréovningen i riksdagen

Subsidiaritetsprincipen géller enligt artikel 5.3 i férdraget om Europeiska
unionen pa de omraden dar EU inte har exklusiv befogenhet. Den innebér att
EU ska vidta en atgard endast om och i den man som malen for den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor, pa grund av den
planerade &tgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnds pa
unionsniva. Av orden endast och i den man far enligt konstitutionsutskottet
anses framgd att subsidiaritetsprévningen innefattar ett proportionalitets-
kriterium och att det av detta foljer att den foreslagna atgarden inte far ga
utéver vad som &r nodvandigt for att uppnd det efterstravade malet med
atgarden. Ett utskott torde darfér vara oforhindrat att inom ramen for
subsidiaritetsprévningen dven gora en sadan form av proportionalitetstest.
Konstitutionsutskottet understryker dock att subsidiaritetsprévningen handlar
om att avgéra om en atgard bor vidtas pd medlemsstatsniva eller pa
unionsniva, inte om att framfora synpunkter i sak pa den foreslagna dtgarden
(bet. 2010/11:KU18 s. 21 f.).

Medlemsstaternas nationella parlament ska se till att subsidiaritetsprincipen
foljs i utkast till lagstiftningsakter. Enligt 9 kap. 20 § andra stycket
riksdagsordningen (RO) ska riksdagen préva om ett utkast till en av unionens
lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen provar
samtliga utkast till lagstiftningsakter som 6versands i enlighet med protokoll
nr 2 om tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Efter att ett utkast till lagstiftningsarende mottagits i riksdagen hanvisar
kammaren utkastet till det utskott vars beredningsomrade arendet galler. Detta
utskott har sedan i uppgift att prova om utkastet strider mot subsidiaritets-
principen och, om det anser att s ar fallet, Iamna ett utlatande till kammaren
med forslag till ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordforande (10 kap. 3 § RO). Utskottet ska ocksa lamna ett
utldtande om minst fem ledamdter av utskottet begér det. | annat fall ska
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utskottet genom ett protokollsutdrag anmadla till kammaren att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen. Ett beslut i kammaren om ett motiverat
yttrande ska meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande genom en riksdagsskrivelse (11 kap. 21 § andra stycket RO).

Utskottets prévning

Utskottet valkomnar att atgarder vidtas for att forebygga och bekampa
korruption. Som anfors i forslaget ar korruption skadligt for samhallet da det
hotar réttssdkerheten och demokratin, skadar ekonomin och fortroendet for
offentliga institutioner. Korruption &ar dessutom en grogrund for organiserad
brottslighet. Att forebygga och bekampa korruption ar avgérande bade for att
skydda EU:s varden och for att uppratthalla rattsstatsprincipen och fortroendet
for offentliga institutioner.

Korruption har dven en grénsoverskridande dimension. Detta innebar
utmaningar for de brottshekdampande myndigheterna bade i Sverige och i andra
medlemsstater och medfor ett 6kat behov av samarbete Gver nationsgrénserna.
Internationell samverkan och det europeiska samarbetet &r darmed av central
betydelse for att nd framgang i arbetet med att bekdmpa och férebygga
korruption. Det dr darfor valkommet att kommissionen tagit initiativ till ett
nytt direktiv for att forstarka arbetet med att bek&mpa och férebygga
korruption da nuvarande lagstiftning inte ansetts tillracklig i detta arbete.

Enligt utskottets bedomning har forslaget ocksd i stora delar fatt en
utformning som ar forenlig med subsidiaritetsprincipen. Dock anser utskottet
att den foreslagna bestammelsen om kompletterande paféljder eller atgérder,
som innebar att en fysisk person som har démts for brott ska kunna forbjudas
att stélla upp i val uppenbart strider mot subsidiaritetsprincipen. Som utskottet
tidigare anfort, i samband med att liknande krav p& kompletterande sanktioner
vid viss brottslighet varit foremal for subsidiaritetsprévning, maste det vara
upp till varje medlemsstat att avgéra om man vill inféra en sddan ordning (se
utl. 2021/22:JuU48). Enligt utskottet gar forslaget i denna del uppenbart Iangt
utdver vad som ar nodvandigt for att uppnd det efterstravade maélet med
atgarden, och det kan aven ifrdgasattas om EU har straffrattslig lagstiftnings-
kompetens som stracker sig sa langt som till villkoren for demokratin i
nationella val i medlemsstaterna.

Utskottet staller sig dven tveksamt till om forslaget att infora
kompletterande sanktioner om upphdérande av eller férbud mot att inneha en
offentlig anstallning fullt ut férenligt med subsidiaritetsprincipen.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Kommissionens forslag till direktiv. om bekdmpande av korruption, om
ersattande av radets rambeslut 2003/568/RIF och konventionen om kamp mot
korruption som tjanstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater ar delaktiga i och om &ndring av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2017/1371, COM(2023) 234.
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har prévat kommissionens forslag till direktiv om bekdmpande av
korruption, om ersattande av radets rambeslut 2003/568/RIF och
konventionen om kamp mot korruption som tjansteman i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga i och om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371,
COM(2023) 234. Riksdagen anser att forslaget strider mot subsidiaritets-
principen nér det géller den foreslagna bestdmmelsen om kompletterande
sanktioner som innebdr att en fysisk person som har domts for korruptionsbrott
ska kunna forbjudas att stélla upp i val. Darutdver uttrycker riksdagen
tveksamhet till att inféra kompletterande sanktioner om upphérande av eller
férbud mot att inneha en offentlig anstéallning.

Riksdagen dr annars i grunden positivt till en férdjupning av det europeiska
samarbetet for att forebygga och bekdmpa korruption. Riksdagen valkomnar
att atgarder vidtas for att forebygga och bekadmpa korruption. Som anfors i
forslaget ar korruption skadligt for samhallet da det hotar rattssikerheten och
demokratin, skadar ekonomin och fortroendet for offentliga institutioner.
Korruption ar dessutom en grogrund for organiserad brottslighet. Att
forebygga och bekampa korruption ar avgérande bade for att skydda EU:s
varden och for att uppratthalla rattsstatsprincipen och fortroendet for offentliga
institutioner.

Korruption har dven en gransoverskridande dimension. Detta innebér
utmaningar for de brottsbekampande myndigheterna béde i Sverige och i andra
medlemsstater och medfor ett 6kat behov av samarbete Gver nationsgrénserna.
Internationell samverkan och det europeiska samarbetet &r darmed av central
betydelse for att nd framgang i arbetet med att bekdmpa och forebygga
korruption. Det ar darfor valkommet att kommissionen tagit initiativ till ett
nytt direktiv for att forstarka arbetet med att bekdmpa och forebygga
korruption da nuvarande lagstiftning inte ansetts tillracklig i detta arbete.

Enligt riksdagens bedémning har forslaget ocksd i stora delar fatt en
utformning som i stort ar forenlig med subsidiaritetsprincipen. Dock anser
riksdagen att den foreslagna bestaimmelsen om kompletterande pafoljder eller
atgarder, som innebar att en fysisk person som har démts for brott ska kunna
forbjudas att stalla upp i val, uppenbart strider mot subsidiaritetsprincipen.
Som riksdagen tidigare anfort, i samband med att liknande krav pa
kompletterande sanktioner vid viss brottslighet varit foremal for
subsidiaritetsprovning, maste det vara upp till varje medlemsstat att avgéra om
man vill inféra en sddan ordning. Enligt riksdagen gar forslaget i denna del
uppenbart 1angt utdver vad som ar nddvindigt for att uppna det efterstravade
malet med atgarden, och det kan aven ifragasattas om EU har straffrattslig
lagstiftningskompetens som stracker sig s& langt som till villkoren for
demokratin i nationella val i medlemsstaterna.



MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGESRIKSDAG ~ BILAGA 2

Riksdagen staller sig dven tveksamt till om forslaget att infora
kompletterande sanktioner om upphdérande av eller forbud mot att inneha en
offentlig anstallning fullt ut forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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