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Andringar i kostnadsutjamningen for
kommuner och landsting

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om &ndringar i lagen om
kommunalekonomisk utjamning med den &ndringen att 17 a § ska ha den
lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.

Forslaget innebar  att  tre nya  delmodeller infors i
kostnadsutjamningssystemet (kommunal vuxenutbildning, infrastruktur och
skydd samt verksamhetsovergripande kostnader) och att de nuvarande
delmodellerna  barn  och  ungdomar med utldndsk  bakgrund,
befolkningsforandringar, bebyggelsestruktur och loner utgar. De komponenter
som ingar i de delmodeller som utmonstras Gverfors till andra delmodeller.
Kommuner och landsting ges mdjlighet till successiv omstallning genom ett
inforandebidrag som begrénsar intdktsminskningarna till foljd av de
foreslagna forandringarna. Inférandebidraget finansieras av samtliga
kommuner och landsting, inom ramen for anslaget for kommunalekonomisk
utjamning.

Forslaget innebédr vidare att kostnadsutjdmningssystemet i storre
utstrackning kommer att beakta bebyggelsestruktur och socioekonomiska
forhallanden, och darmed forbattras systemets férméga att ge kommuner och
landsting likvardiga ekonomiska forutsattningar att tillhandahalla vélfard till
invanarna.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden.

| betdnkandet finns fyra reservationer (M, V, KD, L) och tva sarskilda
yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:11 Andringar i kostnadsutjamningen fér kommuner och
landsting.

Sju yrkanden i féljdmotioner.
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Nio yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2019/20:3383 av Mats Persson m.fl. (L).
Reservation 1 (L)

2. Andringar i kostnadsutjamningen for kommuner och
landsting
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjadmning med den &ndringen att
a) 17 a § ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,
b) ingressen ska ha den lydelse som féljer av detta.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:11 och avslar motion
2019/20:3385 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (M)

3. Framtida utformning av det kommunala utjdmningssystemet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:124 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1457 av Maria Stockhaus m.fl. (M),
2019/20:1614 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),
2019/20:1751 av Martin Adahl m.fl. (C),
2019/20:1755 av Per Asling (C) yrkande 5,
2019/20:2358 av Ida Drougge (M) yrkandena 1-3,
2019/20:3384 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3385 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.
Reservation 3 (M, KD)
Reservation 4 (V)

Stockholm den 14 november 2019

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Emil Kallstrom (C),
Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund
Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Mats Persson (L),
Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Luled (M),
Bjorn Wiechel (S) och Ann-Christine From Utterstedt (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2019/20:11 Andringar i
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting och tre motioner som
lamnats med anledning av propositionen. Dérutdver behandlas fem motioner
som véackts under den allmanna motionstiden 2019/20.

En forteckning over behandlade forslag finns bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2 och utskottets lagforslag i bilaga 3.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Regeringen har bett Lagradet att yttra sig over forslaget, och Lagradet hade
inget att invénda.

Efter det att propositionen lamnats till riksdagen har Regeringskansliet
uppmarksammat utskottet pd behovet av en foljdandring i 17 a § lagen om
kommunalekonomisk utjamning. 1 17 a § om kommunalekonomisk utjamning
finns bestdmmelser om kommunsammanslagningar dér det bl.a. anges hur
delmodellerna befolkningsforandringar och bebyggelsestruktur ska beréknas
vid en kommunsammanslagning. Eftersom de foreslagna &ndringarna i 8 §
enligt propositionen kommer att leda till att dessa modeller utgdr och de
komponenter som ingar i delmodellerna éverfors till andra delmodeller bor
foljdandringar goras i 17 a §.
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Utskottets Overviganden

Andringar i kostnadsutjamningen for kommuner och
landsting

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag med den &ndring som
utskottet foreslar i bilaga 3 och avslar ett motionsyrkande om avslag
pa propositionen och tva motionsyrkanden om att flytta fram
tidpunkten for ikrafttradandet och om att justera forslaget.

Jamfor reservation 2 (M) och sérskilt yttrande 1 (KD).

Jamfor reservation 1 (L).

Propositionen

Forslag till &ndringar i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
utjamning
| propositionen foresldr regeringen forandringar av  systemet for
kostnadsutjamning. Kostnadsutjamningen &r en av fem delar inom systemet
for kommunalekonomisk utjamning och syftar till att utjamna strukturella och
opaverkbara kostnadsskillnader mellan kommuner respektive landsting.
Skillnaderna kan bero pd att det finns olika behov av kommunal service eller
pé variationer i kostnaderna for att producera service. Kostnadsutjamningen
bestar av ett antal delmodeller for olika verksamheter och kostnadsslag. | varje
delmodell beraknas en standardkostnad i kronor per invanare for respektive
kommun och landsting. Standardkostnaderna summeras till en strukturkostnad
per kommun eller landsting. De kommuner och landsting som har en
strukturkostnad som  over- eller understiger den genomsnittliga
strukturkostnaden i landet far ett kostnadsutjamningsbidrag eller far betala en
kostnadsutjamningsavgift.

I kostnadsutjamningen fér kommuner finns i dag tio delmodeller:

» forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,
» forskoleklass och grundskola,

e gymnasieskola,

* individ- och familjeomsorg,

* barn och ungdomar med utlandsk bakgrund,

« dldreomsorg,

» befolkningsforéndringar,

* bebyggelsestruktur,

e I6ner samt

* Kollektivtrafik.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| kostnadsutjamningen for landsting finns delmodellerna halso- och sjukvard,
befolkningsforandringar, I6ner samt Kkollektivtrafik. Delmodellen for
kollektivtrafik ar gemensam fér kommuner och landsting. Summan av alla
bidrag i kostnadsutjamningen &r lika stor som summan av alla avgifter.
Kostnadsutjamningen ar darigenom statsfinansiellt neutral.

I likhet med Kostnadsutjamningsutredningen (2018:74) anser regeringen
att det finns behov av vissa forandringar av kostnadsutjamningen for att
systemet i hogre grad ska fanga strukturella behovs- och kostnadsskillnader.
Regeringen framhaller att det finns behov av férandringar for att i
kostnadsutjamningen i hogre grad beakta socioekonomiska faktorer och
merkostnader till foljd av gles bebyggelse. Regeringen beddmer det vidare
som angelédget att de uppgifter som ligger till grund for kostnadsutjdmningen
i hogre grad uppdateras arligen for att undvika att vissa delar av utjamningen
urholkas i forhallande till andra.

Regeringen foreslar att tre nya delmodeller infors: kommunal
vuxenutbildning, infrastruktur och skydd respektive verksamhetsovergripande
kostnader. Delmodellerna for barn och ungdomar med utldndsk bakgrund,
befolkningsférandringar, bebyggelsestruktur och I6ner foreslds utgd. |
kostnadsutjamningen for landsting foreslas att delmodellen for l16ner ska utga.
De komponenter som ingéar i de delmodeller som utménstras bor enligt
regeringens beddmning dverforas till andra delmodeller.

Regeringens forslag till férdndring av delmodellerna dverensstammer i
huvudsak med Kostnadsutjgmningsutredningens forslag. En majoritet av de
remissinstanser som yttrat sig over forslagen tillstyrker eller har inga
invandningar mot dem.

Berdkningen av kostnadsutjamning inom respektive delmodell regleras i
forordningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjamning.

Regeringen bedémer att berdkningarna for samtliga nio delmodeller for
kommunerna och de tva delmodellerna for landstingen bér andras, bl.a. genom
att det infors kompensation for gles bebyggelse och socioekonomiska
skillnader som nya komponenter i delmodellen forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet och genom en hdgre grad av indexering.

Regeringen anser vidare att kommuner och landsting bor ges en mojlighet
till successiv omstéllning genom ett infoérandebidrag som begrénsar
intaktsminskningarna till foljd av de foreslagna férandringarna motsvarande
den del av bidragsminskningen som Gverstiger 250 kronor per invanare.
Regeringen foreslar att inforandebidraget i likhet med vad som tillampats vid
tidigare forandringar av systemet ska finansieras av samtliga kommuner och
landsting, inom ramen for anslaget for kommunalekonomisk utjamning, dar
regleringsposten ingar.

Ovriga fragor
Flera remissinstanser anfor att hela det kommunalekonomiska
utjamningssystemet borde ha berdrts i utredningen eftersom systemets olika
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

delar hénger ihop. Regeringen instdmmer i att det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet i sin helhet bor ses dver med jamna mellanrum.
Regeringen anser dock att det kan finnas skél att daremellan se Over
kostnadsutjamningen separat, for att sakerstélla att systemet i tillracklig grad
beaktar samhallsutvecklingen. Det handlar om att uppdatera uppgifter och
analyser som blivit gamla och sakerstélla att samband mellan olika strukturella
variabler och kostnadsskillnader fortfarande ar giltiga.

I propositionen framhélls att kostnadsutjamningen kan uppfattas som
komplex och darmed svér att forsta, vilket kan ha betydelse for systemets
legitimitet. Med de féreslagna férandringarna uppnas enligt regeringen en
forenkling av systemet inom kostnadsutjamningen for landstingen, med
bibehdllen traffsakerhet i systemet. Samtidigt konstaterar regeringen att
forslaget sammantaget inte innebar nagon storre forenkling inom
kostnadsutjamningen for kommunerna. Mdjligheten till  ytterligare
forenklingar ar nagot som kommer att féljas av regeringen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foreslar att andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2020.
Statistiska centralbyran (SCB) framhaller i sitt remissvar att adndringarna
tidigast bor trada i kraft 2021 for att myndigheten ska hinna infora
berakningsforiandringarna pa ett kvalitetssikrat sétt. Aven ett stort antal av de
dvriga remissinstanserna anser att &ndringarna bor trada ikraft tidigast 2021.
Regeringen anser att det ar angeldget att de foreslagna forandringarna och
uppdateringarna genomfors sa snart som méjligt. Den senaste stdrre dndringen
av kostnadsutjamningen tradde i kraft 2014. Regeringen beddmer att flera av
de uppgifter och berékningar som ligger till grund for kostnadsutjamningen
darmed ar gamla; bl.a. framhalls att kompensation for gleshet har urholkats i
forhallande till 6vriga delar av kostnadsutjamningen. Regeringen framhaller
vidare att det beh6vs &ndringar och uppdateringar i systemet for att det i 6kad
grad ska beakta den samhallsutveckling som skett under de senaste aren, t.ex.
vad galler den kraftiga och ojdmna o6kningen av antalet nyanlénda i
kommunerna. Regeringen beddmer att systemets legitimitet riskerar att
minska om ikrafttrddandet drdjer till 2021, och anser att fordelarna med ett
ikrafttradande 2020 6vervéger de nackdelar som bl.a. SCB lyfter fram.

Forslagets konsekvenser

Anslaget for kommunalekonomisk utjamning paverkas inte av andringar i
kostnadsutjamningen. Inforandebidraget finansieras inom systemet for
kommunalekonomisk  utjgmning genom att regleringsbidraget  for
kommunerna och landstingen minskar eller 6kar.

Sammantaget anser regeringen att forslagen kommer att forbéattra
kostnadsutjamningens formaga att ge kommuner och landsting likvardiga
ekonomiska forutsattningar att tillhandahalla valfard till invdnarna, oberoende
av bebyggelsestruktur och socioekonomiska forhallanden.
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Regeringen beddmer att de sammantagna effekterna av forslaget inte har
betydelse for brottsligheten, det brottsférebyggande arbetet, sysselsattning och
offentlig service i olika delar av landet, jamstélldheten mellan kvinnor och
man eller mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen. Forslagen
bedoms inte heller ha betydelse for sma foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i ovrigt i forhallande till storre foretags
forutséttningar.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3383 av Mats Persson m.fl. (L) foreslds att
riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjdmning. Motiondrerna anser att kommunerna och
landstingen fortjanar langsiktiga planeringsforutséttningar. Regeringens
forslag att med bara fyra manaders varsel genomféra stora andringar i
kostnadsutjamningen anses vara for kort tid for att kommunsektorn ska hinna
forbereda sig pa effekterna av det nya systemet. Motionérerna anser ocksa att
forslaget i flera fall slar mot regionala tillvaxtmotorer som residensstéder och
medelstora kommuner, vilket riskerar att forsvaga tillvaxtforutsattningarna i
hela landet. Motionérerna anser inte heller att regeringens forslag l6ser de
grundldggande problem som finns i dagens utjdmningssystem och i
ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna.

I kommittémotion 2019/20:3385 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M)
yrkande 1 foreslas att riksdagen ska besluta att lagstiftningen i stallet trader i
kraft den 1 januari 2021. Motionérerna ar kritiska till att kommunerna ges sa
kort tid for att anpassa sig till férandringarna och framhaller ocksa att flera
remissinstanser papekat att tiden for anpassning blir for kort med ett inférande
redan den 1 januari 2020. Motionarerna ar ocksa kritiska till att delar i
regeringens forslag paverkar forutsattningarna for tillvaxt i hela landet
negativt. Utredningen beaktar enligt motionérerna inte storstédernas speciella
utmaningar, som t.ex. infrastrukturkostnader till foljd av sparbunden trafik.
Innan lagférslaget trader i kraft bor regeringen darfor aterkomma med
justeringar av forslaget sd att kostnadsutjamningssystemet inte forsamrar
forutsattningarna for kommuner med snabb befolkningstillvaxt, yrkande 2.

Kompletterande information

Foljdandring i 17 a § lagen om kommunalekonomisk utjamning

Efter det att regeringen lamnat propositionen har Regeringskansliet
uppméarksammat ett behov av en foljdandring i 17 a 8 lagen om
kommunalekonomisk utjamning.

Propositionens forslag innebér bl.a. att standardkostnader for befolknings-
foréandringar och bebyggelsestruktur enligt 8 § inte l&ngre ska beréknas. Dessa
standardkostnader (i det foljande delmodeller) ska enligt regeringens forslag
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ersattas av  delmodeller  for infrastruktur  och  skydd och
verksamhetsovergripande kostnader.

I 17 a § lagen om kommunalekonomisk utjamning finns bestdmmelser om
kommunsammanlaggningar. Bestammelserna gar i huvudsak ut pa att
kommunen inte ska forlora pa att slas inop med en eller flera andra kommuner.
Av denna anledning far kommunerna for vissa bidrag och kostnader valja det
som dr mest fordelaktigt av antingen den nya kommunens eller de gamla
kommunernas vérden. Det har uppmarksammats att det i 17 a § lagen om
kommunalekonomisk  utjdmning bl.a. anges hur  delmodellerna
befolkningsforandringar och bebyggelsestruktur ska berdknas vid en
kommunsammanlé&ggning. Eftersom de foreslagna éndringarna i 8 8 kommer
att leda till att dessa delmodeller utgdr och de komponenter som ingar i
delmodellerna 6verfors till andra delmodeller bor foljdandringar gorasi 17 a §,
varvid delmodellerna bér bytas ut mot de nya delmodellerna infrastruktur och
skydd och verksamhetsovergripande kostnader.

Av 3 § lagen om kommunalekonomisk utjamning framgar att termen
standardkostnad avser en for varje kommun eller landsting berdknad teoretisk
kostnad for var och en av de verksamheter och kostnadsslag (delmodeller) som
anges i 8 8, varvid kostnaden beraknas med utgangspunkt i faktorer som ar av
sarskild betydelse for att belysa strukturella forhallanden.

Vilka faktorer som ska anvandas for att berdkna standardkostnaden for
respektive delmodell regleras i forordningen (2004:881) om kommunal-
ekonomisk utjamning. Berakningar som bygger pa flera olika faktorer bildar
sdledes en sammantagen standardkostnad for en delmodell.

For att se till att berdkningen av kostnaderna vid en kommun-
sammanléggning dven i fortsattningen tacker alla komponenter (faktorer) som
inryms i den nuvarande delmodellen befolkningsforandringar kravs att sddana
faktorer som avser fordndringar i befolkningen och som regeringen avser att
placera i andra delmodeller beaktas aven i fortsattningen. Det medfor, utdver
att de aktuella delmodellerna bor bytas ut, att utformningen av bestdmmelserna
i 17 a § bor justeras sé att de dven omfattar faktorer som avser forandringar i
befolkningen som gors i berékningen av andra standardkostnader &n for
infrastruktur och skydd och verksamhetsdvergripande kostnader.

Sammanfattningsvis innebar detta att man vid kommunsammanléggningar
kan vélja mellan det som ar mest fordelaktigt av antingen den nya kommunens
eller de gamla kommunernas vérden for

a. strukturbidrag

b. standardkostnader for delmodellen infrastruktur och skydd och
delmodellen verksamhetsovergripande kostnader

c. faktorer som avser forandringar i befolkningen som gors i berékningen av
6vriga standardkostnader.

Skillnaden mellan punkten b) och punkten c) ar saledes att for b) beraknas alla
de faktorer som utgdr den nya standardkostnaden for dessa delmodeller medan
det for ovriga delmodeller endast tas hénsyn till faktorer som avser
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forandringar i befolkningen. Den aktuella féljdandringen i 17 a § syftar enbart
till att sékerstalla ett ofdrandrat réttslége.

Kommunalekonomisk utjamning och utjdmning av LSS-kostnader

Den 27 september 2019 presenterade SCB prelimindra uppgifter om
kommunalekonomisk utjamning for enskilda kommuner och landsting 2020.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ~ konstaterar att det finns behov av att foréndra
kostnadsutjamningssystemet for att det i hogre grad ska fanga strukturella
behovs- och kostnadsskillnader. | likhet med regeringen beddmer utskottet att
systemet i hogre grad behdver beakta socioekonomiska faktorer och
merkostnader till foljd av gles bebyggelse. Det ar viktigt att kommuner och
landsting ges likvérdiga ekonomiska férutsattningar att tillhandahalla valfard
till invanarna, oberoende av bebyggelsestruktur och socioekonomiska
forhallanden. Mot den bakgrunden vélkomnar utskottet de forandringar i
kostnadsutjamningen som regeringen foreslar och som leder till att systemet i
storre utstrackning beaktar dessa faktorer.

Utskottet delar vidare regeringens bedémning om att det ar angeldget att de
foreslagna andringarna genomfors snarast mojligt sa att inte systemets
legitimitet riskerar att minska. Med det foreslagna inférandebidraget ges ocksa
kommuner och landsting méjlighet till en successiv omstéllning genom att
intaktsminskningar till foljd av de foreslagna férandringarna begrénsas.

Utskottet har uppmérksammat att det finns behov av en foljdandring i
17 a § lagen om kommunalekonomisk utjamning som en féljd av de &ndringar
som regeringen foreslar. Mot den bakgrunden foreslar utskottet att 17 a §
&ndras i enlighet med utskottets forslag i bilaga 3.

Utskottet tillstyrker darmed regeringens forslag med den &ndring i 17 a §
lagen om kommunalekonomisk utjamning som utskottets foreslar i bilaga 3
och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.
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Framtida utformning av det kommunala
utjamningssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om framtida
utformning av det kommunala utjdmningssystemet. Utskottet anser
att den foreslagna &ndringen i lagen om kommunalekonomisk
utjdmning innebar att systemet i storre utstrackning kommer att
beakta samhéllsutvecklingen och att det far en okad aktualitet.
Utskottet hanvisar ocksa till Riksrevisionens nyligen lamnade
rapport om det kommunala utjamningssystemet och en pagaende
granskning om tillvaxth&mmande faktorer.

Jamfor reservation 3 (M, KD) och 4 (V) samt sarskilt yttrande 2
(V).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3385 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena
3 och 4 anfor motiondrerna att staten ska kompensera kommuner och landsting
sd att ingen far mindre resurser till foljd av forslaget. Vidare vill motionarerna
att regeringen tillsdtter en ny d&versyn av hela det kommunala
utjamningssystemet, som sérskilt beaktar systemets inverkan p& vixande
kommuner och landsting.

I kommittémotion 2019/20:124 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 1
och 2 anfors att skillnaderna i total skattesats dr stor mellan landets
Iagskattekommuner och de med hog skattesats. Motionarerna framhaller att
det ligger néra till hands att tro att skillnaderna mellan de kommunala
skattesatserna till stor del har strukturella orsaker, som utjamningssystemet
inte fullt ut klarar av att balansera. Motiondrerna anser att hela kommunala
utjdmningssystemet bor utredas forutsattningslost for att gora det mer rattvist.
Motionarerna anser ocksa att det kommunala utjamningssystemet bor ses dver
I6pnade.

I kommittémotion 2019/20:3384 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkandena
1 och 2 anfdr motiondrerna att staten bor ta ansvar for och kompensera for de
effekter som uppstar i de kommuner och regioner som far storst negativ
bidrags- eller avgiftsforandring till foljd av propositionens forslag.
Motiondrerna anser ocksa att utjamningssystemet i sin helhet bor ses éver med
sarskilt fokus pa hur inkomstutjamningssystemet béattre kan utformas for att
framja tillvaxt. Motiondrerna menar att de demografiska faktorerna i
nuvarande och foreslagna system inte tar tillracklig hansyn till de stora
kostnader och investeringsbehov inom t.ex. infrastruktur, kollektivtrafik,
sjukvard, omsorg, skola och férskola som hdg inflyttning och stark tillvaxt for
med sig. Risken med detta menar motiondrerna &r att incitamenten for
kommuner och regioner att framja tillvaxt forsvinner.
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I motion 2019/20:1457 av Maria Stockhaus m.fl. (M) anfors att regeringens
forslag till ny kostnadsutjamning uppvisar en rad brister, bl.a. att det riskerar
att ddmpa tillvéxten i Sverige. Motionarerna anser att hela det kommunala
utjamningssystemet bor utredas i ett sammanhang, med utgangspunkt i att
staten pa sikt ska Gverta hela kostnaden i egen budget.

I motion 2019/20:2358 av Ida Drougge m.fl. (M) anftrs att en dversyn bor
goras av det kommunala skatteutjamningssystemet. Motionédrerna menar att
systemet behéver reformeras s att forutsattningar och inte utfall utjamnas, s&
att staten fullt ut kompenserar de kommuner som behdver kompenseras och
kan dra in utjdgmningsbidrag till kommuner som inte tar ansvar for sin ekonomi
(yrkandena 1-3).

I motion 2019/20:1614 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) anfors att den
kommunala och regionala utjamningen maste vara ett statligt ansvar; stad och
land ska inte stallas mot varandra. Skatteutjamningssystemet maste ta hansyn
aven till de forutsattningar och behov som finns i véxande regioner som
forstarker den totala skattebasen i landet. Motionérerna vill att regeringen
lagger fram forslag till kostnadsutjdmning som sékerstéller tillvéxtens
forutsattningar.

Samma yrkande om att dterkomma med forslag till kostnadsutjamning som
sakerstaller tillvaxtens forutsattningar limnas ocksa i motion 2019/20:1751 av
Martin Adahl m.fl. (C).

I motion 2019/20:1755 av Per Asling (C) yrkande 5 framhalls vikten av ett
nytt solidariskt och effektivt skatteutjamningssystem som ger langsiktiga och
rattvisa forutsattningar for vélfard i hela Sverige.

Propositionen

I propositionen redovisar regeringen att flera remissinstanser framhaller att
hela det kommunalekonomiska utjdmningssystemet borde ha berorts i
utredningen eftersom systemets olika delar hédnger ihop. Regeringen
instdmmer i att det kommunala utjdmningssystemet i sin helhet bor ses 6ver
med jamna mellanrum. Regeringen anser dock att det kan finnas skal att
déremellan se dver kostnadsutjimningen separat, for att sékerstdlla att
systemet i tillrécklig grad beaktar samhallsutvecklingen. Det handlar om att
uppdatera uppgifter och analyser som blivit gamla och att sdkerstélla att
tidigare samband mellan olika strukturella variabler och kostnadsskillnader
fortfarande 4r giltiga.

Regeringen redovisar ocksa i propositionen att flera remissinstanser anser
att staten bor finansiera inforandebidraget. Regeringen anser att kommuner
och landsting, som vid tidigare systemandringar, bor ges en mojlighet till
successiv.  omstdllning genom ett inforandebidrag som begrénsar
intdktsminskningarna till foljd av de foreslagna forandringarna. Regeringen
foreslar att inférandeperioden férlangs ndgot jamfért med utredningens forslag
genom att gransen for en arlig intaktsminskning eller avgiftsokning satts till
250 kronor per invanare. Inforandebidraget beraknas och faststélls genom att
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utfallet for varje kommun och landsting for 2019 enligt de foreslagna
forandringarna jamfors med utfallet for samma ar enligt nu géllande regler for
kommunalekonomisk utjamning. Regeringen foreslar att inférandebidraget i
likhet med vad som tilldmpats vid tidigare fordndringar av systemet finansieras
av samtliga kommuner och landsting, inom ramen for anslaget for
kommunalekonomisk utjamning, dér regleringsposten ingar.

Kompletterande information

Tidigare riksdagsbeslut néar det galler negativa marginaleffekter av
inkomstutjamningen

Den parlamentariska kommitté som senast gjorde en éversyn av utformningen
av den kommunalekonomiska utjadmningen hade bl.a. i uppdrag att utreda om
det finns tillvdxthdmmande faktorer i inkomstutjamningen (SOU 2011:39
Likvardiga forutsattningar — Oversyn av den kommunala utjamningen). En
enig kommitté beddmde att det saknas beldgg for att inkomstutjamningen ar
tillvaxth&mmande.

Samtidigt pagick en debatt om marginaleffekter som uppstod av
inkomstutjamningen. Negativa sadana ansags kunna uppstad om utjamningen
baserades pa den genomsnittliga skattesatsen. En kommun med lag skattesats
skulle d& kunna f& en bidragsminskning som &r storre an 6kningen av
skatteintékterna, om kommunens skattekraft ©kar snabbare &n den
genomsnittliga skattekraften.

Riksdagen beslutade darfor i november 2013 om férandringar av bl.a.
inkomstutjdmningen for att motverka negativa marginaleffekter (prop.
2013/14:1 utg.omr. 25, bet. 2013/14:FiU3, rskr. 2013/14:69). Andringarna
tradde i kraft den 1 januari 2014.

Ar 2016 forandrades inkomstutjimningen fér bade kommuner och
landsting till i princip de regler som gallde under 2013 (prop. 2015/16:1
utg.omr. 25, bet. 2015/16:FiU3, rskr. 2015/16:105). Regeringen motiverade
forandringen med att de &ndringar som inférdes 2014 var mer an vad som
krévdes for att undvika negativa marginaleffekter.

Tillvaxthdmmande incitament i den kommunala inkomstutjamningen

Riksrevisionen genomfor for narvarande en granskning av tillvéxthdmmande
incitament i den kommunala inkomstutjdmningen. Resultatet av granskningen
kommer att presenteras i en rapport med planerad publicering i mars 2020.

Riksrevisionen anser att det finns en risk for bieffekter som paverkar
tillvixten negativt i nuvarande system. Detta grundar sig i att
inkomstutjamningen minskar kommunernas incitament att generera
ekonomisk tillvéxt eftersom en okning i den egna skattebasen innebér att
utjamningen ger mindre bidrag eller higre avgift — sa att inkomstokningen
netto nastintill uteblir. Dessutom riskerar inkomstutjamningen att paverka
kommunernas val av skattesats.
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Syftet med granskningen &r att underséka om inkomstutjamningen ar
utformad i enlighet med statens mal for de allmanna bidragen till kommuner,
eller om utjamningen har bieffekter som paverkar kommunernas tillvaxt
negativt.

Granskningsrapport fran Riksrevisionen, RIR 2019:29

Den 24 oktober 2019 l&mnade Riksrevisionen sin granskningsrapport Det
kommunala utjdmningssystemet — behov av mer utjdmning och battre
forvaltning till riksdagen. I rapporten har Riksrevisionen granskat systemet for
kommunalekonomisk utjdmning. Samma dag Overlamnade riksdagen
rapporten till regeringen som inom fyra méanader ska redovisa for riksdagen
vad den har gjort eller tdnker gora med anledning av rapporten.

Riksrevisionens  Overgripande  slutsats & att  systemet  for
kommunalekonomisk utjamning inte ar utformat s& att kommunerna kan ge
kommuninvanarna en i huvudsak likvérdig service utan storre skillnader i
skattesatser. Kommunerna har skilda demografiska och geografiska
forutsattningar. Dessa forutsattningar bedéms ge varierande ekonomiska
forutsattningar, dven om det finns ett utjdmningssystem som dr tankt att leda
till likvardighet. Riksrevisionen menar att det finns en outnyttjad
forbattringspotential i utjamningsystemet i detta avseende. Riksrevisionen
rekommenderar regeringen att utveckla systemet sa att det i storre utstrackning
utjgmnar  for  kommunernas olika  forutséttningar.  Riksrevisionen
rekommenderar &ven regeringen att ge Tillvaxtverket i uppgift att utveckla och
varda utjamningssystemet med utgangspunkt fran en forvaltningsplan.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen ldmnat en proposition med
forslag om att kostnadsutjamningssystemet utvecklas i den riktning som
Riksrevisionen rekommenderar.

Den omfdrdelning av medel som propositionens forslag innebdr bedéms
dock inte vara tillracklig for att &tgarda de identifierade bristerna, eftersom
kommunala kostnader i kommuner med stor yta, fa invanare och liten andel
som bor i tatort fortfarande underskattas systematiskt. Enligt Riksrevisionen
behéver omfordelningen dka mer an vad regeringen foreslar for att systemet
ska kunna fungera i enlighet med riksdagens intentioner. For att gora det
behover det enligt Riksrevisionen tas fram ett battre underlag éver kostnader
for kommunal service i omraden med glesare bebyggelse.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet star bakom regeringens beddmning att det &r viktigt att systemet for
kommunalekonomisk utjdmning utvecklas i takt med samhéllsutvecklingen
och att kostnadsutjamningen sarskilt ses éver med jamna mellanrum for att
sakerstalla att den i tillracklig grad fangar upp strukturella behovs- och
kostnadsskillnader. Utskottet konstaterar att 16pande forandringar i enstaka
modeller kan fa stora effekter pa utfallet for enskilda kommuner och delar
darfor regeringens beddmning om att det &r lampligare att géra en samlad
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éversyn av hela kostnadsutjamningen med nagra ars mellanrum. Utskottet kan
ocksa notera att de forandringar som foreslas i propositionen, t.ex. en hogre
grad av indexering, kommer att bidra till en 6kad aktualitet i systemet, vilket
utskottet vélkomnar.

Vidare instdmmer utskottet i regeringens beddmning att det
kommunalekonomiska utjamningssystemet i sin helhet bér ses dver med
jdmna mellanrum, men att det samtidigt finns skal att daremellan se dver
kostnadsutjamningen separat for att sékerstélla att systemet i tillrécklig grad
beaktar samhéllsutvecklingen.

Utskottet kan vidare notera att Riksrevisionen nyligen l&mnat en
granskningsrapport till riksdagen om det kommunala utjgmningssystemet och
att det aven pagar en granskning av tillvaxthammande incitament i den
kommunala inkomstutjamningen. Utskottet vill invénta regeringens
svarsskrivelse pa rapporten innan ytterligare atgérder vidtas nar det galler det
kommunala utjgmningssystemet.

Utskottet kan avslutningsvis konstatera att kostnadsutjamningssystemet &r
statsfinansiellt neutralt. Summan av alla bidrag i kostnadsutjamningen ar lika
stor som summan av alla avgifter. Som vid tidigare fordndringar av systemet
anser utskottet i likhet med regeringen att kommuner och landsting bor ges
mojlighet till en successiv omstélining genom ett inférandebidrag som
finansieras av samtliga kommuner och landsting inom ramen for
kommunalekonomisk utjamning.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden.



Reservationer

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (L)
av Mats Persson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3383 av Mats Persson m.fl. (L).

Stallningstagande

Jag anser att kommunerna och landstingen fortjanar langsiktiga
planeringsforutsattningar. Regeringens forslag om att genomfora stora
andringar i kostnadsutjamningen med fyra manaders varsel ar for kort tid for
att kommunsektorn ska hinna forbereda sig pa effekterna av det nya systemet.

Dessutom sléar forslaget i flera fall mot regionala tillvaxtmotorer som
residensstdder och medelstora kommuner, vilket riskerar att fdrsvaga
tillvaxtforutsattningarna i hela landet. De lagandringar som utskottet foreslar
att riksdagen ska stélla sig bakom Igser inte heller de grundldggande problem
som finns i dagens utjamningssystem och i ansvarsfordelningen mellan staten
och kommunerna.

Sammanfattningsvis anser jag att det finns flera problem med forslaget.
Regeringens lagforslag bor darfor avslas.

2. Andringar i kostnadsutjamningen for kommuner och
landsting, punkt 2 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och
Mattias Karlsson i Luled (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till lag om &ndringar i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning med den andringen att

— 17 a § ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,

— ingressen ska ha den lydelse som féljer av detta,
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— lagen ska trada i kraft den 1 januari 2021,

b) stéller sig bakom det som anférs i reservationen om att regeringen ska
aterkomma med justeringar av forslaget innan ikrafttradandet 2021 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3385 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
bifaller delvis proposition 2019/20:11.

Stallningstagande

Vi anser att forslaget till ikrafttrddande av &ndringarna i lagen om det
kommunala utjdmningssystemet ligger alltfér néra i tiden. Ett ikrafttradande
redan den 1 januari 2020 ger inte kommunerna nddvandig tid fér omstéllning.
Riksdagen bor darfor besluta om att lagstiftningen ska trada i kraft den
1 januari 2021.

Delar av regeringens forslag paverkar dessutom forutsattningarna for
tillvéxt i hela landet negativt, t.ex. beaktas inte storstddernas speciella
utmaningar, som infrastrukturkostnader till foljd av spéarbunden trafik.
Riksdagen bor darfor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att
aterkomma med justeringar av forslaget sa att kostnadsutjamningssystemet
inte forsamrar forutséattningarna for kommuner med snabb befolkningstillvéxt
innan lagforslaget trader i kraft 1 januari 2021.

3. Framtida utformning av det kommunala
utjamningssystemet, punkt 3 (M, KD)

av Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M), Jakob
Forssmed (KD) och Mattias Karlsson i Luled (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3384 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3385 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 3 och 4,
bifaller delvis motionerna
2019/20:124 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1457 av Maria Stockhaus m.fl. (M),
2019/20:1614 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),
2019/20:1751 av Martin Adahl m.fl. (C),
2019/20:1755 av Per Asling (C) yrkande 5 och
2019/20:2358 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2 samt
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avslar motion
2019/20:2358 av Ida Drougge (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi &r kritiska till att regeringen inte har tagit ett helhetsgrepp om
utjdmningssystemet utan valt att uteldmna inkomstutjdmningen, som &r den
viktigaste delen och dér de skadliga tillvaxteffekterna av systemet & som
storst. Dessutom anser vi att de demografiska faktorerna i det nuvarande och i
det foreslagna systemet inte i tillracklig utstrdckning tar hénsyn till stora
kostnader och investeringsbehov, inom t.ex. infrastruktur, kollektivtrafik,
sjukvard, omsorg, skola och forskola, som hog inflyttning och stark tillvaxt
for med sig. Risken med detta &r att incitamenten for kommuner och regioner
att framja tillvaxt férsvinner, till skada for hela landets tillvéxt.

Riksdagen bor darfor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att
tillsatta en utredning som ser dver hela det kommunala utjdmningssystemet.
Inom ramen for utredningen bor foljande ses Over:

« systemets tillvaxteffekter

« o0nskade marginaleffekter

« mojligheterna till en regional modell

e fordelningen mellan landsting som &r nettobetalare respektive
nettomottagare  och  ansvarsfordelningen  mellan  staten  och
kommunsektorn.

Dérutdver bor regeringen kompensera kommunsektorn sé att ingen kommun
eller landsting sammantaget far mindre resurser till foljd av regeringens
forslag i propositionen.

4. Framtida utformning av det kommunala
utjamningssystemet, punkt 3 (V)

av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:124 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
bifaller delvis motionerna
2019/20:3384 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3385 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motionerna
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2019/20:1457 av Maria Stockhaus m.fl. (M),
2019/20:1614 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),
2019/20:1751 av Martin Adahl m.fl. (C),
2019/20:1755 av Per Asling (C) yrkande 5 och
2019/20:2358 av Ida Drougge (M) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Skillnaderna i total skattesats ar stor mellan landets lagskattekommuner och
de med hog skattesats. Dessa skillnader har ocksé okat trendmassigt sedan
2005. En studie pd omradet finner inte stod for att skillnaderna skulle bero pa
vald serviceniva eller effektivitet. Det ligger darfor nara till hands att tro att
skillnaderna till stor del har strukturella orsaker som utjamningssystemet inte
fullt ut klarar av att balansera.

Den senaste utredningen av det kommunala utjamningssystemet var
avgransad till att enbart analysera och lamna forslag pa &andringar i
kostnadsutjamningssystemet. Det innebar att inkomstutjadmningssystemet,
som &r den barande delen i det kommunala utjamningssystemet, lamnades at
sidan. Jag menar att hela det kommunala utjdmningssystemet bor utredas
samlat och forutsattningslost. Riksdagen bor dérfor rikta ett tillkdnnagivande
till regeringen om att skyndsamt tillsatta en parlamentarisk utredning som far
i uppdrag att utreda hela det kommunala utjdmningssystemet for att goéra det
mer rattvist. Regeringen bor ocksd se till att hela det kommunala
utjdmningssystemet I6pande ses over.



Sarskilda yttranden

1. Andringar i kostnadsutjamningen for kommuner och
landsting, punkt 2 (KD)

Jakob Forssmed (KD) anfor:

Det dr viktigt att kostnadsutjdmningen, som &r den mindre delen av det
kommunala utjdmningssystemet, dven i framtiden syftar till att skapa
likvardiga ekonomiska forutséttningar fér kommuner och regioner. Ur det
perspektivet ar forslagen i propositionen rimliga. Inférandet av det nya
systemet skapar dock stora problem ur ett planeringsperspektiv for de
kommuner och regioner som far minskade bidrag alternativt 6kade utgifter. Vi
kristdemokrater foreslar darfor i vart forslag till statens budget att 2 miljarder
kronor avsitts for detta andamal inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner.

2. Framtida utformning av det kommunala
utjamningssystemet, punkt 3 (V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Jag staller mig bakom regeringens lagforslag, som &r ett steg i ratt riktning,
men anser egentligen att det inte ar tillrackligt. Staten skulle behdva bidra med
betydligt mer resurser &n vad som gors i dag. Jag &r kritisk till propositionens
forslag om att ta bort forsérjningsstéd som forklarande variabel vid
berékningen av standardkostnaden for individ- och familjeomsorg. Jag delar
inte regeringens beddmning att forsérjningsstdd ger kommunerna negativa
incitament i anstrangningarna att stétta manniskor med forsorjningsstod att
komma 6ver i egen forsorjning. Kommunerna arbetar for invanarnas basta,
och beslut om ekonomiskt bistand fattas i enlighet med socialtjanstlagen och
inte for att paverka kommunens kostnadsutjamning.

Jag ar ocksa kritisk till att systemet utjamnar for skillnader i Iénekostnader
eftersom jag menar att de ar paverkbara och darfor borde ha tagits bort, eller
ocksa borde de ses over.

Vidare anser vi inom Vansterpartiet att hela det kommunala
utjdmningssystemet bor utredas forutsattningslost. Jag har darfor i en
reservation foreslagit att riksdagen riktar ett tillkdnnagivande till regeringen
om att en parlamentarisk utredning skyndsamt bor tillsittas och som far i
uppdrag att se dver hela det kommunala utjgmningssystemet for att gora det
mer rattvist.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:11 Andringar i kostnadsutjamningen for
kommuner och landsting:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning.

Foljdmotionerna

2019/20:3383 av Mats Persson m.fl. (L):

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjgmning.

2019/20:3384 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kompensera de kommuner och regioner som far stor negativ bidrags-
eller avgiftsforandring av propositionens forslag till &ndrat
kostnadsutjamningssystem och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
utjdmningssystemet som helhet for att béttre ta héansyn till
tillvaxtkommuners 6kade kostnader, utreda mojligheten till en mer
regional modell for utjgmning samt utreda effekterna av ett dkat statligt
ansvar for skatteutjamningssystemet, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2019/20:3385 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

1.

Riksdagen beslutar att den foreslagna lagstiftningen tréder i kraft den
1 januari 2021.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen innan det i motionen foreslagna ikrafttradandet ska
aterkomma med justeringar av forslaget sa att
kostnadsutjamningssystemet inte forsamrar forutsattningarna for
kommuner med snabb befolkningstillvéxt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
ska kompensera kommuner och landsting med héjda generella
statshidrag s att inte ndgon kommun eller ndgot landsting sammanlagt
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far mindre resurser till foljd av forslaget, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska tillsitta en &versyn av hela det kommunala
utjamningssystemet, inklusive inkomstutjamningen, som sarskilt
beaktar systemets inverkan pd kommuner och landsting som véxer och
pé tillvaxten i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:124 av Ulla Andersson m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
parlamentarisk utredning skyndsamt bor tillsattas som far i uppdrag att
utreda hela det kommunala utjgmningssystemet i syfte att gra det mer
réttvist, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att hela det
kommunala utjamningssystemet I6pande bor ses dver och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:1457 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda det
kommunala utjdmningssystemet i syfte att forbattra mojligheten for
landsbygdskommuner att finansiera sina egna behov och att staten tar 6ver
ansvaret for finansiering av utjdmningen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2019/20:1614 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att uppdra till
regeringen att lagga fram forslag till kostnadsutjamning som sékerstéller
tillvéxtens kostnader och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1751 av Martin Adahl m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att uppdra till
regeringen att lagga fram forslag till kostnadsutjamning som sékerstéller
tillvéxtens forutsattningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1755 av Per Asling (C):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
ett nytt, solidariskt och effektivt skatteutjamningssystem som ger
langsiktiga och rattvisa forutsattningar for vélfard i hela Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:FiU18
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2019/20:2358 av Ida Drougge (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
av skatteutjamningssystemet i syfte att utjgmna férutsattningar och inte
utfall och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
oversynen ska syfta till att inte stalla kommuner och landsting mot
varandra utan i stéllet Iata staten fullt ut kompensera de kommuner som
behéver kompenseras for olika forutsattningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
oversynen ska syfta till att mojliggora for staten att dra in
utjdmningsbidrag till kommuner som inte tar ansvar for sin ekonomi
och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk
utjimning

Hirigenom foreskrivs att 3, 8 och 13 §§ lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjaimning ska ha f6ljande lydelse.

Foreslagen lydelse
38

[ denna lag anvinds foljande termer i den betydelse som anges hir.

Utjcamningsar: Det ar bidrag eller avgift ska betalas.

Upprdknat skatteunderlag: De sammanlagda beskattningsbara inkomst-
erna for en kommun eller ett landsting enligt Skatteverkets beslut om
slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) i fraga
om kommunal inkomstskatt aret fore utjagmningsaret, uppraknade med
upprikningsfaktorerna enligt 4 § tredje stycket lagen (1965:269) med
sdrskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.

Upprdknad medelskattekrafi: Summan av de uppriaknade skatteunder-
lagen for hela landet dividerad med antalet invanare i landet den
1 november aret fore utjamningsaret.

Skatteutjimningsunderlag: Den uppraknade medelskattekraften multi-
plicerad med antalet folkbokforda invanare i kommunen respektive lands-
tinget den 1 november aret fore utjamningsaret uppraknad med den pro-
centsats som anges i 4 §.

Medelskattesats: Varje kommuns och landstings skatteunderlag multi-
plicerad med dess skattesats varefter summan av de berdknade beloppen
divideras med skatteunderlaget i landet. Skatteunderlaget och skattesatsen
for kommuner som inte ingdr i ett landsting undantas fran denna
berdkning.

Standardkostnad: En for varje kommun eller landsting berdknad teoret-
isk kostnad for var och en av de verksamheter och kostnadsslag som anges
i 8 §, varvid kostnaden berdknas med utgangspunkt i faktorer som ar av
sérskild betydelse for att belysa strukturella forhallanden.

Strukturkostnad: Summan av standardkostnaderna for en kommun eller
ett landsting.

Nuvarande lydelse

Bidragsminskning: En bidrags-
minskning foreligger i den man

nettot av en kommuns eller ett
landstings bidrag och avgifter ar
2013 enligt den da gillande
lydelsen av denna lag ar storre &n
nettot av kommunens eller lands-
tingets bidrag och avgifter for
samma ar berdknade enligt 5, 6, 9,
108§, 11§ andra och tredje

Bidragsminskning: En bidrags-
minskning foreligger i den man
nettot av en kommuns eller ett
landstings bidrag och avgifter ar
2019 enligt den da gillande
lydelsen av denna lag ar storre &n
nettot av kommunens eller lands-
tingets bidrag och avgifter for
samma ar beréknade enligt 5, 6, 9—
12, 15 0och 16 §§.

! Senaste lydelse 2015:1010. Andringen innebir bl.a. att tionde stycket tas bort.

2019/20:FiU18
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styckena, 12 § andra och tredje
styckena samt 15 och 16 §§.

Avgiftsokning: En avgifisékning
foreligger i den man nettot av en
kommuns  eller ett landstings
bidrag och avgifter ar 2015 enligt
den da gdllande lydelsen av denna
lag dar storre dn  nettot av
kommunens  eller  landstingets
bidrag och avgifter for samma dr
berdknade enligt 5, 6, 9-12 §§,
13§ forsta och tredje styckena
samt 15 och 16 §.

8 §*
For varje kommun beréknas standardkostnaden for
1. forskola, fritidshem och sédan pedagogisk verksamhet som avses i
25 kap. skollagen (2010:800),
2. foérskoleklass och grundskola,
3. gymnasieskola,
4. individ- och familjeomsorg,

5. barn och ungdomar med ut- 5. kommunal vuxenutbildning,
landsk bakgrund,

6. dldreomsorg,

7. befolkningsfordndringar, 7. infrastruktur och skydd, och

8. bebyggelsestruktur, och 8. verksamhetsovergripande

kostnader.

9. loner.

For varje landsting beréknas standardkostnaden f6r

1. hilso- och sjukvard, 1. hilso- och sjukvérd, och

2. befolkningsforandringar, och 2. befolkningsforéndringar.

3. loner.

En standardkostnad beriknas ocksé for kollektivtrafik. Kostnaden for-
delas mellan kommuner och landsting enligt bestimmelser som regeringen
meddelar.

13 §

En kommun eller ett landsting som fér en bidragsminskning har rétt till
ett arligt inforandebidrag for den del av bidragsminskningen som
overstiger 250 kronor per invanare.

En kommun eller ett landsting
som far en avgifisokning har rdtt
till ett arligt inforandebidrag for
den del av avgifisokningen som
overstiger 250  kronor  per
invanare.

2 Senaste lydelse 2010:1043.
3 Senaste lydelse 2015:1010. Andringen innebdr bl.a. att andra stycket tas bort.
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Inforandebidragen ska darefter Inforandebidraget ska darefter
arligen minska med 250 kronor per  arligen minska med 250 kronor per
invanare och bidrag till dess invénare till dess def upphor.
respektive bidrag upphor.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande i fraga om bidrag och avgifter
som avser tid fore ikrafttridandet.

27
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BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om andring i
lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

17a§

Berdkningen av strukturbidrag
samt standardkostnader for befolk-
ningsforandringar och bebyggelse-
struktur for en kommun som
sammanléggs med en annan kommun
eller flera andra kommuner enligt
lagen (1979:411) om &ndringar i
Sveriges indelning i kommuner och
landsting, ska goras enligt féljande.

Den nya kommunens
strukturbidrag samt
standardkostnader for
befolkningsférandringar och  be-
byggelsestruktur ska, det

utjamningsar da indelningsandringen
trader i kraft och de darpa foljande tre
aren, grundas pa det hogsta vérdet pa
dessa  bidrag och  kostnader
beraknade pad grundval av den
indelning av kommuner

1. som galler den 1 januari ut-
jamningsaret, eller

2. som géllde fore indel-
ningséndringen, varvid berékningen
ska utgd fran de i sammanlaggningen

! Senaste lydelse 2013:795.

Berdkningen av strukturbidrag,
standardkostnader for infrastruktur
och skydd och verksamhets-
Overgripande kostnader ~ samt
faktorer som avser foréndringar i
befolkningen som gors i berakningen
av Ovriga standardkostnader for en
kommun som sammanldggs med en
annan kommun eller flera andra
kommuner enligt lagen (1979:411)
om dandringar i Sveriges indelning i
kommuner och landsting, ska goéras
enligt féljande.

Den nya kommunens struktur-
bidrag och standardkostnader ska, det
utjamningsar da indelningsandringen
trader i kraft och de darpa foljande tre
aren, grundas pé det hogsta vérdet pa
strukturbidrag,  standardkostnader
for infrastruktur och skydd och
verksamhetsovergripande kostnader
samt faktorer som avser forandringar
i befolkningen i ovriga
standardkostnader  berdknade pa
grundval av den indelning av kom-
muner

1. som géller den 1 januari
utjamningsaret, eller

2. som gillde fore indel-
ningséndringen, varvid berdkningen
ska utga fran de i sammanlaggningen
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ingaende kommunernas ingédende kommunernas
strukturbidrag samt  strukturbidrag samt
standardkostnader for respektive standardkostnader for respektive
kostnadsslag. verksamhet eller kostnadsslag.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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