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Riksrevisionens styrelses
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arliga rapport 2010

Sammanfattning

Riksrevisionens styrelse har beslutat att Riksrevisorernas arliga rapport 2010
ska overlamnas till riksdagen i form av en redogorelse. I rapporten redovisas
de viktigaste iakttagelserna fran den revisionsverksamhet som har genomforts
under éret.

Rapporten bifogas denna redogdrelse som bilaga.
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Styrelsens redogorelse

Riksrevisionens styrelse dverlamnar denna redogorelse till riksdagen.
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Riksrevisionens granskning

I lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. anges att de
viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den &rliga revisionen
ska samlas i en 4rlig rapport. Rapporten ska ldmnas till regeringen och riks-
dagen.

Riksrevisorernas arliga rapport 2010 publicerades den 10 juni. Rapporten
syftar till att ge aktuell och samlad information om visentliga resultat fran
Riksrevisionens granskning under dret. I rapporten har granskningsresultaten
sammanstillts i foljande tematiska kapitel:

— Nya krav pad myndigheternas styrning, kontroll och redovisning
— Omstruktureringen av den statliga forvaltningen

— Forséljning och forvaltning av de statliga bolagen

— Fordndringar inom arbetsmarknadsomradet

— Risker i statens ekonomiska ataganden.

Sedan den éarliga rapporten 2009 har Riksrevisionen publicerat 34 gransk-
ningsrapporter inom effektivitetsrevisionen. En kort sammanfattning av varje
granskningsrapport redovisas i den arliga rapporten.

Utifran granskningen av arsredovisningarna for 2009 har Riksrevisionen
lamnat revisionsberittelser for 249 myndigheter. For 12 av dessa bedomde
Riksrevisionen att det fanns s& vésentliga fel i arsredovisningen att invénd-
ning limnades. Arets granskning av myndigheternas &rsredovisningar har
ocksa resulterat i 117 revisionsrapporter till 90 myndigheter. De viktigaste
iakttagelserna fran dessa rapporter redovisas i den arliga rapporten.

Riksrevisorernas arliga rapport 2010 bifogas denna redogérelse som bi-
laga.
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Styrelsens Overvdaganden

Styrelsen beslutar att Riksrevisionens érliga rapport 2010 ska dverlamnas till
riksdagen i form av en redogorelse.
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BILAGA
Riksrevisorernas arliga rapport 2010

Enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska de
viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen
samlas i en arlig rapport. Vér arliga rapport 2010 6verldmnas hérmed till
regeringen. Den dverlamnas samtidigt till Riksrevisionens styrelse.

Arets rapport tar sin utgdngspunkt i nigra av de reformer som genomforts i
den statliga verksamheten och foréndringar som skett i var omvérld de sen-
aste dren. I rapportens forsta kapitel redovisas genomslaget av regeringens
nya krav pd myndigheternas interna kontroll, styrning och redovisning. Déaref-
ter presenteras samlade slutsatser av vér senaste granskning av forvaltningens
omstrukturering, regeringens forsédljning och dgarforvaltning av statliga bolag
samt fordndringar inom arbetsmarknadsomradet.

I rapportens sista del redovisar vi resultatet rérande vdra granskningar av
regeringens rapportering av statliga ataganden och risker, en friga som fatt
allt storre betydelse mot bakgrund av den pagéaende finanskrisen.

Riksrevisorerna Eva Lindstrém, Claes Norgren och Jan Landahl har beslutat
i detta drende. Revisionsdirektor Ann-Mari Skorpen har varit foredragande.
Granskningschef Anette Wik och bitrddande granskningschef Inge Danielsson
har medverkat i den slutliga handldggningen.

Eva Lindstrom Claes Norgren Jan Landahl
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Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten. Enligt lag ska de viktigaste iakttagelserna
vid effektivitetsrevisionen och den drliga revisionen samlas i en drlig rapport.
Den drliga rapporten ldmnas till regeringen och riksdagen och syftar till att
ge en aktuell och samlad information om visentliga resultat frdn Riksrevis-
ionens granskning under dret. I den drliga rapporten sammanstills gransk-
ningsresultaten i tematiska kapitel. Syftet dr att dra samlade slutsatser och ge
ett bredare perspektiv pd Riksrevisionens granskningsresultat dn vad som dr
mdjligt i de enskilda granskningarna.

Underlaget till rapporten bygger pd de granskningsresultat som tas fram
inom den drliga revisionen och effektivitetsrevisionen. Genom den drliga
revisionen granskas om myndigheternas drsredovisningar dr rdttvisande.
Granskningen av drsredovisningen avrapporteras i en revisionsberdittelse.
Om granskningen visat att drsredovisningen innehdller visentliga fel limnas
en revisionsberdttelse med invindning. Visentliga fel och andra visentliga
iakttagelser avrapporteras ocksd i en revisionsrapport. Genom effektivitetsre-
visionen granskas statliga dtaganden samt genomférandet och resultat av
dessa. Avrapporteringen sker i granskningsrapporter. Valet av gransknings-
inriktning utgdr inom bdda revisionsgrenarna fran kriterierna risk och vd-
sentlighet.

1 bilagorna till denna rapport redovisas korta sammanfattningar av samt-
liga revisionsrapporter och granskningsrapporter under dret.

Riksrevisorernas kommentarer

Den arliga rapporten ger oss mdjlighet att fasta uppmérksamheten pa viktiga
trender och tendenser inom den statliga verksamheten och samhillsutveckl-
ingen i Ovrigt. I drets rapport har vi riktat fokus mot nigra viktiga reformer
och omvérldshindelser som priglat bade den statliga verksamheten och sam-
hillsutvecklingen de senaste aren. Det handlar om strukturférdandringarna
inom den statliga forvaltningen, regeringens forsiljning av en del av det stat-
liga bolagsinnehavet och fordndringarna inom arbetsmarknadsomradet.

De senaste aren har ocksa starkt priaglats av den finansiella krisen och den
paféljande lagkonjunkturen. Erfarenheterna fran krisen och iakttagelser i véara
granskningar visar att det finns ataganden och risker i statens verksamhet som
inte blir vél belysta i rapporteringen till riksdagen, trots att de kan fa en vé-
sentlig inverkan pa statens ekonomi.

Nya krav pa myndigheternas styrning, kontroll och redovisning

Grunden i Riksrevisionens granskning &r att sékerstélla att myndigheterna ger
en tillforlitlig redovisning av ekonomi och verksamhet. Darfor inleds denna
rapport med att redovisa genomslaget av regeringens fordndrade ekonomiad-
ministrativa styrning av myndigheterna. Fordndringen innebér bland annat
strangare krav pa myndigheternas interna styrning och kontroll. Det har ocksa
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inforts nya krav pa resultatredovisningen som innebér att regleringsbrevet inte
langre &r lika styrande som tidigare, utan myndigheterna véljer sjdlva i stor
utstrackning vad som ska rapporteras i resultatredovisningen. Vi kan konsta-
tera att manga myndigheter har haft problem med att anpassa sig till de nya
kraven. Vi kan ocksa konstatera att regleringsbreven ser olika ut mellan de
olika departementens ansvarsomrdden genom att nigra néstan inte innehdller
ndgra dterrapporteringskrav alls medan andra har kvar minga krav.

Overlag kan vi dock konstatera att myndigheterna skéter sin redovisning
bra och att deras arbete med intern styrning och kontroll har kommit ldngre 4n
under 2008.

Forvaltningens omstrukturering

En rad myndigheter har de senaste aren varit foremal for antingen samman-
slagningar, avvecklingar eller omlokaliseringar. Syftet har i manga fall varit
att skapa en mer effektiv och enhetlig handldggning vid myndigheterna.

Vara granskningar visar att sammanslagningen av de tidigare koncern-
myndigheterna till sammanhallna nationella enmyndigheter har skapat forut-
sittning for detta, men att mélet dnnu inte har natts. Vi konstaterar att det tar
lang tid att genomfora omstruktureringar och att regeringen och myndigheter-
na i méanga fall har underskattat svarigheterna med att genomfora dem. Fortfa-
rande, fem 4r efter sammanslagningarna till enmyndigheter, dr det till exem-
pel svart att se resultat som entydigt visar pa 6kad enhetlighet och effektivitet
i myndigheternas handlaggning. Granskningarna indikerar ocksd att sjdlva
omstruktureringen i sig sdllan &r tillracklig for att na uppsatta mal. Det behovs
dven en tydlig styrning for att malet ska nas.

Forsiljningen av statliga bolag och regeringens dgarforvaltning

De senaste aren har regeringen sélt flera statliga bolag. Riksrevisionen har
granskat de flesta forséljningarna. Var samlade beddmning é&r att regeringen
och Regeringskansliet initialt inte var tillrickligt forberedda men att forsélj-
ningsprocesserna successivt har forbéttrats.

Riksrevisionen har under flera ar dven granskat regeringens dgarforvalt-
ning av de statliga bolagen. I tidigare arliga rapporter finns papekande om att
det behovs en tydligare styrning av de statliga bolagen. I arets rapport kan vi
konstatera att flera av tidigare brister i styrningen kvarstar. Savil sérskilda
samhéllsmal som ekonomiska mal behdver fortydligas av regeringen. Det
behovs ocksa en tydligare prioritering mellan mélen. Otydligheten leder till
att malkonflikter kan uppstd mellan samhéllsuppdrag och ekonomiska mal.
Konsekvensen blir ofta att bolagen prioriterar de ekonomiska malen. Vi vill
ocksa betona vikten av att styrningen av bolagen dokumenteras pa ett battre
sitt dn i dag for att skapa forutsdttningar for insyn i viktiga processer och
héndelseforlopp.
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Forindringar inom arbetsmarknadsomradet

Regeringen har genomfort en rad fordndringar inom arbetsmarknadsomréadet
de senaste dren i syfte att oka arbetskraftsutbudet och sysselsdttningen. Ett
stort antal arbetsmarknadspolitiska insatser har avskaffats och nya har inforts.
Arbetsformedlingen har fatt ett tydligare uppdrag att formedla lediga platser
och arbetsmarknadspolitiska resurser riktas i storre utstrdckning dn tidigare
mot dem som stér lingst frdn arbetsmarknaden. Ett nytt inslag i arbetsmark-
nadspolitiken dr inforandet av s& kallade kompletterande aktorer, en tjénst
som huvudsakligen innebédr erbjudande om coachning till arbetssokande.
Forandringar har dven genomforts i arbetsloshets- och sjukforsdkringen lik-
som 1 skattesystemet. En viktig reform i detta avseende &r jobbskatteavdraget
som syftar till att 6ka drivkrafterna till arbete.

Det har ocksa genomforts administrativa fordndringar. Arbetsformedlingen
dr sedan 1 januari 2008 en sammanhallen myndighet med syfte att uppna en
mer enhetlig och effektiv verksamhet med tydligare ledning och styrning.

Riksrevisionen har genomfort 13 granskningar inom arbetsmarknadsomra-
det sedan 2007. Granskningarna har inriktats mot styrning, implementering,
utvérdering och regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens effek-
ter. Ddrutdver har Riksrevisionen dven granskat sysselséttningseffekter av
nagra arbetsmarknadspolitiska atgérder och insatser. Var dvergripande be-
domning &r att regeringens styrning kan bli tydligare och att implementering-
en pa vissa omrdden kan forbattras. Vi ser ocksé ett behov av flera effektut-
vérderingar av arbetsmarknadspolitiska insatser for att skapa béttre underlag
for styrning och fordndring inom arbetsmarknadsomradet.

En kraftig lagkonjunktur innebér svarigheter for regeringen och Arbets-
formedlingen att anpassa de arbetsmarknadspolitiska insatserna till de snabbt
fordndrade behoven pa arbetsmarknaden. Véra slutsatser dr dnda generella i
den meningen att politiken méste styras, implementeras, utvédrderas och redo-
visas oberoende av konjunkturlédge.

Risker i statens dtaganden

Riksrevisionen har under flera ar lagt sérskild vikt vid att granska regeringens
rapportering av statens ekonomi. Finanskrisen och dess foljdverkningar har
gjort att denna granskningsinriktning fatt 6kad betydelse. En stabilitets- och
fortroendeskapande finanspolitik har visat sig vara avgoérande for de lédnder
som, i likhet med Sverige, klarat sig forh&llandevis vél genom finanskrisen.
Ett nyckelbegrepp i detta sammanhang ar transparens och fullstdndighet i
regeringens rapportering av statens finansiella ataganden. Regeringens rap-
portering till riksdagen maste vara korrekt, begriplig och heltickande for att
riksdagen ska kunna utdva sin kontrollmakt.

Granskningarna visar att regeringens rapportering om statens och den of-
fentliga sektorns ekonomi successivt har forbéttrats och utvecklats. Det finns
emellertid risker i statens verksamhet som inte blir vdl belysta i rapportering
och uppfoljning, trots att de kan f en vésentlig inverkan pé statens ekonomi.
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Det handlar till exempel om de omfattande garantier som staten utfardade till
exportforetag och finansinstitut under finanskrisen och dir belastningen pa
statsfinanserna kan bli stor vid ett infriande av garantierna. I vissa fall &r
regelverket otydligt om hur siddana &taganden och risker ska redovisas. |
andra fall kan metoderna for riskbeddmning behdva utvecklas.

Nya krav pd myndigheternas styrning, kontroll och
redovisning

Riksrevisionen granskar drligen samtliga myndigheters drsredovisningar i
syfte att bedoma om dessa dr rdttvisande. Den dvergripande bedémningen dr
att myndigheternas drsredovisningar hdller god kvalitet. Den dvervigande
delen av de granskade drsredovisningarna dr réttvisande. Antalet invind-
ningar dr ldgt och i niva med antalet invindningar tidigare ar. Granskningen
visar dock att dtskilliga myndigheter har haft vissa problem att anpassa sig
till fordndringar i det ekonomiadministrativa regelverket. Under 2009 har det
framst gdllt de nya kraven pd hur resultat ska rapporteras i drsredovisning-
arna men dven det pdgdende arbetet med att utveckla processerna for intern
styrning och kontroll.

En av Riksrevisionens huvuduppgifter ar att arligen granska samtliga
myndigheters arsredovisningar i syfte att bedoma om redovisningen av eko-
nomi och verksamhet till regeringen &r réttvisande. I granskningen av arsre-
dovisningen ingér ocksa att beddma om ledningen i sin forvaltning foljt till-
lampliga foreskrifter och beslut.

Enligt revisionslagen ska denna granskning ske enligt god revisionssed,
vilket innebar att Riksrevisionen ska f6lja god sed inom den privata sektorn
och internationella standarder. God revisionssed fordndras kontinuerligt,
vilket innebdr att inriktningen av Riksrevisionens granskning fortlopande
utvecklas och anpassas till internationella revisionsstandarder.

Anpassningen dr bade nddvindig och viktig eftersom Riksrevisionen dér-
med tvingas utveckla en revisionsmetodik som hela tiden ligger i framkant.
De senaste drens anpassning till utvecklade internationella revisionsstandar-
der utgdr ingen storre fordndring for riksdag och regering, men innebér att
revisorerna behover stilla fler fragor till riksdagen och regeringen.

De senaste aren har regeringen stillt nya krav pad myndigheternas resultat-
redovisningar och hur anslagen ska redovisas. Regeringen har ocksa infort
skérpta krav pa myndigheternas interna styrning och kontroll. I samband med
arets granskning har Riksrevisionen identifierat ett antal risk- och forbatt-
ringsomraden kopplade till dessa fordndringar.

God kvalitet i myndigheternas arsredovisningar

Riksrevisionen har i granskningen av arsredovisningarna for 2009 lamnat
revisionsberittelser for 249 myndigheter. Tolv av dessa bedomdes innehalla
vésentliga fel i arsredovisningarna och invéndning ldmnades. Denna omfatt-
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ning &r i niva med tidigare ar. Av det totala antalet myndigheter som grans-
kats dr det saledes endast ett fatal vars arsredovisningar innehéller vésentliga
fel. Riksrevisionen ldmnar normalt inte en invdndning om &rsredovisningen
pa ett rittvisande sétt beskriver fel eller brister. Det laga antalet invéndningar
kan ses som en indikator pé att kvaliteten i myndigheternas redovisning 6ver-
lag dr god. Det kan ocksé ses som ett resultat av Riksrevisionens ambition att
uppticka och patala felen innan de paverkar arsredovisningen.

Om en myndighet fitt invindning eller Riksrevisionen gjort andra vésent-
liga iakttagelser tas detta upp i en revisionsrapport och skickas till myndig-
hetens ledning med kopia till berort departement. I rapporten beskrivs skélen
for kritiken och ofta ldmnas forslag till tgérder. Granskningarna av arsredo-
visningarna for 2009 har resulterat i 117 rapporter till 90 myndigheter. Detta
r en 6kning av antalet rapporter jamfort med forra ret. Okningen beror i
huvudsak pa den fordndring som inforts for myndigheternas resultatredovis-
ning och som redogors for nedan.

I bilaga 1 finns sammanfattningar av samtliga revisionsrapporter fran arets
granskning.

Nya krav pa resultatredovisningarna

Myndigheternas arsredovisning bestdr av tvd delar, den finansiella redovis-
ningen och resultatredovisningen. Infoér verksamhetsaret 2009 inférde rege-
ringen en fordndring av kraven pd resultatredovisningen. Myndigheterna ska
numera redovisa och kommentera verksamhetens resultat i forsta hand i for-
héllande till de uppgifter som framgér av myndighetens instruktion. Dédruto-
ver ska rapportering ske utifran regleringsbrev eller annat beslut. Myndighet-
en ska frimst redovisa hur verksamhetens prestationer har utvecklats med
avseende pa volym och kostnader.

Fordndringen innebdr att regeringen i hogre grad an tidigare later myndig-
heterna sjdlva vilja vad som ska &terrapporteras. Oavsett hur myndigheten
viljer att redovisa resultatet av sin verksamhet géiller den dvergripande prin-
cipen att arsredovisningen ska ge en réttvisande bild.

En forutsittning for att denna fordndring ska fa effekt ar att regeringen
minskar antalet mal och uppdrag i regleringsbreven. Arets granskning visar
emellertid att de nya kraven &nnu inte fétt fullt genomslag i regeringens styr-
ning. Regleringsbreven ser olika ut mellan olika departements ansvarsomra-
den. Vissa innehéller néstan inte nigra aterrapporteringskrav medan andra har
kvar manga aterrapporteringskrav.

Det finns dven variationer mellan myndigheterna och for ménga éterstar en
hel del arbete innan de uppfyller de nya kraven pa resultatredovisningen. I 66
fall har vi rapporterat olika typer av brister som har koppling till de nya redo-
visningskraven. Hélften av iakttagelserna handlar om att valet av prestationer
inte speglar myndigheternas verksamhet tillrackligt val.

De flesta myndigheterna har klarat av att redovisa volymuppgifter for
valda prestationer. En tredjedel av revisionsrapporterna tar dock upp brister
nér det géller att redovisa kostnader for de valda prestationerna. En anledning

11



Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. RIKSREVISORERNAS ARLIGA RAPPORT 2010

till detta ar att ménga myndigheter alltfor sent insett vilka krav det nya regel-
verket stiller och inte har hunnit stélla om sina interna system for att fa fram
information om kostnader pé prestationsniva.

Att sa manga myndigheter fatt revisionsrapport for samma typ av brister ar
ovanligt och tyder pd att det funnits svérigheter att folja de nya kraven pa
resultatredovisningen. For tvd av myndigheterna har bristerna varit s visent-
liga att invdndningar l&mnats i revisionsberittelserna. Det géller Diskrimine-
ringsombudsmannen (DO) och Statens maritima museer. DO har inte tillrack-
ligt lyckats definiera sina uppgifter och prestationer utifran instruktion och
lag. Statens maritima museer har fétt invindning pa grund av att en visentlig
del av verksamheten har redovisats med volymmatt som inte &r relevanta och
som &r svara att forstd utan kompletterande information.

Okade krav pa intern styrning och kontroll

Under 2008 inforde regeringen en forordning som utgér ytterligare en bety-
delsefull fordndring i den ekonomiadministrativa styrningen av myndigheter-
na. Den nya forordningen innebér skérpta krav pa myndigheternas interna
styrning och kontroll och en skyldighet att etablera en sérskild process som
sdkerstiller att myndigheten med rimlig sékerhet kan fullgéra det forvalt-
ningsansvar som regleras i myndighetsférordningen. Forvaltningsansvaret
innebdr att ledningen ansvarar for att verksamheten bedrivs effektivt, att den
redovisas tillforlitligt samt att myndigheten hushaller vdl med statens medel.
Samtliga myndigheter som har internrevision 4r skyldiga att folja férordning-
en. Under 2009 omfattades 61 myndigheter av férordningen.

Under 2008 granskade Riksrevisionen myndigheternas arbete med att eta-
blera den process for intern styrning och kontroll som foérordningen kréver.
Slutsatsen av granskningen var att det fanns stora variationer mellan myndig-
heterna. 25 myndigheter fick revisionsrapporter dir brister pétalades om
tillimpningen av forordningen. Det har dérfor varit naturligt att &ven under
det géngna éret fortsitta att folja myndigheternas arbete med att utveckla sin
interna styrning och kontroll.

Arets granskning visar att arbetet med intern styrning och kontroll fortsét-
ter p&4 myndigheterna och att en majoritet har kommit ldngre &n vad de hade
2008. Detta speglas ocksa i att antalet revisionsrapporter som patalar brister i
arbetet med intern styrning och kontroll har minskat till &tta och att tre av
dessa avsag myndigheter som borjade tillimpa forordningen forst 2009. De
iakttagelser som avrapporterats i ar liknar de brister Riksrevisionen patalade
2008. Det handlar om ofullstédndiga riskanalyser, brister i hantering och upp-
foljning av kontrollatgérder samt bristande dokumentation. Inga myndigheter
har dock i rets granskning fétt invindning pa grund av dessa brister.

Anslagen ska avriknas kostnadsmissigt

Fran och med ar 2009 tridde en fordndring i anslagsférordningen i kraft som
innebdr en Overging fran utgiftsmdssig till kostnadsmdssig avrikning av
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forvaltningsutgifter. 1 praktiken giller de nya reglerna myndigheternas for-
valtningsanslag da transfereringar dven fortsittningsvis avraknas utgiftsméss-
igt. Skillnaden mot det tidigare sttet att redovisa blir tydligast for transakt-
ioner som sker runt ett arsskifte. Tidigare avriknades anslaget for kostnader
som uppstod strax innan arsskiftet nér fakturan for till exempel tjénsten in-
kom, det vill séga ofta efter drsskiftet. Den nya forordningen innebér att av-
rdkningen av anslaget ska géras pd samma &r som kostnaden hénfor sig till.
Ett exempel som belyser detta nya sitt att avridkna &r beslut om delpension till
en anstdlld. Tidigare avriknades utgifterna for delpensionen for varje &r i takt
med att delpensionen utbetalades, men med de nya kraven avrdknas hela
kostnaden for delpensionen samma ar som beslutet tas.

Overgangen till kostnadsmissig anslagsavrikning #ndrar inte det 1dngsik-
tiga anslagsbehovet men delar av anslaget avriknas vid andra tillfdllen dn
tidigare. Den #ndrade tidpunkten for anslagsavrikning medfor en &ver-
gangseffekt for myndigheterna som bland annat f6ljer av att de till och med ar
2008 har haft kostnader som inte har anslagsavriknats. Denna Gvergangsef-
fekt ticks av ett sdrskilt anslag under utgiftsomrdde 26 som myndigheterna
ska aterbetala under en period om hogst fem ar genom minskade anslag.

Under 2009 har Riksrevisionen granskat hur myndigheterna klarat anpass-
ningen till kostnadsmissig anslagsavrikning. Granskningen har inriktats mot
hur myndigheterna beréknat sjilva overgangseffekten, att de lagt upp nod-
vindiga nya konton samt att de bokfort overgangseftekten korrekt. Vid den
slutliga granskningen av é&rsredovisningarna har vi ocksé kontrollerat att
myndigheterna bokfort och anslagsavriknat fordndringar av semesterlones-
kulder och 6vriga avsittningar korrekt.

Granskningen visar att anpassningen till kostnadsméssig anslagsavrakning
har fungerat bra for de allra flesta myndigheterna och att inga odnskade kon-
sekvenser har uppstatt i redovisningen. I och med &vergéngen till kostnads-
missig anslagsavrikning har differenser i posterna avrdkning med statsverket
och balanserad kapitalfordndring upptéckts for flera myndigheter. Méanga av
dessa har kunnat utredas och myndigheterna har efter kontakt med Ekonomi-
styrningsverket darfor justerat differenserna under aret. De differenser som
kvarstar har inte bedomts uppga till vésentliga summor.

Kapitlet bygger pa foljande underlag:
Revisionsrapporter for verksamhetsaret 2009.
Dessa finns sammanfattade i rapportens bilaga 1.
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Omstruktureringen av den statliga forvaltningen

Organisationsforindringar dr ofta en naturlig och nédvindig del i att ut-
veckla en effektiv och rdttssiker forvaltning. Riksrevisionens granskning av
myndigheters sammanslagning till sa kallade enmyndigheter visar att refor-
men har lett till 6kade forutsdtmingar for enhetlighet och effektivitet men att
mdlet for reformen dnnu inte helt har ndtts. Flera granskningar visar att
sjdlva organisationsfordndringen i sig sdllan dr ett tillrdckligt medel for att
uppnd avsett mdl. Det behévs dven en tydlig styrning for att mdlet ska nds.

Den statliga forvaltningen har de senaste dren genomgatt stora fordndring-
ar och omstruktureringar. Flera myndighetskoncerner har ombildats till s&
kallade enmyndigheter, till exempel Forsdkringskassan, Skatteverket och
Aklagarmyndigheten. Andra myndigheter, som Arbetslivsinstitutet och Integ-
rationsverket, har lagts ned. Viktiga syften med dessa omfattande omstruktu-
reringar har bland annat varit att skapa en mer enhetlig handliggning och
effektiv forvaltning.

Aven nya politiska prioriteringar och beddmningar till foljd av omvirlds-
forandringar har péverkat forvaltningen pé ett omfattande sitt. Férsvarsbeslu-
tet 2001 innebar en omstéllning av Forsvarsmakten fran invasionsforsvar till
insatsforsvar och som konsekvens lades en rad forband ned. Forsvarets om-
stdllning fick i sin tur dven konsekvenser for andra myndigheter. Flera myn-
digheter, som Konsumentverket och Folkhélsoinstitutet, flyttades fran Stock-
holm till regioner som blev av med militira forband for att kompensera dessa
regioner for forlorade arbetstillfdllen.

Inom ramen for granskningsstrategin Effektiv férvaltning har Riksrevision-
en granskat ndgra avvecklingar, omlokaliseringar och sammanslagningar av
myndigheter for att ta reda pd om madlen for dessa omstruktureringar har
uppnétts. Vi anser att de omréden som vi har granskat mojliggor ett ldrande
infor framtida omstruktureringar av den statliga forvaltningen.

Organiseringen av den statliga forvaltningen ér ett viktigt forvaltningspoli-
tiskt styrinstrument for regeringen. Organisationsfordndringar &r ofta en na-
turlig och nddviandig del i att utveckla en effektiv och rittsséker forvaltning.
Granskningarna visar emellertid att sddana férdndringar tar tid att genomfora
och att regeringen i manga fall underskattade svérigheterna med sjidlva om-
struktureringsprocessen for de myndigheter som granskats. Enmyndighetsre-
formen har lett till 6kade forutséttningar for enhetlighet och effektivitet, men
malet for reformen har dnnu inte helt natts. Granskningarna visar ocksa att
omstrukturering i sig séllan ar ett tillrickligt medel for att uppna avsett mal.
Det behovs dven en tydlig styrning for att mélet om dkad enhetlighet ska nés.

Granskningarna pekar ocksa pa behovet av stdd till myndigheter som é&r f6-
remal for stora organisationsforandringar. Regeringen har nyligen aviserat i
forvaltningspolitiska propositionen (prop. 2009/10:75) att den har tagit ini-
tiativ till 6versyn av det stod som finns for genomforande av organisations-
fordndringar.
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Syftet med sammanslagningarna har innu inte nétts

Sedan 2004 har sammanlagt atta av tio koncernmyndigheter slagits samman
till s& kallade enmyndigheter. Sammanslagningarna har av savil riksdagen
och regeringen motiverats med att en sammanhéllen nationell myndighet ar
en bittre garant for en likformig och réttssdker handliaggning. Flera av de
myndigheter som varit foremal f6r sammanslagning bedriver en verksamhet
som berdr ménga medborgare och uppbdr anslag som utgdr en betydande
andel av statsbudgeten. Det dr dérfor viktigt att verksamheterna fungerar med
minst bibehéllen och helst hogre effektivitet &n innan sammanslagningen.
Eftersom det finns liten kunskap om vilka effekter sammanslagningarna har
lett till har Riksrevisionen granskat syftet om okad enhetlighet uppnétts vid
tre av de myndigheter som varit foremal for sammanslagningar: Forsakrings-
kassan, Skatteverket och Aklagarmyndigheten (RiR 2010:3).

Den 6vergripande slutsatsen fran granskningen &r att enhetligheten &nnu
inte Okat pa ett entydigt sétt i de drendeslag som Riksrevisionen granskat.
Samtidigt visar granskningarna att sammanslagningarna har skapat béttre
forutséttningar for 6kad enhetlighet.

Viss minskning i variationen i handldiggningstider

Ett viktigt syfte med enmyndighetsreformen var att minska variationerna i
handldggningstider mellan olika regioner och kontor. Riksrevisionens gransk-
ning visar att det endast &r Forsékringskassan som lyckats minska variation-
erna i handlaggningstider pé ett systematiskt sitt. For Skatteverket ér det svart
att urskilja systematiska forbéttringar i variationerna i handldggningstider. P&
Aklagarmyndigheten gar det inte heller att se nigra systematiska forbittringar
av variationer i vare sig lagforing eller genomstromningstider. Samtliga
granskade drendeslag utgor viktiga delar i de tre myndigheternas verksambhet.

Forutsdttmingarna for enhetlighet har okat

Aven om det 4nnu inte gar att urskilja systematiska minskningar i handligg-
ningstider vid de tre granskade myndigheterna s& har sammanslagningarna
forbéttrat forutsittningarna for en mer enhetlig handldggning. Genom avskaf-
fandet av myndighetsgrénser har det blivit lattare att omfordela resurser och
arenden mellan kontoren i landet. Granskningen visar ocksa att samtliga tre
myndigheter har vidtagit atgirder for att 6ka enhetligheten. De har prioriterat
arbetet med att ta fram nationella riktlinjer och handbdcker som stdd i hand-
laggningen och vid Skatteverket och Forsdkringskassan har stora delar av
verksamheten koncentrerats till farre kontor och farre handliggare for att
dérigenom 6ka enhetligheten.

Svarigheterna med reformen underskattades

Béde regeringen och myndigheterna har uttryckt en stark tilltro till att sam-
manslagningarna skulle leda till 6kad enhetlighet i myndigheternas verksam-
het. Granskningen tyder dock péa att bade regeringen och myndigheterna har
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underskattat svarigheterna med att uppna enhetligare handldggning och be-
slutsfattande genom den hér typen av reformer. Reformen har lett till 6kat
fokus péd styrning av rittsliga fragor och &drendehanteringsprocesser, men
handldggarna har haft svart att tillgodogora sig den 6kade méngden styrsigna-
ler frén huvudkontoren. Granskningen indikerar ocksé att det i den nya orga-
nisationen finns mindre naturliga tillféllen for erfarenhetsutbyte mellan hand-
laggarna &n tidigare i den regionala organisationen. Samtliga granskade myn-
digheter saknar dven system for systematisk uppfoljning av enhetlighet i
réttstillimpning och drendehantering. Regeringen har heller inte skaffat sig
tillrdcklig kunskap om reformens effekter pa enhetlighet i handldggningen,
vilket gor det svért att resultatstyra myndigheterna mot 6kad enhetlighet.

Bristfilligt underlag infor beslut om omorganisation

Niér flera regioner blev av med militdra forband till foljd av forsvarsbeslutet
2004, beslutade riksdagen att de statliga arbetstillfdllen som forsvann i reg-
ionerna skulle ersittas genom att flytta myndigheter eller delar av myndighet-
er fran Stockholm. Totalt skulle 2 700 arbetstillfdllen flyttas. Konsumentver-
ket och Folkhélsoinstitutet var de tva storre myndigheter som flyttades i sin
helhet, till Karlstad respektive Ostersund. Riksrevisionen har granskat effek-
terna av dessa tva omlokaliseringar (RiR 2009:30).

Granskningen visar att regionerna kompenserades for de forlorade arbets-
tillfillena genom omlokaliseringen och i det avseendet uppfylldes malet for
omorganisationen. Det framgir emellertid inte av regeringens beslut om
omlokalisering varfor det blev de aktuella myndigheterna som flyttades, trots
att den lokaliseringsutredning som foregick beslutet sérskilt skulle beakta pa
vilket sdtt myndigheterna kunde bidra till utvecklingen av arbetsmarknaden
eller av andra skil var ldampliga att flytta. Det utreddes aldrig heller om det
fanns andra sitt att kompensera regionerna. Granskningen slar ocksé fast att
regeringen inte har tagit initiativ till att f6lja upp om syftet med omlokali-
seringen uppnaddes.

I granskningen av fem myndighetsavvecklingar var en av slutsatserna att
beredningen infor avvecklingsbeslutet var ofullstindig (RiR 2008:18). For
Arbetslivsinstitutet, Djurskyddsmyndigheten och Integrationsverket saknades
problem- och konsekvensanalyser och det genomfordes inte heller nadgon
remissbehandling av forslagen till avvecklingar. Syftet med avvecklingarna
var bland annat att effektivisera den statliga administrationen men det fanns
inte ndgon analys i beslutsunderlaget om pé vilket sitt avvecklingarna skulle
kunna bidra till detta.

Langvarig omstillningsfas

Riksrevisionens granskningar visar att forutsdttningarna for myndigheterna att
bedriva ordinarie verksamhet under sjdlva omstruktureringsfasen har varierat.
Integrationsverket bedrev ordinarie verksamhet till sista verksamhetsdag
medan Arbetslivsinstitutets verksamhet kunde fasas ut successivt. Fér samt-
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liga myndigheter som avvecklades fordes delar av eller hela verksamheten
over till andra myndigheter. Myndigheternas forutsttningar att hantera av-
vecklingarna paverkades av att besluten om nya huvudmén kom sent. Det
innebar svarigheter i planeringen av verksamhetsdverforing till nya huvud-
mén och erbjudande om verksamhetsovergéng for personal.

For Konsumentverket och Folkhidlsoinstitutet var regeringens utgangs-
punkt att deras verksamhet skulle bedrivas med bibehallen volym och kvalitet
under omlokaliseringen. Forutsdttningarna for detta var i praktiken smd ef-
tersom personalomséttningen var omfattande aren efter omlokaliseringsbeslu-
tet och myndigheterna inte tillfordes négra extra resurser for att klara omloka-
liseringen.

Mojligheterna for Konsumentverket och Folkhélsoinstitutet att bedriva
verksamhet med bibehallen volym péverkades dven aren efter att omlokali-
seringen dgt rum. Myndigheterna aterhdmtade sig inte forrdn efter fyra-fem
ar, vilket var langre tid &n regeringen riknat med. En viktig forklaring till
detta var problemen med kompetensdverforing och brist pa personal med
specialistkompetens de forsta dren. En annan forklaring var att regeringen inte
gav myndighetsledningarna tillrickliga forutsattningar for att klara omlokali-
seringen utan pdverkan pa produktionen. Den totala kostnaden for varje flyttat
arbetstillfille var enligt Riksrevisionens berdkning 1,1 miljon kronor vilket &r
53 procent dver lokaliseringsutredningens beréknade kostnad.

Granskningarna visar att det finns ett behov av stdd och vigledning for
myndigheter som dr foremal for omstruktureringar. Ett sddant stod okar forut-
séttningarna for en effektiv omorganisation och hindrar att misstag upprepas.

Kapitlet bygger pa foljande underlag:

Avveckling av myndigheter (RiR 2008:18)

Omlokalisering av myndigheter (RiR 2009:30)

Fran manga till en — sammanslagningar av myndigheter (RiR 2010:3)
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Forsdljning och forvaltning av de statliga
bolagen

Under senare dr har staten minskat det statliga bolagsinnehavet genom for-
sdljningar. Riksrevisionen har foljt forsdljningarna for att bedéma om de
genomforts pd ett tillfredsstdllande sdtt. Granskningarna visar att det funnits
brister men att regeringen och Regeringskansliet har utvecklat processen ndr
det gdller att sdilja bolag. Riksrevisionen har ocksd under flera dr granskat
regeringens dgarforvaltning. Granskningarna har visat att styrningen kan
utvecklas genom att bland annat bolagens samhdllsuppdrag och ekonomiska
mal tydligare definieras. Otydlighet leder till att malkonflikter kan uppstd
mellan samhdllsuppdrag och ekonomiska mdl med konsekvens att bolagen
ofta prioriterar de ekonomiska mdlen.

Den svenska staten dr med sina 53 foretag en av de storsta foretagsdgarna i
Sverige. 39 foretag &r heldgda av staten medan 14 dr deldgda. Flera av bola-
gen dr bland de storsta i landet. Bolagen representerar ett virde pa over
500 miljarder kronor och antalet anstdllda 4r cirka 170 000. De statliga bola-
gen spelar ddrmed en betydande roll for den svenska ekonomin.

Bolagen bedriver verksamhet inom vitt skilda omraden som till exempel
energi, opera, fastigheter, skogsnéring och finansradgivning. De statligt dgda
bolagen kan delas in i tva grupper.

Den ena gruppen verkar under marknadsméssiga villkor pd marknader som
dr helt kommersiella och préglas av full konkurrens. For dessa bolag stills
frimst marknadsméssiga avkastningskrav och utvdrderingen av bolagen sker
utifran dessa krav. Exempel pa sddana bolag ar Posten och Sveaskog.

Den andra gruppen ér bolag med sérskilda samhéllsintressen. De verkar pé
marknader med sérskilda forbehall. Vissa saknar helt eller delvis konkurrens,
medan andra dr fullt konkurrensutsatta. For dessa bolag sitts sdrskilda maél
och utvirdering sker frémst utifran den samhillsnytta som bolaget éastad-
kommer. Exempel pa siddana bolag &r Samhall och Almi Foretagspartner.
Aven bolag i den forsta gruppen kan i varierande grad ha sérskilda samhills-
uppdrag. Regeringen ansvarar for styrning och forvaltning av de statliga
bolagen.

Under senare ar har staten minskat det statliga bolagsinnehavet i TeliaSo-
nera samt sélt Vasakronan, Vin & Sprit och OMX. Riksrevisionen har, foru-
tom for OMX, foljt forséljningarna for att beddma om de genomforts pa ett
tillfredsstdllande sétt. Var overgripande beddmning &r att regeringen och
Regeringskansliet successivt har utvecklat processen nér det giller att avyttra
bolag. De brister som atgérdats dr bland annat att mélen for forsiljningarna
har blivit tydligare och att uppfoljningen av forsdljningsprocessen blivit
bittre. Regeringen kan fortfarande forbdttra genomférandet av eventuellt
ytterligare forsédljningar genom att utveckla uppfoljningen och genom att
sammanstdlla och anvénda erfarenheter fran andras och egna forséljningar.

Insynen i de statliga bolagens verksamhet dr mer begrdnsad &n for annan
statlig verksamhet. Riksrevisionen har dérfor i flera ar lagt vikt vid att
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granska regeringens dgarforvaltning och hur de statliga bolagen fullgor sina
uppdrag. Riksrevisionen konstaterar att det fortfarande kvarstér generella och
aterkommande brister i regeringens dgarforvaltning. Regeringen kan utveckla
styrningen genom att tydligare definiera bolagens samhallsuppdrag och eko-
nomiska mél och vid behov klargdra hur bolagen ska prioritera mellan dessa
mél. Otydligheten leder till att mélkonflikter riskerar att uppstd mellan sam-
héllsuppdrag och ekonomiska mal med konsekvensen att bolagen ofta priori-
terar de ekonomiska mélen. Tydliga mél och uppdrag 4r dven viktigt for att de
statliga bolagen ska kunna fullfolja sina uppdrag i enlighet med riksdagens
beslut och intentioner.

Forsiljningen av statliga bolag

I december 2006 aviserade regeringen sin avsikt att minska det statliga dgan-
det av bolag. I en forsta omgéng skulle dgandet i Nordea, OMX, SBAB, Teli-
aSonera, Vin & Sprit och Civitas Holding som dgde Vasakronan minskas.
Regeringens motiv var att dessa bolag verkar pad marknader som é&r helt kom-
mersiella och darmed préglas av fritt tilltrdde och fri konkurrens. Forsilj-
ningsintdkterna skulle anvidndas for att amortera pé statsskulden och respek-
tive forsdljning skulle redovisas i kommande budgetpropositioner.

Hittills har regeringen sélt motsvarande tta procent av aktierna i TeliaSo-
nera samt hela sitt aktieinnehav i Vin & Sprit, Civitas Holding och OMX. De
fyra forséljningarna har inbringat cirka 116 miljarder kronor samt
460,5 miljoner USD. Riksrevisionen har f6ljt de tre férstndmnda forséljning-
arna. En mélséttning har varit att dra slutsatser om hela processen, fran forbe-
redelserna till resultatet av forsdljningen.

Forsdljningsprocessen har forbdttrats

De genomforda granskningarna visar att forsédljningsprocessen i flera avseen-
den successivt har forbittrats och att flera av de brister som Riksrevisionen
pekade pa i de tidiga granskningarna har avhjalpts.

Bestillarkompetensen har utvecklats

I granskningen av forsdljningen av atta procent av aktierna i TeliaSonera
konstaterade Riksrevisionen att Regeringskansliet inte hade tillrackligt god
bestéllarkompetens (RiR 2008:12). Men granskningarna av forséljningen av
Vin & Sprit och Vasakronan visar att kompetensen inom Regeringskansliet
har forstirks genom att fler personer med erfarenhet frdn forsdljningar av
stora bolag har rekryterats (RiR 2009:9, RiR 2010:2). Radgivare och andra
intressenter i forsdljningsprocesserna har i de senare forsdljningarna uppfattat
Regeringskansliet som vél forberett, tillforlitligt och taktiskt samt att de tar
avvigda risker avseende forsdljningarna.
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Malen har blivit tydligare

I granskningen av TeliaSonera konstaterade Riksrevisionen att malet for
forsdljningen var otydligt och inte styrande for forsdljningen. Malen for for-
sdljningarna av Vin & Sprit och Vasakronan var diaremot tydligt formulerade,
relevanta och prioriterade. Aven dokumentationen av forsiljningarna och
redovisningen till riksdagen har successivt forbattrats.

Uppfoljningen har forbdttrats

Vid forsdljningen av aktieposten i TeliaSonera genomfordes ingen uppfolj-
ning av genomfoérandet. Granskningarna av forséljningarna av Vin & Sprit
och Vasakronan visar ddremot att Regeringskansliet har genomfort uppfolj-
ningar. Uppfdljningarna borde emellertid ha gjorts i ndrmare anslutning till
forsdljningarnas avslut, for att sékra att vdsentlig information inte géar forlo-
rad. Regeringskansliets uppfoljningar vid eventuella framtida forsdljningar
bor dessutom i dnnu hogre grad fokusera pé att identifiera mojligheter till
ytterligare forbéttringar i forsdljningsarbetet.

Regeringen bor ta tillvara erfarenhet

Riksrevisionen har i samtliga granskningar av forsiljningar rekommenderat
regeringen att infor eventuella framtida forsédljningar sammanstélla egna och
andras erfarenheter om hur en forsdljning kan genomf6ras for att uppna
hogsta forséljningspris och i dvrigt basta villkor. Sammanstéllningarna bor ta
hénsyn till det specifika bolaget, marknadssituationen och dgarnas intentioner.
Négon sddan sammanstéllning har &nnu inte genomforts.

Regeringens dgarforvaltning

Riksrevisionen har i flera granskningar pekat pa att det finns mdjligheter att
forbéttra regeringens styrning av de statliga bolagen. Regeringen &r ibland for
passiv och har inte alltid sett till att bolagens uppdrag och ekonomiska mal ar
aktuella och tydligt formulerade. En stor del av dgarstyrningen é&r otillrackligt
dokumenterad, vilket forsvarar insyn.

Uppdrag och ekonomiska mdl behéver ses over

Riksrevisionens granskningar visar att det ibland finns en méalkonflikt mellan
bolagens olika mal och uppdrag. Regeringen klargdr inte alltid for bolagen
hur de ska hantera den avvégning och prioritering mellan finansiella méal och
andra mal eller uppdrag som da maste goras. Regeringen har fortydligat kra-
ven pa affarsmassighet 1 vissa av de bolag som verkar under marknadsmiss-
iga villkor, men i de fall da bolagen har uppdrag av sérskild karaktér &r det
ofta oklart vad uppdragen fér kosta och hur bolaget ska vdga olika mél och
uppdrag emot varandra.

I granskningen av Sveaskog AB konstaterade Riksrevisionen att bolaget
tilldelats sérskilda uppdrag inom bland annat miljoomradet, men i vilken
omfattning uppdragen fick paverka de finansiella resultaten var oklart ef-
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tersom de finansiella mélen for bolaget motsvarade de ekonomiska krav som
andra bolag i branschen hade (RiR 2010:8). Ett av uppdragen é&r att Sveaskog
ska vara en forebild pa miljdomradet men vad detta innebér har inte regering-
en specificerat. Riksrevisionen konstaterade ocksé att det fanns en mélkon-
flikt mellan dgarens krav pd affarsmassighet och kravet pd att sélja vissa delar
av verksamheten liksom mellan uppdraget att vara en oberoende aktér som
strivar efter att 6ka konkurrensen och kravet pa affarsmassighet.

I granskningen av Swedfund International AB framkom att flera formule-
ringar i bolagets uppdrag kan bli tydligare (RiR 2009:4). Det géller sdrskilt de
avvégningar bolaget ska gbra mellan mojlighet till 16nsamhet och mojlighet
till utvecklingseffekter nér bolaget viljer vilka projekt som det ska investera i.
Vidare framgick i granskningen att avkastningsmalet inte justerats sedan dess
tillkomst 2002 trots att malet natts med god marginal under den senaste
femarsperioden. Dessutom framkom att de avtal som lag till grund for bola-
gets kapitalforvaltning inte omforhandlats pé cirka 15 ér, trots stora fordnd-
ringar pa finansmarknaden.

Brist pd dokumentation foérsvdrar insyn

Kontakterna mellan dgaren och bolagen bor normalt ske via styrelseordforan-
den for bolagen. For en majoritet av de statliga bolagen utser regeringen
tjinstemdn i Regeringskansliet till ledamoter i bolagens styrelser. I vissa fall
agerar samma person bade som &dgarforvaltare och styrelseledamot. Det kan
da bli otydligt i vilken roll och utifrén vilket uppdrag tjinstemannen agerar.
Aven informationsutbytet och rapporteringsviigarna mellan fgaren och bola-
get kan bli otydliga. Det kan ocksa leda till att informationsutbytet inte do-
kumenteras 1 tillricklig omfattning. Riksrevisionen kan konstatera att bola-
gens akter i Regeringskansliet ofta innehaller mycket lite dokumentation. Det
forsvarar mojligheterna att folja dgarforvaltningens agerande och méjligheten
att i efterhand forstd hur viktigare héndelseforlopp har gatt till blir begrénsad.
Dirmed péverkas ocksd forutséttningarna for ansvarsutkravande.

Kapitlet bygger pd foljande underlag:

Regeringens beredning av forslag om forsaljning av sex bolag (RiR 2007:8)
Regeringens forsdljning av atta procent av aktierna i TeliaSonera (RiR 2008:12)
Swedfund International AB och samhallsuppdraget (RiR 2009:4)

Regeringens forsaljning av Vin & Sprit AB (RiR 2009:9)

Regeringens forsaljning av Vasakronan (RiR 2010:2)

Sveaskog AB och dess uppdrag (RiR 2010:8)
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Forandringarna inom arbetsmarknadsomradet

Inom granskningsstrategin Staten och arbetsmarknaden har Riksrevisionen
sedan mitten av 2007 genomfort 13 granskningar. Granskningarna av for-
dndringarna inom arbetsmarknadsomradet visar att mal och regler kan bli
tydligare samt att forutsditiningarna for genomforande av dtgdrder och insat-
ser kan bli béttre. Granskningarna visar ocksd att redovisningen kan forbditt-
ras och att det finns behov av flera effektutvirderingar och bdttre evidens i
samband med att dtgdrder infors eller avskaffas.

De senaste aren har regeringen genomfort omfattande foréndringar pa ar-
betsmarknadsomradet for att 6ka arbetskraftsutbudet och sysselsittningen.
Som en konsekvens av detta har ett stort antal arbetsmarknadspolitiska insat-
ser avskaffats och nya inforts. Arbetsformedlingen har fatt ett tydligare upp-
drag att formedla lediga platser och arbetsmarknadspolitiska resurser riktas i
storre utstrickning 4n tidigare mot dem som star ldngst fran arbetsmarknaden.
Vidare har sa kallade kompletterande aktorer fatt en roll i arbetsmarknadspo-
litiken genom att bistd med framfor allt coachning till arbetssokande.

Foréndringar for att 6ka arbetsutbudet har ockséd genomforts i arbetslds-
hets- och sjukforsdkringen samt i skattesystemet. En viktig reform i detta
avseende dr jobbskatteavdraget som syftar till att stirka drivkrafterna for
arbete genom att gora det mer 16nsamt att arbeta. Regeringen har ockséd ge-
nomfort stora organisatoriska fordndringar. Arbetsféormedlingen dr sedan den
1 januari 2008 en sammanhéllen myndighet med syfte att uppna en mer en-
hetlig, réttssiker och effektiv verksamhet med tydligare ledning och styrning.
Regeringen och riksdagen har dven hojt kraven pa evidens vid inforande av
nya atgdrder. Regeringen anger till exempel i budgetpropositionen for 2010
att det dr viktigt att veta vilka atgdrder som kan antas 10sa problemen p4 ar-
betsmarknaden pa bésta sétt.

Under de senaste dren har arbetsmarknaden drabbats av en kraftig lagkon-
junktur med kraftigt fallande produktion och stigande arbetsloshet. Syssel-
sdttningen har minskat markant sedan 2007 och under 2009 steg arbets-
l16sheten frén 6,1 till 8,4 procent av arbetskraften. Utvecklingen har fatt patag-
liga effekter pa arbetsmarknadspolitiken. Arbetsmarknadspolitiska atgérder
har Okat kraftigt bade vad géller utgifter och volym. Det har dven skett en
okad satsning pa korttidsarbetslésa. Under 2010 véntas utgifterna for arbets-
marknadspolitiken uppgd till ndrmare 88 miljarder kronor, jaimfort med 54
miljarder 2007. Deltagandet i arbetsmarknadspolitiska program och atgirder
véntas Oka fran knappt 2 procent till cirka 4 procent av arbetskraften under
samma period.

Inom granskningsstrategin Staten och arbetsmarknaden har Riksrevisionen
sedan mitten av 2007 genomfort 13 granskningar. Framfor allt 4r det insatser
som Arbetsformedlingen ansvarar for som stétt i fokus for granskningarna,
men dven atgirder inom skattesystemet. Granskningarna har inriktats mot
styrning, implementering, utvdrdering och regeringens redovisning av ar-
betsmarknadspolitikens effekter. Déarutover har Riksrevisionen dven granskat
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sysselsdttningseffekter av ndgra arbetsmarknadspolitiska atgérder och insat-
ser.

En kraftig lagkonjunktur innebér svarigheter for regeringen och Arbets-
formedlingen att anpassa de arbetsmarknadspolitiska insatserna till de snabbt
fordndrade behoven pa arbetsmarknaden. Riksrevisionens slutsatser fran
granskningarna dr dndé generella i den meningen att politiken méste styras,
implementeras, utvirderas och redovisas oberoende av konjunkturldge.

Sammanfattningsvis visar granskningarna att mal och regler kan bli tydli-
gare samt att forutsittningarna for genomforande av dtgérder och insatser kan
bli béttre. Granskningarna visar ocksa att redovisningen kan forbéttras och att
det finns behov av flera effektutviarderingar och béttre evidens i samband med
att atgirder infors eller avskaffas.

Mal och regler kan bli tydligare

Regeringens mal for arbetsmarknadspolitiken &r att insatserna ska bidra till en
vil fungerande arbetsmarknad for att bryta utanforskap och uppna varaktig
hog sysselsittning (prop. 2009/10:1). Av budgetpropositionen for 2007 fram-
gér att arbetsmarknadspolitiken bland annat ska bidra till att ménniskor sé
snabbt som mojligt kan gd frén arbetsloshet till ett arbete pd den reguljira
arbetsmarknaden (prop. 2006/07:1).

For att det overgripande syftet med arbetsmarknadspolitiken ska uppnas dr
det viktigt att malen for politiken samt de mal och regelverk som styr enskilda
arbetsmarknadspolitiska program och atgérder &r tydligt definierade. Om
malen dr oklara kan det innebéra svarigheter att rikta dtgidrder mot de arbets-
sokande sd att de far avsedd effekt. Det innebdr ocksa risk for att viktiga
avvigningar ldmnas till enskilda arbetsformedlare. Vildefinierade mal ar
ocksa en forutséttning for att arbetsmarknadspolitiken ska kunna utvirderas
och for att riksdagen ska fa fullstindig information.

Ett av regeringens viktigaste mal dr att varaktigt 6ka sysselsdttningen ge-
nom minskat utanforskap pa arbetsmarknaden (prop. 2009/10:100). Riksre-
visionens granskning av utanforskap och sysselsdttningspolitik visade emel-
lertid att begreppet utanforskap inte var preciserat (RiR 2008:26). Inte heller
hade malet brutits ned i delmal eller operationaliserats pa annat sétt. Enligt
regeringen kan kvantitativa mél inom sysselséttningspolitiken leda politiken
fel (prop. 2009/10:1).

I granskningen av det arbetsmarknadspolitiska programmet arbetspraktik
framkom att riksdagen och regeringen, Arbetsformedlingen och arbetsfor-
medlare, framforde ytterligare syften med arbetspraktiken, utover mélet om
att arbetssokande ska fa osubventionerade jobb pé den reguljdara arbetsmark-
naden (RiR 2010:5). De ytterligare syften som framfordes var beroende pa
bland annat radande konjunkturldge och praktikdeltagarens individuella egen-
skaper och forutséttningar.

Aven forordningar och foreskrifter bor vara tydligt utformade for att kunna
leda till avsedd styrning. Otydligheter kan medfora att programmens effekter
pa till exempel sysselsdttningen forsvagas. Riksrevisionens granskning av
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jobb- och utvecklingsgarantin visade att det fanns otydligheter i den forord-
ning som styr garantin (RiR 2009:22). Otydligheterna gillde insatsens tids-
méissiga omfattning och vad sysselséttningen ska besta av. Ett annat exempel
dr forordningen om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformédga. Riksrevisionens granskning visade att forord-
ningen inte betonar tillrdckligt tydligt att l6nebidrag dr ett temporédrt stod,
vilket kan bidra till onddigt 14nga bidragstider (RiR 2007:24). Riksrevisionens
uppfoljning av granskningen visar att Arbetsformedlingen har vidtagit atgér-
der i form av handledningsstdd och utbildning for att forbéttra implemente-
ringen av regelverket for stodet 1onebidrag.

Genomforandet kan forbittras

Négra av granskningarna visar att det har funnits problem med att infora vissa
atgérder. Riksrevisionen har analyserat Arbetsférmedlingens upphandling av
kompletterande aktorer de tva forsta aren inom ramen for granskningen av
jobb och utvecklingsgarantin. Granskningen visade pa flera problem med
Arbetsformedlingens upphandlingsmodell och kontraktsutformning (RiR
2009:22).

Betalningsmodellen innehaller inte nigra incitament for den komplette-
rande aktoren att oka insatserna for deltagaren eller att minimera tiden fram
till anstéllning. Nér en deltagare far anstéllning ersétts den kompletterande
aktoren med samma belopp per deltagare oavsett hur lang tid det tagit fram
till anstillningen. Eftersom en relativt stor andel av erséttningen dessutom
betalas ut redan under det forsta steget i betalningsmodellen &r incitamenten
for att minimera tiden for varje deltagare fram till anstdllning laga. Gransk-
ningen visade ocksa att avtalen inte innehaller tillrickliga sanktionsmdjlighet-
er mot aktdrer som inte levererar tjénster av god kvalitet.

Det har ocksa funnits problem vid inférandet av jobbskatteavdraget. Riks-
revisionens granskning visade att kinnedomen om jobbskatteavdraget var lag
vid granskningens genomforande och dessutom lédgst i de grupper dér jobb-
skatteavdraget kunde véntas ha storst inverkan (RiR 2009:20). Eftersom syftet
med jobbskatteavdraget dr att oka incitamenten for arbete kan bristen pa
information om reformen riskera att leda till att jobbskatteavdraget inte nar
sin fulla potential.

Riksrevisionens granskning av jobb- och utvecklingsgarantin visade att
Arbetsformedlingen hade svart att anordna praktikplatser och att anvisa delta-
gare till sysselsdttning inom garantin (RiR 2009:22). Problemen berodde till
stor del pa att Arbetsformedlingens handldggare hade svart att hitta tid for
arbetsgivarkontakter och att antalet deltagare i garantin hade blivit fler dn
planerat.

Behov av biittre utvirderingar

Riksrevisionens granskningar visar att det inte alltid funnits evidens for att de
fordndringar som regeringen genomfort har forutséttningar att ge positiva
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effekter. Granskningen av étgérden arbetspraktik visar att regeringens sats-
ning pa denna atgérd inte utgick fran nagot empiriskt underlag eller nigra
berdkningar som visade att atgérden skulle ge bittre sysselsittningseffekter dn
andra arbetsmarknadspolitiska atgdrder (RiR 2010:5). Riksrevisionens egen
utvirdering visar att atgdrden gav sdmre sysselsittningseffekter i form av
reguljdra tillsvidareanstéllningar pa heltid jamfort med andra program.

I granskningen av programmet stdd till start av nédringsverksamhet fram-
kom att programmet hade dragits ned kraftigt under senare ar (RiR 2008:24).
Samtidigt visade bdde granskningen och andra studier pa att programmet har
positiva sysselséttningseffekter.

Riksrevisionens granskningar visar ocksa att regeringen inte har initierat
effektutvirderingar av flera viktiga arbetsmarknadspolitiska insatser. Insat-
serna har i manga fall inte heller utvérderats av andra organ.

Avsaknaden av utvirderingar och empirisk evidens nir arbetsmarknadspo-
litiska atgérder introduceras eller avskaffas kan medfora risk for att atgérder-
na inte dr anpassade till de problem pa arbetsmarknaden som de dr ténkta att
hantera. Det finns risk for att sysselséttningseffekterna inte blir de avsedda
och att den statsfinansiella kostnaden per skapat arbetstillfélle blir hog.

Under senare ar har riksdagens och regeringens krav pa evidens hojts. I
budgetpropositionen for 2010 anger regeringen att det ar viktigt att veta vilka
atgérder som kan antas 16sa problemen pa bésta sétt och att det behovs in-
formation om huruvida de atgdrder som genomforts dr framgangsrika eller om
politikens inriktning maste forstirkas eller laggas om. Kraftiga konjunktur-
sviangningar stéller krav pa regeringen och Arbetsformedlingen att snabbt
anpassa atgirderna till det rddande konjunkturldget. Det dr darfor angeldget
att utvirderingar sker kontinuerligt och ar en integrerad del av planeringen
vid inférande och avskaffande av arbetsmarknadspolitiska &tgarder.

Redovisningen kan bli tydligare

Effekterna av arbetsmarknadspolitiken kan vara osékra och svara att kvantifi-
era. Det ar darfor viktigt att regeringen redovisar till riksdagen vilka antagan-
den som ligger till grund for inférandet av nya insatser och for bedomningen
av vilka effekter pa sysselséttning och arbetsloshet som arbetsmarknadspoliti-
ken har haft.

Riksrevisionens genomgang av budgetpropositionerna for 2007 och 2008
samt 2007 &rs ekonomiska vérproposition visar emellertid att regeringens
redovisning av antaganden om arbetsmarknadspolitikens effekter ar ytterst
knapphéndig (RiR 2008:4). Analyserna innehéller inte preciserade antagan-
den om till exempel undantrdngning av arbetskraft och konkurrenssnedvrid-
ning. Berdkningsunderlag som visar hur arbetsutbudet paverkas av 16nefor-
dndringar och hur skatter paverkar efterfragan pa och utbudet av arbetskraft
redovisas inte heller. Det &r sdledes svart att utldsa vad regeringens antagan-
den om arbetsmarknadspolitiken grundar sig pa. Det finns heller ingen redo-
visad dokumentation av de metoder och modeller som anvénds i framskriv-
ningarna.
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Riksrevisionens uppfoljning av granskningen visar att de nimnda bristerna
fortfarande kvarstar (Uppfoljningsrapport 2010, Riksrevisionen).

I Riksrevisionens granskning av styrningen inom arbetsmarknadspolitiken
bekréftas i huvudsak dessa resultat (RiR 2010:1).

Kapitlet bygger pa foljande underlag:

Utanforskap pa arbetsmarknaden — Funktionshindrade med nedsatt arbetsfor-
maga (RiR 2007:24)

Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens forvantade effekter (RiR
2008:4)

Svenskundervisning for invandrare (sfi). En verksamhet med okdnda effekter,
(RiR 2008:13)

Sankta socialavgifter — for vem och till vilket pris? (RiR 2008:16)

Stod till start av ndringsverksamhet (RiR 2008:24)

Utanforskap och sysselsattningspolitik — regeringens redovisning (RiR 2008:26)
Skyddat arbete hos Samhall. Mer rehabilitering for pengarna (RiR 2008:28)
Jobbskatteavdraget (RiR 2009:20)

Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti fér jobb? (RiR 2009:22)

Styrning inom arbetsmarknadspolitiken. Mal, styrkort och metoder for resursfor-
delning (RiR 2010:1)

Arbetspraktik (RiR 2010:5)

Arbetsformedlingens arbete med arbetsgivarkontakter (RiR 2010:6)
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Risker i statens ekonomiska ataganden

Riksrevisionens granskningar visar att regeringens rapportering om Sstatens
ekonomi successivt har forbdttrats och utvecklats. Men det finns risker i sta-
tens verksamhet som inte blir vdl belysta i rapportering och uppfoljning, trots
att de kan fd en visentlig inverkan pd statens ekonomi. Perspektivet kan
ocksd behdva breddas till fragor om skatte- och vilfirdssystemens langsik-
tiga hallbarhet. En riskfaktor dr den dkade internationella rérligheten, vilket
minskar utrymmet for nationella avvikelser i bade skatteuttag och skattereg-
ler. En annan riskfaktor dr de kade krav pd skattefinansierade vard- och
omsorgstjinster som foljer av de ndrmaste decenniernas demografiska ut-
veckling med en vixande andel dldre i befolkningen.

Fortroendet for de offentliga finanserna dr av avgorande betydelse for sta-
biliteten i samhéllsekonomin. Osdkerhet om framtida behov av skattehdjning-
ar och utgiftsnedskérningar kan leda till ett okat forsiktighetssparande och
minska bendgenheten att investera och konsumera. Finanskrisen och dess
foljder visar pa vikten av en stabilitets- och fortroendeskapande finanspolitik.
Ett viktigt led i en sadan politik &r att riksdagen och medborgarna har tillgdng
till korrekt, begriplig och fullstdndig information om statens finanser och
ekonomiska ataganden.

Regeringens rapportering till riksdagen om statens ekonomi sker pa flera
sétt. De centrala dokumenten dr den ekonomiska vérpropositionen, budget-
propositionen samt skrivelsen Arsredovisning for staten. I de bada forst-
ndmnda redovisas regeringens ekonomiska politik och dess konsekvenser for
statsbudgeten och de offentliga finanserna. Skrivelsen Arsredovisningen for
staten dr inriktad pa en redovisning av det ekonomiska utfallet.

Regeringens rapportering om statens och den offentliga sektorns ekonomi
har successivt utvecklats och forbéttrats. Erfarenheterna fran finanskrisen
men dven de iakttagelser som vi gjort i vara granskningar de senare dren visar
emellertid att det finns ataganden och forpliktelser i statens verksamhet som
inte blir vil belysta i rapporteringen till riksdagen, trots att de kan fa en vé-
sentlig inverkan pa statens ekonomi. I vissa fall &r regelverket otydligt om hur
sddana ataganden ska redovisas och om hur tilliggsupplysningar ska lamnas.
I andra fall kan metoderna for riskbedomningarna behdva utvecklas. Riskper-
spektivet kan ocksa behdva breddas till fragor om skatte- och valfardssyste-
mens langsiktiga héllbarhet.

Statsfinansiella risker och dtaganden

Statens ekonomiska ataganden &r omfattande. De statliga utgifterna motsva-
rade 2009 27 procent av bruttonationalprodukten (BNP) enligt nationalréken-
skaperna. Statsskulden uppgick till cirka 38 procent av BNP. Omfattningen av
statens ataganden innebdr att statens, och ddrmed ytterst medborgarnas, eko-
nomi exponeras for olika typer av risker. Statens ekonomiska dtaganden och
riskexponering dr emellertid vésentligt stérre d4n vad som framgar av officiell
statistik och redovisning.
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Ett sdtt att strukturera analysen och redovisningen av statsfinansiella risker
illustreras i tabellen nedan.

Statsfinansiella dtaganden och risker

Direkta Betingade

Explicita Upplaning/skulder Lanegarantier
Lépande inkomster och utgifter | Forsakringsataganden

Implicita Valfardspolitiska Naturkatastrofer och
ataganden stora olyckor
Samhallsekonomiska kriser

Kalla: Fiscal Exposures: Implications for Debt Management and the Role for SAls. INTOSAI, Public Debt
Committee, February 2003

I tabellen definieras det statliga atagandet i tva dimensioner. Lings den ena
delas atagandena in i sddana som &r explicit formulerade i lagar och forord-
ningar respektive implicita ataganden, som medborgarna pa mer eller mindre
goda grunder forvéntar sig att staten ska uppfylla. Ldngs den andra dimens-
ionen sarskiljs direkta dtaganden, som paverkar statsfinanserna 16pande varje
ar, respektive betingade dtaganden, som 16ses ut forst vid specifika hindelser.
Tabellen exemplifierar vilka typer av faktorer eller hidndelser som kan ge
upphov till de olika typerna av statsfinansiella riskexponeringar. Merparten av
budgetlagens krav pa den statliga arsredovisningen och nationalrdkenskaper-
nas statistik for de statliga finanserna avser direkta och explicita dtaganden.

Det dr inte alltid sjdlvklart hur statliga ataganden kan placeras in tabellens
enkla klassificering. Vad som dédremot dr klart &r att en redovisning enbart i
form av god redovisningssed inte fingar upp den samlade statsfinansiella
riskexponeringen. Exempel pa detta framkom i granskningen av statens ga-
rantier i finanskrisen dir vi kunde konstatera att staten tog stora risker genom
att utfirda omfattande garantier till exportforetag och finansinstitut. Ett annat
exempel dr de diskussioner som forts om Vattenfalls ataganden i Tyskland
och hur dessa bor redovisas.

Det krévs ofta betydande tilldggsinformation till den géngse redovisningen
for att fa en réttvisande bild av kvaliteten 1 de statliga finanserna. En till synes
stark balansrdkning kan dolja statsfinansiella risker bade i form av tillgdngar
som kanske inte kan realiseras eller i form av ldngtgéende ataganden inom
vélfardssektorn som pa sikt kan urholka statsfinanserna. Men det kan ocksé
forekomma oredovisade tillgdngar, till exempel i form av uppskjuten beskatt-
ning av sparande i privata pensionsforsdkringar eller till f61jd av realisations-
vinster vid forsdljning av privatbostéder.

Att implicita eller betingade statsfinansiella risker kan vara svéra att vér-
dera och siffersitta far inte hindra att de analyseras, bedoms och rapporteras.
Sadan information kan ge underlag till dtgérder som begrinsar de ekonomiska
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riskerna for staten genom bittre beredskap och mindre risktagande i den
privata sektorn. Det kan gélla hanteringen av miljofarligt gods, sédkerheten i
karnkraftverk eller risktagandet i den finansiella sektorn. Men det kan ocksé
gélla medborgarnas forvantningar om en stindigt stigande skattefinansierad
vélfardskonsumtion. En breddning och fordjupning av regeringens informat-
ion om de risker som &r forknippade med statliga ataganden, explicita eller
implicita, dr viktigt for att tydliggéra tdankbara statsfinansiella konsekvenser.
Foljande avsnitt belyser ndgra sddana risker och ataganden déir Riksrevisionen
papekat behovet av en mer utvecklad rapportering.

Ofullstindig rapportering av statliga garantier

Hosten 2008 préglades av en kaotisk utveckling pa de internationella finans-
marknaderna. For att stabilisera kreditforsorjningen vidtog centralbanker och
regeringar runt om i virlden langtgdende atgérder. For svensk del bestod
Riksbankens krisatgirder av sénkta styrrantor i linje med omvarlden. Under
hosten 6kade ocksé Riksbankens utlaning till bankerna med drygt 450 miljar-
der kronor. Regering och riksdag beslutade om en utdkning av insittningsga-
rantin fran 250 000 till 500 000 kronor (eller 50 000 euro) och en garantiram
om 1 500 miljarder kronor beslutades for bankernas uppléning pa marknaden.
For att stodja exportindustrin utdkades garantierna for AB Svensk Exportkre-
dit och Exportkreditndmnden.

De sammanlagda ramarna for de statliga garantierna till den privata sek-
torn uppgick till drygt 3 000 miljarder kronor och kom ddrmed att uppga till
ett belopp som ndstan motsvarade hela bruttonationalprodukten. Av denna
ram kom nédra hélften att utnyttjas. Inga garantidtaganden har dock hittills
behovt infrias.

Genom garantierna Overtog staten formellt stora risker fran den privata
sektorn, i forsta hand fran finanssektorn. Belastningen pa statsfinanserna kan
bli stor vid ett infriande av garantierna. Detta stéller sérskilt hoga krav pa
transparens i redovisningen och uppf6ljning av atgdrderna. Att besluten om
garantierna maste fattas under stor tidspress och pa bristfalligt underlag 6kar
behovet av en tydlig redovisning och ambitios aterrapportering till riksdagen.
Riksrevisionens granskning av de garantier som staten beslutade om for att
mildra effekterna av finanskrisen visade att regeringen hittills inte gett ndgon
samlad redovisning till riksdagen (RiR 2009:26). Forst i december 2009 fick
Riksgildskontoret i uppdrag att ldmna forslag till hur en samlad beddmning
och rapportering av riskerna i garantierna bor utformas. Sédana riskbedom-
ningar bor vara ett aterkommande inslag i regeringens rapportering till riks-
dagen, sérskilt nér riskbilden fordndrats pétagligt. Riksrevisionen konstate-
rade ocksa att forekomsten av de implicita garantier for finansmarknaden,
som Riksgéldskontoret ansdg foreligga redan innan krisen brét ut, inte beror-
des i regeringens redovisning.
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Redovisningen av utsliippsritter har forbittrats

I en granskning av utsldppsritter konstaterade Riksrevisionen att Sverige
kommer att fa ett betydande oOverskott for perioden fram till 2012 (RiR
2009:21). Det uppskattade vérdet av dverskottet av utsldppsrétter &r 7—8 mil-
jarder kronor. Hur Sverige véljer att hantera overskottet, det vill sdga om det
ska siljas, annulleras eller sparas, har betydelse fér om Sverige ndr det
svenska klimatmadlet. Granskningen visade att det saknades uppgifter om
innehavet av utsldppsritter i regeringens och myndigheternas rapportering.
Regeringen hade heller inte understillt riksdagen frgan om hur Sverige ska
hantera det kommande &verskottet av utsléppsritter. Riksrevisionen rekom-
menderade regeringen att infora en tilliggsupplysning om innehavet och
dverskottet av utslippsritterna i Arsredovisning for staten. Regeringen foljde
denna rekommendation i Arsredovisning for staten 2009.

Vixande pafrestningar pa skattesystemet

Den svenska vilfardsmodellen forutsétter ett internationellt sett hogt skatteut-
tag. Tva grundforutsittningar for ett hallbart skattesystem med hogt skatteut-
tag ar enkla och robusta skatteregler och ett effektivt uppbdrdssystem. Skat-
teuttaget och uppbordskontrollen maste uppfattas som réttvisa och legitima av
medborgarna, annars riskerar skattebaserna att urholkas genom skatteflykt
och skattefusk. En riskfaktor dr den Okade internationella rorligheten for
kapital, arbetskraft och varor, vilket minskar utrymmet for nationella avvikel-
ser i bade skatteuttag och skatteregler. Kraven pé internationell samverkan i
skatteuppbdrd och skattekontroll dkar. En annan riskfaktor dr de okade krav
pa skattefinansierade vard- och omsorgstjénster som foljer av de ndrmaste
decenniernas demografiska utveckling med en vixande andel dldre i befolk-
ningen.

En omstépning av skattesystemet?

Enhetlig beskattning var en av de bérande principerna i den genomgripande
reformering av skattesystemet som genomfordes 1990/91. Inkomster inom ett
och samma inkomstslag skulle i s& stor utstrickning som mgjligt beskattas
lika. Detta skulle bidra till transparens, enkelhet och forutségbarhet i beskatt-
ningen, vilket ansags utgoéra viktiga forutsittningar for ett effektivt, stabilt och
hallbart skattesystem.

I en granskning av skattesystemets utveckling konstaterar Riksrevisionen
att det finns 4tskilliga avvikelser fran skattereformens princip om enhetlig
beskattning (RiR 2010:11). I dag framstir déarfor skattesystemet ater som
relativt komplext med en méngd sdrregler, nedséttningar och undantag. Avvi-
kelserna fran enhetlighet har i flera fall motiverats av arbetsmarknadspolitiska
eller branschstimulerande skél, men dven av effekter pa inkomstfordelningen.
Av de regeldndringar Riksrevisionen har granskat dr det endast i ett fatal fall
som fordndringarna uttryckligen motiverats med anpassning till internation-
ella bestimmelser.
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En systematisk omldggning mot mer differentierade skatter dr en genom-
gripande fordndring av skattepolitiken. Det finns risk for dkade gransdrag-
ningsproblem och ddrmed kostnader for kontroll och uppbdrd. Differentierade
skatter Okar risken for paverkan fran sérintressen och kan leda till vixande
legitimitetsproblem. Det finns ocksa en risk att skattekontrollen forsvéras.

Behov av effektiv internationell skattekontroll

Aven om flertalet avsteg frdn principen om enhetlig beskattning inte haft sin
grund i en anpassning till internationella bestimmelser, innebér international-
iseringen och skattebetalarnas rorlighet dver nationsgranserna en utmaning
for skatteadministrationen. Det géller inte minst den internationella skattekon-
trollen. Olikheter i ldnders skatte- och uppbdrdssystem medfor en 6kad risk
for skatteplanering och skattefusk. Skatteverket berdknar att skattebortfallet
med internationella kopplingar uppgér till cirka 46 miljarder kronor arligen.
Det motsvarar cirka en tredjedel av det totala skattebortfallet.

En central del av den internationella skattekontrollen handlar om samar-
bete och utbyte av information mellan skattemyndigheter i olika lander. Ge-
nom en effektiv anvindning av inhemska kontrolluppgifter har Skatteverket
kunnat hélla skattebortfallet pa en relativt lag niva pa méanga omraden. Nar
transaktioner i 6kad utstrickning sker dver granserna ar det viktigt att Skatte-
verkets system och arbetssétt anpassas for att ta hand om motsvarande in-
formation frén andra lander.

Riksrevisionens granskning av den internationella skattekontrollen visade
att det finns betydande brister i Skatteverkets hantering av informationsutby-
tet med andra ldnder (RiR 2009:24). Trots att Skatteverket har insikt om vad
som behdver goras har myndighetens anpassning till nytt arbetssétt hittills
gatt for langsamt. Ineffektiviteten i informationsutbytet kan fa allvarliga
konsekvenser for Skatteverkets formaga att upprétthalla informationsutbytets
preventiva effekt och i forlangningen att séikra skatteintdkterna.

Riskfyllda skatteuppskov

I en granskning av uppskovet med att betala kapitalvinstskatt vid forsdljning
av privatbostider (bostadsuppskovet) och den uppskjutna beskattningen av
privatpersoners pensionssparande (pensionssparavdraget) tydliggdrs de risker
for statens finanser som ligger i att det ofta tar l&ng tid innan dessa uppskov
aterfors till beskattning (RiR 2009:3). Risken okar inte minst genom de nylig-
en inforda mojligheterna for svenska medborgare att pensionsspara med skat-
teavdrag i fonder inom EES-omradet och att dverfora kapitalvinster vid kop
av bostad. Problemet &r inte obetydligt. Uppskoven uppgar i dag till 600-700
miljarder kronor, vilket motsvarar skatteintékter pa cirka 200 miljarder kro-
nor.

I granskningen av skatteuppskoven patalade Riksrevisionen bland annat
bristen pa information om storleken pa uppskoven. Det dr darfor positivt att
regeringen i Arsredovisning for staten 2009 kompletterat rapporteringen med
ett avsnitt om uppskjuten skatt och en uppskattning av motsvarande skatte-
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pliktiga belopp. Redovisningen av vilka risker som é&r forknippade med att
sdkerstilla skattefordringar till f61jd av skatteuppskov kan dock utvecklas. En
sddan redovisning kan ocksé fungera som underlag for de atgérder som rege-
ringen kan vidta for att sékerstdlla dessa skattefordringar.

Hallbarhetsredovisningen ir sviartolkad

Ett dvergripande mal for finanspolitiken &r att sékerstélla de offentliga finan-
sernas langsiktiga hallbarhet. Riskerna med svaga statsfinanser och stor stats-
skuld blev uppenbara under krisen for den svenska ekonomin i bdrjan av
1990-talet. Den aktuella utvecklingen inom ett antal EU-ldnder visar ter pa
de mycket kdnnbara konsekvenserna om finansmarknadernas fortroende
sviktar for landernas forméga att hantera sina statsfinanser.

Samtidigt finns det mer langsiktiga risker for den statsfinansiella stabilite-
ten i form av demografiska fordndringar med en véxande andel dldre i befolk-
ningen. Medborgarnas forvéntningar om en fortsatt kvalitetsokning i den
skattefinansierade vélfairden kommer att dka pafrestningen pa statens finan-
ser. Regeringen rapporterar utforligt om de langsiktiga offentligfinansiella
perspektiven i de ekonomiska propositionerna. En sadan rapportering ar ocksa
obligatorisk i de konvergensprogram som redovisas till EU varje ar.

I flera rapporter, dér vi granskat regeringens tilldimpning av det finanspoli-
tiska ramverket, har vi varit kritiska till regeringens redovisning av den lang-
siktiga hallbarheten i de offentliga finanserna. Hallbarhetsberdkningarna
forutsétter bland annat ett hogre dverskott 1 de offentliga finanserna &n dver-
skottsmélet och en mycket kraftig uppbyggnad av statens finansiella formo-
genhet under flera decennier. Det gér inte att utldsa av regeringens redovis-
ning hur detta ska gé till. Darmed gér det heller inte att forsta hur de langsik-
tiga analyserna av hallbarheten i de offentliga finanserna paverkar regering-
ens utformning av finanspolitiken.

Kapitlet bygger pa foljande underlag:

Skatteuppskov — regeringens redovisning av bostadsuppskov och pensions-
sparavdrag (RiR 2009:3)

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens redovisning i 2009
ars ekonomiska varproposition (RiR 2009:14)

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens redovisning i bud-
getpropositionen for 2010 (RiR 2009:17)

Vad ar Sveriges utslappsratter varda? (RiR 2009:21)

Internationell skattekontroll (RiR 2009:24)

Statens garantier i finanskrisen (RiR 2009:26)

Enhetlig beskattning? (RiR 2010:11)
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UNDERBILAGA 1

Granskningen av arsredovisningar for 2009

Den éarliga revisionen granskar om myndigheternas redovisning &r tillforlitlig
och rdkenskaperna réttvisande, och om myndigheterna foljer géllande fore-
skrifter. Granskningen av Aarsredovisningen avser normalt myndighetsled-
ningens forvaltning, det vill siga om tillimpliga foreskrifter och sérskilda
beslut f6ljs. Riksrevisionens granskning av arsredovisningen sammanstills i
en revisionsberdttelse. Om Riksrevisionen hittat vésentliga fel eller brister i
arsredovisningen anges det som en invéndning i revisionsberéttelsen. Om en
myndighet fatt invindning eller Riksrevisionen gjort andra visentliga iaktta-
gelser tas detta upp i en revisionsrapport och skickas till myndighetens led-
ning med kopia till berdrt departement. Arets granskning av myndigheternas
arsredovisningar har resulterat i 117 revisionsrapporter till 90 myndigheter.
Nedan har vi sammanstillt de viktigaste iakttagelserna fran dessa revisions-
rapporter. Om myndigheten fitt en invindning i revisionsberittelsen anges
detta sdrskilt. Revisionsrapporterna ar sorterade efter vilka departement myn-
digheterna tillhor. I flera av revisionsrapporerna anvédnds forkortningar for
olika forordningar och lagar. Dessa forkortningar &r:

FAB = Férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
FISK = Férordning (2007:603) om intern styrning och kontroll
LOU = Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

Arbetsmarknadsdepartementet

Awvecklingsmyndigheten for Verket for forvaltningsutveckling (dnr 32-
2009-1246)

Avvecklingsmyndigheten for Verket for forvaltningsutveckling har redovisat
lokalkostnader for 1agt i arsredovisningen. Felet uppgar till 1 087 tkr, vilket dr
ett visentligt fel. Arsredovisningen beddms dirmed inte vara rittvisande.
(Invéndning i revisionsberdttelsen)

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (dnr 32-2009-0683)

Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen lever inte fullt ut upp till kraven i
3 kap. 1§ FAB eftersom prestationer inte pa ett bra sitt skadliggor verksam-
hetens resultat. For de valda prestationerna ska éven kostnader redovisas.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (dnr 32-2009-0684)

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering, IFAU, har under 2009 be-
slutat om &taganden att utbetala bidrag 2010 utan stdd i anslagsforordningen
(1996:1189) eller i sérskilt regeringsbeslut. Beslutade bidrag uppgér till 3 281
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tkr, vilket ryms inom anslagssparandet, men uppgar till 36 procent av tilldelat
anslag, vilket innebér att det inte ryms inom vad som &r tillatet enligt 20a§
anslagsforordningen.

Radet for europeiska socialfonden (dnr 32-2009-0686)

Rédet for europeiska socialfonden lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§
FAB eftersom kostnader for alla valda prestationer inte redovisas i resultatre-
dovisningen.

Finansdepartementet

Arbetsgivarverket (dnr 32-2009-0516)

Arbetsgivarverket lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom
volymuppgifter och kostnader inte redovisas i resultatredovisningen i tillrdck-
lig omfattning.

Finansinspektionen (dnr 32-2009-0517)

Finansinspektionen lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom
prestationer inte identifierats i tillricklig omfattning. Dessutom ska volym
och kostnader for valda prestationer redovisas i resultatredovisningen.

Kammarkollegiet (dnr 32-2009-0520)

Kammarkollegiet har brister i den interna styrningen och kontrollen av upp-
handling. Bristerna bestar i att interna styrdokument inte &r uppdaterade och
beslutade. Vidare &r statusen for existerande styrdokument otydlig.

Kammarkollegiet har dven brister i hanteringen av avgiftsintékter for upp-
handlingsverksamheten. Bristerna har uppmarksammats av Kammarkollegiet.

Brister finns ocksé i den interna styrningen och kontrollen avseende eko-
nomi- och Iéneadministrationen. Det saknas till exempel faststdllda hand-
bocker och rutinbeskrivningar och avstimningar har inte dokumenterats.
Vidare finns brister i hanteringen av behdrighetsadministrationen i ekonomi-
systemet Agresso.

Konjunkturinstitutet (dnr 32-2009-0509)

Konjunkturinstitutet lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB ef-
tersom kostnader per vald prestation inte redovisas i resultatredovisningen.

Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn (dnr 32-2009-0526)

Lénsstyrelsen i Dalarnas 14n har liksom tidigare ar brister i kvalitetssékrings-
arbetet vid upprittandet av arsredovisningen. Bristerna har bland annat lett till
fel bokfort overskridande av anslag, outredd differens i balanserad kapitalfor-
dndring samt fel i avrdkning med statsverket.
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Statistiska centralbyrdn (dnr 32-2009-0514)

Statistiska centralbyran har sedan flera ér tillbaka brister i ledning, styrning
och uppfoljning av statistikproduktionens IT-milj6. De atgérder som beslutats
har inte genomforts och foljts upp 1 tillricklig omfattning varfor bristerna till
stor del kvarstar. Bristerna innebér en fortsatt forhdjd risk for fel i KPI. (In-
vindning i revisionsberdittelsen)

Vidare har Statistiska centralbyran inte i tillrdcklig omfattning forberett till-
lampning av FISK frn och med 2010.

Forsvarsdepartementet

Forsvarets materielverk (dnr 32-2009-0557)

Forsvarets materielverk saknar en dokumenterad uppf6ljning av att upphand-
ling gors i enlighet med LOU.

Forsvarets materielverk har brister i underhallsavtal som géller utrustning
som dgs av staten men handhas av leverantoren. Bristerna bestér i att avtals-
villkor saknas som ger den myndighet som redovisar tillgdngarna rétt att
begira inventeringsbevis. Kontrollen av kommissiondr eller méklare som
anlitas for forséljning av Overskottsmateriel kan ocksa forbdttras genom att
Forsvarets materielverk begér intyg 6ver den interna kontrollen fran foretaget
eller dess revisor. Register over patentrittigheter, nyttjanderétter och royaltyn
dr inaktuella eller saknas.

Férsvarets materielverk lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB
eftersom prestationer inte identifierats i tillricklig omfattning. Dessutom
redovisas inte kostnader per vald prestation i resultatredovisningen.

Avstdmning mellan Forsvarets materielverk och Forsvarsmakten bor in-
kludera periodiserade skulder och fordringar eftersom dessa poster omfattar
stora belopp. Vidare finns brister i hantering och inventering av anldggnings-
tillgangar. Bland annat saknas &ldre datorer i inventeringen.

Férsvarets radioanstalt (dnr 32-2009-0558)

Forsvarets radioanstalt lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB ef-
tersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.
Vidare bor resultatredovisningen forbittras pa en rad andra omraden: doku-
mentationen av underlag for resultatredovisningen bor forbéttras, samtliga
kostnader bor fordelas ut pd de internationella insatserna och redovisningen
av om verksamheten bedrivs med god hushallning bor forbéttras.

Forsvarsmakten (dnr 32-2009-0559)

Forsvarsmakten har brister i sin arsredovisning. Bristerna bestér i att virde-
ringen av beredskapslagret bor forbattras, brister i den 16pande faktureringen,
outredda differenser i balanserad kapitalfordndring samt brister i redovisning-
en av semesterloneskulden. Vidare bor Forsvarsmakten ytterligare forbattra
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analys och dokumenterad kvalitetssékring av redovisningen samt sikerstilla
regelefterlevnaden av de interna regelverken avseende resultatredovisningen.

Forsvarsmakten bor analysera och ta stillning till hur en tillfredsstdllande
kontrollniva over fakturering och redovisning kan uppnas pa ett kostnadsef-
fektivt sitt vid dvergéng till nytt ekonomisystem. Vidare bor Forsvarsmakten
ta stéllning till hur ansvaret for kontroll av en korrekt 16nehantering ska forde-
las samt Overvéga att utveckla beskrivningen av vilka redovisningsprinciper
som tillimpas for redovisning av kostnader och utgifter for de internationella
insatserna.

Forsvarsmaktens arsredovisning har brister som synes bottna i bristande
kommunikation mellan olika delar av verksamheten. Till exempel stimmer
inte olika delar i arsredovisningsdokumentet Gverens, presentation och analys
av virden och forandringar dr otillricklig, redovisningsprinciper behdver
utvecklas, bland annat nér det giller avséttningar, véirdering av beredskapsla-
ger och lanefinansiering. Dessutom behdver rutiner for avstimning och
dokumentation av redovisningen utvecklas. Redovisningen av prestationer
kan utvecklas, likasd redovisningen av kostnader och intdkter for olika pro-
duktgrupper, som bdr dverensstimma med de finansiella delarna. Forsvars-
makten ska dven redovisa att verksamheten bedrivits effektivt och med god
hushéllning. Relevanta nyckeltal och indikatorer behovs for att gora denna
redovisning. Forsvarsmakten bor dven forbittra den interna styrningen och
kontrollen for personalrelaterade kostnader. Avstimningar av mellanhavan-
den med SPV och FMV bor utvecklas samt principer for avséttningar.

Kustbevakningen (dnr 32-2009-0560)

Kustbevakningen lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1-2§ FAB eftersom
kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen. Dessutom
redovisas inte intdkter fordelade pa de olika verksamhetsomradena. Upp-
dragsverksamheten har inte heller sirredovisats enligt kraven i FAB. Doku-
mentationen till uppgifterna i resultatredovisningen bor forbattras. Dérutdver
bor lagerredovisningen forbéttras for att uppnd god intern styrning och kon-
troll.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (dnr 32-2009-0204)

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap behdver vidta atgirder for att
fullt ut f6lja kraven i FISK. Till exempel bor en sammanstéllning dver myn-
dighetens samtliga risker tas fram, uppfoljning av beslutade kontrollatgarder
bor genomforas samt dokumentation av myndighetens process for intern
styrning och kontroll. Vidare bedémer Riksrevisionen att det funnits brister i
tydlighet och kommunikation vid tillimpning av FISK.

Myndigheten lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom
kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen. Vidare
finns brister i redovisningen av avgiftsbelagd verksamhet enligt 3 kap. 2§
FAB. De finansiella delarna i arsredovisningen innehéll ett antal fel som tyder
pa att kvalitetssdkringen av arsredovisningen har brister. Det finns dven bris-
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ter i rutiner for inventering av beredskapslager hos kommuner och lénsstyrel-
ser.

Statens Haverikommission (dnr 32-2009-0561)

Statens Haverikommission bor se dver sin anvdndning av nyckeltal i drsredo-
visningen for att sikerstélla att de pa ett rattvisande sitt beskriver om verk-
samheten bedrivs effektivt och med god hushéllning. Vidare bor kvalitetssik-
ringen av resultatredovisningen stérkas for att sékerstélla att fel uppticks och
rattas.

Totalférsvarets forskningsinstitut (dnr 32-2009-0562)

Totalforsvarets forskningsinstitut lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1-
2§ FAB eftersom kostnader per vald prestation inte redovisas i resultatredo-
visningen. Dessutom har inte verksamhetens totala intdkter och kostnader
fordelats enligt den indelning som myndigheten valt.

Integrations- och jimstilldhetsdepartementet

Avvecklingsmyndigheten for ombudsmdnnen mot diskriminering (dnr
32-2009-0731)

Efter avlamnande av arsredovisningen inkom en réttelse, daterad 2009-10-26.
Riksrevisionen bedomer att arsredovisningen inklusive denna rittelse dr rétt-
visande. Dédremot Overensstimmer inte den rdttade arsredovisningen med
underliggande redovisning. Ingen revisionsrapport har uppréttats. (Invindning
i revisionsberdittelsen)

Diskrimineringsombudsmannen (dnr 32-2009-0732)

Diskrimineringsombudsmannen har inte pa ett tydligt sétt definierat sina
uppgifter och prestationer utifran den instruktion och de lagar som styr myn-
digheten. Inte heller har &terrapporteringen i resultatredovisningen tydligt
aterkopplats till uppgifter i instruktion eller lagar. Detta géller framforallt
redovisning av kostnader for prestationerna.

Sammantaget beddms redovisningen av verksamhetens resultat inte bli
overskadlig och rittvisande. Arsredovisningen bedoms dirmed inte uppfylla
kraven i 3 kap. 1§ FAB och #r didrmed inte rittvisande. (Invindning i revis-
ionsberdttelsen)

Marknadsdomstolen (dnr 32-2009-0735)

Marknadsdomstolen lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB ef-
tersom den fordelning som gjorts av kostnader pd mal/drende inte ger en
riktig bild av resultatet.
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Ungdomsstyrelsen (dnr 32-2009-0736)

Ungdomsstyrelsen lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom
kostnader per vald prestation inte redovisas i resultatredovisningen.

Jordbruksdepartementet

Fiskeriverket (dnr 32-2009-0591)

Fiskeriverkets drsredovisning innehéller ett antal felaktigheter som sannolikt
beror pa bristande kvalitetssékring av arsredovisningen. Bland annat dverens-
stimmer inte uppgifter i olika delar av &rsredovisningen. Vidare uppfyller inte
Fiskeriverket kraven i FISK fullt ut eftersom kontrollatgidrder och uppfoljning
inte tydligt dokumenteras.

Fiskeriverket lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1-2§ FAB eftersom
kostnader inte redovisas korrekt per vald prestation i resultatredovisningen.
Vidare finns brister i redovisningen av intdkter och kostnader enligt myndig-
hetens indelning.

Livsmedelsverket (dnr 32-2009-0593)

Livsmedelsverket lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom
kostnader per vald prestation inte redovisas i resultatredovisningen.

Sametinget (dnr 32-2009-0954)

Sametinget har Overskridit sdvél anslagskrediten som bemyndiganderamen
for anslaget 1.28 Frimjande av renniringen. Overskridandet redovisas pa ett
rattvisande sétt i arsredovisningen, vilket lett till att en revisionsberittelse i
standardutformning har avgivits. Riksrevisionen beddmer dock att uppkomna
overskridanden visar pa ett behov av visentliga forbattringar av den interna
styrningen och kontrollen vid Sametinget. Likasa bor den interna styrningen
och kontrollen i drendehanteringen for ovan nimnda anslag forstarkas.

Sametingets resultatredovisning bor forbéttras med avseende pé fordelning
av kostnader pé prestationer, redovisning av maluppfyllelse, sdrredovisning
av bidragsintikter och anslagsintikter samt analyser av fordndringar i den
statistik som redovisas i resultatredovisningen.

Statens jordbruksverk (dnr 32-2009-0596)

Statens jordbruksverk lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB ef-
tersom kostnader per vald prestation inte redovisas i resultatredovisningen.

Statens jordbruksverk bor utveckla sitt arbete med att f6lja kraven i FISK,
sarskilt ndr det géller riskanalys. I myndighetens riskanalys saknas beskriv-
ning av risker i arsredovisningsprocessen. Inte heller for andra mer verksam-
hetskritiska processer finns risker beskrivna i tillricklig omfattning. Myndig-
hetens riskanalys saknar ocksa i vdsentliga delar de risker som finns for att
myndigheten ska brista i regelefterlevnad och for att allmédnhetens fortroende
for myndighetens verksamhet ska minska.
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Riksrevisionen har vid flera tillfdllen framfort synpunkter pa styrning och
finansiella underskott fér Vattenenheten vars verksamhet bedrivs pa en mark-
nad med privata aktdrer. De atgidrder som vidtagits bedomer Riksrevisionen
inte ha haft tillrickliga effekter.

Statens veterindrmedicinska anstalt (dnr 32-2009-0597)

Statens veterindrmedicinska anstalt lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap.
1§ FAB eftersom kostnader per vald prestation inte redovisas i resultatredo-
visningen.

Sveriges Lantbruksuniversitet (dnr 32-2009-0598)

De atgirder som Sveriges Lantbruksuniversitet vidtagit pa ledningsniva med
avseende pa informationssékerhet bedoms inte som tillrdckliga. Flera viktiga
komponenter som bor finnas i ett ledningssystem for informationssékerhet
saknas. Den befintliga informationssékerhetspolicyn behdver ses over. En
tydligare koppling mellan riskanalys och kontrollatgérder samt uppf6ljning av
dessa bor efterstravas.

Sveriges Lantbruksuniversitet lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§
FAB eftersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovis-
ningen.

Justitiedepartementet

Domstolsverket (dnr 32-2009-0611)

Domarndmnden, som framst ska ldmna forslag till regeringen i drenden om
anstéllning som domare och hyresrdd, har en stor andel ordinarie ledaméter
som tillhor ett och samma nétverk. Det finns darmed risk for att fortroendet
till opartiskheten i handlaggningen kan komma att rubbas.

Migrationsverket (dnr 32-2009-0616)

Migrationsverket har brister i sin upphandlingsprocess vad géller uppfoljning
av avtal, overblick 6ver ekonomiska transaktioner for upphandlingarna, ruti-
ner for samordning samt personella resurser. Upphandlingsenheten bor ha
befogenheter och verktyg for att kunna ta ansvar for att samordna och folja
upp upphandlingsprocessen och dirmed fa en effektiv styrning.

Polisen (dnr 32-2009-0452)

Polisen har brister inom flera omraden, bland annat kvalitetssidkring av resul-
tatredovisningen, redovisning av boter och avgifter samt arbetet med intern
styrning och kontroll. Kvalitetssdkringen av statistik och IT-system som
anviands for resultatredovisningen bor goras 16pande. Botesredovisningen bor
forbéttras, bade vad géller redovisning av resultat i resultatredovisningen och
i den finansiella redovisningen. Arbetet med intern styrning och kontroll bor
tydligare inriktas mot risker for att verksamhetens mal och uppdrag inte upp-
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nas eller genomfors. Integrationen mellan arbetet med intern styrning och
kontroll och verksamhetsplanen bor forbattras.

Kulturdepartementet

Forum for levande historia (dnr 32-2009-0702)

Forum for levande historia lever inte fullt ut upp till kraven i LOU eftersom
direktupphandling genomforts dver den satta grdnsen och att avtal med upp-
handlade leverantdrer frangds. Dessutom konstaterade Riksrevisionen att
anbud med mera inte forvarades s att de litt gick att aterfinna.

Riksantikvariedmbetet (dnr 32-2009-0707)

Riksantikvariedmbetets arsredovisning &r inte réttvisande eftersom anslagsre-
dovisningen redovisar ett anslagssparande om 6 mnkr, vilket borde redovisats
till 12 mnkr. (Invéindning i revisionsberdttelsen)

Riksantikvarieimbetet lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB ef-
tersom arbetet med att identifiera relevanta prestationer kan forbattras, likasa
ska jamforelsetal redovisas for de tvd foregdende &ren. Aven analysen av
resultatet kan utvecklas i resultatredovisningen. Vidare kan aterrapporteringen
enligt regeringens krav i regleringsbrevet forbattras.

Arsredovisningens finansiella delar kan ocksd forbittras. Exempelvis har
vissa intékter av avgifter redovisats felaktigt mot anslag samt att redovisning-
en av transfereringar har brister.

Statens maritima museer (dnr 32-2009-0711)

Statens maritima museer har inte uppréttat resultatredovisningen i enlighet
med kraven i 3 kap. 1§ FAB. Arsredovisningen ar didrmed inte réttvisande. En
visentlig del av verksamheten redovisas med volymuppgifter for prestations-
typer som inte dr relevanta som beslutsunderlag och som &r svéra att forsta
utan kompletterande information. De olika volymuppgifterna kan i stillet
sdgas utgora delprestationer for vilka volymuppgifter borde redovisats var for
sig eftersom de inte &r relevanta att 14gga samman. (Invéindning i revisionsbe-
rdttelsen)

Miljédepartementet
Boverket (dnr 32-2009-0581)

Boverket saknar tydliga regler och anvisningar for vilka kostnader som far
finansieras med sakanslag och vilka kostnader som ska finansieras med for-
valtningsanslaget. Boverket bor dven besluta om hur tillsynen av lénsstyrel-
sernas bidragshantering ska bedrivas och avsitta tillrackliga resurser for detta.
Vidare bor Boverket efterstriva att en bemyndiganderam kopplas till anslaget
24:1 Sérskilda jamstélldhetsatgarder.
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Boverkets implementering av FISK brister i ett antal avseenden; riskana-
lysen bor forbattras for att ge ett overskadligt och tydligt underlag, kontrollat-
gérder bor beslutas, uppfoljning har genomforts men kan forbéttras.

Boverket lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom vo-
lymuppgifter inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Anslagsredovisningen har mindre brister som tyder pd bristande kvalitets-
sakring av uppgifterna. Dessutom bor Boverket forbittra den interna styr-
ningen och kontrollen for intecknade anslag genom att sékerstélla att de ata-
ganden som ingds uppfyller villkoren for det aktuella anslaget.

Kemikalieinspektionen (dnr 32-2009-0583)

Kemikalieinspektionen lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1-2§ FAB
eftersom valda prestationer inte tydligt svarar mot de instruktionsenliga upp-
gifterna. Dessutom ska rapporteringen avse innevarande ar samt de tva fore-
géende aren. Vidare har intdkterna inte fordelats pa intdkter av anslag och
ovriga intdkter i fordelningen av intékter och kostnader enligt myndighetens
indelning.

Pagaende arbeten har nettoredovisats i balansrdkningen vilket &r i strid
med 2 kap. FAB.

Lantmditeriet (dnr 32-2009-0585)

Lantméteriet har inte fullt ut levt upp till kraven i FISK eftersom det fortfa-
rande kvarstar brister i arbetet och dokumentationen. Det fortsatta arbetet med
att stirka den interna styrningen och kontrollen i enlighet med forordningen
bor prioriteras. Det finns dven brister i den interna styrningen och kontrollen
avseende registrering av stdimpelskatt och expeditionsavgifter samt i kvalitets-
sékringen av den finansiella redovisningen.

Naturvdrdsverket (dnr 32-2009-0586)

Naturvardsverket har, utan sarskilt tillstand fran regeringen, avriknat forvalt-
ningskostnader pa sakanslagen. Likasa har Naturvardsverket tillatit att 1dns-
styrelserna far anvidnda 5 procent av sakanslag som vidareformedlas fran
Naturvérdsverket for forvaltningskostnader. Aven detta har skett utan tillstand
fran regeringen.

Rutinerna for fordelning och uppfoljning av medel for skotsel av skyddade
omraden har brister. Bristerna bestar i att det inte gérs nagon dokumenterad
uppfoljning av lansstyrelsernas aterrapportering samt att det inte har upp-
mérksammats att mer dn 5 procent anvénts for forvaltningskostnader. Likasé
finns brister i den tillsyn som bedrivs av skyddade omraden. Tillsynen bedrivs
av ldnsstyrelserna och har inte i tillricklig omfattning foljts upp av Natur-
vérdsverket.

Naturvardsverket lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1-2§ FAB ef-
tersom prestationer inte identifierats i tillrdcklig omfattning. Vidare finns
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brister i redovisningen av intékter och kostnader enligt myndighetens indel-
ning samt att all avgiftsfinansierad verksamhet inte sarredovisats.

Statens Geotekniska Institut (dnr 32-2009-0588)

Statens Geotekniska Institut lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB
eftersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.
Dokumentationen av uppgifter i resultatredovisningen kan forbéttras.

Statens Geotekniska Institut har identifierat en differens i avrikning med
statsverket, om ca 1,1 mnkr som inte kan utredas ytterligare. Myndigheten bor
kontakta ESV for att klargora hur differensen ska hanteras. Kostnader om ca
1,3 mnkr, som avser 2010 har felaktigt redovisats &r 2009.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (dnr 32-2009-0587)

SMHI lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1-2§ FAB eftersom prestat-
ioner inte identifierats i tillricklig omfattning. Vidare finns brister i redovis-
ningen av intékter och kostnader enligt myndighetens indelning samt att all
avgiftsfinansierad verksamhet inte sérredovisats.

Niringsdepartementet

Energimarknadsinspektionen (dnr 32-2009-0717)

Energimarknadsinspektionen har redovisat ett for lagt resultat i den avgiftsfi-
nansierade verksamheten. Ett ackumulerat dverskott om 480 tkr redovisas
som ett underskott om 493 tkr. Arsredovisningen bedéms dirmed inte vara
rattvisande. Felet beror pa att naturgasavgifter inte periodiserats korrekt,
vilket inneburit att intdkterna redovisats pa fel ar. (Invindning i revisionsbe-
rdttelsen)

Energimarknadsinspektionen lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1-2§
FAB eftersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovis-
ningen. Vidare finns brister i redovisningen av intékter och kostnader enligt
myndighetens indelning.

Rymdstyrelsen (dnr 32-2009-0725)

Rymdstyrelsens bemyndiganderedovisning bedéms inte vara réttvisande
eftersom den saknar uppgift om vérde vid bokslutstillfdllet av bemyndiganden
som gjorts i utlindsk valuta. Skillnaden i vdrde uppgar till betydande belopp
och bedoms vara en viktig tilliggsupplysning for att arsredovisningen ska
vara rattvisande. (Invdndning i revisionsberdittelsen)

Statens energimyndighet (dnr 32-2009-0726)

Statens energimyndighet har underlatit att redovisa tillgangar avseende lik-
vida medel och kortfristiga placeringar uppgéende till 391 mnkr. Arsredovis-
ningen dr ddrmed inte rittvisande. (Invdndning i revisionsberdittelsen)
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Transportstyrelsen (dnr 32-2009-0205)

Transportstyrelsen har inte fullt ut levt upp till kraven i FISK eftersom den
riskanalys som tagits fram inte ar enhetligt strukturerad for hela verksamheten
och riskvérderingen ar inte enhetlig. Nagra kontrollatgidrder har dnnu inte
identifierats och inte heller har nagon uppfoljning av kontrollatgidrder genom-
forts. Vidare finns inte styrdokument i tillrdcklig omfattning for vissa avdel-
ningar och funktioner.

Verket for néringslivsutveckling (dnr 32-2009-0722)

Avser arsredovisning for januari- mars 2009. Arsredovisningen ir inte upprit-
tad fullt ut enligt kraven i FAB eftersom den saknar uttalande om intern styr-
ning och kontroll. Vidare finns brister i redovisningen av kostnader for av-
veckling.

Socialdepartementet

Hiilso- och sjukvardens ansvarsndmnd (dnr 32-2009-0492)

Hélso- och sjukvardens ansvarsndmnd saknar en central samordning vad
giller upprittande, faststillande och uppdatering av de policies och riktlinjer
som styr verksamheten. Vidare dr inte arbetsordningen uppdaterad utifran
andrade forutséttningar for verksamheten. Dessutom saknas verksamhetsplan
och vissa policies.

Myndigheten for handikappolitisk samordning (dnr 3220090495)

Myndigheten for handikappolitisk samordning lever inte fullt ut upp till kra-
ven i 3 kap. 1-2§ FAB. Till exempel framgér inte klart av arsredovisningen
vilka prestationer som myndigheten anser vara de viktigaste, med utgangs-
punkt i instruktionen och andra regeringsbeslut. For prestationerna finns inte,
i tillrdcklig omfattning, en redovisning av utfallet uttryckt i kostnader och
volymer. I resultatredovisningen har inte myndigheten gjort en tydlig indel-
ning som styr hur verksamhetens intdkter och kostnader ska fordelas.

Socialstyrelsen (dnr 32-2009-0498)

Socialstyrelsen anger i arsredovisningen att det foreligger en risk att likeme-
del i beredskapslager dr overvirderat. Beredskapslagret bor vérderas utifran
lakemedlens héllbarhet. Vidare &r resultatredovisningen inte fullt ut uppréttad
enligt kraven i FAB eftersom den saknar en tydlig koppling mot uppgifterna i
instruktionen. Dessutom saknas redovisning av kostnader for prestationerna i
resultatredovisningen.

Socialstyrelsen rekommenderas ta fornyad kontakt med Socialdepartemen-
tet for att fa till stdnd en mer renodlad finansieringsmodell. Exempelvis bor
forvaltningsanslaget enbart anvéndas for den egna forvaltningen och inte for
utbetalning av bidrag.
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Statens folkhdlsoinstitut (dnr 32-2009-0500)

Statens folkhilsoinstitut lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB
eftersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Tandvdrds- och ldkemedelsformdnsverket (dnr 32-2009-0493)

Tandvéards- och likemedelsformdnsverket lever inte fullt ut upp till kraven i
FAB eftersom konsultfakturor uppgéende till 2 769 tkr inte periodiserats och
avrdknats anslaget rétt ar. Vidare har inte kostnader for prestationerna redovi-
sats i resultatredovisningen.

Utbildningsdepartementet
Blekinge Tekniska Hégskola (dnr 32-2009-0637)

De atgérder Blekinge Tekniska hogskola vidtagit pa ledningsniva med avse-
ende pé informationssékerhet bedoms inte som tillrdckliga. Dessutom har de
inte kommunicerats och implementerats fullt ut i verksamheten. Den befint-
liga IT-sékerhetspolicyn behdver kompletteras. Vidare saknas en ansvarig for
arbetet med informationssidkerhet och riskanalys och informationsklassning
har inte genomforts. Det saknas dven dokumenterade kontrollatgirder och
uppf6ljning av dessa avseende informationssikerhet.

Blekinge tekniska hogskola lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§
FAB eftersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovis-
ningen.

Danshégskolan (dnr 32-2009-0647)

Danshégskolan lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom
kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Dramatiska Institutet (dnr 32-2009-0648)

Dramatiska Institutet lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB ef-
tersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Férsvarshogskolan (dnr 32-2009-0623)

Forsvarshogskolans arsredovisning &r inte rittvisande. Bland annat konstate-
rade Riksrevisionen foljande brister: den sammanlagda kapitalférdndringen
redovisas till 56 mnkr. Hogskolan har ingen klar bild av hur kapitalférand-
ringen uppstatt. Avgiftsbelagd verksamhet redovisas med olika resultat i olika
delar av arsredovisningen. En indragning om 27 mnkr har inte inbetalats till
Riksgélden. (Invéndning i revisionsberdttelsen)

Gymnastik- och idrottshégskolan (dnr 32-2009-0649)

Gymnastik- och idrottshdgskolan lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§
FAB eftersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovis-
ningen.
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Goteborgs universitet (dnr 32-2009-0632)

Goteborgs universitet lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB ef-
tersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Den interna kontrollen i 16neprocessen ligger pa en niva som ér likvirdig
nirbesldktade verksamheter. Systemet ger visst stod for den interna kontrol-
len. Det finns dock iakttagelser som &r angeldgna att atgirda, exempelvis har
lénehandlédggare behorighet att utfora alla kritiska steg i 10neprocessen och
kan administrera egen grunddata samt attestera egna och andras l6nehéndel-
ser. Vidare blir chefer ej automatiskt underréattade nér dndringar gors i grund-
data.

Hogskolan Dalarna (dnr 32-2009-0624)

Hégskolan Dalarna lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom
kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Hogskolan i Bords (dnr 32-2009-0638)

De atgidrder Hogskolan i Boras vidtagit pa ledningsnivd med avseende pa
informationssédkerhet bedoms inte som tillrickliga. Den befintliga IT-
sikerhetspolicyn behover kompletteras. Vidare saknas en ansvarig for arbetet
med informationssékerhet och riskanalys och informationsklassning har inte
genomforts. Det saknas dven dokumenterade kontrollatgdrder och uppfoljning
av dessa avseende informationssékerhet.

Hogskolan i Borés lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB ef-
tersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Hogskolan i Gavle (dnr 32-2009-0650)

Hogskolan i Givle lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom
kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Hogskolan i Halmstad (dnr 32-2009-0639)

De atgédrder Hogskolan i Halmstad vidtagit pa ledningsnivd med avseende pé
informationssékerhet bedoms inte som tillrackliga. Dessutom har de inte
kommunicerats och implementerats fullt ut i verksamheten. Den befintliga IT-
sikerhetspolicyn behdver kompletteras. Vidare saknas en ansvarig for arbetet
med informationssékerhet och riskanalys och informationsklassning har inte
genomforts. Det saknas dven dokumenterade kontrollatgdrder och uppfoljning
av dessa avseende informationssékerhet.

Hogskolan i Halmstad lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB ef-
tersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Hogskolan i Kalmar (dnr 32-2009-0640)

Hogskolan i Kalmar lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB ef-
tersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.
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Hogskolan i Skévde (dnr 32-2009-0641)

De atgdrder Hogskolan i Skdvde vidtagit pa ledningsnivd med avseende pa
informationssékerhet beddms inte som tillrickliga. Dessutom har de inte
kommunicerats och implementerats fullt ut i verksamheten. Den befintliga
informationssékerhetspolicyn behdver kompletteras for att fullt ut uppfylla
kraven i regelverket. Dessutom har inte riskanalys och informationsklassning
genomforts. Det saknas dven dokumenterade kontrollatgdrder och uppfoljning
av dessa avseende informationssékerhet.

Hogskolan i Skdvde lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB ef-
tersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Hogskolan Kristianstad (dnr 32-2009-0642)

Hogskolan Kristianstad behover vidta forbéttringar pa en rad omraden for att
ledningssystem for informationssédkerhet ska motsvara etablerad standard.
Hogskolan saknar ett ramverk for informationssékerhet, vidare saknas en
ansvarig for arbetet med informationssékerhet och varken riskanalys eller
informationsklassning har genomforts. Det saknas dven dokumenterade kon-
trollatgérder och uppf6ljning av dessa avseende informationssikerhet.
Hogskolan Kristianstad lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB
eftersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Hogskolan pa Gotland (dnr 32-2009-0625)

Hogskolan pa Gotland lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB ef-
tersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Hogskolan Vist (dnr 32-2009-0633)

Hogskolan Vist lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom
kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Internationella programkontoret (dnr 32-2009-0664)

Internationella programkontoret bor kontakta EU-kommissionen for att na en
dverenskommelse om hur differenser som beror pa valutakurser ska hanteras.
Internationella programkontoret lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§
FAB eftersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovis-
ningen.

Karlstads universitet (dnr 32-2009-0634)

Karlstads universitet lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB ef-
tersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Karolinska institutet (dnr 32-2009-0635)

Karolinska institutet har brister i den interna styrningen och kontrollen i upp-
handlingsprocessen. Ett nytt inkdpssystem fran 2011 bedoms ge dkade forut-
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séttningar att f6lja LOU. Vidare finns brister i registrering av avtal avseende
projekt och projektmedel.

Karolinska institutet lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB ef-
tersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Konstfack (dnr 32-2009-0652)

Konstfack lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostna-
der inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Kungliga Konsthégskolan (dnr 32-2009-0653)

Arsredovisningen har inte undertecknats av samtliga styrelseledaméter. Ars-
redovisningen &r ddrmed inte fullstdndig. (Invédndning i revisionsberiittelsen)

Kungliga Konsthégskolan lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB
eftersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Kungliga Musikhégskolan (dnr 32-2009-0655)

Kungliga Musikhdgskolan lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB
eftersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Kungliga Tekniska hégskolan (dnr 32-2009-0656)

Kungliga Tekniska hogskolan lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§
FAB eftersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovis-
ningen.

Linképings universitet (dnr 32-2009-0643)

Linkdpings universitet har p& grund av brister i rutinerna redovisat intékt av
anslag, upplupen fordran samt resultatet cirka 7 mnkr for hogt i delarsrappor-
ten.

De atgérder LinkOpings universitet vidtagit pa ledningsniva med avseende
pa informationssidkerhet bedoms inte som tillrickliga. Dessutom har de inte
kommunicerats och implementerats fullt ut i verksamheten. Den befintliga
informationssékerhetspolicyn behdver kompletteras for att fullt ut uppfylla
kraven i regelverket. Dessutom har inte riskanalys och informationsklassning
genomforts pa dvergripande niva. Det saknas dven dokumenterade kontrollat-
gérder och uppfoljning av dessa avseende informationssikerhet.

Linkopings universitet lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB ef-
tersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Luled tekniska universitet (dnr 32-2009-0626)

Lulea tekniska universitet lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB
eftersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.
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Lunds universitet (dnr 32 2009-0644)

Det finns brister i ledningens styrning och uppf6ljning av informationssiker-
heten vid Lunds universitet. Bristerna har funnits i flera ar. Forbattringar
behovs pé en rad omraden for att ledningssystemet for informationssikerhet
ska motsvara etablerad standard. Det finns oklarheter i ansvars-, styrnings-
och uppfoljningsfragor for informationssdkerhet. Dessutom har inte riskana-
lys och informationsklassning genomforts. Det saknas &ven dokumenterade
kontrollatgirder och uppf6ljning av dessa avseende informationssikerhet. For
att styrelsen ska ha ett relevant och tillforlitligt underlag vid beddmningen av
den interna styrningen och kontrollen behdver arbetet med ledningssystem for
informationssékerhet integreras i arbetet med FISK.

Lunds universitet lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB ef-
tersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Mittuniversitetet (dnr 32-2009-0627)

Mittuniversitetet lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom
kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Malmé hégskola (dnr 32-2009-0645)

Malmé hogskola lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom
kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Midlardalens hogskola (dnr 32-2009-0657)

Milardalens hogskola lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB ef-
tersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Operahégskolan (dnr 32-2009-0658)

Operahdgskolan lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom
kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (dnr 32-2009-0678)

Specialpedagogiska skolmyndigheten bor inféra rutiner som sikerstéller att
savil arbetsprocesser som dokumentationen kring FISK forbéttras for att fullt
ut uppfylla forordningens krav.

Stockholms universitet (dnr 32-2009-0628)

Stockholms universitet lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB
eftersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Sodertorns hogskola (dnr 32-2009-0629)

Sodertorns hdgskola lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB ef-
tersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.
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Teaterhogskolan (dnr 32-2009-0659)

Teaterhdgskolan lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom
kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Uppsala universitet (dnr 32-2009-0631)

Arsredovisningen har inte undertecknats av samtliga styrelseledaméter. Ars-
redovisningen &r ddrmed inte fullstindig. (Invindning i revisionsberdttelsen)

Uppsala universitet bor utarbeta dgardirektiv for Uppsala universitets utveckl-
ingsaktiebolag. Direktiven bor bland annat innehdlla tillimpliga delar av
statens dgarpolicy, krav pa dterrapportering i drsredovisningen, vilka uppdrag
bolaget kan 4ta sig samt regeringens riktlinjer for anstallningsvillkor for le-
dande befattningshavare. Vidare bor den interna styrningen och kontrollen i
relationen med bolaget forstirkas genom avtal och riktlinjer som tydliggor
och formaliserar grunderna for ekonomiska mellanhavanden.

Uppsala universitet lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB ef-
tersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Umed universitet (dnr 32-2009-0630)

Umea4 universitet lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom
kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Viixjé universitet (dnr 32-2009-0646)

De atgdrder Viaxjo universitet vidtagit pa ledningsnivd med avseende pa in-
formationssdkerhet bedoms inte som tillrdckliga. Vaxjo universitet saknar ett
ramverk for styrning och uppfoljning av informationssékerhet. Dessutom
saknas en ansvarig for arbetet med informationssikerhet samt att riskanalys
och informationsklassning inte genomforts pa dvergripande niva. Det saknas
dven dokumenterade kontrollatgirder och uppfoljning av dessa avseende
informationssékerhet. Véxjo universitet lever inte fullt ut upp till kraven i
3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per vald prestation i resultat-
redovisningen.

Orebro universitet (dnr 32-2009-0636)

Orebro universitet lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom
kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatredovisningen.

Utrikesdepartementet

Folke Bernadotteakademin (dnr 32-2009-0567)

Folke Bernadotteakademin lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1-2§ FAB
eftersom redovisning av volymuppgifter och kostnader per vald prestation
brister i resultatredovisningen. Jimforelsetal for tidigare ar saknas i resultat-
redovisningen. Vidare finns brister i férdelningen av intdkter pd de valda
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verksamhetsomradena. Dokumentationen av uppgifter i resultatredovisningen
bor ocksé forbattras.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete — SIDA (dnr 32-
2009-0577)

Vid granskningen av Sidas handldggning och uppf6ljning av budgetstdd till
Mali iakttog Riksrevisionen liknande brister som 1i tidigare &rs granskningar
av budgetstdd. Detta innebdr enligt Riksrevisionen att Sidas dtgérder for att
komma tillrdtta med problemen knutna till budgetstdd inte varit tillrickliga.
Sida har inte operationaliserat den svenska regeringens riktlinjer for budget-
stod. Det saknas ddrmed en precisering av kriterierna for Sidas beddmning av
regeringens fem grundldggande forutsittningar for budgetstod. Riksrevision-
en bedomer darfor att det i stor utstrickning blir upp till den enskilda hand-
laggaren att bilda sig en uppfattning om hur forutsittningarna fér budgetstod
ska bedomas. Det finns ddrmed en risk for att budgetstodet inte anvinds for
avsedda dndamaél. Vidare har Sida inte pa ett tillfredsstdllande sitt utrett och
foljt upp resultatet av revisionen i Mali. Sidas underlag for att méta och folja
upp utvecklingen i Mali dr bristande och resultatet av uppfoljningen ar dér-
med osékert.

Sida har fortfarande visentliga brister i sin valda metod att anvénda revis-
ioner och granskningar som kontrollmetod i bistdndsgivningen. Sida utfor inte
tillrdckliga beddmningar av risker i de enskilda insatserna, anpassar inte alltid
inriktningen pa revisionen utifrdn genomforda riskanalyser och vidtar inte
atgérder i tillricklig omfattning nér fel och brister har identifierats hos bi-
standsmottagarna. Likasa uppvisar hanteringen av revision som kontrollmetod
brister vad géller limnande av budgetstdd och andra former av programstdd.

Sidas rutiner for budgetering och uppfoljning av férvaltningsanslaget har
uppvisat vésentliga brister under 2009. Detta har lett till for hoga forvalt-
ningskostnader och att Sida har fatt ansoka om utokad anslagskredit. Riksre-
visionen beddmer att ovanstiende brister dr konsekvenser av att Sida inte har
ett tillfredsstéillande system for intern styrning och kontroll. Bristerna har pa
ett tillfredsstéllande vis beskrivits i arsredovisningen. Arbetet med att stirka
den interna styrningen och kontrollen samt att utveckla arbetet enligt FISK
bor prioriteras.

Myndigheter under riksdagen
Sveriges riksbank (dnr 32-2009-0552)

Riksbanken bor fortsitta sitt arbete med att dokumentera processen for intern
styrning och kontroll samt kontrollaktiviteter. Vidare bor Riksbanken inféra
en formaliserad rutin for kvalitetssdkring av den statistik som levereras fran
SCB pa uppdrag av banken. Riksbanken bor ocksa tydligare dokumentera
underliggande bedomningar for beslut for att ddrmed Oka transparensen i
beslutsprocessen.
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Nordiska institutioner

Nordiskt Genresurscenter (dnr 32-2009-0575)

Nordiskt Genresurscenter bor forstérka rutinerna for upprittande och intern
kvalitetssékring av arsrapporten. Den forst inldmnade arsrapporten inneholl
felaktigheter i form av att kostnader inte periodiserats samt felaktiga vérde-
ringar. Dérefter har en ny arsrapport inkommit, daterad 2010-04-23. Vidare
kvarstar ett oreglerat forskott sedan flera ar tillbaka, vilket Riksrevisionen
dven papekat tidigare ar.

Nordiska hogskolan for folkhdlsovetenskap (dnr 32-2009-0573)

Nordiska hogskolan for folkhdlsovetenskap har mellanhavande med en ideell
forening. Bland annat betalar hogskolan bidrag och avgifter samt 20 procent
av Ionen for en anstilld som tidigare arbetat vid hdgskolan.
Konstruktionen kan ses som ett sétt att kringga regeln om att anstéllning hogst
far uppga till 8 ar.
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UNDERBILAGA 2

Granskningsrapporter sedan arliga rapporten 2009

Genom effektivitetsrevisionen granskas forhéllanden som ror statens budget,
genomforande och resultat av den statliga verksamheten samt statens &tagan-
den. Granskningarna ska frimja en utveckling dar staten far ett effektivt ut-
byte av sina insatser mot bakgrund av allménna samhillsintressen. Gransk-
ningarna har presenterats i granskningsrapporter. Sedan &rliga rapporten 2009
har Riksrevisionen publicerat 34 granskningsrapporter inom effektivitetsre-
visionen. Hér redovisar vi en kort sammanfattning av varje granskningsrap-
port.

Regeringens forsdljning av Vin & Sprit AB (RiR 2009:9)

Under 2008 saldes det statliga bolaget Vin & Sprit. Forsdljningen skedde i tva
separata processer. Vin & Sprit exklusive dess aktier i Beam séldes genom
auktion for 55 miljarder kronor. Beamaktierna saldes i en process med Vin &
Sprits tidigare samarbetspartner Fortune for 2, 8 miljarder kronor. Riksrevis-
ionens granskning av forsédljningen visar att auktionen planerades och genom-
fordes vél med ett gott ekonomiskt resultat och i enlighet med best practice.
Jamfort med forsdljningen av aktier i TeliaSonera har forséljningen av Vin &
Sprit exklusive Beamaktierna forbéttrats. Den administrativa hanteringen av
separationen av Beamaktierna frén Vin & Sprit genomfordes effektivt. En
forhandlad uppgorelse om forsdljningspriset for aktierna uppndddes inte och
darfor faststilldes forséljningspriset av en oberoende vérderingsman i enlighet
med aktiedgaravtal. Forsdljningen gav en realisationsforlust. Riksrevisionens
slutsats av granskningen &r att regeringens beskrivning av forsdljningen av
Vin & Sprit i budgetpropositionen var ofullstdndig. Realisationsforlusten vid
forsdljningen av Beamaktierna och forsdljningens effekter pa statsskulden
redovisades inte till riksdagen. Riksrevisionen anser vidare att regeringens
forvaltning av de heldgda bolagen behover forbittras infor eventuella fram-
tida forséljningar.

Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stédet (RiR 2009:10)

Den psykiatriska varden ar framst landstingens ansvar men staten har vid
flera tillfdllen gett ekonomiskt stéd. Denna granskning undersoker effektivite-
ten 1 detta stod och bakgrunden till ldkarbristen inom psykiatrin. Granskning-
en visar att de statliga bidragen har framstéllts som stora men i praktiken varit
sma jamfort med landstingens egna insatser. Bidragen har heller inte paverkat
resursfordelningen i landstingen och resultaten av bidragen &r svéra att spéra.
Rapportens slutsats dr att statliga bidrag av de slag som granskats inte kan
16sa problemen inom psykiatrin. Regeringen bor i stillet stodja psykiatrin
med langsiktiga atgdrder som ligger inom det statliga ansvarsomradet och
som inte forsvagar landstingens ansvar. Granskningen visar ocksa att psykia-
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trin har ett begriansat utrymme i ldkarutbildningen och att ansvaret for utbild-
ningen av psykiatrer behover tydliggoras. Med dagens system dr det svart for
bade staten och landstingen att paverka tillgangen pa psykiatrer.

Forsvarsmaktens personalforsorjning — med fokus pa
officersforsorjningen (RiR 2009:11)

Sedan drygt ett decennium pagar en omstrukturering av Férsvarsmakten, fran
ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar. Detta har medfort ett fordndrat per-
sonalbehov for myndigheten, badde nir det géller volym och kompetens.
Granskningen fokuserar pd hur Férsvarsmakten anvinder sin personal, det vill
sdga resurseffektiviteten i de processer som paverkar personalutnyttjandet.
Riksrevisionen beddmer att myndighetens personalforsorjning inte har anpas-
sats till myndighetens nya inriktning eftersom den har obalanser i alders- och
befdlsstrukturen. Vidare &r inte den personal Forsvarsmakten behdver for att
langsiktigt sékerstdlla produktionen och upprétthdlla myndighetens formaga
pa plats. Sammantaget har dessa brister fatt konsekvenser for effektiviteten i
myndigheten och utgdr en risk for myndighetens formaga.

Hanteringen av unga lagévertrddare — en utdragen process (RiR
2009:12)

For unga lagovertrddare géller kravet att de ska hanteras med sérskild skynd-
sambhet, att uppklarade brott ska dka och att aterfallen ska minska. Denna
granskning visar dock att polis, dklagare och domstol inte lever upp till de
skyndsamhetskrav som géller for hanteringen av unga lagdvertrddare och att
myndigheterna i stor utstrackning 6verskrider tidsfristerna for nér ett drende
ska vara handlagt. Granskningen visar ockséd att fler ungdomsbrott borde
kunna klaras upp om fler utredningsétgérder vidtas. Rapporten belyser var i
processen flaskhalsarna och forbéttringspotentialerna finns och pekar pa
mojliga orsaker till bristerna. Riksrevisionen anser att befintliga resurser kan
utnyttjas béttre, framfor allt genom att utveckla rutiner och arbetssétt och
samordningen kring viktiga arbetsmoment. Regeringen och myndighetsled-
ningarna har inte gett dem som arbetar med ungdomsérenden tillrdckliga
forutséttningar i form av tydliga mél, krav och prioriteringar. Dessutom sak-
nas en fungerande uppfoljning. Granskningen pekar ocksa pa kvalitetsbrister i
socialtjdnstens insatser, vilket paverkar forutsittningarna for de dvriga myn-
digheternas arbete.

Omstillningskraven i arbetsloshetsforsdkringen (RiR 2009:13)

Arbetsloshetsforsakringen ska ge ekonomisk erséttning under perioder av
arbetsloshet och bidra till en vél fungerande arbetsmarknad genom att bland
annat understodja en god rorlighet savil yrkesméssigt som geografiskt. I
denna granskning har Riksrevisionen undersokt om regeringen och arbets-
marknadsmyndigheterna sdkerstiller att kraven i arbetsloshetsforsdkringen att
byta arbetsuppgifter och arbetsort efterlevs. Granskningens slutsats &r att
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regeringens malséttning att arbetssokande i ett tidigt skede ska soka alla
lampliga arbeten inte har uppfyllts. Det kan leda till att tiden som arbetslos for
manga blir onddigt lang. Det finns flera anledningar till att krav stélls i be-
grinsad utstrickning. Arbetsformedlingens uppdrag innebdr avvégningar
mellan delvis motstridiga mal. Regelverket dr svért att tillimpa, och de ar-
betssokandes individuella handlingsplaner saknar ofta viktig information.
Handlingsplanerna dr dérfor svara att anvinda for att understédja och stélla
krav pd omstéllning. Riksrevisionen anser att Arbetsférmedlingen bor for-
béttra handlingsplanerna. Handlingsplanerna bor innehélla konkreta omstill-
ningskrav och kunna anvéndas for kontroll. Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sdkringen bor i foreskriften om lampligt arbete fortydliga hur det yrkesmaiss-
iga och geografiska sokomradet ska utformas.

Tilldmpningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i 2009 drs ekonomiska vdrproposition (RiR 2009:14)

Det finanspolitiska ramverket bestar bland annat av kvantifierade mal och
restriktioner sdsom Overskottsmalet, utgiftstaket och det kommunala balans-
kravet och har en central roll for att sékerstélla en 1dngsiktigt hallbar finans-
politik. I denna granskning har Riksrevisionen granskat hur regeringen till-
lampar det finanspolitiska ramverket i 2009 ars ekonomiska varproposition.
Granskningen visar att regeringens uppfoljning av de budgetpolitiska malen
fortsatt &r bristféllig. De indikatorer som regeringen anvénder for att folja upp
overskottsmalet pekar samtidigt mot att mélet bade underskrids och dver-
skrids. De ger déarfor en mycket begransad vigledning for inriktningen av
finanspolitiken. Tidigareldggningar av utgifter 6kar marginalen till utgiftsta-
ket 2010 med 10 miljarder kronor och férsvagar takets stramhet i forhallande
till 6verskottsmalet. Uppfoljningen av balanskravet for kommuner och lands-
ting dr splittrad mellan flera olika avsnitt i varpropositionen. Innebérden av
den redovisade framskrivningen med stora underskott i kommunsektorn &r
svartolkad. Riksrevisionen betonar att en tydlig redovisning av de budgetpoli-
tiska malen &r sdrskilt viktig nir de offentliga finanserna ar satta under press.

Sidas stod till utveckling av kapacitet i mottagarlindernas
statsforvaltning (RiR 2009:15)

Svaga och outvecklade institutioner i den statliga forvaltningen i utvecklings-
lander &r ett grundldggande hinder for utveckling och undanrdjande av fattig-
dom. En central uppgift for Sida ar darfor att stédja utvecklingen av statsfor-
valtningen i ldnder som tar emot bistand fran Sverige. Denna granskning har
fokuserat pa hur Sida hanterar st6d till kapacitetsutveckling samt regeringens
styrning av stodet. Utgangspunkten for granskningen dr Parisdeklarationens
mal for ett effektivare bistdnd och de internationellt vedertagna principer som
OECD/DAC tagit fram for stdd till kapacitetsutveckling. Riksrevisionen anser
att det utifran Sidas beslutsunderlag inte dr mojligt att avgdéra om Sidas stod
till kapacitetsutveckling gér till rétt projekt eller om insatserna bidrar till att
bygga upp statsforvaltningen langsiktigt. Beddomningarna ar pa flera punkter
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ofullstdndiga. Bland annat framgar ofta inte mottagarens efterfragan pa stod,
och insatserna saknar uppfoljningsbara mél. Dessutom finns brister i Sidas
institutionella ldrande. Riksrevisionen konstaterar dven att regeringens samar-
betsstrategier och ovriga styrdokument inte ger Sida tillricklig véigledning pa
flera punkter som é&r visentliga for Sidas genomférande av kapacitetsutveckl-
ingsinsatser. Riksrevisionen menar dven att det finns en konflikt mellan hur
svenska statliga myndigheter engageras i utvecklingssamarbetet och Parisde-
klarationens mél om obundet bistand.

Underhdll av belagda véigar (RiR 2009:16)

Staten investerar varje ar 3 miljarder kronor i underhall av belagda végar. En
forutséttning for effektiv styrning av underhéllet &r att underlagen for under-
hallsbehov och kostnader ar tillforlitliga och tillrdckliga. Resurserna riskerar
annars att anvindas fel och behoven att antingen under- eller 6verskattas. |
denna granskning har Riksrevisionen undersdkt om Végverkets underhéll av
det statliga vignitet baseras pa tillforlitliga och tillrackliga underlag for effek-
tiv styrning mot riksdagens mal. Riksrevisionens bedomning ar att Vagverket
saknar tillrdckliga och tillforlitliga underlag for att styra underhallet av vigna-
tet. Underhéllet riskerar dérfor att styras delvis slumpmaéssigt och inte efter
behov. Konsekvensen av detta ér att det dr svart att siga om maélen for under-
hallet har natts och om de skulle kunna nés till en ldgre kostnad.

Tilldmpningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i budgetpropositionen for 2010 (RiR 2009:17)

Denna rapport innehéller en granskning av regeringens tillimpning av det
finanspolitiska ramverket i budgetpropositionen for 2010. I granskningen
uppméirksammas ett antal svagheter och brister i regeringens redovisning.
Den léngsiktiga bild av de offentliga finansernas utveckling som regeringen
presenterar visar att dagens finanspolitik inte &r hallbar, trots att berdkningen
visar stora overskott fram till slutet av detta drhundrade. Regeringen kom-
menterar inte vad detta far for konsekvenser for Gverskottsmaélets niva framo-
ver. De indikatorer som anvénds for att folja upp overskottsmaélet dr fortsatt
bristfélliga och pekar samtidigt mot bade underskridande och &verskridande
av malet. Forslaget till nytt utgiftstak for 2012 &r svagt underbyggt, och det
saknas en tydlig avstimning mot dverskottsmaélet och det dnskade skatteutta-
get. Under det beslutade taket for 2010 skapas ett 6kat utrymme genom redo-
visningstekniska tidigareldggningar av utgifter. Detta riskerar att skada for-
troendet for utgiftstaket. Riksrevisionen anser vidare att regeringen bor fort-
sétta att forbattra sin presentation av den ekonomiska utvecklingen i kom-
munsektorn och tydliggdra forutséttningarna for att klara kommunallagens
krav pa god ekonomisk hushéllning och budgetbalans.
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IT-investeringar 6ver grdnserna (RiR 2009:18)

Den statliga forvaltningens uppgift &r att ge god service till medborgare och
foretag samt att utfora sin verksamhet sa effektivt som mojligt. Samarbetet
mellan myndigheter blir i detta sammanhang viktigt, inte minst nir myndig-
heterna i samverkan ska investera i modern informationsteknik. Denna
granskning har inriktats pd orsakerna till att angeldgna IT-investeringar i
samverkan inte kommer till stdnd och vilka konsekvenser detta far. En orsak
ar att myndigheterna av olika skél nedprioriterar sin del i samverkan med
andra offentliga aktdrer. En annan orsak ar att myndigheterna uppger att det
saknas stod 1 lagstiftningen for att genomfora IT-investeringar. Detta leder
sammantaget till att staten inte bedriver sin verksamhet med fullt kapacitets-
utnyttjande.

E-legitimation — en underutnyttiad resurs (RiR 2009:19)

En e-legitimation &r en elektronisk identitetshandling for privatpersoner.
Genom att anvénda sin e-legitimation kan en person visa sin identitet och
genom detta pa ett sdkert sitt fa tillgang till tjdnster och uppgifter hos myn-
digheter och foretag via internet. Genom att anvinda e-legitimation far indi-
viden mojlighet till att bland annat deklarera, anméla vérd av sjukt barn eller
skota bankdrenden. Riksrevisionen har granskat om systemet for e-
legitimation ar réttssdkert, tillgdngligt, kostnadseffektivt och teknikneutralt
samt om regeringen och ansvariga myndigheter har agerat i enlighet med
riksdagens intentioner pd omrédet. Riksrevisionens samlade bedémning &r att
systemet for e-legitimationer har haft en positiv effekt pa utvecklingen av e-
forvaltningen. Det finns dock ett antal mindre brister kring réttssékerheten,
tillgéngligheten, kostnadseffektiviteten och teknikneutraliteten. Genom E-
delegationens forslag gar det dock att komma till rdtta med flera av de brister
som redovisas i granskningen. Delegationens forslag kan ge regeringen och
myndigheterna bittre forutsittningar for att fa till den styrning och uppfolj-
ning som kravs for att tillgodose riksdagens 6nskemal om 6kad réttssidkerhet,
anvéndbarhet och teknikneutralitet.

Jobbskatteavdraget (RiR 2009:20)

Regeringen har de senare aren stegvis infort ett skatteavdrag pa arbetsinkoms-
ter, det sa kallade jobbskatteavdraget. Den Overgripande fragan i denna
granskning dr om jobbskatteavdraget har forutséttningar att dka arbetsutbudet
generellt och for grupper med svag stéllning pa arbetsmarknaden i synnerhet.
Riksrevisionen har dven undersokt kvaliteten i regeringens berdkningsun-
derlag som ligger till grund for reformen. Granskningen visar att regeringens
underlag for jobbskatteavdraget har forbéttrats och numera ar transparent och
av god kvalitet. Riksrevisionens berdkningar av jobbskatteavdragets forvén-
tade effekter pa arbetsutbudet ligger i linje med regeringens berdkningar och
reformen har forutséttningar att pa lang sikt 6ka arbetsutbudet. Reformen har
ocksa potential att oka arbetsutbudet for grupper med svag stdllning pa ar-
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betsmarknaden. Riksrevisionens granskning visar dock att allmdnhetens kin-
nedom om jobbskatteavdraget &r 1dg. Eftersom fa personer kinner till refor-
men beddmer Riksrevisionen att det finns en risk att reformen inte nar sin
fulla potential.

Vad dr Sveriges utsldppsrdtter virda? Hanteringen och
rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter (RiR 2009:21)

Granskningen fokuserar pd regeringens och ansvariga myndigheternas rap-
portering och hantering av Sveriges nationella innehav och kommande dver-
skott av utsldppsritter (Kyotoenheter). Granskningen visar att dverskottet av
utslédppsrétter vintas uppgd till drygt 14 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar, jamfort med Sveriges dtagande enligt Kyotoprotokollet. Det &r mer dn
de éarliga utsldppen fran landets privatbilism. Hanteringen av kommande
overskott av utsldppsritter avgdr om Sveriges nationella miljokvalitetsmal,
Begréinsad klimatpaverkan, kan nas. Riksrevisionens samlade beddmning &r
att det rader brist pa transparens i rapporteringen av Sveriges samlade innehav
och kommande &verskott av utsldppsritter. Det rader ocksa brist pa informat-
ion om hur hanteringen av Overskottet pdverkar det nationella klimatmélet.
Franvaron av ett beslut om hanteringen av kommande &verskott bidrar till att
berdrda myndigheter och departement har olika uppfattning om hur det nat-
ionella klimatmaélet ska nas. Riksrevisionen konstaterar ocksa att Riksdagen
inte har fatt tillfélle att ta stéllning till anvéindningen av det betydande finansi-
ella virde som kommande dverskott av utsldppsritter utgor.

Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti for jobb? (RiR 2009:22)

Jobb- och utvecklingsgarantin infordes 2007 och utgor idag det storsta ar-
betsmarknadspolitiska programmet. Riksrevisionens granskning fokuserar pa
programmets utformning och styrning samt Arbetsformedlingens och rege-
ringens uppfoljning och utvérdering av garantin. Granskningen visar att det
finns brister i regeringens styrning och i Arbetsformedlingens hantering och
uppfoljning av garantin. Utvédrderingar av garantin prioriteras inte av rege-
ringen. Garantin &r inte heller anpassad for stora deltagarvolymer. Upphand-
lade formedlingstjénster genom sa kallade kompletterande aktorer har inte
bidragit till garantins effektivitet. Riksrevisionen rekommenderar regeringen
att forbéttra styrningen av garantin. Vidare bor Arbetsformedlingen forbéttra
sin uppfoljning av garantin for att battre kunna prioritera inom formedlings-
verksamheten och erbjuda insatser inom garantin for deltagare utifran deras
behov.

Ldnsplanerna for regional transportinfrastruktur (RiR 2009:23)

Regeringen har gett 21 ldnsplaneupprittare (kommunala samverkansorgan,
regionala sjdlvstyrelseorgan och lénsstyrelser) i uppdrag att fordela medel till
atgérder av sérskild betydelse for den regionala och lokala nivan. Lénen pla-
nerar utifrdn en prelimindr ram pd sammanlagt 33 miljarder kronor. Riksre-
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visionen har granskat de forslag till lansplaner som lamnades till regeringen
november 2009. Granskningen visar att ldnen i nagra viktiga hdnseenden inte
har levt upp till de krav som stiélls i regeringens direktiv. Det géller framst
kraven pa att redovisa en samlad effektbedomning och tydligt motivera priori-
teringarna for de atgédrder som foreslds. Bristerna gor det svért att avgdra om
valet av atgérder dr det mest effektiva och det langsiktigt mest socialt, eko-
nomiskt och ekologiskt hallbara alternativet. Likartade brister har pétalats av
Riksrevisionen i tidigare planomgéngar.

Internationell skattekontroll. Skatteverkets informationsutbyte med
andra ldnder (RiR 2009:24)

Internationaliseringen gor att skattebaser blir mer och mer rorliga, vilket
medfor en risk for skatteplanering, skatteflykt och skattefusk. Skillnaden
mellan den skatt som skulle tas ut om alla skattebetalare redovisade sina
verksamheter och transaktioner korrekt och den skatt som i praktiken fast-
stills brukar kallas for skattefelet. Skatteverket berdknar att skattefelet pa det
internationella omradet uppgar till 46 miljarder kronor. Samarbete och utbyte
av information med andra ldnder kan fylla luckor dir Skatteverket saknar
kontrollinformation och bidra till att minska skattefelet. Ett vixande informat-
ionsutbyte krdver dock en systematisk och effektiv hantering, bade av de
kontrolluppgifter Sverige tar emot och de som Sverige skickar till andra lan-
der. Riksrevisionens granskning av Skatteverkets informationsutbyte med
andra lénder visar pa en rad brister i Skatteverkets hantering av informations-
utbytet. Detta har fatt negativa konsekvenser for Skatteverkets formaga att
hantera ett vixande informationsutbyte med andra ldnder. Ineffektiviteten i
informationsutbytet kan fa allvarliga foljder for Skatteverkets formaga att
upprétthédlla informationsutbytets preventiva effekt och i forldngningen att
sakra skatteintékterna.

Resursstyrning i hdgskolans grundutbildning (RiR 2009:25)

I denna granskning har Riksrevisionen undersékt om det finns processer for
en effektiv resursstyrning av grundutbildningen vid universiteten i G6teborg,
Karlstad och Umed. Granskningen visar att de tre ldrosdtenas kunskap om
kostnader och resursanviandning behover utvecklas. Forbattrad kunskap krivs
for ldarosétesledningens formédga att effektivt fordela resurser. Dessutom
skulle det stirka ledningens mojlighet att sékerstélla ett utbildningsutbud i
linje med ldrosétets Gvergripande strategier. Riksrevisionen har i granskning-
en dven undersokt intdkter, kostnader och undervisningsinsats for nio utbild-
ningar. Resultatet synliggor stora skillnader mellan &mnen och mellan 1drosé-
ten. Riksrevisionens undersdkning visar pa en metod for att sammanstélla
information om hur mycket utbildning studenterna far fér pengarna. Riksre-
visionen rekommenderar ldrosédtena att stdrka sin resursstyrning genom ut-
vecklad kostnadsredovisning och uppfoljning.

58



RIKSREVISORERNAS ARLIGA RAPPORT 2010

Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa

dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.

Statens garantier i finanskrisen (RiR 2009:26)

Hosten 2008 beslutade riksdagen med en extraordindr berednings- och be-
slutsprocess om mycket omfattande statliga garantier for att mildra effekterna
av den plotsligt uppkomna finanskrisen. Dessa garantier av bankernas inla-
ning och exportforetagens upplaning, har en omfattning pa drygt 3 000 mil-
jarder kronor. Riksrevisionens granskning har inriktats mot garantivillkoren,
underlaget for beddmningar av den ekonomiska risken for staten och skatte-
betalarna, samt dterrapportering till riksdagen. Riksrevisionen beddmer att
villkoren och de avgifter som tas ut f6r bank- och inséttningsgarantin och
inom exportkreditomrddet bidrar till att hdlla ner statens kostnader for garan-
tierna och okar moéjligheten till tervinning. Riksrevisionen anser dédremot att
regeringen inte har sékerstéllt ett tillfredsstéllande underlag for beddmning av
statens risker for framtida kostnader inom garantiomrédet. Riksrevisionen
anser ocksd att regeringen inte har limnat en samlad och tydlig éater-
rapportering till riksdagen.

Kriminalvdrdens arbete med att forebygga dterfall i brott.
Verkstillighetsplanering och samverkan infor de intagnas frigivning
(RiR 2009:27)

Kriminalvardens verkstéllighetsplanering anvédnds for att planera atgérder
som ska minska risken for att en intagen i anstalt dterfaller i brott efter frigiv-
ningen. Granskningen visar att Kriminalvérden inte lever upp till de krav som
stélls pa verkstéllighetsplaneringen. Det finns brister i bland annat kvaliteten,
dokumentationen och uppfoljningen. Riksrevisionens beddmning ir att led-
ningen inte har varit tillrackligt tydlig i sin styrning eller gett personalen goda
forutséttningar. For att en klient inte ska aterfalla i brott behdvs en effektiv
samverkan mellan Kriminalvarden och andra berdrda myndigheter. Gransk-
ningen visar att samverkan infor frigivningen inte ger de intagna samma
mojligheter till stod i olika delar av landet samtidigt som det saknas strukturer
for samverkan. Riksrevisionens bedomning &r att regeringen inte har stéllt
tydliga krav pa att dvriga myndigheter ska samverka, vilket har medfort att
samverkan utvecklats olika. De ovan konstaterade bristerna riskerar att leda
till att klienterna inte far ritt insats i rdtt tid och att de insatser som gjorts inte
mots upp av nddvéndigt stod vid frigivningen.

Studenternas anstdillningsbarhet — regeringens och hégskolans
insatser (RiR 2009:28)

Enligt hogskolelagen ska universitet och hogskolor samverka med det omgi-
vande samhéllet och informera om sin verksamhet. Ett krav pa all hogskole-
utbildning &r att den ska utveckla studenternas beredskap att mota fordndring-
ar i arbetslivet. En viktig utgdngspunkt for denna granskning har varit Bolog-
naprocessen, dér anstéllningsbarhet ar ett av tre dvergripande mal. Riksrevis-
ionens granskning av regeringens, Hogskoleverkets samt universitets och
hogskolors insatser for att frimja anstdllningsbarhet dr att det finns stora
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variationer mellan olika utbildningsprogram nér det géller i vilken utstrack-
ning studenterna under utbildningen far mojlighet att etablera kontakt med
arbetslivet. Granskningen visar ocksa att ldrosédtenas uppfoljning av sina
insatser for att frimja studenternas anstillningsbarhet &r outvecklad och att
den arbetsmarknadsrelaterade informationen till blivande studenter ar otill-
racklig.

Gadststudenter i hogre utbildning — antagning till svenska Ildrosdten
och provning av uppehdllstillstind (RiR 2009:29)

De senare aren har intresset frén utlindska studenter att studera i Sverige okat
kraftigt. Detta ligger i linje med maélet att svenska ldrosdten ska bedriva ett
aktivt internationaliseringsarbete. Det stora antalet sokande har dock satt
processerna for antagning och provning av uppehallstillstdnd for studier under
stark press. Det har ocksd funnits indikationer pa att uppehallstillstind for
studier anvinds for andra syften dn studier. Granskningsrapporten behandlar
risker vid antagning av géststudenter fran tredje land och vid prévning av
uppehallstillstind for studier. Den visar att antagning till hdgskolestudier och
provning av uppehéllstillstdnd for studier &r tva processer som ir avgransade
ifrdn varandra och sévil samverkan som informationsutbyte mellan berdrda
myndigheter dr mycket begrénsat. Riksrevisionen anser att regeringen bor
tydliggéra myndigheternas uppdrag att utreda, folja upp och kontrollera up-
pehéllstillstdnd for studier. Riksrevisionen anser ocksd att berérda myndig-
heter kan forbéttra sin samverkan for att effektivisera handldggningen och
minska riskerna for att uppehallstillstinden anvénds felaktigt.

Omlokalisering av myndigheter (RiR 2009:30)

Riksrevisionen har granskat effekterna av den omlokalisering av myndigheter
som genomfordes for att kompensera regioner dér férband lades ned till 61jd
av forsvarsbeslutet 2004. Konsumentverket och Statens folkhalsoinstitut
flyttades till Karlstad respektive Ostersund. Riksrevisionens granskning visar
att bada regionerna har kompenserats for de forlorade arbetstillfallena genom
omlokaliseringen. Visserligen tillfordes inte lika ménga arbetstillfdllen som
forsvann i och med forbandsnedldggningarna i de bada regionerna, men de
som tillférdes rackte dnda till att kompensera regionerna tack vare den posi-
tiva paverkan pa den kommunala ekonomin och den privata konsumtionen.
Myndigheterna har efter flera &r nu &tertagit sin verksamhetsvolym, men
kostnaderna har varit hoga, sdrskilt om man beaktar produktionsbortfallet
under etableringen pa de nya orterna.

Tillsynen av dverférmyndarna — uppfoljningsgranskning (RiR
2009:31)

Granskningsrapporten dr en uppféljningsgranskning av den tidigare gransk-
ningen Lénsstyrelsernas tillsyn av 6verformyndare (RiR 2006:5). Sedan 2006
ars granskning har regeringen tagit flera initiativ for att stirka lansstyrelsernas
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tillsyn. Riksrevisionens uppfoljningsgranskning visar dock att regeringens
insatser inte i tillrdcklig grad uppmirksammat och hanterat behovet av en
stirkt bevakning av likabehandling och rittssédkerhet for den enskilde. JAmfort
med 2006 ars granskning har resurserna for ldnsstyrelsernas tillsyn oOkat.
Granskningen visar samtidigt att genomforda insatser inte har varit tillrick-
liga men &ven att problemen inte i forsta hand 4r en resursfrdga. Granskning-
en visar dven pd flera péfrestningar i dverféormyndarnas verksamhet. De svéra
fallen okar och det befintliga systemet for overformyndarnas verksamhet
utmanas. Riksrevisionen foresldr att regeringen pd ldngre sikt bor undersoka
om den nuvarande organisationen av dverférmyndarsystemet dr dndaméalsen-
lig. Riksrevisionen foreslar ocksa att ldnsstyrelserna overviager gemensamma
bedomningsgrunder vid sin aktgranskning.

Styrning inom arbetsmarknadspolitiken — mdl, styrkort och modeller
for resursfordelning (RiR 2010:1)

Riksrevisionens granskning av styrningen inom arbetsmarknadspolitiken visar
bland annat att inslaget av effektutvarderingar ar svagt nir regeringen bedd-
mer resultatet av Arbetsformedlingens verksamhet. Regeringens bedomning
baseras dessutom i 14g grad pa explicita specificeringar av de mal som rege-
ringen har formulerat. Av granskningen framgar vidare att Arbetsformedling-
ens styrkort, det vill sdga en form av resultatstyrning, har flera svagheter. Det
finns till exempel inte nagot matt som renodlat speglar resultatet av for-
medlingens matchningsservice. Arbetsférmedlingens fordelningsmodeller har
ocksa brister. De riskerar att leda till att anslagna medel inte fordelas efter de
syften som faststillts av Arbetsformedlingen.

Regeringens forsdljning av Vasakronan (RiR 2010:2)

Regeringen beslutade under 2008 att sélja statens aktier i Civitas Holding, ett
bolag som &dgde samtliga aktier i det statliga fastighetsbolaget Vasakronan.
Aktierna saldes till AP Fastigheter for 41,1 miljarder kronor inklusive kdpa-
rens Overtagande av nettoskulder och andra dtaganden om 16,5 miljarder
kronor.

Riksrevisionens granskning visar att forséljningen av Vasakronan genom-
fordes 1 enlighet med géllande lagstiftning, riksdagsbeslut och i flera avseen-
den dven enligt best practice, det vill sdga den metod som av marknaden
bedoms vara den mest effektiva for att uppna hogsta pris och i dvrigt bésta
villkor vid en forsdljning av ett statligt fastighetsbolag. Granskningen visar
dock att forberedelsefasen, sdsom att tidigt etablera en projektgrupp, analys
av bolaget, marknaden och tilltdnkt process samt upphandling av radgivare,
kunde ha genomforts mer effektivt. Den gemensamma beredningen inom
Regeringskansliet av avskiljningen av vissa kulturfastigheter drog ut pa tiden.
Granskningen visar ocksa att regeringens redovisning till riksdagen i budget-
propositionen ger en god beskrivning av forsdljningen.
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Fran manga till en — sammanslagningar av myndigheter (RiR 2010:3)

Forsikringskassan, Skatteverket och Aklagarmyndigheten ombildades under
2004 och 2005 till sa kallade enmyndigheter. Sammanslagningarna har syftat
till att skapa en storre enhetlighet i myndigheternas drendehandlaggning.
Riksrevisionens granskning av reformen visar dock att enhetligheten inte dkat
pé ett entydigt sétt i de drendeslag som Riksrevisionen granskat vid Forsik-
ringskassan, Skatteverket och Aklagarmyndigheten. Det #r fortsatta variation-
er mellan olika kontor i hur drenden handldggs. Organisering till en enda
myndighet forefaller dérfor inte vara en garant for att dstadkomma ett mera
likformigt beslutsfattande. Reformen har déremot skapat béttre forutséttningar
for rittslig styrning och fordelning av resurser inom myndigheterna. Refor-
merna tycks ocksa ha lett till minskade variationer i handlaggningstider vid
Forsédkringskassan.

Klassificering av kurser vid universitet och hogskolor - regeringens
styrning och Hogskoleverkets uppfoljning (RiR 2010:4)

Hogskolornas klassificering av kurser ér av stor betydelse for tilldelningen av
resurser till larosdtenas grundutbildning. Riksrevisionens granskning visar att
larosdtena klassificerar kurser pa olika sdtt och utifran olika principer samt att
larosétena Over tid klassificerat kurser till utbildningsomrdden med hogre
ersittningsbelopp. Granskningen visar ocksé att regeringen inte har gett till-
ricklig végledning till larosdtena om hur de ska klassificera kurser samt att
Hogskoleverkets uppfoljning av larosdtenas klassificering av kurser inte varit
andamalsenlig. Enligt Riksrevisionens beddmning har regeringen och Hog-
skolverket bidragit till att l1drosdtena klassificerar kurser olika och att de dér-
med kan fa olika ersdttning for likvardiga kurser.

Arbetspraktik (RiR 2010:5)

Regeringen inledde 2009 en omfattande satsning pa arbetspraktik som en
delétgird for att mildra finanskrisens och den péféljande lagkonjunkturens
effekter pa arbetsmarknaden. I denna granskning har Riksrevisionen utvarde-
rat sysselsdttningseffekterna av programmet samt det underlag som regering-
en tog fram infor satsningen. Granskningen visar att arbetspraktikens syssel-
sattningseffekter &r relativt goda sett till deltids- och timanstillningar samt
olika former for skyddade anstdllningar. Programmet har dock lett till farre
reguljira tillsvidareanstdllningar pa heltid jamfort med andra arbetsmark-
nadspolitiska program. Inte heller tidigare studier visar att arbetspraktik skulle
ha bittre sysselséttningseffekter dn andra programinsatser. Regeringen har
heller inte redovisat ndgot sadant underlag.

Arbetsformedlingens arbete med arbetsgivarkontakter (RiR 2010:6)

Arbetsformedlingens huvuduppgift &r att bidra till en vdl fungerande match-
ning genom att sammanfora arbetsgivare med arbetssokande. Ett viktigt in-
slag i matchningsarbetet &dr arbetsgivarkontakter. I denna granskning har
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Riksrevisionen undersokt Arbetsformedlingens arbete med arbetsgivarkontak-
ter. Granskningens konklusion dr att Arbetsformedlingens arbetsgivarkontak-
ter i flera avseenden har utvecklats positivt. Var tredje arbetsgivare anvénder
sig av Arbetsformedlingen nér de rekryterar. Det finns dock risk for att tids-
brist leder till att Arbetsférmedlingens arbetsgivarkontakter konkurreras ut till
fordel for mer regelstyrda uppgifter. Av granskningen framgér ocks4 att rege-
ringen inte efterfrdgar rapportering av arbetsgivarkontakterna, vilket gor det
svart att folja utvecklingen. Riksrevisionen konstaterar ocksa att Arbetsfor-
medlingen kan utveckla delar av sitt arbete med arbetsgivarkontakterna.

Instdllda huvudforhandlingar i brottmal (RiR 2010:7)

Instéllda forhandlingar i1 brottmal &r ett kint problem sedan ménga ar tillbaka.
Delgivningssvarigheter och att personer inte kommer till férhandlingar &r tva
priméra orsaker till att tingsrétten fattar beslut om att stélla in. Instéllda for-
handlingar leder till ineffektivitet, réittssdkerhetsproblem och hoga kostnader.
Riksrevisionen har darfor granskat problemet med instidllda huvudférhand-
lingar och sokt orsakerna till varfor brister uppstar. Granskningen omfattar
storstadsomradena Stockholm, Géteborg och Malmé. Riksrevisonen konstate-
rar att de atgérder som hittills vidtagits har lett till begransade resultat. Riks-
revisionens Overgripande slutsats &r dérfor att regeringen, domstolarna och
ovriga myndigheter inom rattsvdsendet genom bittre ledning, samverkan och
ett resultatinriktat arbetssdtt kan minska problemets omfattning. En effektiv
hantering av s kallade méangdbrott dr visentlig for att minska antalet instéllda
forhandlingar. Samtidigt sétter géllande lagstiftning en ram for i vilken ut-
strackning det gar att komma &t problemet. Det kan ddrmed finnas ett behov
att se dver lagstiftningen och dvervdga om mojligheten att doma dven nér den
tilltalade inte kommer till rittegdngen kan utokas.

Sveaskog AB och dess uppdrag (RiR 2010:8)

Sveaskog AB ir Sveriges storsta skogsdgare och dgs av staten. Riksrevisionen
har granskat om Sveaskog fullgér sitt uppdrag. Granskningens dvergripande
slutsats dr att Sveaskog inte i alla delar utfor sitt uppdrag enligt riksdagens
intentioner och att regeringen inte i alla delar styr Sveaskog i enlighet med
riksdagens uppdrag. Riksrevisionen har identifierat vissa problem och brister i
Sveaskogs verksamhet inom bolagets sérskilda uppdrag, det vill sdga
industriigandet, bolagets roll pa virkesmarknaden och pa markomrédet. Sve-
askog dger fortfarande industri, trots riksdagsbeslut om att inte vara langsiktig
dgare till skogsindustri. Sveaskogs dgande i Setra forsvarar mojligheterna att
fullgdra uppdraget att som oberoende aktor 6ka konkurrensen pa virkesmark-
naden. Sveaskog har fram till 2010 begrénsat rétten till ersdttningsmark vid
reservatsbildning till att omfatta endast mindre skogségare, trots att riksdagen
inte begréinsat uppdraget. I granskningen har Riksrevisionen ocksa identifierat
svarigheter i Sveaskogs prioriteringar mellan att vara en forebild pa miljoom-
radet och riksdagens och regeringens krav pa affarsméssighet. Regeringen har
varen 2010 foreslagit ett fordndrat uppdrag for Sveaskog. Riksrevisionen
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bedomer att forslaget fortydligar uppdraget, men att vissa av de problem som
Riksrevisionen pekar pa kvarstar.

En fordndrad sjukskrivningsprocess (RiR 2010:9)

I syfte att f3 tillbaka sd manga sjukskrivna personer som mojligt i arbete har
regeringen under de senaste dren genomfort en rad reformer inom sjukforsak-
ringen. Det har inforts en rehabiliteringskedja med bestdmda tidpunkter for
bedomningar av arbetsférmagan och det har dven inforts en bortre tidsgréns
pa ett &r for rétten till sjukpenning. Reglerna for vad som berittigar till sjuker-
sittning har ocksa &ndrats. Riksrevisionen har granskat om rehabiliterings-
kedjan, ettarsgransen i sjukforsékringen och regeldndringarna i sjukersitt-
ningen har fungerat som avsett. Riksrevisionens granskning visar att rege-
ringen inte gav Forsdkringskassan tillrdckliga forutsdttningar att infora rehabi-
literingskedjan pa ett bra sitt, vilket gav negativa konsekvenser for tillaimp-
ningen av regelverket under de forsta manaderna efter inforandet. Aven de
regeldndringar inom sjukforsdkringen som gjorts direfter har praglats av kort
forberedelsetid. Forsdkringskassan klarar for ndrvarande inte att hélla rehabi-
literingskedjans tidsgrénser, dven om utvecklingen gér at rétt hall. Riksrevis-
ionen bedomer ockséd att Forsdkringskassans IT-stod &r otillrdckligt for de
berdkningar som behover goras till foljd av regeldndringarna. Riksrevisionen
bedomer dock att sjukskrivningsprocessen har blivit mer aktiv och att insatser
g0rs tidigare i sjukfallen &n fore regelédndringarna.

Hanteringen av mdngdbrott — en kdrnuppgift for polis och dklagare
(RiR 2010:10)

Granskningen fokuserar pé polisens och dklagarnas hantering av mangdbrott.
En forundersokning i ett méngdbrottsdrende leds vanligen av en polismyn-
dighet. En storre del av hanteringen av méngdbrott vilar déarfér pa polisen.
Mingdbrotten omfattar 88 procent av alla drenden med anmélda brott hos
polisen. Méngdbrottshanteringen ar en kdrnuppgift for bade polis och akla-
gare. Riksrevisionen uppskattar att polisens hantering av méngdbrott kostar
cirka 3,3 miljarder kronor &rligen, vilket utgor en tredjedel av den samlade
kostnaden for polisens utredning och lagforing. Granskningen visar att variat-
ionerna i resultat mellan olika delar av landet &r stor. Trots att problemen &r
kénda sker inte ndgon pataglig forbéttring. Riksrevisionen konstaterar att
polismyndigheternas och &klagarkamrarnas hantering av méngdbrott kan
forbittras.

Enhetlig beskattning? (RiR 2010:11)

En grundldggande princip bakom skattereformen 1990-91 var att beskatt-
ningen skulle vara enhetlig, det vill sdga att lika inkomster, varor eller tjédnster
skulle beskattas lika. Malet med skattereformen var att skapa ett langsiktigt
stabilt skattesystem som var samhéllsekonomiskt mer effektivt dn det forutva-
rande. Riksdagen har s& sent som 2009 ocksé upprepat att enhetlighet dr en
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viktig princip. Sedan skattereformen har det genomforts ett stort antal avvi-
kelser fran enhetligheten. Granskningen har listat antalet forslag pa forandrad
skattelagstiftning aren 1992—2009 till 509 stycken (inklusive punktskatter),
varav méanga inneburit avvikelse fran enhetligheten. Riksrevisionens gransk-
ning fokuserar pd hur ett urval av dessa avvikelser har motiverats, bland annat
differentieringen av momsen, nedséttningar av socialavgifterna och ROT-
avdraget. Av granskningen framkommer att principen om enhetlighet forefal-
ler ha minskat i betydelse. Det framkommer ocksa att regeringen anvénder
begreppet enhetlighet pa ett tinjbart sétt. Under senare &r har regeringen
ocksd uttryckligen fort fram en alternativ norm for beskattning men konse-
kvenserna av denna har regeringen inte utrett.

Elanders, Villingby 2010 65
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