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1987/88:115

Torsdagen den 5 maj
K1 11.00

1 § Kompletteringsval till utskott

Anf. 1 TALMANNEN: '

Moderata samlingspartiets partigrupp har som suppleant i socialforsak-
ringsutskottet under Ulf Adelsohns ledighet anmalt hans ersattare Barbro
Nilsson i Visby.

Talmannen forklarade vald till

suppleant i socialforsakringsutskottet
Barbro Nilsson i Visby (m)

2 § Justerades protokollet for den 27 april.

3 § Foredrogs och hanvisades
Proposition
1987/88:175 tlll utnkesutskottet

4 § Foredrogs men bordlades ater
Trafikutskottets betiankande 1987/88:19

5 § Foretogs till avgdérande n’&ringsutskdttets betidnkanden 1987/88:28 och
29, trafikutskottets betinkanden 1987/88:21 och 22, finansutskottets betan-
kanden 1987/88:16 och 22, utbildningsutskottets betankande 1987/88:15 samt
jordbruksutskottets betinkande 1987/88:26 (betriffande debatten i dessa
irenden, se prot. 114).

Néringsutskottets betinkande 28
Mom. I (fri handel med varor och tjanster)

Forst bitridddes reservation 2 av Ivar Franzén och Per- Ola Enksson med 41
roster mot 16 for reservation 3 av Jorn Svensson. 234 ledamoter avstod fran
att rosta. : ' ’

Harefter bitraddes reservation 1 av Erik Hovhammar m. fl. med 109 réster

Prot. 1987/88:115

. 5Smaj 1988

Kompletteringsval till
utskott



‘Prot. 1987/88:115 mot 48 for reservation 2 av Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson. 134

Smaj 1988

ledamoéter avstod frén att rosta.
. Slutligen bifolls utskottets hemstillan med 137 roster mot 106 for
reservation 1 av Erik Hovhammar m. fl. 48 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (u-landshandeln)
Hemstéallan

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels hemstillan i reservation 5 av
Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson, dels hemstillan i reservation 6 av Jorn
Svensson — bif6lls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 4 av Erik
Hovhammar m. fl. anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

Mom. 5 (socialklausul i internationella handelsavtal)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 7 av Ivar Franzén
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (bojkott mot Shell)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservatlon 8 av JOrn Svensson -
bif6lls med acklamation. - '

Mom. 7 (kostnader for handelspolitiska atgirder) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Erik Hovham-
mar m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (vidareexport av hogteknologiska var:or)
Utskottets hemstillan bifolls med 274 roster mot 15 f6r reservation 10 av
Jorn Svensson. '

Mom. 10 (spridning av utrikeshandeln)
Utskottets hemstillan —som stalldes mot reservatnon 11 av J6rn Svensson —

_ bifélls med acklamation.

Mom. 11 (tillfallig utforsel av metallskrot)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Erik Hovham-
mar m. fl. — bifolls med acklamatlon

0i)riga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betiinkande 29

Mom.1 (mal for tekopohtlken)

Hemstédllan _
Utskottets hemstillan bifolls med 243 réster mot 51 for hemstillan i

reservation 2 av Per-Ola Eriksson m. fl.



Motivering

Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 1 av andre vice
talman Christer Eirefelt m.fl. anférda motnvermgen - godkandcs med
acklamation. . :

Mom. 2 (forsor]nmgsbercdskapen pa tekoomradet)
Hemstédllan-

Utskottets hemstallan - som stilldes mot hemstéllan i reservation 4 av Ivar
Franzén m. fl. — bif6lls med acklamation.

Motivering

Utskottets motivering — som stalldes mot den i reservation 3 av andre vice
talman Christer Eirefelt m. fl. anférda motlvermgen — godkindes med
acklamatlon

Mom. 3 (utvecklingslén)
Utskottets hemstillan bifolls med 254 roster mot 38 for reservation S av
Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson. :

Mom. 4 (stod till industripolitiska atgirder for tekoindﬁstrin)

Forst bitriaddes reservation 7 av Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson med 41
roster mot 19 fér reservation 8 av John Andersson. 232 ledaméter avstod fran
att rosta.

Hirefter bitraddes reservation 6 av andre vice talman Christer Eirefelt
m. fl. med 105 roster mot 34 for reservation 7 av Ivar Franzén och Per-Ola
Eriksson. 152 ledaméter avstod fran att rosta. -

Slutligen bifolls utskottets hemstillan med 148 réster mot 105 for
reservation 6 av andre vice talman Christer Eirefelt m.fl. 42 ledaméter
avstod fran att rosta.

Mom. 5 (importbegrinsningar) .
Utskottets hemstéllan bif6lls med 189 rdster mot 101 for reservation 9 av
andre vice talman Christer Eirefelt m. fl. 2 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 6 (ursprungsmirkning av klader)
Hemstallan

Utskottets hemstéllan bif6lls med 271 roster mot 19 for hemstallan i
reservation 11 av John Andersson. 2 ledaméter avstod frén att rosta.

Motivering :

Utskottets motivering - som staildes mot den i reservation 10 av andre vice
talman Christer Eirefelt m.fl. anforda motiveringen — godkandes med
acklamation. :

Mom. 7 (klassificering av tekovarors ursprung)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 12 av andre vice
talman Christer Elrefelt m. fl. - bif6lls med acklamatlon
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Utskottets hemstillan bif6lls.

Trafikutskottets betinkande 21 :
Mom. 1 (svenska atgarder for att uppna en gemensam europeisk transport-
marknad)

Utskottets hemstillan bifélls med 278 roster mot 16 for reservation 1 av
Viola Claesson.

Mom. 2 (arbetsvillkor for yrkesbilférare)
Utskottets hemstallan bifolls med 277 roster mot 16 for reservation 2 av
Viola Claesson. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Trafikutskottets betinkande 22

Mom. 1 (6vergripande luftfartspolitiska riktlinjer fér den mtcrndtlonella
trafiken) . :

- Utskottets hemstallan bifélls med 233 réster, mot 61 for reservation 1 av
Rolf Clarkson m. fl.

Mom. 5 (hiinfc'irahde av Borldnge flygplats till primarnitet) .
Utskottets hemstéllan - som stéilldes mot réservation 2 av Viola Claesson -
bifolls med acklamation.

Mom. 6 (en -prioriterad stallnmg for SAS och Linjeflyg i den natlonella
flygtrafikf6rsorjningen) s

Utskottets hemstéllan bifolls med 153 réster mot 142 f6r reservation 3 av
Rolf Clarkson m. fl.

Mom. 14 (utvardering av resultatutjamningssystemet m. m.)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 4 av Gésta Anders-
son m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 17 a (provning av flygplatsinvesteringar, savitt avser en trafikpolitisk
prévning)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation S av Rolf Clarkson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 19 (viss utformning av en miljoavgift) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Rolf Clarkson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 20 (anvandning av inkomsterna av en milj6avgift)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 7 av Rolf Clarkson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 21 (milj6éavgift pa utrikesluftfarten) _
Utskottets hemstallan bifolls med 255 roster mot 36 for reservation 8.av
Gosta Andersson och Rune Thorén. 1 ledamot avstod fran att rosta.



Mom. 23 (LFV:s affars- och myndighetsfunktioner).
Utskottets hemstillan bif6lls med 189 roster mot 105 for reservation 9 av
Rolf Clarkson m. fl.

Mom. 24 (ett finansieringsbolag for LFV)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Rolf Clarkson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 26 (vissa besiktningsavgifter) -
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Rolf Clarkson
‘m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 27 (kravet pd LFV:s soliditet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Rolf Clarkson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 28 (inbetalning fran LFV som budgetforstiarkning)
Utskottets hemstallan — som' stialldes mot reservation 13 av Gosta
_Andersson och Rune Thorén — bifolls med acklamation. :

Mom. 30 (utbyggnader pa Arlanda)
Utskottets hemstillan bif6lls med 279 roster mot 16 for reservation 14 av
Viola Claesson.

Mom. 31 (finansieringen av en ny inrikesterminal pd Arlanda)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 15 av Hugo Bergdahl
och Ingrid Hasselstrom Nyvall - bifolls med acklamation.
Mom. 32 (p&borjande av en tredje bana pa Arlanda)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 16 av Rolf Clarkson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 33 (behovet av en ny flygplats foér Karlstadsregionen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot resefvation 17 av Vlola Claesson
— bifélls med acklamation. T

Mom. 36 (Bromma flygplats)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Rolf Clarkson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

O"vriga mornent :
Utskottets hemstillan bifolls. '

Finansutskottets betiinkande 16 -
Mom. I (sparframjande atgarder)

Utskottets hemstallan bifolls ' med 155 roster mot 140 for reservation 1 av
Anné¢ Wibble m. fl. ' )
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Prot. 1987/88:115 Mom. 2 (6kade befogenheter for spardelegationen)

S5maj 1988 Utskottets hemstillan med godkannande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstéllan med godk&nnande av den i reservation 2
av Anne Wibble m. fl. anforda motiveringen — bifélls med acklamation.

Knivférbud ivissa fall
m.m.

Finansutskottets betinkande 22
Utskottets hemstillan bif6lls.

Utbildningsutskottets betinkande 15
Utskottets hemstallan bifolls.

Jordbruksutskottets betinkande 26
Utskottets hemstillan bifolls.

6 § Foredrogs

justitieutskottets betdnkande

1987/88:47 om tillaggsbudget II till’ stdtsbudgeten for budgctaret 1987/88
(prop. 1987/88:125 delvis).

Utskottets hemstillan bifolls.

7 § Foredrogs
justitieutskottets betdnkande
-1987/88:40 om knivférbud-i vissa fall m. m. (prop 1987/88:98),

socialférsakringsutskottets betinkanden
1987/88:21 om invandring m. m. (prop. 1987/88:100 delvis) och
1987/88:22 om bidrag till sjukforsékringen m. m. (prop. 1987/88:100 delvis).

Talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i angiven
ordning och avgéras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling justitieutskottets betankande 40 om knivfor-
bud i vissa fall m. m.

Knivfiorbud i vissa fall m. m.

Anf, 2 BIORN KORLOF (m):

Herr talman! Under de senaste aren har en okad valdsbrottslighet
utvecklats i vart land. Detta ar klart belagt i den brottsstatistik vi varje ar tar
del av. Tyvirr har ocksa i viss man olika typer av vapen sasom knivar,
kastforemal och stickvapen kommit till anvandning i 6kad utstrackning. Mot
den bakgrunden har regeringen, efter utredning, forelagt riksdagen ett
forslag om att infora forbud mot att i vissa fall inneha kniv och andra farliga
foremal. Forbudet skall galla vid offentliga tillstallningar och allminna

8 sammankomster.



Man bor emellertid ha klart for sig att flertalet av de véldsbrott som begas
hir i landet med t. ex. kniv absolut inte sker vid offentliga tillstillningar och
allmiinna sammankomster. Flertalet av dessa brott begas faktiskt i hemmen.
Dirfor ar det forbud som nu foreslds inte riktat mot huvuddelen av de
valdsbrott som begas med kniv, utan endast mot ¢n ringa del av dem. Det
hindrar dock inte att detta forbud i vissa fall kan ha-en brottsférebyggande
och brottsforhindrande verkan.

I forslaget, som innebér ett generellt forbud mot att medfora och inneha
bl. a. kniv vid offentliga tillstdllningar och allmidnna sammankomster, finns
regler for undantag i tre fall. Undantag fran forbudet innebar allts att man
far ha kniv vid vissa tillfillen. Vi moderater anser att dessa regler om
undantag pé en punkt stimmer déligt 6verens med ett sunt tinkesétt.

Som lagtexten dr formulerad kan den innebédra att man blir gripen av
polisen, om man t. ex. direkt efter att ha arbetat i skogen, eller efter att ha
varit ute i skérgarden, besoker en offentlig tillstallning eller allmén samman-
komst och da fortfarande har kniv pé sig. Man kan alltsé bli gripen trots att
man inte har haft ndgon brottslig avsikt eller ens tankt pa att kniven skulle
kunna komma till anvéindning i syfte att begd brott. Regeln om undantag frin
knivférbud forsdker egentligen ta sikte pa de fall dar knivar anvinds som
arbetsredskap pa plats for offentlig tillstallning eller allmidn sammankomst. I
det exempel jag namnde ir inte avsikten att anvinda kniven for arbete pa
platsen for tillstillningen eller sammankomsten. Kniven kanske-inte heller
senare skall anvéndas for arbete.

Man bér vara medveten om att manga ménniskor béar kniv for att anvénda
den i olika praktiska sysslor, utan att de for den skull kan sdgas inneha kniv
for yrkesmassigt arbete. En kniv dr praktisk att ha med sig i ménga
sammanhang, utan att man anvinder den som yrkesredskap.

Mot denna bakgrund har vi i en reservation forordat att regeln om detta
undantag skall utformas pa ett annat satt 4n som foéreslas i propositionen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 och i 6vrigt till utskottets
hemstillan. '

Anf. 3 INGBRITT IRHAMMAR (¢):

Herr talman! Vad kan vi gora for att forhindra meningsiost vald? Finns det
dver huvud taget ndgot vi kan goéra? Vi dr ménga som stiller oss dessa och
andra fragor, nir vi hor talas om hur oskyldiga ménniskor runt omkring oss
utsitts for vald och lidande — meningslost vald, grovt vald, oférklarligt vald
som foljs av savil psykiskt-som fysiskt lidande, ridsla, mardrémmar,
invalidisering och ocksa déd. _

Stalldes fragan om man vill gdra nigot som skulle kunna forhindra onodigt
vald, blir den enkel att besvara for de flesta. Det ér klart att man da uttalar en
bestimd vilja att gora allt som ar mojligt for att minska det 6kande valdet i
sambhallet. S& uttalar man sig. Men nir det kommer till konkreta forslag och

lagstiftning, som centerns forslag i dagens betankande, dar vi kraver att -

knivférbud skall gillla dven pé alimén plats, da drar sig 6vriga partier tillbaka
in i dimmiga bortfoérklaringar. Varfor denna svaghet? Varfor denna tvekan?
Vill ni inte skydda alla stackars manniskor som riskerar att bli utsatta for
knivhugg?
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Knivforbud i vissa fall
m. m.

10

Vi vet hur verkligheten ser ut i dag. Valdet, framfor allt i véra stdrre orter
och stider, har 6kat och férraats. Det horde vi Bjorn Korlof vidimera nyss.
Allt fler l\dnner sig hotade nir de ensamma t. ex. pé kvillar och nitter — men
ocksa i fullt dagsl]us maste ga pa gator och torg for att komma hem eller till
sina jobb. Manga kéanner sig ridda med fog. Allt oftare anvinds knivar och
andra stickvapen i valdssituationer. Utredningar har visat att vapen forekom-
mer vid vart femte anmalt valdsbrott. Stick- och skirvapen, vanligen knivar
av olika slag, forekommer i ungefar vart tionde valdsbrott. Det ar sjélvklart
att en begransning av ratten att bara kniv och andra farliga féremél bor
minska savil antalet valdsbrott som antalet personer som dddas eller skadas i
samband med sddana brott. Tyvirr vill 6vriga partier endast ha forslag om ett
begransat knivforbud som enbart skall galla pa offentliga tillstallningar och
allminna sammankomster. Detta ar otillrdckligt. Forslaget r en halvmesyr,
och ricker inte till for en 6nskad preventiv effekt och for att minska
anviandandet av kniv som tillhygge i exempelvis gatuvald.

Ett forbud mot att bara kniv dr avsett att forebygga fall dir det foreligger
en Okad risk for valdshandlingar. Det skall verka preventivt. Den som i dag
arrangerar en offentlig tillstillning har sjalv ritt att bestimma vilka villkor
som skall gilla vid arrangemanget. Polisen kan i dag bestimma om vilka
villkor som skall gélla i friga om ordning och siakerhet, eftersom det redan
finns méjligheter till begransningar och foreskrifter. Polisens befogenheter
giller bade for offentliga tillstallningar och for allmidnna sammankomster,
Man har alltsi redan i dag en bittre forutséttning for atgarder pa ndmnda
platser, jaimfort med vad man har pa allmén plats. Behovet av knivforbud ar
enligt var mening i dag storst pa allmén plats.

Forslaget i betinkandet om knivférbud.vid aliminna sdmmanl\omster och
offentliga tillstallningar, men inte pa allmén plats, innebir i praktiken att det
inte ar férbjudet att bira kniv medan man star i ko for att komma in pa ett
diskotek, en dansplats eller en idrottsplats..Men det blir férbjudet i samma
stund man sldpps in. De somdr brakiga och eventuellt drogpaverkade och
som darfor inte slapps in — for dem ar det tillatet att bara kniv. Hall med om
att det ar ologiskt! Risken att de som inte sldpps in pa dessa tillstidllningar och
sammankomster skall bli valdsamma och anvianda kniven som tillhygge ir vil
lika stor, om inte stérre. Det har visat sig senast nu i helgen. .

Ett forbud mot att bira kniv aven pa allmén plats skulle vara attitydpaver-
kande, menar vi i.centern. Fler skulle lamna kniven hemma nér de gav sig ut
pastan. Det ar dtminstone den erfarenhet man gjort i véart grannland Finland,
ddr man infért knivforbud péa allmén plats, alltsd dven pa jarnvigs- och
tunnelbanestationer, flygplatser, varuhus, restauranger, gator och torg.

Det ir inte bara Finland som infort kniviérbud pé allmén plats. Aven vira
nordiska grannlinder Danmark och Norge har gjort detta. Det uttalas i alla
andra sammanhang att det dr Onskvirt med en gemensam’ lagstiftning i
Norden. Men i.detta fall stretar ni andra partier emot. Varfor gor ni det?
Tillampningen av lagen har inte lett till ndgra svarigheter i de andra nordiska
landerna, si varfor skulle det bli svarigheter i Sverige? Vi i centern tror att vi
svenskar dr lika dugliga som vra grannar i de 6vriga nordiska landerna nir
det géller att klara eventuella uppkommande grinsdragningsproblem.

Visst kan gransdragningsproblem uppsté niir det giiller regler om undantag



fran forbudet. Men vi anser att behovet av att bira kniv p4 allman plats ir - Prot. 1987/88:115
ytterst begrinsat. Ett forhallandevis litet antal’ ménniskor berdrs av en 5maj 1988

reglering pad detta omrade. Undantagsreglerna maiste utformas si att Knivforbud i vissa fall
forbudet tilliter yrkesutévare och andra med godtagbdra skal att bara kniv pa
allmén plats. :

I betidnkandet foreslas hur sddana undantagsregler skall utformas for den
nu foreslagna lagen. Enligt vart sitt att se borde undantagsreglerna utformas
pa samma sétt nédr det giller ett knivférbud pa allmén plats. Knivférbudet
skall naturligtvis dirutdver inte omfatta knivar av mindre typ, exempelvis
pennknivar — det dr vi 6verens om. :

Flera tunga remissinstanser har krévt att det infors ett férbud mot att bara
kniv pé allméin plats. Bland dem som vill utvidga den féreslagna lagen kan
namnas rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna i Stockholm och Géteborg,
Svenska polisférbundet och Sveriges linspolischefer. Detta visar med all
onskvird tydlighet att de instanser som i sitt arbete kommer i kontakt med
situationer dir knivar ir inblandade #r for en utvidgning av knivforbudet,
som ger polisen mojligheter att forebygga brott.

Herr talman! Menar man verkligen allvar med uttalandena om att géra allt
man kan fér att forhindra onddigt vald kan man konkret forverkliga det
genom att rgsta for centerns forslag om knivfoérbud dven pa allmén plats.
Tyvérr misstanker jag att ni i de andra partierna terigen kommer att gbmma

er bakom ord och uttryck som: Vénta och se! Utvirdera forst! Inte nu!
Aterkom senare! Fran er kan man med andra ord inte vénta sig handhng
bara ord och férdréjande.

Hur ménga skall under denna vantan och detta férdrojande bli utsatta for
mer vald och onddigt lidande? Sjalvfallet kan man inte férhindra alla knivdad
med den lag vi i centern foreslar. Men tink om vi raddar bara en enda eller
nagra fa med forslaget ~ skulle det da inte vara virt ett forsok?

m.m.

Anf. 4 BIORN KORLOF (m) replik: -

Herr talman! Egentligen ir det vil inte jag som skall forsvara regeringens
frslag utan Goran Magnusson, men eftersom moderata samlingspartiet star
bakom huvudférslaget om att inféra ett knivférbud vid offentliga tillstall-
ningar och allmidnna sammankomster men inte p& allmin plats, som
centerpartiet vill, méste jag sdga nagra ord om vad Ingbritt Irhammar
anférde.

Jag undrar om centerpartiet har gjort riktigt klart for sig vad allméan plats
innebir. Det innebr i stort sett alla yttre platser utanfér hus och hem i alla
titorter och kommuneri hela landet. Jag kommer fran en valkrets dér vi inte
har sarskilt manga storstader och dir de flesta manniskor bor i ganska sma
orter. Vildigt manga manniskor arbetar dir inte med sadant som man gor i
Stockholm utan ar jordbrukare eller skogsbrukare eller arbetar i smaforetag
dar man ofta har t. ex. kniv som arbetsredskap. Om man infor ett forbud mot
att bira kniv pé allmén plats i de orterna och om ménniskor fortfarande
skulle fa biira de har arbetsredskapen pa vigen till och fran sitt arbete. nér de
tar sig en kaffepaus osv. skulle det f inforas s& ménga undantag att det blir
fler.undantag an f6rbud.

Litet storre forstéelse har jag for centerpartiets krav nir det giller en titort 1
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som Stockholm. Dér ar det formodligen farre som har behov av att bira kniv
av arbetsskil och andra liknande skél. Darfor far vi vél anledning att titta
ytterligare pa det nar vi sett hur den hér lagstiftningen verkar. Men de viljare
som centerpartiet ofta gor sig till tolk for skulle, tror jag, inte vara sirskilt
betjénta av ett knivférbud pa allmén plats. Det skulle drabba oerhért ménga
yrkesverksamma medborgare runt om i landet pa ett sitt som enligt min
mening inte dr rimligt.

Anf. 5 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Jag skall borja med att yrka bifall till reservation 1, vilket jag
glomde i mitt forra inldgg. . _

Till Bjorn Korlof vill jag saga att de gransdragningsproblem som det talas
om och som vi alla ar vil medvetna om inte &r unika for Sverige — det finns
storstader och mindre orter ocksa i Danmark, Norge och Finland, och dir har
man positiva erfarenheter pa det hir omradet. Vi har ju sagt att samma
undantagsregler skall gilla for knivforbudet pd allmin plats som for
knivforbudet pad de &vriga platserna, och det férslaget har ju dven ni
moderater stillt er bakom.

Detta ar framfor allt ett storstadsproblem — det sade jagi mitt forsta inligg.
Det innebar dock inte att problemet inte-finns pd mindre orter. Jag har gjort
ett axplock ur dagstidningarna den senaste tiden. Under rubriken: *"Man blev
knivskuren i centrala Ystad” kan man lasa: "Tvd méan kom i gril med
varandra pa en gard i ett bostadsomridde och den ene mannen hogg
45-aringen i halsen med sin kniv.”

Ettannat exempel r rubricerat: "Knivhoggsi taxiko™. Naren 31-aring och
hans kamrat stod i en taxiko och sade till en annan man att halla sig i kon blev
31-aringen knivhuggen. Detta skedde i Stockholm, sa pa den punkten har
kanske Bjorn Korlof ratt.

Har ar ett exempel fran Gavle: "Tre méan i Givle blev svért skurna natten
till séndagen.” De var pd hemvég. De hann upp en fjarde man, som tyckte att
de hade férolampat honom genom att komma f6r néra.

Det finns étskilliga sddana exempel. Vi kan dagligen lidsa om detta i
tidningarna. Enligt vad jag har kunnat se i de utredningar som finns sker det
ungefér tva knivhuggningar om dagen pa allmin plats.

Anf. 6 BIORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Ett av de exempé] som Ingbritt Irhammar anférde géllde ctt knivdrama
som utspelade sig pé en gard—det &r ir_ite allman plats, och dir hade alltsd inte
ett knivforbud som géller allmin plats haft ndgon verkan.

Men det visentliga i argumenteringen kring det har 4r att centerpartiet
inte, tror jag, har gjort riktigt klart for sig vad en forbudsregel som giller
allmén plats i realiteten innebir. Om det anda skall fungera ~ det verkar som
om Ingbritt Irhammar och jag dr 6verens om att det mdste finnas undantag —
blir det mer undantag 4n forbud. DA vilar, tror jag, lagstiftningen pa en
felaktig grund.

Ingbritt Irhammar anfoérde ocksa ett exempel som gillde en garning som
utforts i taxiko. Det 4r inte sikert att man kommer &t sidana foreteelser



genom ett férbud som giller allmén plats. Jag tror att man méste haen hogre Prot. 1987/88:115
polistathet och hogre narvaro just vid de tillfallen pa kvillar och nitter nar S maj 1988

restauranger stinger och berusade minniskor dr ute och rorsig. Det ar viktigt . . .
. - . L . Knivférbud ivissa fall
att polisen da finns pa plats med resurser och kan ingripa, och det vet jag att mm
polisen arbetar med. Ett allmint férbud mot att bara kniv tror jag inte har
négon storre inverkan pa den typen av brottslighet.

Anf. 7 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Jag tror att Bjorn Koérlof och jag ar dverens om att vi behover
fler poliser — det har vi ju yrkat i motioner hir i riksdagen. Men jag tror ocksé
att vi kan vara Gverens om att hur manga poliser vi 4n far ar det inte en
tillracklig forebyggande atgard som kan resultera i att det inte anvands kniv i
valdssituationer.

S&som det 4r i dag méste vi férsoka verka forebyggande och preventivt. S&
har lagen ocksa fungerat i 6vriga nordiska lander. Vi vet .att det finns
ungdomar som ger sig ut pa stan pé kvéllarna och har med sig kniv darfor att
de inte vagar vara utan. I sddana fall skulle ett férbud mot att bara kniv pa
allmin plats kunna verka preventivt. Om vi ddrmed sa bara raddar en eller
tva, ar val deras liv virda den solidariska insats som kravs. Det har man
lyckats med inom olika yrkesgrupper i de andra nordiska linderna. .

Anf. 8§ GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Regeringen har i en proposition foreslagit att riksdagen skall
anta en lag om forbud att i vissa fall inneha knivar och andra farliga foremal.

I justitieutskottets betinkande 1987/88:40 behandlas forslagen jamte med
anledning av propositionen vickta motioner.

Fragan om knivforbud har varit féreméal for riksdagens behandling vid
flera tillfallen under senare ar. Den aktualiserades senast hosten 1986 i en
skrivelse frén regeringen om atgirder mot vélds- och egendomsbrott. En
sérskild utredare tillkallades senare for att géra en 6versyn av vapenlagen.
Inom ramen for detta arbete limnades direktiv om att utredaren med fortur
skulle behandla fragan om férbud mot innehav av knivar i vissa fall samt
andra farliga foremal.

Utredningen blev klar i oktober och har sedan remissbehandlats.

Det finns bland remissinstanserna en mycket klar majoritet for ett
knivférbud liksom for forbud mot s. k. gatustridsvapen, exempelvis knog-
jarn, batonger, kaststjirnor, karatepinnar och andra sddana féremal som
kan anvandas som vapen vid brott mot liv eller hilsa.

Inneborden av nu foreliggande forslag dr att det inte blir tillatet att inneha
kniv, andra skér- eller stickvapen och andra féremal vid offentliga tilistill-
ningar som avses i allmanna ordningsstadgan. Vissa undantag gors fran detta,
s& att det blir méjligt for den som skall utfora arbete pé platsen att inneha
kniv. Vidare far kniv innehas, om det star i Overensstimmelse med
andamalet med tillstdllningen. Forbudet giller inte heller om innehavet med
hénsyn till foremalets art och dvriga omstindigheter ar att anse som befogat.
Férbudet betriffande gatustridsvapnen galler pa allmén plats, eftersom det
knappast kan vara befogat att ha sddana vapen i nadgot sammanhang. Till
betankandet har fogats tvé reservationer. 13
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I'reservation 1, av centerpartiets ledamoter, hivdas att knivférbudet enligt
forsta paragrafen i lagen skall g'iilla pé allmédn plats. Den fragan ber6rs i
utredningen och i propositionen. Utskottet har for sin del funnit att den
foreslagna omfattningen av knivforbudet dr en rimlig avviagning. Att
utstricka forbudet till att gilla allmén plats kan medféra besvirliga

-avvagningsproblem, eftersom knivar i mnga sammanhang ar nédvéandiga

arbetsredskap och behéver kunna medféras till och fran olika fritidsaktivite-
ter eller arbetsplatser dir anvindning av kniv ar invédndningsfri. Det &r ocksé
tvivelaktigt om det pé alla orter finns nagot verkligt behov av knivférbud pa
allmin plats.

Departementschefen har forklarat att hon inte utesluter att fragan om ett
mera generellt knivférbud kan bli foremal for férnyade dvervaganden. I
utredningen framhalls att den nu foreslagna lagen bdr utvérderas och att
fragan om det finns skal att utvidga ett knivforbud till allmén plats kan
Overvigas i det sammanhanget.

Jag yrkar diarmed avslag pa reservation 1.

Undantagsregeln i 1 § berors i reservation 2, De moderdta ledaméterna
vill ha vidstricktare undantag. Det bor enligt motiondrerna vara tillatet att
vid en tillstallning bira med sig kniv, som visserligen inte skall anvéandas pa
platsen, men som ar avsedd att anvéndas senare eller nyss har anvénts som
arbetsredskap.

Ett knivférbud kan sjalvfallet inte vara undantagslost, men samtidigt gor
sig olika synpunkter géllande i friga om hur férbudets tillampningsomrade
bor vara avgriinsat. Mot varandra star kravet pa férbudets cffektivitet och
hinsynen till den enskildes integritet. Enligt utskottets mening har forbudets
omfattning avgriinsats pd ett bra satt. Det finns ocksa skal att erinra om
propositionens uttalande om att undantagsreglerna skall tillimpas generost
och med fornuft, sa att knivférbudet inte av allménheten uppfattas som ett
otillborligt ingrepp i den personliga friheten.

I denna reservation fors ocksa farhagor fram om att utformningen av
undantagsregeln skulle kunna tolkas s, att det skall dligga den tilltalade att
bevisa att regeln ar tillamplig. Utskottet kan inte finna annat 4n att
fordelningen-av bevisbordan ar den som normalt géller i brottmal.

Jag yrkar avslag pa reservation 2.

Herr talman! Den tilltagande valdsbrottsligheten ar ett allvarligt samhalls-
problem. Okad anvandning av knivar eller andra farliga féremal gor det én
angeldgnare att pa olika sitt vidta atgdrder mot valdsbrotten. Det nu
foreliggande forslaget om forbud mot att bira kniv och andra farliga féremal
ar et inslag i brottsbekdmpningen. Forbudet bor leda till att antalet
valdsbrott minskar och att skadorna vid de brott som andd begas kan
begridnsas och bli mindre allvarliga. :

Skall man komma till ratta med valdsbrotten fordras det ocksa andra
insatser pa flera olika omraden. Leif G. W. Persson séger i sin utredning:
"Med hinsyn till den stora roll som alkoholen spelar som en utldsande faktor
vid de flesta valdsbrott finns det skil att betona vikten av atgirder for att
forbattra folknykterheten.™

Herr talman! Jag yrkar till sist bifall till hemstallan i justitieutskottets
betidnkande nr 40.
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dummare 4n andra nordiska linders invanarc att vi inte kan klara av
gransdragningsproblemen? Jag kan inte forsta detta. Vi ar vél inte simre én
andra, vi kan vil klara det hir lika bra. Dessutom kan vi vl klara av att
generdst tolka reglerna dven nar det giller allmin plats, lika bra som nir det
ar friga om allménna sammankomster och offentliga tillstallningar.

Ni skapar ju problem. Aterigen bara ord: man gar in i dimridier och
forsoker sedan utvdrdera. Men vi kan ju gora utvirderingar pa basis av de
erfarenheter som man har i de andra nordiska landerna. Vem hade vil trott
att finldndarna skulle klara av de har problemen fore oss. Man har ju alltid
skiamtsamt sagt att Finland ar knivarnas land. Men i Finland har man positiva
erfarenheter. _

Det sades att det har bara skulle gélla storre orter. Jag vet inte hur stor ort
Bengtsfors dr. Dar knivhoggs i lordags en 16-aring svart utanfor Folkparken.
Var skall era grinsdragningar mellan stérre och mindre orter géras?

Knivforbud i vissa fall
m.m.

Anf. 10 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Jag tycker att det ar viktigt att fsta uppmirksamheten pé vad
Goran Magnusson egentligen var inne pd i slutet av sitt anférande. Han sade
att valdsbrottsligheten ju inte hinger ihop med att ménniskor har en kniv
eller ndgot annat tillhygge i handen, utan den hdnger ihop med den ménniska
vars mentalitet ir s&dan att hon ar beredd att anviinda tillhyggen eller vapen.
Att angripa véldsbrottsligheten genom att viinda sig mot det redskap som
anvénds for utdvandet av véldet kan i och for sig vara bra. Det viktiga ir
emellertid att vi f6r en diskussion om hur det kommer sig att manniskor blivit
bendgna att anvdnda vald. Vad ér det for ndgonting i deras normsystem,
deras bakgrund, deras uppfostran osv. som har gjort att de &r sa benégna att
tillgripa sa kraftigt vald som brott med anvdndande av knivar och sidana
tillhyggen innebir? Detta ar den viktiga diskussion som vi méste fora. Har
kommer drogprobiematiken och alkoholsituationen i landet in. Vidare maste
man fraga sig varifran vz‘ildsbenégné ungdomar far sina modeller. En
diskussion om dessa saker d&r mycket viktigare att féra 4n nigon annan
diskussion, men samtidigt dr den ocksd mycket svarare. Jag tycker att Géran
Magnusson hade ratt nar han sade att det ar detta som det egentligen handlar
om. :

Anf. 11 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Sjalvfallet &r vi i Sverige inte sdmre dn andra nér det galler att
klara avgransningproblemen. Men utredaren har ju diskuterat frigan om
knivforbudets geografiska avgriansning. En diskussion har ocksi forts i
anslutning till arbetet med propositionen. Det rader inget tvivel om att man i
det hdr sammanhanget stter pa en rad gransdragningsproblem. Dirfor finns
det anledning att se vilka erfarenheter man kan vinna av den lagstiftning som
nu foreslas. Senare kan man diskutera om man pa olika siitt bor utstracka
kniviérbudets omfattning. Jag kan inte tinka mig ndgot annat &n att man i sa
fall maste diskutera frigan med en annan utgingspunkt én just begreppet
alimian plats. Det blir ju, som ocksa bl.a. Bjorn Korlof sade, vittgdende 15
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konsekvenser for ganska stora delar av befolkningen. Jag tror att knivinne-
hav och knivanvindning pa méanga hall 4r ndgonting som dr motiverat med
tanke pa arbete och fritidsaktiviteter.

For ovrigt vill jag peka pa de mojligheter som finns enligt brottsbalken.
Man kan forebygga brott, t. ex. utanfér restauranger och samlingslokaler,
genom att férbjuda knivar. Har har ju polisen sa sent som for nigra ar sedan
fatt vidgade befogenheter att ingripa.

Jag vill girna &terigen understryka att jag inte tror att det ar tillrackligt med
den hir typen av lagstiftning. Inte heller ar det tillréckligt att ropa pé fler
poliser, om man vill komma till ritta med den véldsbrottslighet som vi alla
tycker ar ett allvarligt bekymmer. En rad atgarder maste vidtas for att man
skall kunna fa bukt med problemen.

Anf. 12 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Bade G6ran Magnusson och Bjoérn Kérlof var inne pa tanken
att man pa flera olika filt maste motverka valdsbrotten. Det 4r vi 6verens
om. Men dé ingér ju dven familjepolitik, missbrukspolitik, utbildningspoli-
tik, osv. I dag giiiler det ju knivforbud pé allmén plats.

Vilken omfattning ror det sigom? I propositionen, s. 6, star det bl. a.: "De
fall dar vapen har utnyttjats och som hanfor sig till allmén plats uppskattar
utredningen till T 600-2 000 f6r hela landet &r 1986.™ De fall som avser stick-
och skarvapen pa allmin plats ér 3 per dag. I dag sker alltsd sddana brott tre
ganger runt om i landet. Det tycker jag 4r siffror som talar for sig sjélva.
Dessutom har de remissorgan som har att handligga sddana har problem,
nidrmast polisen, uttalat att ett kniviorbud pa allméan plats skulle vara till
nytta f6r deras arbete.

Overliggningen i detta drende var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om socnalforsakrmgsutskottets betankande
22)

Kammaren 6vergick till att debattera socialforsakringsutskottets betian-
kande 21 om invandring m. m.

Invandring m. m.

Anf. 13 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Det betidnkande som vi nu skall diskutera &r ett i raden av
flera betinkanden som behandlar flykting- och invandrarfragorna. Detta
betinkande behandlar i férsta hand budgetanslagen och motioner i anled-
ning av budgetpropositionen.

Utskottet har samfillt uttalat att de ldnga handlaggningstiderna i utlin-
ningsidrendena ar ett mycket allvarligt problem, men vi konstaterar samtidigt
att en rad atgirder ar p& gang for att forbattra situationen. Och 14t mig siga
att det braddskar med att vantetiderna férkortas. Det dr djupt otillfredsstal-
lande att asylsokande och flyktingar far vénta i méanga manader pa
forlaggningar i avvaktan pa att fa ett besked huruvida de far stannai vart land
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tragiska scener.

Man kan inte st& oberord i dessa fragor. och vi vet att manga méanniskor
engagerar sig for enskilda familjer. De kan inte forsta varfor en asylsékande
som redan har placerats ut i en kommun inte far stanna. Vi vet ju att det nu ar
en hel del atgarder pa gang for att forkorta handlaggningstiderna, sé att
flyktingstatus redan skall vara konstaterad nar man placerar ut vederbérande
i kommunerna. Det ar bra, men det bradskar med atgirder.

For nagon vecka sedan fattade riksdagen beslut om det nya stodet i
asylarenden som tridde i kraft fr. 0. m. den 1 maj 1988. Vihar nyssi utskottet
behandlat en proposition om en ny organisation for statens invandrarverk.
Dessutom ligger en utredning fran riksdagsrevisorerna pa utskottets bord.

I det hir betiinkandet redovisas de bada utredningar som avlimnat sina
forslag, asyldrendeutredningen och utredningen om dversyn av utlanningsla-
gen. Dessa betdnkanden 4r f6r narvarande ute pa remiss, och propositioner
ar vil att vénta relativt snart.

I budgetpropositionen har féreslagits ytterligare forstarkningar till statens
invandrarverk, och det maste vél betraktas som positivt for sakfrdgan att det
rader stor uppslutning i utskottet i den har fragan.

Herr talman! Med dessa inledande ord dvergar jag nu till att kommentera
de moderata reservationerna i betiankandet. En del av de fragor som vi hade
tagit uppi &rets kommittémotion har behandlats vilvilligt av utskottet, och vi
har darfor kunnat ansluta oss till utskottsmajoriteten. Det giller t. ex. vart
forslag om att savil enskilda som organisationer skall kunna bedriva
flyktingforliggningar. Vi dr eniga i utskottet om att alla goda krafter maste
till f6r att vi skall kunna l6sa flyktingfrdgorna pa ett s positivt satt som
mojligt. .

I reservation 2 féljer vi upp vart forslag om att samtliga flyktingérenden
bor avgoras av tva tjanstemén, oavsett om forslaget till beslut innebér bifall
eller avslag pé en ans6kan. [ viss man &r kanske denna friga nu dverspelad i
och med att vi skall besluta om en helt ny organisation for statens
invandrarverk.

I reservation 7 anser vi — liksom reservanterna i reservationerna 8 och 9 -
att flyktingkvoten bor 6kas. Vi har till skillnad frdn de andra reservanterna
inte fixerat ndgot antal. Vi anser i korthet att den flyktingkvot som faststills
tillsammans med FN:s flyktingkommissarie bor vara flexibel och anpassad
efter férhallandena i lander som for krig eller utovar fortryck. Kriget mellan
Irak och Iran 4r f6r nirvarande ett skl till utdkning av kvoten. Vi behdver
dessutom bara erinra om de miljontals flyktingar som finns i flyktingforlagg-
ningar bl.a. i Asien och Afrika for att inse att de 1250 personer som
flyktingkvoten for narvarande omfattar ar ett for 1agt antal i forhallande till
behoven. ]

I reservation 12 f6r vi fram f6rslaget om en utredning om méjligheterna att
ge kommunerna statlig erséttning for ekonomisk hjalp till flyktingar under
langre tid dn tre ar, utdver det ar da uppehdlistillstindet beviljades, som det
statliga ansvaret stricker sig till i dag. Det r vil ingen hemlighet att det har
blivit allt kiirvare att forma kommunerna att ta emot ett tillrackligt antal 17

Invandringm. m.
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flyktingar. Det har tyvarr visat sig att manga invandrare har haft svart att fa
ett arbete som de kan forsérja sig pd inom den stipulerade tiden. och
kommunernas socialbidragskostnader har darfér skjutit i hdjden. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att savil Norge som Danmark betalar statligt
stod till kommunerna langre tid dn vi gor hér i Sverige.

Ireservation 14 dterkommer vi med ett forslag om att kommunerna bor fa
storre frihet att utnyttja de resurser som satsas pa flyktingmottagningen én i
dag. Vimenar att kommunerna t. ex. skulle kunna erbjuda utbildning varvad
med beredskapsarbete eller liknande mot nigon form av "'flyktinglén™.

Vi noterar med tillfredsstéllelse att ett forslag: till forsoksverksamhet i
exempelvis Malmaéhus 1dn i riktning mot vért forslag f6r ndrvarande dvervigs
inom arbetsmarknadsdepartementet. Foérsoket skall — det har vi forstitt i
utskottet — galla svenskundervisning varvad med praktikarbete, varvid
flyktingen skall fa avtalsenlig 16n. Jag har ocksa i kompletteringspropositio-
nen last mig till att den upptar anslag fér varvad utbildning och arbetslivskon-
takt.

Det hiander alltsa en del, och det 4r bra, men det finns skl for viss
otalighet. Vi maste tinka ménga nya tankar och lata tusen blommor blomma
och framfor allt 1ata folk ute i kommunerna, som kommer nirmast
flyktingarna, fa storre mojlighet an i dag att finna okonventionella [6sningar
for att vi skall kunna 16sa flyktingfragorna pa ett sa bra och humant sétt som
mojligt. o

I reservation 15 som .vi har avgivit tillsammans med centerparticts
representanter i utskottet, anser vi att flyktingarna i stillet fér bidrag till
kostnaderna for sin bosattning skall fa bosittningslan. Vianscr att detta ir eft
for flyktingarna positivt forslag, som understddjer deras sjilvkénsla.

Till sist bara ndgra ord om det sarskilda yttrande om invandrarkvinnornas
situation som vi har fogat till betankandet. I betinkandet har redogjorts for
en del atgérder till gagn fér invandrarkvinnornas sirskilt omtaliga situation,
och vi har dérfor inte funnit skal att reservera oss i drendet. Vi har emellertid
velat fasta uppmirksamheten pa att vi fullt ut méste respektera andra kultur-
och familjemonster, inte minst nar det giller familjepolitiken. Invandrarfa-
miljerna maste ha rétt till valfrihet mellan olika barnomsorgsformer, och de
familjer som sjilva viljer att varda och fostra sina egna barn i det egna
hemmet skall ha full méjlighet att gora detta. :

Vivill ocksa betona vikten av invandrarkunskap, t. ex. 1\ardutblldn1ng1r-
na, och att man inte minst inom varden tar storsta mojliga hinsyn till
invandrarkvinnornas sérskilt mtéliga situation.

Darmed, herr talman, skall jag be att fi yrka bifall till reservationerna 2, 7.
12, 14 och 15 samt i 6vrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 14 TALMANNEN: .
Jag far meddela att anslag n.u'har satts upp om att detta sammantriide skall
fortsitta efter kl. 19.00. - '

Anf. 15 KENTH SKARVIK (fp): _
Herr talman! Vi skall i dag debattera ett Aamne som vi médnga génger hiri
kammaren har debatterat och som vi haft olika uppfattningar om men som
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kunna komma fram till resultat i olika frgor som har med invandrare och
flyktingar att gora vid deras ankomst eller vid eventuell vidare levnad.i vart
land. )

Fran folkpartiets sida tycker vi att det var bra att invandrarministern
snabbt tillsatte tva olika utredningar, som fick i uppdrag att se Gver en del av
de problem som vi tryckt p vid flera tillfallen i debatter, fragor, interpellatio-
ner och anféranden. Vii folkpartiet hade hoppats att vi nu i var skulle kunnat
fa behandla allt som har med utredningarna att gora pd en gang tillsammans
med de olika motioner som har vickts under en lang tid. Nu blev det inte sa,
eftersom utredningarhas betankanden ligger ute pa remiss. Vi utgdr emeller-
tid ifrdn att proposition i dessa drenden kommer att foreliaggas riksdagen
fortast mojligt under hosten for vidare behandling och beslut. Vi maste gora
allt vi kan fér att minska handlaggningstiderna samt f6r att bemoéta
flyktingarna pd ett humanare sitt redan vid ankomsten till vért land.
Flyktingbarnens situation maste ocksd uppmirksammas och ges en hogre
statusi utredningsarbetet. Mer hiinsyn maste tas till den situation som barnen
befinner sig i vid ankomsten till vart land. De langa véntetiderna blir &n mer
destruktiva for den asylsdokande som inte fir lov att arbeta under tiden som
han vintar pd besked. Det ar sjalvfallet negativt och féorodmjukande att
tvingas g& utan arbete under en lingre tid. Vi anser att det for dem vore en
stor fordel att kunna fa ha ett arbete under vintetiden. Integreringen i
samhiillet underléttas och sjalvkanslan starks av att de berorda kiinner att de
kan gora nytta och fa del av en arbetsgemenskap.

Vi anser ocksd att det ir bra att en organisationséversyn har gjorfs
betriffande invandrarverket, vilket har redovisats i en sirskild proposition
som behandlas vid annat tilifdlle. Vi vill redan nu uttala vart stéd for 6kade
resurser till invandrarverket, for att det skall kunna utfora sitt arbete pa ett
for Sverige och flyktingarna riktigt satt, men forst vill vi utréna vad den nya
organisationsdversyncn innebir i praktiken.

P4 grund av det som jag nu har framfort har vi inte avgivit reservationer i
den omfattning som vi kanske borde ha gjort med tanke pa de yrkanden vi
har i vira motioner som behandlas i detta betdnkande. Vi vill dock tro att
invandrarministern nu verkligen skall [6sa de problem som finns i samband
med flyktingverksamhet och invandring. Vi vintar med spinning pa de
forslag som skall laggas pa riksdagens bord framover.

Vi kan ocksd mirka att skrivningen i betinkandet andas en stdrre
samstidmmighet én forut i de fragor som vi linge ansett vara angelidgna att
fatta beslut i for att gdra mottagandet vid véra granser lindrigare. Detta anser
vi vara positivt for det fortsatta arbetet i dessa fragor.

Fran folkpartiets sida har vi vid tidigare tillfallen tagit upp fragan om hdjd
flyktingkvot. Vi anser att vi efter flera &r med oforandrad kvot bor hoja
denna fran 1 250 personer till 1 500 personer. Det iir inda en mycket liten del
av vara flyktingar som fir komma till Sverige denna viig. Eftersom vi vet att
manga flyktinglager ir 6verfyllda runt om i varlden och att FN har svart att
bereda flyktingar plats i minga linder. ar det var plikt att gora det lilla vi kan.
Vivetatt spontanflyktingmottagningen 6kar i vart land, och att det ér fler och 19
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gora var insats for s. k. kvotflyktingar. Denna frdga har ocksa tagits upp av
andra partier i utskottet. Det ar viktigt att frdgan vacks, och vi vadjar hirmed
till regeringen att se Gver fragan pa ett seritst satt. Jag vill med detta. herr
talman, yrka bifall till reservation nr 8.

Jag anforde vid ett tidigare tillfille i mitt anférande -att barnens situation
maste uppmarksammas. Sirskild expertis bor kopplas in redan vid borjan av
utredningen. Det ar darfor anméarkningsvirt att PBU i Stockholms 1an har
behovt vanta mycket lang tid pé beslut fran regeringen om stod till det
specialteam for flyktingbarn som man vill skapa i samarbete med Stockholms
lans landsting. Vi tror-att ‘ett sddant projekt dven skulle kunna utgéra
vagledning for dvriga landsting nir det géller arbetet med flyktingbarnen. Vi
anser att ett sddant utrymme for kostnader bor skapas genom ett anslagav 1,1
milj. kr. Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 5.

Diskrimineringsombudsmannen har, herr talman, framfort ett forslag om
mojlighet att inritta frdn invandrarverket fristdende asylndmnder som skall
prova de asylansdkningar som invandrarverket inte ansett sig kunna bifalla.
Ett sddant forfaringssatt skulle kunna 6ka rattssakerheten, och vi anser att
utskottet borde ifr&gasitta om det 4r rimligt att en och samma myndighet
skall uppritthélla Sveriges gransskydd genom att besluta om avvisning och
samtidigt stédja och bista invandrarna vid behov samt bekidmpa rasism. Vi
anser att denna fraga bor utredas och yrkar darfér bifall till reservation nr 3.

Vi har ocksd, herr talman, tillsammans med moderaterna ett sarskilt
yttrande om invandrarkvinnornas situation. Utskottet har i betdnkandet
tagit upp en del atgarder for att forbittra situationen f6r dessa kvinnor. Med
detta sirskilda yttrande vill vi uppméarksamma denna fraga och peka pa en
del viktiga fragor som har stor betydelse for kvinnornas situation vid besdk
inom varden. Invandrarkunskap bor uppmérksammas speciellt i vardutbild-
ningen, och vi anser ocksé att invandrarkvinnornas situation fortlépande bor
foljas.

Herr talman! Jag vill till slut framféra en forhoppning om att vi hér i
Sveriges riksdag skall nd fullstindig enighet om hur vi skall ta emot och
behandla dessa vara vinner ndr de kommer till vart land. D3 forst kan vi
hoppas att de minniskor som i dag ar motstandare till flyktingar skall stélla
upp bakom Sveriges flyktingpolitik samt visa flyktingar den respekt och
erbjuda dem den ménskliga gemenskap som de ir virda.

Anf. 16 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Det har gatt fyra &r sedan riksdagen senast férnyade
samhillets mal for invandrarpolitiken. I allt vasentligt innebar beslutet 1984
att riktlinjerna fran 1975 ligger fast. Riktlinjerna brukar delas in i tre
huvudmal, ndmligen jamlikhet, valfrihet och samverkan.

Jamlikhetsmalet bor ses som det dvergripande malet for invandrarpoliti-
ken. Malet innebir dels att invandrarna skall ha samma riittigheter, dels att
de skall ha likvardiga majligheter. Invandrarna skall alltsd behandlas pa
samma sdtt som dvriga medborgare inom ramen for den generella politik som
faststalls for olika samhillsomraden, t.ex. nar det giller arbetsmarknad,
bostad och utbildning. For att invandrarna skall kunna behandlas likvardigt
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Valfrihetsmélet ger invandrarna rétt att leva och verka i den svenska
samhillsgemenskapen och samtidigt behalla och utveckla sitt kulturarv,
Detta skall ske inom ramen for de grundliggande normer som géller i det
svenska samhéllet f{6r mansklig samlevnad och respekt fér andra ménniskor.

Det tredje maélet innebdr att samverkan bor komma till stind mellan
invandrare och majoritetsbefolkning. Mélet inbegriper tolerans och gemen-
skap mellan ménniskor av olika ursprung. Invandrarpolitiken skall praglas av
en vilja att utveckla goda etniska relationer i det svenska samhillet, sa att alla
som bor hir skall kunna leva i trygghet och étnjuta tolerans och respekt for
sitt ursprung. '

Den friga man da stiller sig ar: Hur uppfyller samhillet dessa vackert
formulerade mél? Svaret pé den frigan maste nog tyvirr bli att det &r litet si
och s&ivissa avseenden nér det giller samhaéllets vilja att uppfylla de mal som
vi har faststéllt. Det finns betydande brister pa flera samhéllsomraden. Jag
skall helt kort ge nagra exempel som fir belysa férhallandena. '

Dens. k. 6ppna arbetsldsheten bland invandrare dr ungefir dubbelt sa hog .
som bland svenskar. Sarskilt hog dr den bland ungdomar i &ldern 16 till 24 &r,
bland vilka aterfinns andra generationens invandrare. De ungdomar som blir
bortsorterade pa grund av ett utlindskt namn redan frén bérjan nar de séker
arbete kinner inte att jamlikhetsméalet omfattar dem.

Ett annat exempel dr skolans virld. Vi vet att 6vergdngen mellan
grundskola och gymnasieskola fungerar simre f6r invandrarbarnen, dvs. de
avstar i storre omfattning fran en hogre utbildning. _

De senaste méanaderna har flitigt debatterats skolministerns syn p& nir
hemspraksundervisningen skall vara forlagd — pa schemalagd tid eller utanfér
schemat. Frigan har redovisats i budgetpropositionen. Ménga invandrare
upplever nog de skrivningar som har gjorts och de &sikter som har f_rainf('irts
som ett hot mot valfrihetsmalet — att vi darmed inte skall uppfylla det mal som -
riksdagen har faststéllt. Det handlar om ratten att behalla sitt sprak och sin
kultur. :

En annan punkt dir det finns betydande brister i friga om valfrihetsmélet
och méjligheten att behdlla sin kultur géller det utbud.av program pa
invandrarsprdk som erbjuds av Sveriges Radio och TV. De besparingar som
har genomf6rts pa Sveriges Radio och TV har i hog grad drabbat invandrar-
programmen. N4r man har sokt utdka sprakgruppernas antal har detta skett
pa andra sprakgruppers sindningstid. .

Ett annat omrade déir samhillet inte har hangt med i utvecklingen giller
samhiillets stdd till invandrarnas organisationer, invandrarnas tidningar —
och deras kyrkor, som ir ett omrdde som har utretts utan att férsiag har
framlagts om hur stddet skall ge invandrarna mojlighet att behélla sin religion
dven i vart land. De flesta invandrarna star utanfor de svenska'kyrkorna och
samfunden. '

Ett annat omréde dir vi har anledning att vara sjalvkritiska géller hur vi har
planerat pa vardsidan, inte minst i friga om aldringsvirden. FA kommuner
har planerat for att ta emot betydande grupper av aldringar som har sitt
ursprung i olika invandrargrupper. . _ 21
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Jag mé séiga att jag tycker vi alla hiir har ett stort ansvar, eftersom vi jui stor
enighet hir i riksdagen har faststéllt dessa tre mal, att tillsammans se till att de
uppfylls. Riksdagen maste naturligtvis vara beredd att vidta de atgiirder som
behovs pa olika samhillsomraden sé att det inte bara blir vackra formulering-
ar som géller for invandrarpolitiken.

I motion Sf527 har vi frn centerpartiets sida begirt en utviardering av hur
1&ngt vi har kommit i fraga om uppfyllandet av malen for olika samhillssekto-
rer. Den invandrarpolitiska utredning som tillsattes av den féregiende
regeringen, under invandrarminister Karin Anderssons tid, hade i uppdrag
att se 6ver de invandrarpolitiska mélen och dven gora utviirderingar. Tyvarr
kom efter regeringsskiftet den utredningens arbete att sniivas in betydligt i
och med att den fick andrade direktiv. Eftersom det arbete som det var tiinkt
att utredningen skulle utféra aldrig kom att utféras och eftersom man heller
inte fick ldgga fram nagra forslag som kostade pengar vid den tidpunkten,

blev man p& manga punkter mycket otydlig och kunde inte komma med

konkreta forslag om vad som skulle ske pa olika samhallsomraden. Niir vi nu
fornyar kravet pa en utvardering gor vi det darfor med utgéngspunkt i att det
uppenbarligen ar sa. att &ven om vissa myndigheter har en skyldighet enligt
sina direktiv att ta hinsyn till invandrarna, si sker det pa ett sadant sitt att
man 4nd4 inte uppfyller de mél som finns uppstillda. D&, menar vi, maste
riksdagen ingripa och genomféra en utvirdering. Vi forutsitter naturligtvis
att en s&dan 'utviirdering skall mynna ut i ett atgirdsprogram som kan
genomforas under forsta hilften av 1990-talet. Jag yrkar blfd“ till reservation
18. ' :

Herr talman! Stora delar av det hir betankandet handlar om hur vi skall ta
emot asylsékande och ﬂyktingar.' Flera av motionerna handlar om de tvi
stora huvudproblem som vi fér narvarande brottas med nir det giller
flyktingmottagandet. Det ena dr de ldnga handliggningstiderna, det andra ir
bristen pa l\ommunplatser

" De linga handliggningstiderna ar ett problem som delvis beror pé att vi
har en del underlatenhetssynder bakom-oss. Det var ju s att man under
1970-talets senare hilft hade langa handlaggningstider, men det gjordes
betydande forstarkningar hos invandrarverket for att fa ned dem. Man kan
sdga att i borjan av 1980-talet, runt 1983-1984 . hade vi forhallandevis korta
handliaggningstider, sett- ur ett historiskt perspektiv. Nér den 6kade asylin-
vandringen kom sommaren 1984, reagerade emellertid regeringen mycket
sent pa de signaler som kom fran invandrarverket, och detta innebar att det
kom att ga ganska lang tid innan man fick de resurstillskott som behdvdes.
Under den tiden kom det darmed att samlas upp en balans hos invandrarver-
ket, hos polisen och s& smaningom dven i departementet. som sedan har
kommit att hinga med som en f6ljetong genom aren. Varje ar nér vi har
debatterat detta sedan 1984 har vi frén centerpartict sagt att det 4r beklagligt
att man ar sa radd for att sdtta in kraftfulla insatser och att de insatser som
sker ofta kommer for sent och ar for smé och darmed inte loser problemen.
Man g ;:or punktinsatser i departementet och periodvis hos polisen. men man
har intc tagit ett grepp i hela problemet.

Sedan det skedde ett skifte pa invandrarministerposten har vi ju fatt en
markering om att det skall tas krafttag, och det har tillsatts ett stort antal
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kraftfulla férsok att komma till ritta med problemet, men jag dr litet orolig
for att man i alltfor.hog grad knyter stora forhoppningar till att en ny
organisation skall 16sa alla problem, om man gar in i den med rester av den
gamla organisationen med sig. Det som jag tycker dr bekymmersamt r att
man inte riktigt har klargjort att det viktigaste ar att innan man gir in i en ny
organisation ha ett rent bord. Dir borde man lira sig en hel del av det som
hande 1984-1985, nir vi bytte organisation i och med att invandrarverket tog
over hela flyktingmottagandet fran AMS. Ocksi di hade man rester kvar
fran den gamla organisationen, som under lang tid kom att stilla till problem
foér invandrarverket och som ocksa skapade problem nir det gillde utflytt-
ningen till kommunerna. '

Darfor ar vi fran centerpartiets sida; som s& hart har drivit kravet att se till
att fa rent bord innan man gar ver i en ny organisation, glada 6ver att vi har
fatt enighet i utskottstexten om detta. Det vi tar fasta pa 4r att utskottet
-understryker vikten av att det sker en minimering av drendebalanserna innan
man gér in i den nya organisationen. Jag hoppas verkligen att regeringen tar
at sig av de hér orden och ocksa genomfor de insatser som nu behovs. Det 4r
uppenbarligen sé att de ldnga handléiggnings'tidéfna och de problem som ar
forenade med dem skapar en misstro mot den svenska flyktingpolitiken och
innebir en mycket svar situation for de asylsokande som sitter ute i landet
och viintar pa ett besked om huruvida de skall fa stanna eller inte.

Den andra punkt som giller flyktingmottagandet dar vi vill hdja ett
varningens finger giller kommunernas mottagande av flyktingar. Staten har
judet ekonomiska huvudansvaret fér mottagandet och betalar kommunerna
olika ersittningar for att de stidller upp och svarar for det praktiska
genomforandet. Men det dr bara att konstatera att pa en hel del punkter far
kommunerna tyvirr inte full kostnadstdckning, och det kan innebira att inte
minst de nya kommuner som har kommit in i flyktingmottagandet de senaste
aren blir forsiktigare och skjuter upp besluten att ta emot flyktingar i nista
omgang. Det tycker vi &r nagot oroande. Vi menar att det ar viktigt att staten
klart och tydligt tar hela det ekonomiska ansvaret for flyktingmottagandet. I
ett sirskilt yttrande har vi redovisat att vi forutsitter att si sker, eftersom det
finns ett beslut pa det. Detta kriver aterigen handlingskraft frin regeringens
sida och att regeringén i férhandlingar med Kommunférbundet I6ser de
eventuella tekniska och ekonomiska ‘problemsom" kan finnas for vissa
kommuner. ' '

Herr talman'! Jag vill till sist bara saga négra ord om bosittningslanen. Vi
har tillsammans med moderaterna en reservation om detta. Jag vill siga att
det kan vara ett sitt att Oka forstdelsen for flyktingmottagandet ute i
kommunerna. att man utgér fran att alla minniskor far ungefér likvardiga
mdjligheter att bygga upp sitt liv. Det finns skillnader i friga om hur man har
behandlat ménniskor genom aren. Vi tycker att de bosittningslan som
tidigare fanns hos AMS skulle vara bra att ater infora. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 4, 15 och 18.

Invandring m. m.
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Anf. 17 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! I det betankande vi nu debatterar behandlas tre partimotio-
ner frén vansterpartiet kommunisterna: en om invandrarpolitiken, en om
flyktingpolitiken och en om speciella insatser i kampen mot rasismen.

Vad géller invandrarpolitiken har vinsterpartiet kommunisterna under en
foljd av &r utforligt beskrivit den situation som invandraren befinner sigi. En
rad 4tgirder har foreslagits som skulle kunna bidra till att uppfylla
invandrarpolitikens malsattningar. Samtidigt har manga olika utredningar
belyst problemomrédet inom invandrarpolitiken och kommit med forslag till
l16sningar.

En omfattande organisationsstruktur har under aren byggts upp. Den
bestar av invandrarorganisationer. De har méjliggjort invandrarnas egenak-
tiviteter och 6kat deras deltagande i samhillsarbetet. En lika omfattande
organisation har utvecklats och héller fortfarande pé att utvecklas i olika
kommunala férvaltningar, skolor och institutioner som har till uppgift att
forverkliga beslut pa invandrarpolitikens omrade. Med &ren har det succes-
sivt samlats en stor och vérdefull erfarenhet hos dessa personer. De utgér en
oerhord tillging fér samhallet. En stor och avgorande roll for denna
utveckling har invandrarverket spelat.

Invandrarverket har till uppgift dels att se till att de beslut som fattas av
riksdagen pa omradet forverkligas, dels att §vervaka invandrarpolitikens
praktiska tillimpning i olika kommuner. Man kan siga att invandrarverkets
verkstillande, bevakande och undersdkande verksamhet har varit en
avgOrande drivkraft for invandrarpolitikens utveckling men ocksa for
invandrarnas egen organisering och 6kande politisering. Men nu finns det
uppenbara risker for att detta tdlmodiga och médosamma uppbyggnadsarbe-

te med motsvarande kunskaper och erfarenheter haller pa att raseras om

ingenting gors.

Invandrarverkets stindigt otillrickliga resurser i kombination med den
300-400-procentiga arbetsmissiga volymodkningen i form av 6kad tillstrom-
ning av flyktingar och det nya systemet med det kommunala omhéndertagan-
det av flyktingar har gjort att invandrarverket i dag inte kan uppfylla sina
arbetsuppgifter. Det invandrarpolitiska arbete som verket bedrev tidigare
har nastan upphort till forman for akuta insatser inom flyktingmottagandet.

Det gar latt att konstatera att forverkligandet av de av riksdagen faststiillda
malsittningarna for invandrarpolitiken nu ar mer avlagset dn nagonsin -
atminstone vad giller frdgor som.berér invandrarnas situation pd arbets-
marknaden, dvs. konstant hog arbetsloshet, utslagning och diskriminering.
och fragor som ror andra generationen invandrare, kvinnors stillning samt
atervindande.

Samtidigt har vi en alltmer tilltagande segregation pa arbetsmarknaden —-
dels som en f6ljd av en alltmer néringslivsanpassad arbetsmarknadspolitik,
dels som ett resultat av de nya och annorlunda krav som industrin stiller pa
arbetskraften i dag.

Detta skapar en vixande grupp av minniskor som ir kroniskt arbetsldsa
eller som ar hinvisade till lagavidnade serviceyrken. Till den gruppen hor
storre delen av invandrarna, framfor allt kvinnor och ungdomar. Dirfor ar
det helt nédvindigt att invandrarverket fir de resurser som verket s viil
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.politiska och opinionsbildande arbetet méste fa stabiliseras pa ¢n niva som ar
forenlig med statsmakternas mal och den aktuella utvecklingen pa omréadet.”

Vi i vpk anser att det ar ytterst viktigt att forutsdttningar skapas, s att
invandrarverket kan uppfylla sina uppgifter pa ett tillfredsstallande satt.
Regeringens forslag i budgetpropositionen om tillférande av medel till
invandrarverket &r helt otillrackligt.

"Vansterpartiet kommunisterna har i en rad motioner utforligt motiverat
behovet av 6kade insatser pa en hel del omraden inom invandrarpolitiken.
De omraden som vi anser bor prioriteras anslagsmaéssigt ar bl. a. organisa-
tionsstodet till invandrarorganisationernas verksamhet, stod till verksamhet
bland invandrarkvinnor, stdd till vissa avgdrande projekt och svenskunder-
visning for invandrare. Dessa krav aterfinns i vdra reservationer.

Vad giller flyktingpolitiken vill jag framhaélla att flyktinginvandringen till
Sverige och andra lander 4r en aterspegling av férhallanden och héndelser i
var omvirld. De allt storre klyftorna mellan rika och fattiga linder och
okningen av oréttvisorna skapar ett vixande antal sociala, ckonomiska och
politiska krissituationer. Manniskor tvingas fly undan fortryck, foérfoljelse
och svéra lidanden som de utsitts for i sina hemliander.

Man kan konstatera att flyktingproblemen i virlden i dag &r mycket stora
och att de vixer. Bordan nir det giller flyktingstrommarna béars i dag
huvudsakligen av fattiga och underutvecklade lander i tredje varlden, medan
de hogt industrialiserade landerna i Europa anstrénger sig att bygga upp
vattentita murar omkririg sig for att skydda sig mot flyktingtillstromningen.

Laget i Visteuropa ér allt annat dn gott for flyktingarna i dag. Tolkningen
och tillimpningen av flyktinglagstiftningen har skarpts i s& gott som alla
visteuropeiska lander. I vissa lander - bl. a. Danmark — har sjiilva lagstift-
ningen skarpts. Ocksd i Norge haller man pi att gora flyktingreglerna
strangare. Vi har fatt strangare visumregler, och i vissa linder har man
overfort ansvaret for visum- och passgranskningen till flygbolagen osv. 1
manga ldnder - bl. a. Frankrike och Visttyskland ~ sammankopplar man
flyktingfrdgan med terroristhotet. Fordndringar har gjorts i polis- och
terroristlagstiftningen osv.

Vi i vinsterpartiet kommunisterna anser att flyktingproblemet aldrig far
goras till en arbetsmarknadsfriga. Detta arbete skall inte ga ut pa att vi tar
emot flyktingar bara nir vi beh6éver dem som arbetskraft. Det far inte heller
bli en friga om vilgérenhet — alltsa att man delar ut smulor som blir éver fran
den rike mannens bord, om det nu blir nagot 6ver. Flyktingpolitiken ér en
frdga om internationell solidaritet, vilket innebar att man skall kunna dela
med sig nér-det dr noédvandigt, dven om det egna landet har sma resurser.
Vem som helst kan vara solidarisk niar det inte kostar ndgonting. I dag ar det
viktigare @n nagonsin att sld vakt om de virderingar av humanism,
medmansklighet och solidaritet som ligger till grund fér en human flykting-
politik och som i dag provas genom en generds flyktingpolitik.

I bedomningen av flyktingpolitiken bor vi alltid utgd fran att de som
kommer och knackar pa var dorr inte i forsta hand ar palestinier, libaneser,
kurder, iranier, indier eller greker. De &r i forsta hand ménniskor med 25

Invandringm. m.
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problem, ménniskor som férf6ljs. Men de ar ocksa ménniskor med kénslor,
idéer, skaparkraft, kreativ férméga, erfarenhet och yrkesutbildning. Darfér
ar de en tillgang for landet i lika stor utstrackning som arbetarklassen i 6vrigt,
i den mén man lyckas frigora dess skaparkraft.

I den flyktingpolitiska bedémningen bor vi ocksa utga fran att flyktingar
inte 4r detsamma som problem. Minniskor skall inte uppfattas som ett
problem. Vii vpk kommer aldrig att acceptera att manniskan uppfattas som
ett problem. Darfor dr vi for en human och generos flyktingpolitik.

Det ar en forutsittning for att vi skall bibehalla var sjalvrespekt. Det ar
ocksd en forutsittning for att vi skall bibehalla var uppfattning om

‘ménniskovérdet. Vidare ar det en forutsattning for en solidarisk samhallsut-

veckling, som innebir att ménniskor kan leva'i-harmoni.

Nar riksdagen 1984 for forsta gangen behandlade frdgan om det kommuna-
la flyktingmottagandet, rddde det stor enighet bland riksdagspartierna om att
invandrarverket i sina frivilliga 6verenskommelser med de olika kommuner-
na for utplacering av flyktingar skulle utga fran vissa pa férhand bestimda

'kntener

Invandrarverket skulle allts Overviga utplaceringar mellan olika kommu-
ner beroende pi tillging till bostider, en god arbetsmarknadssituation,
utvecklade servicerutiner i den kommunala administrationen och en rad
andra kriterier. :

Av olika skil har den hir ideala situationen aldrig funnits. Vi maste
konstatera att vi i dag befinner oss i en krissituation, dir invandrarverket till
varje pris — och utan hinsyn till ndgra kriterier — maste placera flyktingar i
olika kommuner, dven om- lampligheten betriffande vissa utplaceringar
starkt kan ifrdgasattas. Nira 10 000 flyktingar vintar ndmligen f6r narvaran-
de i flyktingforlaggningar pa att bli placerade i olika kommuner.

De problem som finns i dag i friga om det kommunala flyktingmottagan-
det dr mycket stora. Det finns en uppenbar risk att sjalva systemet med det
kommunala flyktingmottagandet och de svarigheter som detta i sig moter kan
utgora ett hinder f6ér forverkligandet av den humana och generosa flykting-
politik som riksdagen har fattat beslut om.

Den av invandrarverket-praktiserade hela- Sverige-strategin, som gar ut pa
att man placerar flyktingar i s manga kommuner som méjligt, har medfort
stora svarigheter. ;

Den bristande, eller obefintliga, hinsynen till de tidigare namnda krite-
rierna fér utplacering, soni i sig utgjorde férutsittningar for ett harmoniskt,
rationellt och effektivt kommunalt omhéndertagande, har medfort att
sekundaromflyttningen fran sma kommuner har blivit mycket stor.

Vi i vpk anser att det dr n6dvandigt med en dversyn av det-nuvarande
systemet med kommunalt omhéndertagande av flyktingar. Det finns mycket
som talar for att man borde 6verge den s. k. hela-Sverige-strategin och
koncentrera sig pé ett mindre antal kommuner som uppfyller de av riksdagen
faststillda kriterierna och som framfor allt har en bra arbetsmarknadssitua-
tion.

Dé det giiller bostadssituationen for flyktingar bor regeringen'snarast ligga
fram forslag for riksdagen om statliga bostadslan for s. k. genomgangsbosti-
der. Sjalvfallet skall flyktingar ha samma rattigheter till fullvardig bostad som
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kollektiva boendeformer. Vissa minimikrav, som nu exempelvis giller for
bostadslan till ombyggnad av dlderdomshem, bor emellertid gélla.

De s. k. genomgéngsbostaderna skall emellertid kunna utnyttjas inte bara
av flyktingar utan av alla som ar i omedelbart behov av en bostad.
Bostadssokande som erhaller "tillfallighetsbostad™ skall inte forlora sin plats
i ordinarie bostadsko. Tillskapandet av flera s. k. genomgangsbostader skall
ses som en tillfallig, konstruktiv 16sning tillsammans med andra initiativ for
att upplata ligenheter under kortare tid. Alla resurser méste tillvaratas och
utnyttjas i avvaktan pd att ett Okat bostadsbyggande kommer 1 fatt
efterfragan, vilket torde droja nagot eller nagra ar, i varjc fall i storstadsre-
gionerna.

Herr talman! Vad giller kampen mot rasismen anser vpk att det kréavs
atgirder som syftar till att 6ka informationen till det svenska folket om
invandringens historiska orsaker, klassmaissiga aspel\ter och inte minst
samhiillsekonomiska effekter. :

Det kritvs &tgarder som framjar allsidiga kontakter och 6kar forstaelse och
tolerans mellan invandrare och svenskar, exempelvis i form av gemensamma
politiska. sociala och kulturella arrangemang, sdsom de politiska partlernds
manifestation mot rasismen sommaren 1987.

Vpk anser att det dr nddvindigt att bemota rasismens och nationalchauvi-
nismens tarvliga och enfaldiga exploatering av nationalkansla och patriotism
i en brett upplagd idédebatt. Anledningen till detta ar var 6vertygelse om att
det inte ricker med allminna fordémanden eller avstandstaganden - frdn

invandrarfientliga yttringar. '

Overallt dyker det upp en rad pseudopatrioter, som aterigen, sisom har
skett tidigare i historien, spekulerar i patriotismen. Dessa véljer ut en del av
vad de kallar svenskhet och forsoker bevara den genom att “skydda™ den mot
flyktingar och yttre pdverkan, genom att mumifiera den, f6rpuppa den och
isolera den fran verkligheten.

Detta dr den saval gamla som kiinda stockkonservatismen, som nir den
overgar till nationalchauvinism prisar déda och mumifierade nationella
symboler for att uppna sina utvecklingsfientliga och antiintellektuella syften.

" Den hir sortens pseudopatriotism, som breder ut sig i landet i dag och som
siiger att svenskhet 4r att ha bla 6gon och blont hér, behéver bemétas av
nagon. Aven om ménga tror att argument av typen “blont har och bl 6gon™
ar si uppenbart enfaldiga att de inte behover bemotas, rader det faktiskt en
ritt sa stor osakerhet hos méanga ménniskor i dag kring dessa fragestallningar.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer i detta
betdnkande.

Invandring m. m.

Anf. 18 MAUD BJORNEMALM (s):
Herr talman! I socialforsékringsutskottets betdnkande nr 21 behandlas de
anslag som ror invandrar- och flyktingpolitik samt en rad motioner-frén den
allménna motionstiden. [ motionerna behandlas till stor del frigor som tas
upp i de utredningar som jag skall limna en kort redogérelse for.
Vi vet att de langa handliaggningstiderna for nirvarande ar ett stort 27
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problem, och i utskottet finns en samstdmmighet om att &tgirder méste
vidtas for att forkorta handlaggningstiderna.

Regeringen inledde under forra dret ett Oversynsarbete nir det giller
invandrar- och flyktingpolitiken. Arbetet syftar bl.a. till att forkorta
handliggningstiderna och f4 till stand en effektivare flyktingmottagning.
Arbetet dr, kan man saga, uppdelat i fyra delar:

En teknisk dversyn av utlinningslagstiftningen.

Utredning om nya rutiner for handlaggning av asyldarenden.
Ny lag for bistand at de asylsokande under véntetiden.
Oversyn av organisationen vid statens invandrarverk.

PN =

Det finns flera starka skél for att minska vintetiderna i asylarenden.

Det forsta och kanske viktigaste skilet r humanitart. Fér manga ar det
péfrestande och &ngestskapande att under léng tid fa viinta pé beslut.

Det andra skalet géller rattssikerheten. De langa vintetiderna ir knaf)past
forenliga med kravet pé rattssakerhet.

Det tredje skalet ar ekonomiskt. Kortare vintetider minskar I\ostndder for
bl. a. bostdder och ekonomisk hjalp.

Det fjarde skilet dr invandrarpolitiskt. Langa vintetider motverkar en bra
integration for den som fér stanna i landet.

Regeringen tillsatte i februari 1987 tva utredningar med bl. a. syftet att
kraftigt forkorta handliggningstiderna for asylsdkande. Enligt direktiven
bor mélsittningen vara en handldggningstid som inte Overstiger tvd méanader
fran ans6kningsdagen till dess invandrarverket fattar beslut och tvd méanader
for regeringen att préva arendet.

Den ena utredningen skall gora en teknisk éversyn av utlinningslagen,
men det understroks ocksé i direktiven att det inte var aktuellt att dndra
grundprinciperna for var invandrar- och flyktingpolitik. Utredarens huvud-
uppgift var att foreslé sddana dndringar av reglerna som kan bidra till att
forkorta handlaggningstiderna.

Iden andra utredningen, asylarendeutredningen, skall utredaren underso-
ka och lamna f6rslag pa vilka organisatoriska och administrativa férandring-
ar som krévs for att férkorta handlaggningstiderna.

Asylarendeutredningen foreslar dtgiarder som skall medfora att en asylut-
redning normalt bér kunna genomforas inom tvd veckor fran ansékan.
Direfter bor beslut kunna fattas i klara bifallsdirenden. Utredaren sdger
ocksé att det bor vara mojligt att invandrarverket fattar beslut inom tvé
méanader frdn ansokan medan vissa arenden kan ta lingre tid. Det kan t. ex.
gilla drenden som kriver en kompletterande utredning frén en utlandsmyn-
dighet.

Vid 6verklagandet bor i de flesta fall en tid pa sex veckor frin invandrar-
verkets beslut till dess dverklagande kommer in till regeringen vara tillracklig
och handlaggningen hos regeringen vara méjlig att klara inom tva méanader.

Den normala tiden fran ansékan om asyl till ett slutgiltigt beslut fran
regeringen skall alltsd inte behdva Gverstiga sex méanader.

Forslagen gariforsta hand ut pa att asylutredningarnai sa stor utstrackning
som mdjligt koncentreras till utredningsslussar dir de asylsdkande skall
stanna tills utredningen ar genomfoérd. Motiven &r bl. a. att ett fullstéandigt
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na ar specialiserade pa den uppgiften. Det ger ocksa mojlighet att sortera
arendena i klara bifallsdrenden och drenden dir offentligt bitrade skall
férordnas. ' '

Asylarendeutredningen framhaller ocksé att det krévs valutbn]dad perso-
nal fér en snabb och rattssaker handlaggning.

I januari i &r redovisade utredarna sina arbeten. Betankandena har
remissbehandlats och bearbetas nu i regeringskansliet.

Regeringen har ocksé inlett en 6versyn av invandrarverkets organisation.
Arbetsbelastningen i verket har 6kat i takt med att antalet flyktingar och
asylsékande har 6kat. Aven om mindre organisationsindringar har genom-
forts och bide permanenta och tilifilliga personalf6rstiarkningar har gjorts dr
stommen i verkets organisation i stort sett densamma som vid verkets
tillkomst 1969. :

Det finns inte anledning att nu ndrmare gd in pa invandrarverkets
organisation. Regeringen har limnat en proposition om principerna for en ny
organisation for statens invandrarverk som riksdagen far ta stillning till om
nigra veckor.

Till utskottets betdankande har fogats ett antal reservationer, dir fleraav de
forslag som behandlas i utredningarna tas upp.

I reservation 1 anférs att det invandrarpolitiska arbete som invandrarver-
ket tidigare bedrev nu har foérsvunnit pa grund av akuta insitser for
flyktingar. Det ar inte helt riktigt. Visserligen &r invandrarverket hart
belastat, men det har ocksa tillférts medel under aret for att klara sin
verksamhet. Organisationen vid invandrarverket &r inte avpassad for den
situation som nu rader, och darfor har regeringen ocksa féreslagit en ny
organisation. Men invandrarpolitik bedrivs inte enbart av statens invandrar-
verk utan framfor allt av och i landets kommuner. Jag yrkar avslag pa
reservationen.

I reservation 2 foreslas att fler 4n en handlaggare bor delta i beslutet vare
sig det innebdr bifall eller avslag pa en ansdkan. Men som Guilan Lindblad
sjilv sade dr den fragan delvis 6verspelad, eftersom den behandlats av de
utredningar vars betinkanden nu bereds i regeringskansliet.

Reservationerna 7, 8 och 9 tar upp frdgan om flyktingkvoten. I propositio-
nen foreslas att flyktingkvoten liksom hittills skall vara 1 250 personer. Men
statsradet forutsatter att regeringen liksom tidigare kan besluta om ytterliga-
re overforing och dvriga dtgarder som kan bli nddvandiga under budgetaret.
Jag yrkar darfor avslag pa reservationerna 7, 8 och 9.

Herr talman! Som jag tidigare sagt réder det enighet i utskottet om
invandrar- och flyktingpolitiken. Aven om det fogats 19 reservationer till
utskottets betinkande, ser jag det mera som uttryck for skilda uppfattningar
om végen till malet 4n som ett ifrdgasittande av malet f6r invandrar- och
flyktingpolitiken.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa
samtliga reservationer.

Invandringm. m.

29



Prot. 1987/88:115  Anf. 19 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Smaj1988 ... Herr talman! Det ar bra att, som vi nu aterigen fick hora, remissarbetet har
kommit si pass langt att beredning av utredningsférslagen nu pagér i
regeringskansliet. Jag hoppas att det finns goda forutsiittningar for att
behandlingen av utredningarna och remissvaren skall bli bide positiv och si
snabb att vi kan fa forslag till hosten i dessa frigor, som vi nu s lange har
diskuterat. Det hela verkar ga i positiv riktning, och jag hoppas att vi snart
skall kunna fatta beslut i dessa fragor. _

Vad jag inte riktigt kan forsté dr det som Maud Bjornemalm i slutet av sitt
anf6érande sade om flyktingkvoten. Vi fick hora att invandrarministern har
stallt i utsikt att i detta avseende vara flexibel och vid behov eventuellt 6ka
kvoten. Flyktingkvoten har legat stilla lange, medan flyktingstrémmen i
virlden har kat kraftigt. Jag tycker att vi frin svensk sida skall visa den
generositeten att vi 6kar kvoten med det lilla vi i folkpartiet begér. Det &r
emellertid viktigt att vi i Sverige dven pa detta sitt visar omvérlden att vi &r
positiva till flyktingar och invandrare.

Herr talman! Jag ber om ursakt for att jag i mitt tidigare anférande glomde
att yrka bifall till tva reservationer. Jag vill gora det nui stillet och yrkar alltsa
bifall till reservationerna 10 och 11.

Invandringm. m.

Anf. 20 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Maud Bjérnemalm talade om de olika forslag som nu bereds i
regeringskansliet. Frin centerns sida har vi naturligtvis stora forhoppningar
att forslagen skall kunna genomféras och handlaggningstiderna dangcnom
minskas.

En av huvudpunkterna i mitt inledningsanférande var den oro vi kinner
for att man gér in i en ny organisation med felaktiga férutsattningar, dvs. att
man har kvar rester fran den gamla organisationen. De synpunkter som jag
framforde i det avseendet kommenterade inte Maud Bj6rnemalm. Jag anser
att det ar vildigt viktigt att vi fran riksdagens sida gor klart att for att den nya
organisationen skall kunna fungera maste vi ha s rent bord som mojligt. [
annat fall kommer den nya organisationen redan frin starten att vara sa
belastad att inte heller den kommer att kunna fungera. Jag anser att vi maste
ta lairdom av erfarenheterna fran 1984 och 1985 da vi bytte organisation.

Till slut vill jag ater ber6ra var reservation om en utvirdering av de
invandrarpolitiska mélen. Alla partier stdr ju bakom de dvergripande malen
om jamlikhet, valfrihet och samverkan. Vad vi i centern anser ar att man
borde se Gver hur dessa mal uppfylls pa olika samhallsomraden. Som vi ser
det saknas det p4 vissa omraden resurser och vilja att uppfylla dessa mal, och
vi tror att det vore virdefullt om riksdagen fick en ordentlig redovisning av
hur langt vi kommit nir det giller att n& malen. P4 det sattet far vi underlag
for att fatta beslut om de konkreta atgiarder som behdvs. Jag anforde nagra
exempel pd omraden dar jag anser att vi inte uppnatt malen. Det galler t. ex.
arbetsmarknad, htbildning samt radio och TV. Aven om det inte funnits
négot som helst stéd hir i kammaren for vara motionskrav, hoppas jag att vi
nir vi skall behandla enskildheter trots allt 4ndd kan vara 6verens om de
konkreta atgiarder som behover vidtas. Jag kan for centerns del lova att vi

30 skall aterkomma pa denna punkt.
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nr 1 om Okat anslag till invandrarverket anf6r Maud Bjornemalm att
invandrarpolitiken inte bedrivs av invandrarverket utan av de olika kommu-
nerna. Men vi vet att invandrarverket har till uppgift att fullfdlja de av
riksdagen fattade besluten pa invandrarpolitikens omrade, att granska hur de
forverkligas och kartlagga hur kommunerna fungerar pa detta omrade samt
dven ge hjilp 4t de enskilda och ibland daligt utbildade flyktingsamordnarnai
kommunerna - dessa har en utbildning pa tre dagar - sé att den politik som
riksdagen fattar beslut om kan férverkligas.. For att invandrarverket skall
kunna fullgéra dessa uppgifter maste det ha battre resurser.

I dag finns det 10 000 personer pa olika flyktingforlaggningar som véntar.
Men alla vantar inte av samma anledning. Den allra storsta delen av dessa
personer vintar pa beslut huruvida de skall f4 stanna eller inte. 18—20 % av
dem har redan beviljats politisk asyl men vintar i alla fall. De véntar pa att f&
bostad i ndgon kommun, dar de kan leva vidare som fullvirdiga medborgare.
Hir kravs det insatser. Det storsta problemet i dag nir det géller flyktingmot-
tagandet ir att skaffa bostider. Tiden i vintan pid en bostad ir lika
péfrestande som vintan av ndgot annat skil. Nér det galler det problemet
hade Maud Bjérnemalm ingenting att komma med.’

Fran vpk:s sida har vi forsokt finna en konstruktiv 16sning med tillfalliga
genomgéngsbostider, som skall vara tillgingliga for alla som ir i omedelbart
behov av en bostad. Men tilldelningen av sddana bostéder skall ske pé frivillig
grund, och den som far en sadan bostad skall f4 behdlla sin plats i den
ordinarie bostadskon. Detta ér ett sitt att 16sa ett akut problem, som gc'ir att
hela flyktingpolitiken haller pa att kollapsa.

P4 vad sitt anser ni att detta vpk-forslag ar orealistiskt? Varfor kan detta
forslag inte genomfdras? Till detta skulle jag gdrna vilja ha en kommentar.

Invandringm..m.

* Anf. 22 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Som Kenth Skarvik sikert kinner till bestdms flyktingkvoten
i samrad med FN:s flyktingkommissarie, och man har ansett att den kvot vi
nu tillimpar dr fullt tillrdcklig. Man kan ocksd siga att den ér flexibel,
eftersom det &r 1987 var 1 457 personer som fick komma till Sverige pa
flyktingkvoten.

Till Rune Backlund: Malséttningen ar att nir den nya organisationen for
invandrarverket inf6rs skall den borja med ett rent bord, och man har redan
gjort personalforstirkningar. Betraffande.en utvirdering av invandrarpoliti-
ken tycker jag man kan lata de olika-utredningsforslagen verka en tid sa att
man kan se hur den nya orgamsanonen fungerar innan man goér en
utvérdering.

Till Alexander Chrisopoulos vill jag bara sdga att invandrarverket far
resurser for att klara sin verksamhet. Visst dr det bostadsbrist, men samtidigt
har bostadsbyggandet 6kat. Det kommer ocksa att bedrivas en férsoksverk-
samhet med kommunala mottagningscentra, och det forslaget innebir att
kommunerna inrédttar genomgangsbostider for flyktingarna. '
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Anf. 23 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! Det férvanar mig att FN skulle kidnna sig néjda med den
flyktingkvot vi har, men det kan jag inte kommentera - det 4r mdjligt att det
ar s. Men det borde trots allt 4ven f6r FN vara bra att veta hur minga
flyktingar som kan sdndas till Sverige, och det borde vara 6nskvart med en
hégre kvot &n vad vi har i dag. Fran ett besok vid invandrarverket f6r en tid
sedan vet vi att man frin det héllet girna skulle se att flyktingkvoten hojdes
négot och att man kunde arbeta efter dessa riktlinjer. Det vore ocksa bra ur
en annan synvinkel att hoja flyktingkvoten. Vi vet att vi har bekymmer for att
vara grannlander — Norge, Finland, Danmark, Tyskland - vill dra in pa
flyktingsidan och inte ta emot s& ménga flyktingar som forr. I och for sig skall
man inte gora det bara f6r syns skull, men jag tror det skulle se bra ut om vi
visade vilken syn vi har och att vi kan tinka oss att 6ka flyktingkvoten utan att
darmed géra nagra inskrankningar pa spontanflyktingsidan. Jag tror att det
skulle bidra till att f& med de andra landerna att 6ka sin flyktingmottagning.

Anf. 24 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Maud Bjérnemalm hénvisar till att mvandrarverket och
andra myndigheter har fitt resurstillskott. Jag vill bara pAminna om att om
man nu foljer de forslag som finns skall den nya organisationen bérja
tillimpas under 1989. Vi har i stort sett ett &r pa oss att klara malsattningen
rent bord. Jag ir inte sdker pé att det som hittills ar beslutat och det som ar
foreslaget nér det giller resursforidndringar och -forstarkningar ricker for att
klara denna malsattning. Jag ar faktiskt tveksam pa den punkten, och darfor
hyser jag viss oro for att man drar med sig de gamla problemen in i den nya
organisationen. Da kommer den inte att fungera som det ér tankt, och detta
medfor problem redan fran starten. Det dr darfor viktigt att vi fran riksdagen
markerar gentemot regeringen, som har frihet att under detta budgetar
utnyttja den fullmakt riksdagen stillt ut, att den skall ta till vara denna
mdjlighet och se till att resurserna finns under en tid fram till dess att den nya
organisationen skall borja verka. Man bor inte i detta lige sitta och vaga ochi
alltfor hog grad tanka att niir vi nu skall in i en ny organisation kommer det att
16sa alla problem. Det vore att tanka pa ett felaktigt satt, och det vore att
skapa fler problem &4n man loser.

Maud Bjérnemalm niamnde utvirderingen av invandrarpolitiken, och jag
tror hon blandade samman det som géller invandrarverkets hantering av
frdgorna och den mera allménna invandrarpolitiken. Vad vi &r ute efter dren
total genomgéng av hur vi loser de. invandrarpolitiska malen pa olika
samhillsomraden. Hir ligger ansvaret inte bara pa invandrarverket utan
4ven pa andra myndigheter i virt samhélle. De stora ar AMS och SO som star
for den stora delen pa detta omrdde. men dven socialstyrelsen har betydande
bitar. ’

Anf. 25 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Vad giller stodet till invandrarverket vet vi att invandrarver-
ket har fatt 6kade resurser, men de i budgetpropositionen féreslagna
Okningarna ar inte alls tillrdckliga for att l6sa invandrarverkets problem.
Samtidigt som dessa resurser har tillforts siger man sjalv pd invandrarverket
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en pa omradet. De foreslagna resurserna ricker inte till - det 4r problemet.

Vpk anser att det viktigaste problemet inom flyktingmottagandet &r
bostadssituationen, som utgdér en broms for forverkligandet av det av
riksdagen fattade beslutet om en human och generds flyktingpolitik. Det som
praktiseras i dag i olika kommuner &r att man antingen far en kvot av
tilldelningen av bostider till flyktingar, eller ocksa prioriteras vissa flyktingar
ibostadskon. Bada dessa metoder anvinds, men det dr inte friktionsfritt utan
det skapar problem i forhallande till den inhemska befolkningen. Trots att
man anvinder dessa metoder och trots att det finns en viss forsoksverksam-
het med genomgéngsbostiader s vantar i dag mellan 15 och 20 % av de
10 000 flyktingarna i olika flyktingforlaggningar. De har redan fitt politisk
asyl men kan inte placeras in i olika kommuner pa grund av de svarigheter
som det kommunala flyktingmottagandet brottas med. Detta maste l6sas.
Det giiller ju inte en partipolitisk profileringsfraga utan ett fors6k att komma
med konstruktiva forslag. Ndr man inser var problemen ligger méste man
forsoka lésa dem pa ndgot sitt. Darfor anser vi att det kommunala
flyktingmottagandet i hela Sverige bor ifrdgasattas och omprévas sa att ett
mindre antal kommuner, som har arbetsmarknadspolitiska férutséattningar —
vi har i dag 6verhettade regioner dér arbetskraftsefterfrigan dr mycket stor —
skall kunna bygga tillfilliga bostider och genomgangsbostader och pé det
sattet 16sa flyktingproblemet. Det hjélper inte om man férkortar véntetider-
na for att f4 politisk asyl om véntetiderna for placering i olika kommuner
samtidigt okar.

Invandring m. m.

Anf. 26 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Till Kenth Skarvik vill jag upprepa vad jag sade i mitt
inledningsanférande, namligen att statsrddet forutsitter att regeringen
liksom tidigare kan besluta om ytterligare éverféring och dvriga atgarder som
kan bli n6dvéandiga under budgetaret. Flyktingkvoten ligger inte fast for alla
tider, utan den ar faststalld for det 16pande budgetaret.

Till Rune Backlund vill jag saga att regeringen har som malsittning att
invandrarverkets bord skall vara rent nér den nya organisationen tréder i
kratt. Resurser har redan tillférts for att man skall kunna klara arendeba-
lansen.

Jag tror inte att Alexander Chrisopoulos lyssnar pé vad jag har att sdga. Jag
har forsokt att redogdra for den nya organisationen och for hur man forséker
16sa bostadsfragan i en forsoksverksamhet.

Anf. 27 ERKKI TAMMENOKSA (s):

Herr talman! Jag har begért ordet med anledning av var motion Sf539. 1
virt motionsyrkande begir Hans Goran Franck och jag att regeringen rligen
skall redogora for de invandrarpolitiska erfarenheterna och atgarderna. I
detta fall handlar det alltsa inte om flyktingpolitiken. Regeringen redogér ju
arligen i en skrivelse till riksdagen for vad som har hént pa det omradet.

Jag dr vil medveten om att kommuner och landsting har det storsta

ansvaret 1 dessa fragor. och att kommunernas suverinitet att besluta i sina 33
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.drenden inte skall rubbas. Men en redogorelse fran regeringen skulle kunna

bli en paminnelse for manga kommuner i detta land.

Under de senaste dren har vi ndtts av negativa signaler fran olika hall i
landet. Signalerna har géllt kommunernas besparingsatgarder. avseende
skolan, sociala servicen, barnomsorgen etc. som har drabbat invandrarna.

Invandrarintressen har haft svart att havda sig. De har intc heller nigot
stod fran massmedia. Vart forslag ar blygsamt: Man skall samla det gingna
irets erfarenheter fran centrala myndigheter som SO, kulturridet och
socialstyrelsen for att hjilpa regeringen — givetvis inte att glémma invandrar-
verket. : _

Utskottet hdnvisar till budgetpropositionen, diar man kan lisa om atgar-
derna pa invandraromradet. Men som ni har forstétt dr inte detta tillrackligt.
Jag far anda konstatera, realist som jag ir, att vi a&r ensamma om vart krav,
och avstér darfor fran att komma.med ett yrkande i dag.

Anf. 28 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag vill ta upp en fraga som mycket kortfattat behandlas i
socialforsikringsutskottets betankande 21. Det giller kvinnliga asylsdkande
som har utsatts for sexuellt vald eller tortyr. Ett forslag som behandlas i
betinkandet gér ut pd att de skall f& mdjligheter att forhoras av kvinnliga
utredare och att kvinnliga tolkar skall delta vid férhoret. I utskottsbetiinkan-
det konstateras "att utredningen i sidana asylarenden dir sexuellt vald kan
ha fédrekommit gors enligt samma principer som géller for brottsutredningar
om sexuellt vald i allmidnhet, namligen att det kvinnliga offret férhors av en
kvinna".

Jag har nyligen av en jurist, som har varit ombud for asylsékande och har
bred erfarenhet pa detta omréade, fitt reda pé att det inte forhller sig pa det
viset. Detta kan tyckas vara en liten fraga, men for de kvinnor som det hir
giller ar det mycket vésentligt att de far méjligheter att férhéras av kvinnor,
med tanke pa.vad de har upplevt tidigare.

Jag skulle vilja fraga utskottets féretradare om det \erkhgen ar sé att de
kvinnliga asylsékande har denna mdjlighet att férhdras av kvinnor. Jag vet
att det 4r departementet som har forsett utskottet med dessa uppgifter, och
eftersom statsradet ar har kanske vi kunde fa en upplysning av Georg
Andersson ocksa. '

‘Anf. 29 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Vi har fatt redogjort f6r oss i utskottet att det verkllgen arsa
som det star i betdnkandet. Men sjélvfallet har utskottet anledning att se 6ver
denna fraga ytterligare.

Anf. 30 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag. ir tacksam om man gor en uppf6ljning av fragan. Jag
tycker att det dr viktigt f6r de kvinnor som ar berdrda att vi har korrekta
uppgifter.
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Bidrag till sjukforsdik-

S e . ringenm. m.
Kammaren 6vergick till att debattera socialférsikringsutskottets betén- &

kandc 22 om bidrag till sjukforsakringen m. m.

Bidrag till sjukforsakringen m. m.

Anf. 31 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Sjukvarden érikris! Det dr en kris som kommer att forvarras
och férdjupas och sannolikt kulminera i mitten av 1990-talet. Den yttrar sig i
koer, bl. a. till ndgra typer av behandlingar som har blivit mer omtalade @n
andra. Den yttrar sig i mycket svira personalproblem. Dcn yttrar sig i en
lasning av enskilda ménniskor till en vardorganisation som inte passar och
inte kan passa andra.

Mot den krisen har socialdemokratin och utskottsmajoriteten inget annat
botemedel dn standigt stérre doser av samma medicin som har ordinerats
under manga &r och som genom att vara antingen verkningslos eller behaftad
‘med svéra biverkningar har lett fram till just den krissituation vi har i dag.
Moderata samlingspartiet menar. att det ir meningslost att fortsitta med
samma metoder som har visat sig verkningslosa eller skadliga.

Vi vet att det kommer att krivas stora resurser for att komma ur krisen,
och vi tror inte att det gar att mobilisera dessa resurser genom att bara vandra -
vidare i kidnda hjulspar. Vi har ett forslag om en annan finansiering av
sjukvérden, framfor allt en forsakringsfinansiering. For allt fler ménniskor
beror méjligheten att f& den vird och behandling man behéver pd om man
har eller kan skaffa stdrre eller mindre penningsummor. Den som har god
ekonomi kan alltid fa vird. Den som inte har det far véinta i kon. Vi menar att
en effektiv och rittvis sjukvardsforsikring skall kunna 16sa det problemet pa
samma villkor for alla.

Eftersom det stindigt ifrigasitts vad vi egentligen menar, vill jag som
vanligt upprepa att den sjukvardsforsikring vi foreslar &r en obligatorisk
sjukforsakring som omfattar alla. Den ar en social forsikring, dar avgifterna
betalas i proportion till inkomsterna, s att den fattige betalar litet eller intet
och den rike betalar mycket. Férménerna ér lika for alla. Vi tror att med
hjilp av ett sadant system kan vi fa ett storre utbud, ctt rikare utbud och en
storre frihet att vilja inom sjukvardsorganisationen. '

[ betinkandet har vi tvé reservationer som tar upp detta, reservation nr 2
som direkt férordar det nya finansieringssystemet, och reservation nr 1-som
utgdr en forutsittning for reservation nr 2 - som gar ut pa att den déda hand
som ligger dver hela var svenska sjukvardsorganisation och som gér under
det famdsa namnet Dagmar maste axlagsnm Innan det har skett finns inte
mycket annat att gora. :

Vi vet nu att Dagmar var en s. k. reform som hade positiva syftcn Jag
ifrigasitter inte de positiva syftena. Men reformen har fatt ingen cller

motsatt verkan. Den har inte 16st ndgra problem, den har skapat nya. 35
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Ett exempel pa detta ar lakarforsorjningen i glesbygderna. Den har inte
blivit battre utan snarare simre. Vi har p& den punkten ett mera konkret
yrkande om att stimulera lakarrekryteringen till glesbygderna, vilket maste
ske genom positiva insatser — inte genom tvang och regleringar. Det ir inte
minst en taxefrdga. Ingen kan etablera en rorelse som inte har utsikter att bli
16nsam. En lakarpraktik ute i en glesbygd kan inte bli 16nsam, den kan inte
ens gd ihop med nuvarande taxesittning. Vi foreslar darfér i reservation 10
férmanligare villkor p& den punkten.

Vi har ocksa ett besparingsforslag som vid det hér laget ar val ként. Det

~ giller sjukpenningforsikringen, och vi foreslar att under den forsta delen av

en lang sjukperiod skall vi kunna ha en ndgot ligre kompensation 4n i dag fér
inkomstbortfallet. Jag vill understryka att det forslaget skall ses i sitt
sammanhang med moderat politik i dvrigt och kopplas till férslag om
skattereformer och ekonomisk politik. Ser man till den helheten finner man
att forslaget icke innebar nigon forsdmring for de forsikrade. Med en
sjukpenningforsikring av moderat modell och ett skattesystem av moderat
modell far ingen simre kompensation &n i dag. De langtidssjuka far det
t. 0. m. vasentligt béttre.

Jag yrkar bifall till detta forslag.

Sedan, herr talman, vill jag i marginalen siga ndgra ord om en mindre
fraga. Vi har en reservation nr 16 som handlar om rabattering av p-piller till
unga kvinnor. Den har vi avgivit tillsammans med vpk:s representant i
utskottet. Att den reservationen finns beror forst och framst pé att vi blivit
upplysta om att har foreligger en oréttvisa. Det dr ju s att de fédelsekontrol-
lerande metoderna i det enskilda fallet r inte resultatet av ett fritt val. Man
ar pa grund av lder och hilsa och mycket annat ofta hanvisad till en bestamd
metod — nar det giller de unga kvinnorna da icke sillan p-piller. Dessa ar
ekonomiskt oférménliga jaimfort med andra metoder. Det ar faktiskt sa att
de inkomstsvaga unga hinvisas till dyrare metoder 4n sina som regel mer
vélsituerade mammor, och vi tycker inte att det ar réttvist. Dértill kommer
att vi under de allra senaste ren har kunnat iaktta en 6kad abortfrekvens
bland just de unga kvinnorna, och det kan inte uteslutas att det finns ett
samband melian de oforménliga reglerna f6r rabattering av p-piller och den
utvecklingen. Darfor vill vi att systemet skall ses 6ver, sa att man far ett
rittvisare och ur allmin samhallssynpunkt kanske effektivare system. Det
giller kvinnor upp till 20 ars &lder — det &r dir vi som regel hittar de
inkomstsvagaste. '

Jag vill med dessa ord yrka bifall till reservation 16.

Detta betyder sammanfattnirigsvis, herr talman, att jag yrkar bifall till
reservationernanr 1, 2, 10, 16 och 20. Det finns fler moderata reservationer,
men de kommer litet senare under debatten att tas upp av Gulldn Lindblad.

Anf. 32 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Det hir utskottsbetinkandet berdr, som vi har hort, bidrag
till sjukforsikringen m. m. I betdnkandet behandlas bl. a. den erséttning du
och jag skall ha nér vi blir sjuka. Praktiskt taget alla manniskor berérs ndgon
ging av de hir fragorna om sjukvérdsersittning i samband med ldkarvérd och
lakemedelsinkdp, sjukhusvard och sjukresor m.m. En del ménniskor
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De sammanlagda utgifterna for sjukforsdkringen under budgetaret 1988/
89 berdknas till 45 112 milj. kr. Nar man ser och hor sidana siffror och nar
dessutom debatten om sjukvardens kris pagér sa intensivt, stiller man osokt
fragan om vi sjalva genom olika atgarder delvis skulle kunna bidra till att vi
inte sd ofta blev sjuka. Gor vi vad vi kan for att forséka minska orsakerna till
manga sjukfall och arbetsskador? Under de senaste &ren har ju antalet
sjukskrivningsdagar 6kat mycket kraftigt. Kan vit. ex. forbattra var psykiska
och fysiska miljo for att darigenom ocksa forbattra var hélsa?

Jag kan inte lata bli att gdra de hiir reflexionerna, eftersom vi om en liten
stund hér i dag ocksa skall diskutera anslagen till hilsoupplysning och till
socialt behandlingsarbete. I den debatten kommer det att understrykas, tror
jag, hur viktigt det ur hilsosynpunkt dr att vi kan minska t. ex. alkohol- och
tobakskonsumtionen. Alkohol och tobak ar ju de mest sjukdomsrelaterade
drogerna i vart samhalle.

Kunde vi béttre komma till rdtta med dessa orsaker, skulle vi sakerhgen
inte behdva tala om kris i sjukvarden, och kostnaderna for sjukforsikringen
skulle kunna minskas drastiskt. Det hér ar viktigt att ha i atanke, nér vi i
samband med det hir betdnkandet nu bl. a. behandiar olika besparingsfor-
slag inom sjukpenningforsdkringen.

I dag har vi alltsa tyvirr en sjukvérdskris. Det kravs naturligtvis lang51kt1ga
atgirder for att 4stadkomma en forindring, och vi kan kanske inte ga in pa
dessa fordndringar s& mycket hér och nu. Vi méste i dagens lage till st6rsta
delen anvinda de resurser vi har och gora nédvandiga prioriteringar i friga
om de offentliga utgifterna -- och det méaste ocksé berora sjukforsakringsom-
radet. Da det géller sjukforsakringen ar det val knappast ritt att prioritera
dem som &r snuviga eller har ont i halsen ndgon eller nagra dagar per ar. Vii
folkpartiet tror faktiskt att man under nagra fa dagar kan klara sin tillvaro
ganska hyggligt dven om man far ett par tre tior mindre om dagen i
sjukersattning under en sa begrinsad tid.

Vi anser att vi maste prioritera dem som t. ex. star i ko for hoftledsopera-
tioner, kranskarlsoperationer eller gristarrsoperationer. Vi menar ocksa att
alla skall ha ratt till adekvat sjukvard utan nagra aldersgrinser.

Herr talman! Vi foreslar darfor att resurser fors 6ver fran sjukpenningfor-
sakringen till sjukvarden. Detta foreslar vii motion $£269 som behandlasi det
héar utskottsbetankandet. I reservation nr 7 yrkar vi att detta skall ges
regeringen till kanna.

Nodvindiga besparingar i statsbudgeten maste utformas sd att inte de
svaga grupperna drabbas — de som vi fran folkpartiets sida brukar bendmna
“det gldmda Sverige™. For dessa grupper kraver vi i stillet 8kade resurser,
t. ex. for de handikappade. Besparingarna maste utformas pa ett sddant satt
att effekterna pa varje enskild individ blir s sma som méjligt och genom att
belastningen sprids ut'pd manga ménniskor.

Det ar darfér som vi i reservation 21 yrkat pad en till 80 % sinkt
kompensationsniva under de 30 forsta dagarna per &r och péd en effektiv
insjuknandedag. Om arbetsmarknadens parter 6nskar avtala om ytterligare
kompensation inom ramen for tillgangligt loneutrymme bor detta inte 37
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belasta den allmanna férsikringen.

Jag skall fortsittningsvis kommentera nagra av vara dvriga reservationer.
Det dr ju ménga olika fragor som berdrs i det hiir betinkandet.

Lat mig forst konstatera att utskottet pa en viktig punkt. dir det vickts en
hel del motioner, har limnat ett enhélligt utldtande, ndmligen nar det géller
hégkostnadsskyddet.

Vi har fran folkpartiets sida under flera &r motionerat om att sjukresor
skall ing&'i hégkostnadsskyddet och att befriclse fran ytterligare avgift skall
ges efter 12 stimplar under ett ar. Ett enigt utskott anser nu att det finns
anledning att gora en forutsdttningslds utredning om hur det samlade
formanssystemet skall kunna reformeras for att det skall skapas stirre
rattvisa. Utskottet foreslar med anledning av de aktuella motionerna att
detta skall ges regeringen till kinna.

I reservation nr 1 har folkpartiet tillsammans med moderaterna foreslaﬂlt
att Dagmarsystemet skall avskaffas. Denna s. k. reform blev knappast vad
man hade tankt sig. Férdelningen éver landet av reella sjukvardsresurser har
inte forbattrats —snarare tviartom. Etableringskontrollen for privatliakare bor
alltsd upphévas, och vi bor snarast 6verga till ctt ersittningssystem som kan
ge de av alla Onskade effekterna. - :

Ireservation nr 11 tas en annan angelagen fraga upp — fragan om skillnader
i likartaxan for ldkare i och utanfér lakarhus. Den reservationen har vi
folkpartister avgivit tillsammans med centerpartisterna. Ersittning till
privatldkare som arbetar utanfor likarhus ar visentligt lagre dn for likare
som arbetar i likarhus. Detinnebir ofta att sma ldkarpraktiker motverkas.
och detta kan sla hart mot mindre orter. Regeringen bor dérfor ges till kinna
att lakartaxans utformning skall ses Gver.

I reservation nr 6 tar vi tillsammans med moderaterna upp det viixande
intresset fran olika vardyrkesgruppers sida att ge vard pd cntreprenad. Vi
menar att sddant intresse bor tas till vara och tinker da bl. a. pa arbetstera-
peuter, barnmorskor och sjukskoterskor. Det ir ju en brist att t. ex. dessa
grupper inte kan fa crsittning fran den allmédnna forsikringen. Vi menar
dédrfor att regeringen bor ges till kdnna vad som anfors i folkpartimotion
Sf331, dvs. att regeringen skall analysera.vad ett férslag om mojlighet for
arbetsterapeuter, barnmorskor och andra att utdva sitt yrke pa entreprenad
skulle kunna tillféra hilso- och sjukvéarden. :

Nir jag nu uppehaller mig vid olika yrkesgrupper som ir verksamma inom
sjukvérden vill jag ocksa ta upp psykoterapeuterna och psykologerna.

Vad forst betriffar psykoterapeuterna si ar situationen oroande, da
rekryteringen till psykoterapeutisk utbildning minskat. bl.a. dirfor att
psykoanalytikerna spelar en nyckelroll for utbildning av psykoterapeuter.
Dagmarsystemet &r ett hinder, och dirfor yrkar vi folkpartister tillsammans
med moderaterna i reservation 4 forfattningsmaéssiga atgirder for att forbitt-
ra rekryteringen till psykoanalytisk utbildning.

I det hir sammanhanget kan noteras att ett enigt utskott dock fann
anledning att pa nytt till regeringen uttala att den tidigare av riksdagen — med
anledning av en folkpartimotion — begidrda utredningen om stod till
psykoanalytisk utbildning bor paskyndas.

I rescrvation 5, som vi folkpartister av misstag inte star med pa, yrkar vi
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undersdkningar.

I reservation nr 12 - ocksa den tillsammans med moderaterna — tas
taxeutvecklingen for de forsdkringsanslutna privatpraktiserande sjukgym-
nasterna upp. Riksforsakringsverket har redan ett uppdrag att gora en-
undersékning av de hir sjukgymnasternas ekonomiska villkor och en
Oversyn av ersittnings- och arvodesbestimmelserna infor taxesattningen
fr.0.m. den 1 juli 1989. Men sjukgymnasternas taxeutveckling har slapat
efter s& ldnge att vi reservanter anser att'en sl\yndsam ho;mng av behand-
lingstaxan ar noédvandig.

I reservation 14 tar vi upp patientavgiften for likarvard m. m. Vi anser att
en héjning av dessa avgifter bor efterstravas och att - om fornyade
forhandlingar med Landstingsférbundet for ren 1988 och 1989 inte kan tas
upp — avgifterna i offentlig vard bor hojas i samband med nésta verenskom-
melse. Med hiinsyn till att en héjning av patientavgifter for privat likarvard
bér goras samtidigt med en hojning av avgiften i offentlig vard, avstar vi fran
ett sddant yrkande nu. Annars skulle konkurrensforhallandena mellan
offentlig och privat vard rubbas.

I var motion Sf269 har vi begirt en offentlig utredning av sjukvardens
framtida finansiering, som i dag &r ett brokigt och komplicerat lappticke.
Utgdngspunkten bor dd vara, som vi framhaller i reservation nr 3, -att
sjukvarden som hitintills huvudsakligen skall finansieras enligt ett slags
forsakringsprincip, si att alla med skatter eller forsakringsavgifter betalar
sjukvarden och att sjukvard gratis eller till lag kostnad ges-till dem som
behover vard. Den enskilda vardtagaren skall pé lika villkor kunna vilja
offentliga eller privata vardgivare som &r anslutna till finanisieringssystemet.

Reservation 1§ dr en gammal bekant och géller ersittning for glaségon.
Vad vi fran folkpartiets sida sirskilt vill uppmérksamma &r det stora behovet
av synhjalpmedel hos de utvecklingsstorda, d4 vi vet att kostnaderna for
dessa blir mycket kdnnbara — inte minst for lagaviénade och i hushall dir
kanske flera familjemedlemmar ar i behov av glaségon eller kontaktlinser.

Vad vi begir &r en utredning om och hur ett forbattrat samhallsstod skulle
kunna utgd genom t.ex. den allminna forsikringen eller genom -sarskilt
bidrag. Utredningen bor ocksd klarldgga kostnaderna béade for en total
reform med fria glasdgon till ungdom under 19 &r eller till alla utvecklings-
storda. C -

Till slut, herr talman, ett par ord om vara tva sirskilda yttranden. Det ena
galler de psoriasissjukas problem, déir vi uppmirksammar de betydande
ekonomiska pafrestningar som de drabbas av. Vi avstar fran reservation, da
vi nu forutsitter att de hdr frigorna kommer att behandias bide av
utredningen om de handikappades hjilpmedel och av-utredningen om en
vtterligare nivA inom handikappersittningen liksom vid 6versynen av
hogkostnadsskyddet, som jag berdrt forut.

~ Det andra sarskilda yttrandet beror prisnedsittning pa kostersattningsme-
del for en liten grupp som drabbats av sjukdomen fenylketonuri (PKU) och
med det hdga kostnader for specialdestinerade livsmedel. Behovet ér stort
att ungdorﬁar dven efter fyllda 16 édr skulle kunna fa fortsatt prisnedséttning. 39
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Med hansyn till att den hir frigan ocksd kan berdras av utredningen om en
ytterligare handikappniva och versynen av hogkostnadsskyddet avstar vi
fran reservation.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till reservationerna
nrl,3,4,5,6,7,11, 12, 14, 18 och 21 och i dvrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 33 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Sjukforsdkringssystemet dr komplext och fyllt av manga
regler som ger orsaker till irritation och som av den enskilde upplevs som
orittvist och felaktigt tillampade. Detta giller alla vara kréngliga och
administrativt kriavande regelsystem. Det giller bostadssektorn. socialfor-
sakringssektorn och inte minst skattesystemet, for att pdminna om andra
komplicerade system.

Allt detta ger upphov till mnga motioner grundade dels pa systemfel och
krav pa systemforindringar, dels pa enskilda medborgares upplevelse av
orattvis behandling i nuvarande system.

Vi frén centerpartiet accepterar det avtal som reglerar sjukvardsersitt-
ningen. Genom de nya regler som genomfdrdes fran prestationsrelaterade
till per capita-relaterade bidrag till sjukvardshuvudminnen har en mera
rattvis fordelning av minskade resurser skett. Detta tycks alla partier numera
ha accepterat, dven om delar av forslaget e accepteras av alla.

Frén moderat sida vill man se en sjukforsikring som foljer den enskilde
patienten. Det kan lata bestickande, men vad hinder nir medlen tagit slut?
Vilken valfrihet aterstar da? Nar det galler sjukvardskonsumtionen vill vi
som enskilda medborgare ha allt. Det dr darfor jag ar skeptisk mot
moderaternas forslag. Hur satsar man inom det forslaget p& forebyggande
hilsovard, var tar man pengar till sidana saker? Det 4r den biista satsningen
for att dra ner pa sjukvérdskostnader.

Vi maste kunna lita pa de enskilda sjukvardshuvudminnens f(irmflgh att
fordela resurser pa det siatt som de anser bist inom sitt omride. De privata
vardalternativen har méanga fordelar att erbjuda, men den tunga, personal-
kravande varden tar i forsta hand den offentliga sjukvérden ansvar for. Det
visar inte minst den nuvarande sjukvirdsdebatten, grundad pi den s k.
sjukvardskrisen.

Vi anser att den enskilda varden har inslag att lira ut till den offentliga
varden, bl. a. det personliga omhéndertagandet.

Den enskilda varden ar mycket beroende av ett bra samarbete med
landstingen som huvudmin. Det giller inte minst vidare- och fortbildningsin-
satser. Detta fungerar ocksa vl pA manga hall i landet. Den enskilda varden
ir ett bra och nodvindigt komplement till den offentliga varden. Inom
dldreomsorgen kan inte minst genom gruppboende manga dldre fa en
aktiverande tillvaro. Den vérdformen kan med fordel drivas med enskilda
vardgivare som ansvariga. Aven andra enskilda alternativ dr utmirkta
komplement till den offentliga varden.

Nir det giller den bristande liakarforsérjningen maste andra atgérder
vidtas an enbart de som erbjuds genom sjukvardsersittningen. Nya likare
har tillforts glesbygden genom Dagmarsystemet. men inte tillrickligt manga.
Nya tjanster pi sjukhusen har tagit de flesta lakarna. Detta har iven
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De skillnader som finns nar det galler likartaxan fér ldkare i och utanfor , e
. L e ot e ) . Bidrag till sjukforsik-

ldkarhus anser vi bor goras till foremal f6r en 6versyn. I reservation nr 11 ringenm. m.
yrkar vi pa detta, och jag yrkar bifall till denna reservation.

Nir det giller kopplingen mellan sjukforsakringen och krav pa rehabilite-
ring har Rune Backlund och jag i en motion krivt en forsoksverksamhet i
Goteborgs och Bohus lins landsting for att anvianda dessa pengar pa ett
bittre siatt. Genom att bilda en fond med dessa pengar som skall fordelas
lokalt skulle det skapas incitament for att pa bittre satt hushalla med dessa
medel. Detta lir nu l6sas genom rehabiliteringsutredningens arbete. Jag tror
dock inte att man dar avser att arbeta i den riktning som vi anger i vir motion.
Vi har darfor reserverat oss med anledning av denna motion, och jag yrkar
bifall till reservation nr 8.

Riksdagen har beslutat att infora avgifter for sjukhusvard for aven
alderspensionirer, detta har.vi fran centerns sida rostat emot. I sista stund
beslutade s regeringen efter ett avtal med sjukvardshuvudminnen att skjuta
péikrafttradandet till den 1 januari 1989. Ar det valet som plétsligt dyker upp
som ett orosmoln p& den himmel som inte bor flackas av onda anslag mot
pensionidrerna? Nog kan det verka troligt att detta har orsakat uppskjutandet
av beslutet. Det kan naturligtvis vara krangligt med nya regelsystem, men det
har inte hindrat andra stora férdndringar att genomféras pé rekordkort tid.

Avgiftssiattningen har man kunnat féréndra utan att ocksa ta bort det fria
aret. Fran centerns sida ser vi detta som ett hot mot manga éldres moéjlighet
att kunna satsa pa rehabilitering och kunna behalla ldgenheten eller bostaden
under dven en rétt lang sjukvardsperiod. Nu ér vi tillsammans med vpk de
enda partierna som fortfarande anser detta. Det har da resulterat i att vi
gemensamt avgivit reservation nr 9, som jag yrkar bifall till.

Hogkostnadsskyddet infordes fore 1982 och ir till stor fordel fér familjer
och enskilda som ofta méste anlita lakare och inkopa lakemedel. Sjukresorna
har inte ingétt i detta hogkostnadsskydd. Centern har under ett antal &r i
motioner krivt att sjukresor skall ingd i hogkostnadsskyddet, da vi insett
vilka kostnader dessa resor orsakar redan ekonomiskt svaga och ofta sjuka
ménniskor.

Kostnadsfria likemedel ges efter en sirskild forteckning ut vid vissa
sjukdomstillstind. Inom riksforsakringsverket har en utredning visat pé
mojligheterna att dra in dessa kostnadsfria likemedcl. Detta har oroat de
patienter som hittills fatt dessa likemedel utan kostnad. Nu har utskottet
givit regeringen till kdnna att dessa fragor tillsammans bor ldsas i en
utredning. Vi hilsar detta med en stor tillfredsstillelse frin centerns sida. Jag
forutsitter att denna utredning blir parlamentariskt sammansatt.

Kostersiattningsmedel utgar med prisnedsattning for barn upp till 16 ar.
Utskottet ar inte lika villigt att 1ata denna fraga ingé i den utredning som skall
se Over hogkostnadsskyddet. Utskottet skriver att denna fraga kan komma
att berdras i denna utredning, men vill inte gdra négot tillkannagivande till
regeringen i drendet. Naturligtvis skall vi arbeta for att frdgan tas upp i denna
utredning, men det giller da att detta ges stod av utredningsdirektiv och de
dvriga som deltar. Med anledning av denna osékerhet har vi funnit det bast 41
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att reservera oss mot utskottsskrivningen. Vi vill inte bara se-att frigan kan
komma att tas upp, utan vi direkt 6nskar att den skall tas upp. Jag yrkar bifall
till reservation nr 17. :

Hemmamakar finns fortfarande. Deras sjukforsikringsformaner har ald-
rig varit sarskilt stora. I en motion av Gullan Lindblad tas ett problem upp
som berdr de hemarbetande som har. provat ett arbete under en kortare
period och fyllt 55 &r och vad som d& hinder med dem. De forlorar da
mojligheten att atergd i den hemmamakeforsiakring som de forut varit
anslutna till. Det giller den frivilliga forsakringen.

Det ar virt att se 6ver. En utredning borde kunna visa vilka atgéirder som
ar mojliga att vidta for att erbjuda dven denna grupp ett battre férsikrings-
skydd. Informationen rérande den frivilliga férsdkringen har inte heller varit
av det slaget att den trangt igenom. Jag kan inse att det finns vissa svarigheter
att informera, men i vissa fall verkar det som om man medvetet inte
forstarker informationsinsatserna. Det giller d4 hemmamakefdrsikringen
och de i annat sammanhang patalade bristerna nir det géller information om
vardér for vird av egna smé barn: Det finns all anledning att férstirka dessa
informationsinsatser. Jag vill med detta yrka bifall till reservation nr 24. -

Egenforetagare och smaféretagare med laga nettointikter har ocksé
mycket dalig tickning for inkomstforlust vid sjukdom. For dessa borde den
frivilliga sjukforsiakringen kunna utdkas sa att sammanlagd obligatorisk och
frivillig sjukpenning utgir med ett belopp motsvarande frivillig avtalsenlig
16niresp. yrke. Det ar ett sitt att ge denna grupp ett battre forsikringsskydd.
Vi anser att man borde gora en 6versyn av dessa personers forhéallanden och
sedan presentera ett forslag som kunde leda till att dessa lades till ratta. Vi
har i reservation nr 25 yrkat bifall till detta forslag, och jag yrkar darfor till sist
bifall till denna reservation.

Anf. 34 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Reservation nr 16 4r gemensam for vpk och moderaterna och
har avgetts till forman for en socialdemokratisk ‘motion om sarskild
rabattering av p-piller for flickor under 20 ar. : :

Det ar knappast unikt att vpk reserverar sig for socialdemokratiska forslag
som ar bra, mojligen dr det mer unikt att socialdemokraterna fullt ut stoder
egna motioner. :

Socialutskottet har i samband med behandling av krav p& kostnadsfria
preventivmedel konstaterat att regeringen foljer utvecklingen av p-pillerfor-
saljningen och forutsatt att regeringen vidtar atgarder om abortfrekvensen
skulle 6ka som en f6ljd av hoga kostnader for p-piller. Socialforsakringsut-
skottet har ndjt sig med instammande i denna uppfattning.

Socialstyrelsens abortstatistik fér 1987 ar nu klar. Av den framgar att
aborterna stadigt 6kat sedan 1984. Mellan 1984 och 1986, dvs. under tv ar,
Okade aborterna med 2 252, och mellan 1986 och 1987, dvs. under ett ar,
Okade aborterna med 1 396. En fjardedel av 6kningen svarar gruppen 11-19
ar for. Oavsett om ungdomskullarna ér storre, och jag ar inte riktigt siker pa
att de dr det, ar 6kningen oacceptabel. Vi borde haft en minskning eller
dtminstone ofériandrade aborttal i de yngsta aldersgrupperna. Okningen
pekar pa brister i den forebyggande verksamheten. Det ar nog inte mojligt att
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Eftersom regeringen noga féljer utvecklingen vill jag veta hur regeringen
bedémer 6kningen. Ar den tilirickligt stor for att regeringen skall vidta
utlovade erforderliga atgarder, som det star skrivet? Men nog framstéar det
som stdtande att man kallt avvaktar en 6kning av antalet aborter innan man
beslutar att géra nagot.

Att ge en sirskild rabatt pa p-piller till flickor under 20 ar borde vara .
motiverat utan att en Okning av antalet aborter sker. Manga i den
dldersgruppen har ingen egen ekonomi eller ocksé lever de pa knappa
studiemedel. Bara misstanken att det finns ett samband mellan antalet
aborter och kostnaderna for p-piller borde ricka for att se till att flickor under
20 ar inte avstdr fran p-piller av ekonomiska skil. Jag yrkar bifall till -
reservation nr 16.

Fr.o.m. 1989 kommer pensionirernas fria sjukhusar att avskaffas enligt
tidigare riksdagsbeslut. Vpk, centern och kds har motsatt sig detta.
Slopandet av det fria dret kommer att kosta pensiondrerna som grupp mer én
500 milj. kr. Sjukvarden behdver mer pengar, det r helt klart, men de skall
inte tas fran pensionarerna. Om socialdemokraterna lagger fram ctt forslag
om att ta in pengar fran de enorma tillgngar som nu finns hos det privata
néringslivet — under socialdemokratisk regeringstid har ju antalet miljonérer
och miljardarer 6kat—kan jag lova att det blir majoritet for det forslaget hari
riksdagen. En avgift for pensionirer fran forsta varddagen kommer att
medfora att en del inte anser sig ha rdd med sjukhusvard om sjukdomen inte
ar direkt livshotande. Om pensionaren inte kommer under vard kan
sjukdomen bli vérre, och konsekvensen for sambillet blir en dyrare
behandling pa sikt. Jag yrkar bifall till reservation nr 9.

Kroniska sjukdomstillstand hos barn och ungdomar kan medféra betydan-
de kostnader for deras familjer eller f6r dem sjélva. Likaval som ungdomar
upp till-19 ars alder far fri tandvard, anser vi att det ar rimligt att de far fria
sjukvirdande behandlingar. Vissa landsting medger kostnadsfria behand-
lingar hos sjukgymnaster vid kroniska sjukdomstillstind men tillimpar inte
motsvarande regler for andra sjukvardande behandlingar. Vpk anser att
regeringen bor ta upp detta i forhandlingar med Landstingsforbundet. Detta
framgér av reservation 15, som jag yrkar bifall till. '

Vi har ocksa vid flera tillfallen féreslagit att normalanskaffningskostnader-
na for glasdgon och linser inordnas i sjukforsikringssystemet. Glaségon ar
dyra, dven utan extravaganser, och i det enskilda fallet kan glasdgonkostna-
derna bli betungande. Véra forslag har hittills avvisats med hiinsyn till
samhéllsekonomin. Men exakt hur dyrt det skulle bli fér samhiillet vet viinte.
eftersom inga kostnadsberdkningar finns tillgéngliga. Vi anser att frigan om
kostnadsfria glaségon och linser behéver utredas. Jag yrkar bifall till
reservation 19. :

I betdnkandet foreslds att regeringen ges till kdnna att det behovs en
‘forutsdttningslos utredning om hdgkostnadsskyddet. Vivilkomnar detta, for
hogkostnadsskyddet fyller inte langre funktionen som ett skydd mot hoga
vardkostnader.

Viir alltsé 6verens om att begira en utredning, men vi anstuter oss inte till 43
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varje mening i skrivningen. Utskottet anger att som en utgangspunkt for
utredningen bor gilla att den forsdkrades kostnader skall begriinsas och att
ett forandrat formanssystem inte far leda till oskéaliga h6jningar av nuvarande
avgifter. Vad som &r oskaligt kommer vi formodligen att ha skilda uppfatt-
ningar om. Var utgangspunkt dr att en férandring av hogkostnadsskyddet
skall leda till forbattringar jimfort med nuvarande férhallanden. Men vi
reserverar oss inte, utan vi aterkommer nér vi sett utredningens forslag.

Under detta anférande 6vertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 35 ULLA JOHANSSON (s): _

Fru talman! Allra forst skall jag be att fi yrka bifall till utskottets
hemstallan i betinkande 22 och dirmed bifall till proposition 1987/88:100,
bil. 7 under punkt D 1 Bidrag till sjukforsikringen. _

Det har fogats méanga reservationer till detta betinkande — 26. Jag skall pd
en gang be att fa yrka avslag pé alla, 4ven om jag endast kommer att
kommentera de 13 forsta; de 6vriga kommer Nils-Olof Gustafsson att ta upp.

Det vore naturligtvis frestande efter Nils Carlshamres inledning att
ateruppta en debatt om den s. k. sjukvardskrisen - vi hade en s&dan debatt
héri kammaren for en tid sedan. Det skall jag dock avstd fran, for det horinte
hemma i debatten om detta betinkande. Déremot vill jag siiga ett par ord om
Dagmarsystemet. Det tridde i kraft den 1 januari 1985. Det beslut som
fattades varen 1984 var grundat p& en 6verenskommelsc mellan sjukvardshu-
vudmannen och regeringen om finansieringsfragor inom halso- och sjukvér-
den. Darefter har 6verenskommelser traffats-for 1987 och for dren 1988 och
1989. Systemet giller dven for dessa ar med sma fordndringar. Vi hade
tidigare ett prestationsrelaterat system, nu &r det individrelaterat med vissa
tilligg. Systemet har gillt nagra ar, och man kritiserar att det inte 4r
fardigutvecklat. Som vi sade den 17 december 1987 i debatten om socialfor-
sakringsutskottets betinkande 13 maste systemet fa verka ytterligare nigra
ar, for det ar forst pa sikt vi far se de fordelar med systemet som vi rikknade
med nér systemet infordes.

Riksdagen gav 1982 genom hilso- och sjukvéardslagen ansvaret for
befolkningens hilso- och sjukvérd till sjukvardshuvudméannen. D4 4r det
riktigt och rimligt att dessa ocksa far inflytande 6ver hur resurserna fordelas,
bade ekonomiskt och personellt, mellan sjukvardshuvudméannen och inom
resp. geografiskt omrade. Hittills har ratt valfrihet enbart i storstadsomréde-
na vad giller tillgang till likare, men pa sikt riknar utskottet med en bittre
fordelning och storre frihet nar det géller lakarval 6ver hela landet. Det har
icke blivit férsdmringar utan en forbéattring redan under den korta tid
systemet verkat.

Nar det galler finansieringen av sjukvarden har vi ett sjukf6rsékringssys-
tem som omfattar alla och som finansieras genom arbetsgivaravgifter och
statsbidrag. Nu vill moderaterna i en motion att sjukvardsforsikringen skall
ersatta landstingsskatten for att finansiera hélso- och sjukvdrden. Den
enskilde skall betala efter inkomst, och ersittning skall utbetalas fér den vird
som vérdtagaren viljer sjalv, privat eller offentlig. Det hir vill ocksé
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De individuella férsdkringsavgifterna slopades en ging genom den s. k.
Hagaéverenskommelsen — en uppgérelse mellan folkpartiet och socialdemo-
kraterna. Vi star faktiskt fast vid den overenskommelsen.

Betraffande rekrytering till psykoanalytikerutbildningen har utskottet
tidigare betonat vikten av att behandling och utbildning inte fir minska med
det nya systemet. Vi tog upp dessa fragor i betinkande 1986/87:1. Vi sade att
frigan borde utredas. Den 15 januari 1988 meddelade socialministern i ett
interpellationssvar hir i kammaren att beredning pagdr i regeringskansliet.
Hon meddelade vidare att antalet legitimerade psykoterapeuter hade okat
med 250 till 1 100 det senaste aret. Det finns i dag 200 psykoanalytiker. I
budgetpropositionen foreslds 16 ytterligare utbildningsplatser inom den
statliga psykoterapeututbildningen. Vi understryker in en ging behovet och
vikten av snabba utredningar och stod for psykoanalytikerutbildningen. Vi
tycker att vi inte behdver ga lingre och inte behover reservera oss.

Margareta Andrén talade har om vissa gruppers anslutning till sjukf6rsak-
ringen. Vi vill inte ga med pa en analys om vilka nya grupper som skall f&
tilltrade till sjukforsikringen, utan vi vill avvakta. Vi tycker att nuvarande
forhallande skall gilla, att nya anslutningar provas av sjukvardshuvudman-
nen. Vi tycker siledes inte att motionerna om detta behdver tillstyrkas,
varfor jag yrkar avslag pa desamma.

Det har lamnats forslag om att sjukpenningforsakringen skulle kunna
tillimpas inom sjukvérden, bl. a. for att férkorta sjukskrivningstiden — det
har gjorts forsok inom Bohuslans landsting — eller att man skulle sétta in
pengarna pé en fond inom resp. landstingsomrade. Det pagér arbete inom
rehabiliteringsutredningen. Denna kommer att undersoka mojligheterna till
en battre samordning av rehabiliteringsinsatserna n for narvarande. Utred-
ningen skall vara slutférd sommaren 1988. Vi tycker inte vi behéver ingripa
nu utan avvaktar utredningen.

Dets. k. avgiftsfria dret har vi beslutat om en gang. Regeringen kommer
att ligga fram en proposition om hur avgifter skall tas ut fér alderspensioné-
rer och utférsikrade fértidspensiondrer. Man har riknat med ett slopande av
det avgiftsfria aret i den uppgérelse som gjorts mellan regeringen och
Landstingsforbundet. Man har utgatt fran att det skall avskaffas den 1 januari
1989. Propositionen maste alltsd komma snart. Vi avvaktar den propositio-
nen. Att den kommer dagen efter valet, Karin Israelsson, beror pa att man
maste utarbeta bestaimmelserna for hur man skall ta ut dessa avgifter och
bestimma deras storlek i forhallande till pensionirernas stillning. Det
kanske inte dr sd enkelt att rikna ut. Det var allts3 inte var avsikt att det
skulle vara klart precis efter valdagen. Men sddana spekulationer har man
kanske inom vissa partier, och d& tror man att andra ocks4 har det.

Nar det giller lakarforsorjningen fick vi i december i fjol en utforlig
redovisning frin socialutskottet av vilka utredningar och rapporter pé detta
omrade som var klara och med anledning av vilka riksdagen skulle foreliggas
forslag om atgérder. Regeringen och Landstingsforbundet diskuterar denna
fraga i samband med sjukvardséverenskommelsen. De har tillsatt en grupp
som skall utveckla styrmedel f&r att battre tillgodose de l1an dir det rader brist 45
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pa lakare. De beslutade ocksi att bedéma inom vilka lakarglesa omraden
utanfér stddomradena det skulle kunna bli en fri lakaretablering. Jag tycker
att vi skall avvakta resultaten av dessa undersdkningar och se vad regeringen
och Landstingsforbundet kommer fram till, innan vi tillstyrker motionsfér-
slag pa detta omrade. Jag yrkar darfor avslag pa reservation 10.

Skillnaderna i nivan for erséttning till likare som arbetar i och utanfor
lakarhus har utjimnats. Nivan pa arvodeshéjningar for 1akare som arbetar i
lakarhus uppgick 1987 till 25 %. Nagon generell hojning f6r ldkare utanfor
lakarhus kan inte forordas. Man bor avvakta den sedvanliga bedémningen av
taxefoérhallandena.

I lakarvardstaxan finns bestimmelser om vad som skall inga i de olika
arvodesgrupperna. Riksforsakringsverket faststaller efter samrad med soci-
alstyrelsen vilka atgarder som skall inga i grupperna for hogre arvoden.
Dirfor anser inte utskottet att riksdagen skall avgora vilka enskilda atgarder
som skall ing4, men understryker vikten av att ber6rda myndigheter foljer
utvecklingen och haller forteckningen aktuell.

Riksforsakringsverket har fatt regeringens uppdrag att se 6ver de forsik-
ringsanslutna privatpraktiserande sjukgymnasternas kostnader och intdkter
avseende 1987. Verket skall ocksd géra en dversyn av gillande erséttnings-
och arvodesbestimmelser. Detta skall ske i sddan takt att resultatet av
oversynen kan behandlas nir riksférsikringsverket Overldgger om taxenivan
fr.o. m. den 1 juli 1989. Vi trorinte att vi kan ga fortare fram. Vi yrkar avslag
pa reservation 12. S

Nar det galler frigan om huruvida ersattning till sjukgymnasterna skall
utgd efter likarremiss eller inte anser vi att den medicinska kontrollen &r
viktig. Vi avstyrker dirfér den moderata motionen och yrkar avslag pa
reservation 13.

Fru talman! Jag vill &n en gang yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 36 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Fru talman! Ulla Johansson sade att hon kinde sig frestad att pd nytt ta upp
den debatt om sjukvirdskrisen som holls hidr i kammaren for nagra veckor
sedan. Jag kidnner Ulla Johansson som en sanningskar person. Pa denna
punkt tvivlar jag emellertid ndgot p& hennes ord. Jag tror att hennes
entusiasm att en gang till uppleva den avkladning av socialdemokratisk
sjukvérdspolitik som forsiggick i kammaren den dagen 4r begrinsad.

Jag arinte séker pd att Ulla Johansson vet hur systemet fungeraridag. Hon
sade att vi tidigare, fore Dagmarreformen, hade ett prestationsrelaterat
system for ersattning fran sjukforsikringen till huvudminnen. Det ir ritt.
Men hon sade ocksa att vi i dag har ett individrelaterat system. Det &r fel. Vi
har ett kollektivrelaterat system. I dag utgdr ersittning i klump. efter
folkmingd, och inte alls efter vilka insatser man gor for den ena eller den
andra individen.

Man kan aldrig vara nog tydlig nir det galler dessa forslag. Jag vill pipeka
att viicke har foreslagit att vi skall ersitta landstingsskatten med forsakrings-
pengar. Vi tror inte alls att det gar. Vi vill ha andra proportioner mellan
skattefinansiering och forsakringsfinansiering dn vi har i dag. Men vi tror inte
alls att landstingsskatten kan férsvinna som finansieringsmetod for sjukvar-
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omraden dir atminstone jag har mycket svart att se att ndgon annan skulle
kunnata §ver ansvaret pa lang tid..Dit hor bl. a. till stor del den férebyggande
halsovarden. .

Man kan inte finansiera allminna forebyggande atgérder ute i samhillet
med individuella forsékringar. Det tror vi inte heller. Denna verksamhet far
landstingen finansiera dven i fortsattningen. Individuellt férebyggande
atgarder skulle man kunna finansiera genom forsakring. Det ar bara att
formulera forsakrmgsvﬂlkoren pa ett sddant sitt att det passar.

Jag upprepar pa nytt att den sjukvardsforsakring vi féresprikar skall vara
allmén, obligatorisk, social i vad géller avgiftssattning, och slutligen skall den
icke ersitta landstingsskatten, utan den skall ta Gver en stirre del av
finansieringen.

Bidrag till sjukforsiik-
ringenm. m.

Anf. 37 KARIN ISRAELSSON (c) replik: .

Fru talman! Ulla Johansson talar om skélen till att man inte kan slopa det
avgiftsfria aret vid sjukhusvard for alderspensionirer forrdn den 1 januari
1989. Detta forslag kom i budgetpropositionen 1986/87. Man har haft hela
fjolaret pa sig att forbereda reformen. Tanken var att den skulle genomféras
under varen 1988. Men nigot hinde. Jag tror fortfarande att det man anfor
bara ar svepskal for att man vill skjuta pa ikrafttridandet av reformen till
efter valet. Det verkar mirkligt att det skulle behdva ta sa odndligt lang tid.
Nu ir det plétsligt brattom med propositionsforslaget. Arendet ir daligt
skott fran departementets sida, om man inte infor budgetproposition 1986/87
hade tiankt igenom sitt forslag. I sé fall ligger felet dér.

Det handlar inte bara om nir reformen skall trada i kraft, det handlar om
tryggheten for de aldre och pensionirerna. Vi tycker att man tar ifrdn dem
tryggheten i och med att man tar bort det avgiftsfria aret vid sjukhusvérd. Jag
ar helt 6vertygad om att det paverkar deras mojligheter till rehabilitering.

Lakartaxan har betydelse for vissa likares val av etablering. Taxan ir inte
jamlik nir man tjanstgor ilakarhus eller utanfor. Detta forhindrar att lakarna
etablerar sig i mindre enheter. For privatlikarna ér det nddvindigt att ha den
mojligheten. Det ér viktigt att man undanrdjer de hinder som finns for likare
att etablera sig i omraden dir det rader brist p4 likare.

Nar det giller forhallandet mellan sjukférsikringen och sjukvarden ar det
viktigt att man goér uppenbart for konsumenterna och producenterna av
sjukvérd att det finns ett kostnadssamband. Vi hoppas mycket pa rehabulite-
ringsutredningen. Men jag tror inte att man lyckas 16sa alla problem dar,
trots att man foérséker. Viféresldr i var motion en fond i landstingets regi, dar
man kan utnyttja de pengar som tillfors genom sjukférsikringssystemet i
resp. landsting. Vi star fast vid var reservation. :

.Anf. 33 MARGARETA ANDREN (fp) replik:
Fru talman! Betraffande Dagmarsystemet vill jag sdga att vi inte-kan gora
mycket at det avtal som har triffats. Vi kan bara uttrycka vart missndje 6ver
de konsekvenser det har fatt. Det gor vi tillsammans med alla dem som har
Kunnat konstatera att férdelningen 6ver landet av de reella sjukvardsresur- 47
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Bidrag till sjukforsik-
ringenm. m.
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serna efter avtalet inte alls har blivit vad man hade hoppats. Det kunde vi
bl. a. lisa i dag i Dagens Nyheter, dar man papekar att likare soker sig till
Stockholm, men att det fortfarande ir brist pé likare i glesbygderna. Aven
foretridare som forsvarar detta avtal har bl. a. i denna kammare fragat sig
hur vi skall fa en bittre likarférdelning och storre frihet vid val av likare,
dven om det inte har skett i dagens debatt.

Det finns fortfarande etableringshinder for privatlikare och SJukgymnas-
ter. Ulla Johansson kan tala med landets sjukgymnaster, om hon inte tror pa
mig. Antalet privatlikare anslutna till sjukforsakringen har ju ocksé minskat
drastiskt.

Det ir, som har sagts hir tidigare, béttre att inféra ndgon morot for att
forsoka fa lakare att soka sig till glesbygd an att infora regleringar och
kontroller. Jag tinker d& pé olika stimulansitgirder — som t. ex. glesbygds-
tillligg — som kan underlatta for yrkespraktiker att bositta sig och 6ppna
praktik i glesbygden. Vi ir lika angelagna som négra andra att fa till stind en
rikstdckning nér det galler etablering av ldkare, sjukgymnaster och andra
kategorier sjukvardspersonal. Men vi tror alltsd mer pd stimulans och
valfrihet dn pé en reglering. :

Det ir betecknande for regeringen att man skjuter si mycket framfor sig
béde nir det giller taxorna och nir det galler anslutningen; man vill utreda.
Vi tycker att vi, som vi sdger i vara reservationer, maste komma till skott. Jag
tror att sjukvarden verkligen skulle vinna pa att vi fick fler vardgivare som
ocksd blev anslutna till forsikringen. Vi skulle kunna minska mangas
véntetider och sjukskrivningstider, om t. ex. sjukgymnaster, arbetsterapeu-
ter och barnmorskor fick ansluta sig till forsakringen.

Nar det giller psykoanalytikerna sade jag i mitt anférande att det var-bra
att utskottet blev enigt om tillkdnnagivandet till regeringen, men det &r klart
att vi andra hade 6nskat att vi hade kommit langre och att vi hade kunnat fa
till stdnd en lagfast forandring nér det galler anslutningen av psykoanalytiker.
Vi tror att vi ddrmed skulle vinna mycket i form av kortare sjukskrivningar
och stdrre chanser till rehabilitering i manga olika sammanhang.

Anf. 39 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Fru talman! Det var inte valet i host som gjorde att regeringen skot upp
avskaffandet av pensionirernas fria ar, sade Ulla Johansson. Orsaken var de
krangliga regler som méste utformas for att systemet med avgifter for
pensiondrer skulle fungera.

Fru talman! Jag tycker att det ar bra att socialdemokraterna erkénner att
det blir ett mycket krangligt system. Men samtidigt ar det givetvis orovickan-
de. Avgifter skapar alltid en onédig och 6kande byrékrati. Nir man har
rdknat bort kostnaderna for sjalva byrdkratin, dvs. vad det kostar att fa in
avgifterna, brukar det inte bli s mycket kvar av besparingen.

Diremot ar det helt klart att avgifter — vare sig det ar friga om vard cller
négot annat — alltid fungerar som en spirr. Innan man soker vard tanker man
sig for ett par ganger om det verkligen ar motiverat och om man har rad att
betala for att fa varden. Diarmed 4r vi inne i den situation som vpk befarar,
namligen att en del pensionirer inte anser sig ha rad att ligga pa sjukhus, om
inte sjukdomen ar livshotande.
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sjukhusvarden? Kommer de att hénvisas till socialtjansten, eller skall de
genomga nagon individuell provning, liknande den som vi hade nér vi hade
differentierade avgifter for pensiondrer — en férnedrande individuell prov-
ning dir man tvingas motivera vad man skall anvinda sina pengar till?

" Bidrag till sjukférsdk-
ringenm. m.

Anf. 40 ULLA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Man kan ju undra vem det dr som skulle vara ridd for att
upprepa debatten om sjukvarden hér i kammaren och vem som di blev
avkladd. Men den debatten kan vi ta vid ett senare tillflle.

Nar det géller individrelaterade ersattningssystem tror jag att Carlshamre
ar s& klok och irlig att han forstod att jag menade att kostnaderna ar
relaterade till antalet individer inom omradet — diremot ér kostnaderna inte
relaterade till pdgot kollektiv utan till antalet individer.

Hur langt den nya moderata foérsakringen skall ersétta landstingsskatten
nér det giller att betala sjukvarden beror vil pa olika faktorer. Skall vi tro det
moderata ungdomsférbundet skall man t. 0. m. avskaffa landstingen — da
maste vil forsikringen helt fa ersitta landstingsskatten.

Till Karin Israelsson vill jag saga att jag tror att tryggheten for de aldre
finns. Det vill jag séiga ocksa till Margé Ingvardsson. I vart land 4r det ingen
som behover komma till ett sjukhus och som forsta fraga fa hora: Vem skall
betala f6r dig? Behover man vard far man vérden.

Sedan maste man diskutera nivierna pa avgiften. Den kan omhénderhas
av forsakringskassan; det behéver inte bli ndgot administrativt problem. Men
vi vill ha rittvisa ocksa mellan pensionédrerna och de lagre inkomsttagarna,
och det ar darfor vi skall diskutera olika nivaer.

Vi har haft problem pd landsbygden forr, Margareta Andrén. Dar finns en
del monument dver férs6ken att locka ldkare till landsbygden med stora och
fina bostader. Man hade 4ven stipendier och annat for att locka dem. men de
kom inte anda. Det kanske inte ar sa enkelt att fi ut dem dit, sa lange de kan
hamna i storstaderna. Vi har dnnu inte hittat ndgot som har lockat fler, men
det héller regeringen och Landstingsférbundet pa och arbetar med; man ser
6ver hur fler kan stimuleras och hur man kan fa till stand ett effektivare
utnyttjande av lakare och medel. .

En patient som inte har rad att ligga pa sjukhus finns inte i Sverige, sa det
behover vi inte diskutera, Margé Ingvardsson.

Anf. 41 NILS CARLSHAMRE (m) replik:
Fru talman! Ulla Johansson avsag val egentligen inte det hon och jag har
talat om nar hon mycket kategoriskt sade att den som beho6ver vérd far vard
utan att nagon fragar om man kan betala for den. Det &r ju just dér vi har
hamnat i dag - den som inte kan betala fér varden far den inte alltid.
Jag vet intc om Ulla Johansson lade mirke till nagot som gick igenom vara
media for ndgon vecka sedan. Det var en gammal man, jag tror det var i
Stockholm, svart sjuk, hade varit inne pé lasarett, kunde inte botas, det var
ett hoppldst fall. Han skickades hem f6r att d§; det fanns ingenstans han
kunde fa ligga kvar. Han skickades alltsd hem, men det skulle sannolikt ta 49
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nigra manader innan han dog. Under tiden kunde man erbjuda nagra
timmars. hemhjélp. Hans gamla hustru var reumatiker och kundc gora
nagonting. Hon 16ste problemet: Hon gick till banken och 1anade pengar for
att kunna betala 600 kr. per dag pa ett privat sjukhem. De hade pengar, eller
kunde skaffa pengar, och fick vard — annars hade de inte fatt det. Det &ri just
de fallen som jag vill att férsiakringen skall ga in och betala. Oavsctt om man
har pengar sjilv eller inte.

Sedan vill jag girna ett 6gonblick stélla mig pa Ulla Johanssons sida nar det
giller pensiondrernas avgifter. Nar vi pensioneras har vi 10, 15, 20 &r kvar att
leva. Systemet med fritt &r ticker ett av dessa &r. Ju mer var medellivslangd
stiger, desto forménligare blir systemet att betala for sig hela tiden men med
ldga och anpassade avgifter: Alternativet var-det nirmast foregdende
systemet med i mé&nga fall mycket hoga avgifter. Det dr en dalig hjilp for dem
som kan behéva sjukvard under 10, 15,20 ar, att fa ett &r gratis och sedan fa
betala desto mer. Det var det systemet som detta avlGste.

Anf. 42 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Fru talman! Ulla Johansson verkar litet tveksam. Tryggheten tror jag
finns, sade hon, och man horde fragetecknet bakom. Det tror jag ocksé
Overensstimmer med verkligheten — alla upplever nog inte den trygghet som
man tror skall finnas. Ibland vaknar man, dven som pensionir i vrt land, upp
i en mycket bister verklighet. o

For att fa till stind en avgift som &r réttvis pensionirsgrupperna emellan
kriavs det alltsd en s lang period av utredningsarbete. Vi far vil da i
framtiden se hur rattvis avgiften blir. .

Tanken bakom det forsta fria sjukvardsaret ar att det dr under den forsta
insjuknandeperioden som det finns ett incitament for rehabiliteringsinsatser i
och med att man kan ha r&d att behalla sin bostad. Den som har legat ritt
manga ar pa ett sjukhus har kanske funnit en annan tillvaro, och det har
kanske ocksa intratt en viss uppgivenhet nir det giller rehabiliteringsinsat-
serna. Det finns manga fordelar i att kunna ga tillbaka till en egen bostad.
Mycket av varden i dag bygger ocksé pa detta. Darfor bor det ocksa finnas
e¢konomiska méjligheter harvidlag, men enligt var mening blir det oméjligt
att ‘klara situationen, om man avgiftsbelagger sjukvardens forsta ar.

Ulla Johansson sade att det i dag inte finns en patient i Sverige som inte har
rad med sjukvard. Men de finns de som tvekar infor sjukvardsinsatser, vilket
har berérts tidigare. Det har bl.a. géllt sjukvardsresorna. Méanga avstar
faktiskt i dag fr&n sjukgymnastbehandling eller ancra behandlingar pa grund
av de dyra resorna. Det finns siikert ocksi andra grupper som tvekar,
eftersom det kravs ritt stora ekonomiska uppoffringar.

Vi skall inte tro att vi klarar allt nar det galler trygghet. Fortfarande
behover ratt mycket atgardas for att det skall finnas en rejil grundtrygghet.
Det fér vi naturligtvis dterkomma till i andra. sammanhang.

Anf. 43 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Fru talman! Det finns i vart land fortfarande flera hundra tusen pensioni-
rer som bara har folkpensionen och pensionstillskottet. Majoriteten av dessa
pensiondrer dr kvinnor. For dem kommer en vardavgift pa 55 kr. om dagen
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tredjedel av inkomsten och att vara hégavlonad, s att man fortfarande har
flera hundra kvar per dag dven om man betalar en sjukhusavgift pa 55 kr. Sa
Ulla Johanssons uttalande att det i vrt land inte finns en enda minniska som
inte har rad vittnar om att Ulla Johansson inte har klart for sig hur ménga
pensionirer verkligen har det. Jag tycker att hon skall friga PRO,
pensiondrsorganisationen, om organisationens instillning till avskaffandet
av det fria sjukhusdret och héra hur man motiverar att man motsitter sig det
hir. Anledningen ér ju framfor allt den att pensionirerna inte anses ha rad att
betala avgiften.

Jag tycker ocksa att Ulla Johansson hade ett mycket bakvant rittvisetén-
kande. Hon sade att det var en rattvisereform, det skulle bli rattvisa mellan
pensiondrer och andra grupper. Fortfarande har pensiondrerna - det
forsvinner nasta ar — ratt att vara ett helt ar fritt pa sjukhus. Nu tar man ifran
pensioniirerna den réttigheten och siger att det pé s satt blir rattvisa mellan
olika grupper. Det ir, enligt min mening, ett mycket miirkligt rittvisetin-
kande.

‘Bidrag till sjukférsik-
‘ringerim. m.

Anf. 4 MARGARETA ANDREN (fp) replik:

Fru talman! Jag vill bara gora en liten kommentar med anledning av att
Ulla Johansson sade att det inte dr sa enkelt att ndr det géller lakare fa en
rattvis och jaimn férdelning 6ver landet, framfor allt da det giller glesbygder-
na. Lat mig tilligga att detta &dven géller andra vérdgivare. Detta var ju

-anledningen till att vi inom folkpartiet redan fran borjan var kritiska till just
Dagmarsystemet. Vi trodde aldrig att det skulle vara den riktiga 16sningen.
Ulla Johansson sager att man nu héller pa att utreda och fundera och att det
maste ta tid, eftersom det dr svart att hitta de riktiga losningarna. Vi har
ocksé ging pa gdng i motioner och debatter terkommit till att Dagmarsyste-
met bor slopas och att man i stillet bor prova olika stimulansatgirder. Det
har ju gatt flera ar sedan forslagen lades fram, och dérfor borde man ha
hunnit med att vidta dndringar. -

LAt mig betraffande vart forslag om en utredning om sjukvardens
finansiering understryka, finansieringen har ju ocksa varit uppe i replikom-
gangen, att vi bl. a. framhallit att utredningen bor tillsattas snarast. Som jag
sjalv sade, och det var ocksa Ulla Johansson inne pa, tar det mycket lang tid.
Lat oss dirfor inte spilla nagon tid nir det giller det har utan géra den hir
utredningen, som enligt vr mening 4r nédvandig for att 4stadkomma en
forenkling av finansieringssystemet.

I min tidigare replik glémde jag en sak. Betriffande ldkare i och utanfor
likarhus sade Ulla Johansson att hon var ganska nojd med att det bara ar
25 % skillnad. Enligt var mening bér det vara samma taxor, och darfor har vi
reserverat 0ss.

Anf 45 ULLA JOHANSSON (s) replik:
_ Fru talman! Forst vill jag sdga att jag inte tror att nigon sjuk manmsl\a
skulle ha haft det béttre, om vi hade haft en moderat sjukvardspolitik i det
hir landet. Jag tror faktiskt inte att det hade varit sd enkelt att fa hjilp som 51



Prot. 1987/88:115
Smaj 1988

Bidrag till sjukforsik-
ringenm. m.

Nils Carlshamre vill gora gillande. :

Nir det giller Karin Israelsson och Margé Ingvardsson har jag en kénsla av
att de vill skapa otrygghet inom en del grupper, dir man inte kidnner
otrygghet. De vill saga att otryggheten finns, eftersom ménniskor kanske inte
skulle fa rad att &ka till sjukhus och att ligga pa sjukhus. Jag tror inte att
svenska folkpensiondrer kanner det pa det sattet. Inte heller tror jag, Margé
Ingvardsson, att PRO kinner det si, eftersom den organisationen stir
bakom vart forslag om att det avgiftsfria aret skall slopas. 90 % av de
folkpensionarer som Margé Ingvardsson talade om, som alltsé inte skulle ha
rdd, har i dag faktiskt en inkomst som motsvarar ungefir 90 % av
medelinkomsten f6r en industriarbetare. Réaknar man med folkpensionen,
pensionstillskotten, kommunalt -bostadstilligg och det skattesystem som
galler for folkpensionérerna, kommer dessa i ett lage som gor att man maste
se hur de har-det i jamforelse med andra inkomsttagare.

Nar Margareta Andrén sager att folkpartiet redan fran borjan var emot

.Dagmarsystemet verkar det i dag som om folkpartiet till varje pris maste

aterkomma med kritik och siga: Vad var det vi sade nir forslaget
genomfordes, det blev precis sé illa som vi férutspadde. I'stillet borde man ha
den instillningen att ett nytt system kan goras battre. Vi skall préva
hogkostnadsskyddet, resorna skall ses 6ver, och vi skall i de grupper som har
bildats mellan regeringen och Landstingsforbundet prova lakarforsorjning-
en. Jag tycker att vi skall 1ata grupperna arbeta och inte komma med
fordomanden, innan de ar fardiga.

Forste vice talmannen anmalde att Karin Israelsson, Margé Ingvardsson
och Margareta Andrén anhallit att till protokollet f& antecknat att de inte
dgde ritt til] ytterligare repliker.

Anf. 46 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! I anledning av den tidigare debatten vill jag pasta att med
moderat vardpolitik hade manniskor i det hir landet haft ritt till den vérd de
sjilva Onskar och ocksa haft ratt att fa vard vid ritt tidpunkt.

Socialdemokratisk vardpolitik har vi ju sedan lange praktiserat. Det r ju
den som har orsakat dagens katastrofsituation, som det ju faktiskt handlar
om. Nu ar det hog tid att méinniskor verkligen far ratt till vard, och det 4r
ocksa dags att prova nya vigar: ett nytt sitt att se pa sjukforsikringen och en
ny vardpolitik.

Det hir betinkandet innchéller ju, fru talman, manga reservationer.
Manga talare har ocksa redan varit uppe. Av praktiska skél har vi bestamt oss
for att dela upp de olika reservationerna pé olika ledaméter. Nils Carlshamre
har redan behandlat vissa reservationer, och min uppgift dr att nagot
kommentera de delforslag och reservationer som vi moderater i utskottet star
bakom och som inte har debatterats tidigare.

Jag vill uttrycka min glidje Over att ett enigt utskott kom fram till att vi
skulle gora en forutsittningslos utredning betriffande hogkostnadsskyddet.
Bl. a. kommer den frigan att berdras i samband med de fria lakemedlen.
Frén vart hall menar vi att sidana lakemedel som den enskilde absolut
behover for livsuppehallande atgarder skall aven fortsattningsvis vara fria.
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moderatkrav som dérigenom delvis har blivit tillgodosett.

Jag gar sedan Over till reservationerna och borjar med reservation nr 4,
som behandlar rekryteringen till psykoanalytisk utbildning. Den reservatio-
nen har Margareta Andrén redan talat om. Reservationen grundas pa en
folkpartimotion, men det var en bra motion, och darfor foljde vi moderater
upp den. Som sdgs i reservationen har Dagmarsystemet inneburit att
tillgdngen pa psykoanalytisk behandling har minskat betydligt. Det &r
mycket allvarligt. Men det ar ocksd orittvist att de patienter som far
behandling av en psykiater som ér ansluten till forsékringen far behandlingen
tillen mycket 14g kostnad eller ingen kostnad alls, medan de patienter som far
behandling av legitimerade psykoterapeuter, som inte far vara anslutna till
forsakringen, far st fér hela kostnaden sjilva. Under debatten har det sagts
att regeringen har vidtagit vissa atgérder i friga om sjalva utbildningen, i
enlighet med ett tidigare utskottskrav. Det dr gott och val. Men det giller
ocksa friheten for dessa yrkesutdvare att verkligen fa utova sitt yrke inom
socialforsakringens ram och ratten for patienterna att fa snabb vard till lika
kostnad. Vi anser dirfor att regeringen snarast bér vidta sidana forfattnings-
massiga atgirder som behovs for att 6ka mojligheten till psykoanalytisk
utbildning och verksamhet. Jag yrkar bifall till reservation nr 4.

Reservation nr 5 grundar sig pa en motion av mig och Anders Hégmark,
dar vi har tagit upp de privatpraktiserande psykologernas mojlighet att utféra
psykometriska undersokningar inom socialforsakringens ram. Négon sadan
mojlighet finns ju inte nu. I de flesta landsting ar det brist p& psykologer for
saddana undersokningar. Vintetiderna och sjukskrivningstiderna, blir darfor
alldeles for langa, och viktiga behandlingar f6érdrojs. For de sjuka ménni-
skorna skulle det vara av utomordentligt stort viirde om de privatpraktiseran-
de psykologerna kunde anslutas till sjukforsikringen. Jag yrkar darfor, fru
talman, bifall till reservation nr 5.

Vad vi har sagt om det viktiga i att psykologer m. fl. skulle kunna ansluta
sig till sjukforsikringen giller ocksa andra vardyrkesgrupper, t. ex. arbetste-
rapeuter, barnmorskor och sjukskéterskor, som skulle kunna arbeta sjélv-
stindigt eller pa entreprenad. Jag yrkar darfor bifall till reservation nr 6, dér
en utredning begiirs om mojligheterna for dessa grupper att utdva sitt yrke pa
entreprenad inom hélso- och sjukvérden.

Hir har diskuterats vardfragor i stort, och da maste det sagas att for dessa
kvinnor — for det &r ju ofta kvinnor som finns i de hir yrkesomradena — rader
det nistan ett yrkesforbud i dag, eftersom man inte far arbeta p4 lika villkor
som nar man befinner sig inom det offentliga monopolet. For vissa grupper r
det ocksa helt omoijligt att f& utéva sitt yrke pa fritid osv. Vi vill pa alla sitt
underlatta for olika yrkesgrupper att arbeta inom varden, men framfor allt
handlar det om 6kade mojligheter f6r de sjuka manniskorna att fa vard i tid.

1 reservation nr 12 tar vi upp de privatpraktiserande legitimerade
sjukgymnasternas situation. I ett interpellationssvar till mig den 8 december
1987 lovade socialministern att en Gversyn av taxesattningen och arvodesbe-
stammelserna skulle goras. Det har nu sagts i betdnkandet att regeringen har
gett riksforsikringsverket ett sadant uppdrag i januari i ar. Det &r gott och 53
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vil, men taxeutvecklingen for de privatpraktiserande sjukgymnasterna har
slapat efter sedan 70-talet. Det dr virt att notera att den yrkesgruppen utfor
4050 % av all sjukgymnastisk behandling i 6ppen vard. Man kan alltsé siga
att det handlar om' en nyckelgrupp inom varden, inte minst for de
handikappade. Dessa ménniskor lever under knapphetens mycket kalla
stjarna i dag. Det har hint t. 0. m. i Storstockholmsomradet att flera sddana
hér praktiker har lagts ner under de senaste aren, helt enkelt beroende pa att
ekonomin inte gar ihop. Darfor dr det mycket hog tid att ndgontmg hénder.
Jag yrkar bifall till reservation nr 12. :

I reservation nr 13 fljer vi upp var motion om att slopa remisstvinget for
sjukgymnastisk behandling. Ocksa detta innebér stora problem, inte minst
for rorelsehindrade och handikappade. som forst skall till likare och sedan
till sjukgymnast. Det kan ju vara langa véntetider ocksa. Vi anser att
sjukgymnasterna har ett sddant yrkesansvar att de skulle kunna avgéra om
vederbdrande patlent behévde behandling eller ej. Jag yrkar bifall till
reservation 13.

* Reservation nr 22 ir en uppfdljning av Gorel Bohlins och min motion om
att se over den Gverkompensation som faktiskt rader inom sjukférsiakringen
da den sjukpenninggrundande inkomsten grundar sig pé naturafdorméner. Vi
anser att det 4r st6tande att sjukersattningen kan bli hogre 4n vad inkomsten
skulle vara om man vore i arbete, och det finns darfér anledning att utreda
vad som kan goras for att férhindra den har 6verkompensationen. Jag yrkar
bifall till reservation nr 22

Reservation nr 23 tar upp min motion om &tgérder for att forhindra att den
enskilde forlorar pa att ha bade statlig och privat anstillning. Det handlar om
det s.k. arbetsgivarintridet. Vid statlig anstillning uppbér den enskilde
l6ntagaren 16n frén sitt arbete i vanlig ordning vid sjukskrivning, medan
arbetsgivaren far sjukpenningen fran den allmanna forsakringen. Men dct
rakar vara sa att om vederbdrande har bade statlig och privat anstéllning.
behaller den statliga arbetsgivaren hela sjukpenningen medan lontagaren i
fraga far 16n endast for de dagar som han eller hon ar borta fran sin statliga
anstillning. For sjukdagarna i den privata anstéllningen far vederbérande
inte ett &re. Det ér helt fel. Det finns mojlighet att trassla sig ur detta om man
begir uttride frdn arbetsgivarintradet, men da drojer det i regel minst en
manad innan det blir nigon dndring. Vi tycker att riksforsikringsverket litt
skulle kunna komma med en rekommendation till sjukférsiakringskassorna
om hur de skall forfarai dessa fall. Utskottet siger nu att reglerna om sjuklon
och arbetsgivarintride frdmst ir en fraga for arbetsmarknadens parter, men
for dessa ménniskors skull anser jag att ansvaret dndid méste liggas
ndgonstans, och eftersom riksforsikringsverket i andra sammanhang verkli-
gen inte dr sent med att komma med rekommendationer, tycker jag att
verket kunde géra det ocksa har. Jag yrkar bifall till reservation nr 23,

Reservation nr 24 har avgetts med anledning av min och Sten Anderssons i
Malmé motion om en utredning rérande forutsdttningarna att erbjuda de
hemarbetande nagon form av grundtrygghet inom den allminna férsitkring-
en. Som bekant togs mojligheten till hemmamakeforsikring bort hiiromaret.
bortsett frin den som redan var inne i systemet. Alla-andra fir nu klara sin
sjukforsikring genom en frivillig forsikring. Men det finns en hake dven i
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inkomst kan inte g tillbaka till hemmamakeforsékringen — de ar med andra
ord helt nollstillda — om de har fyllt 55 &r. Har handlar det ocksa om kvinnor
som inte precis rosar arbetsmarknaden. Vi anser att dessa kvinnor ar oréttvist
behandlade. De blir ju helt utan sjukpenning och annan trygghet. Vi vill
darfor att en utredning skall géras som skall se 6ver detta.

Jag yrkar bifall till reservation nr 24, dar vi ocksa kraver 6kad information
om den frivilliga forsdkringen. Informationen har namligen.varit mycket
bristfillig. Nog skulle man kunna gora nagra T:V-inslag dven om den frivilliga
hemmamakeférsikringen och inte bara tro att det racker med att det finns en
broschyr pé forsakringskassan. ‘

Bara nagra ord om egenféretagarnas sjukpenmngformaner Vi har i
tidigare betinkande reserverat oss till férmén for bittre 6verensstimmelse
mellan férmaner och avgifter bade inom- sjukforsikringen och inom pen-
sionssystemet. Att vi inte nu har ndgon reservation-beror pa att vi har fatt
reda pa att det inom riksforsakringsverket fér narvarande pagar en dversyn
av egenforetagarnas sjukpenningskydd. Vi anser darfér — i likhet med
utskottsmajoriteten ~ att denna Sversyn bor avvaktas.

I reservation 26 reserverar vi oss till formén for en motion av Margit
Gennser, dar hon anser att pensionarer som dr bosatta i utlandet men genom
dubbelbeskattningsavtal skall erldgga skatt pd pensionsinkomster i Sverige
ocksd bor ha ritt till samma sjukvardsformaner som pensionirer bosatta i
Sverige. Det ir inte rimligt att pensiondrerna skall avkravas skatt utan att
erhélla ndgon som helst del av de formaner som skatten skall finansiera. Jag
yrkar bifall till reservation 26.

Sedan bara nigra ord om det sirskilda yttrandet rérande inforandet av
behandling med magnetkamera i likarvardstaxans forteckning dver under-
s6kningar som ersatts av den allménna forsdkringen. Yttrandet ir foranlett
av en motion av- undertecknad och Anders G Hogmark. Vi anser att
magnetkameran har dppnat helt nya méjligheter att unders6ka en rad olika
sjukdomar. Denna undersékning kan ju ocksa ske helt utan nagon form av
besvir eller smirta for patienten. Det ar alltsd en mycket fornimlig
undersékningsmetod, som kan kanalisera och katalogisera sjukdomar pa ett
sdtt som man inte kan gora med nigon annan metod. Vi menar att de
privatpraktiserande likare som skulle vilja inférskaffa en sddan kamera ~ det
ar faktiskt en revolutionerande undersokningsmetod — ocksa skulle ha ritt att
fa ersittning frdn den allminna forsakringen. I dag finns magnetkamera
endast vid ett fital av de storre sjukhusen — narmast undervisningssjukhusen
—och det dr oerhort 1dnga vintetider, kanske 4tta ménader eller mera. Detta
ar djupt otillfredsstidllande ur patientens synvinkel. Utskottet har nu
understrukit vikten av att berérda myndigheter — narmast riksforsakringsver-
ket och socialstyrelsen — noga foljer utvecklingen och héller férteckningen
aktuell. Vi avstar darfor fran att nu reservera oss i frigan.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de moderata foretradarnas reservationer
och i 6vrigt till utskottets hemstéllan.
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Anf, 47 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Som Ulla Johansson sade, har jag fatt i uppdrag att
kommentera reservationerna 14—26. Eftersom det enbart ror sig om gamla
bekanta fragor, tror jag att jag skulle kunna gora detta ganska kortfattat.

I reservation 14 foreslar utskottets folkpartister att patientavgiften vid
lakarbesGk skall hojas. T den motion som ligger till grund for denna
reservation har jag last att man foreslar att avgiften skall hojas till 75 kr. frén
nuvarande 60 kr. Reservanterna séger sig vara medvetna om att avgifterna
inom den offentliga varden svarligen kan hojas under den tid som nuvarande
overenskommelse géller, dvs. t.0.m. 1989. Man vill énda redan nu ge
regeringen till kdnna sina synpunkter och Onskemal. Den besparing det
skulle bli fraga om tanker reservanterna anvanda till att forbattra hogkost-
nadsskyddet.

Utskottsmajoriteten anser for det fOrsta att nuvarande avgifter 4r vél
avvagda - jag tror inte att det i dag finns nigon storre beredvillighet att betala
mer. For det andra, som framgar pé ett annat stéille av betiankandet, foreslar
vi ju en forutsattningslos utredning om hur hogkostnadsskyddet skall se ut i
framtiden. Naturligtvis far man i samband med en sadan utredning ocksa
studera hur detta skall finansieras. Med anledning hirav yrkar jag avslag pé
reservation 14. '

I reservation 15, som ar avgiven av vpk, pétalar man att kroniska
sjukdomstillstdnd hos barn och ungdomar medfor stora utgifter for familjen
eller ungdomarna sjalva. Man vill att regeringen tar upp férhandlingar med
Landstingsférbundet i syfte att ge dessa ungdomar kostnadsfri sjukvérdande
behandling. Vi fran utskottsmajoriteten sager att vi forstar dessa synpunkter
och naturligtvis &r medvetna om att detta kan vara ett problem. Men vi anser
att vi atminstone i dagsliget inte har ekonomi att klara de kostnadsokningar
som forslaget skulle innebidra. Med denna motivering yrkar jag avslag pa
reservation 15.

I reservation 16, dir moderater och vpk har samsats, siger man att
abortfrekvensen bland unga kvinnor visar en tendens att 8ka och att det inte
gar att utesluta ett samband mellan denna utveckling och de 6kade
kostnaderna for p-piller. Man vill ge regeringen till kdnna behovet av en
sirskild rabattering av p-piller for flickor upp till 20 ar.

Denna fraga har tidigare behandlats hir i riksdagen. Utskottet har da
konstaterat att regeringen noga foljer denna fraga. Utskottet har forutsatt att
regeringen kommer att vidta de atgdrder som behdvs om ctt samband mellan
denna 6kning av antalet aborter och det hogre priset pa p-piller kan noteras.
Utskottet har darfor inte ansett att riksdagen behdver foresla nagon sirskild
atgird. Med denna motivering yrkar jag ockséa avslag pa reservation 16.

I reservation 17, som centern har avlamnat, papekas att kostnaderna for
kostersattningsmedel kan bli en stor belastning fér dem som ar beroende av
dessa. Man vill ge regeringen till kinna att en &versyn bor goras om
utformningen av ett ekonomiskt stod till fédodmnesallergiker som fyllt 16 ar.

Ocksa denna fraga har tidigare behandlats i riksdagen. D har man inte
ansett sig kunna gora nagot uttalande om utvidgat stod for s. k. specialdesti-
nerade livsmedel. Man har konstaterat att fragan bereds inom regeringskans-
liet. Savitt i alla fall jag forstar kommer denna fréiga att beroras i samband
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nigra direktiv om detta, varfor sddana val knappast finns. Jag utgir
emellertid fran att de har delarna skall inga nér man ser ver dessa tva fragor.
Jag yrkar avslag pé reservation 17.

Reservationerna 18 och 19 tar upp en fraga som ocksé dr vilbekant for
riksdagen, namligen ersittning f6r glasdgon. I reservation 18 foreslas en
utredning, ‘och i reservation 19 en reform. Denna friga har som sagt
behandlats hir manga ganger. Man har i betankandena hénvisat till att det
inom ramen for den hjilpmedelsersattning som utbetalas fran sjukforsik-
ringen till sjukvdrdshuvudménnen utgdr ersittning till barn och ungdomar
under 19 &r for att kostnadsfritt eller till nedsatt pris tilthandahalla glaségon.
ovrigt utges utan kostnad glasdgon eller kontaktlinser som hjilpmedel till
starropererade personer. Vidare har svart synskadade personer méjlighet att
fa siarskilda synhjilpmedel. Utéver detta har det av ekonomiska skil inte
ansetts mojligt att inféra nya grupper for generellt samhillsstdd for
anskaffande av glaségon. Trots att vi har en regering som &r duktig pa
ekonomisk politik och trots att det nu ser betydligt ljusarc ut &n for nigra ar
sedan, far vi nog av samhaillsekonomiska skil dnd4 vinta med denna reform.
Jag yrkar avslag pa reservationerna 18 och 19.

I reservationerna 20 och 21, av moderaterna och folkpartiledaméterna,
foreslds en sankning av-kompensationsnivan inom sjukforsikringen fran 90
till 80 %. Skillnaden &r att moderaterna foreslar att den liagre kompensa-
tionsnivan boér gilla de forsta tre manaderna av en sjukperiod, medan
folkpartiet nojer sig med 30 dagar.

Vidare foreslar folkpartiet nagonting som man kallar for effektiv insjuk-
nandcdag, vad det nu kan innebdra. Det ar inte forsta gdngen som borgerliga
partier foreslér forsamringar av sjukpenningen. Det ér tviirtom sé att det
brukar vara ett populart besparingsmal. Jag horde att man i inldggen hér
gjorde gillande att detta forslag endast marginellt skulle paverka villkoren
for den enskilde, men utskottsmajoriteten — och jag foérsakrar dven en bred
opinion ute i samhéllet - anser att forslaget skulle f4 kinnbara effekter for de
forsakrade. Med anledning av det foreslar jag avslag pa reservationerna 20
och 21. .

Ireservation 22 sigs att i de fall dir den sjukpenninggrundande inkomsten
grundar sig pa naturaférmaner kan ersittningen vid sjukdom &verstiga den
forlorade inkomsten och att det skulle vara stdtande. Jag tror att den hér
uppgiften ar riktig — sa kan det bli. Jag vet inte om det 4r fjdrde eller femte
gangen som vi behandlar motioner med liknande syfte som denna, och vi har
tidigare framhallit att nér det géller vardet av naturafdrmaner vid berékning
av sjukpenninggrundande inkomst maste man bygga pé en schablonmissig
berdkning. For att f& en helt rattvisande kompensationsniva skulle man
behova goéra en sirskild utredning i varje sjukfall. Det skulle medfora
administrativa kostnader och svarigheter som inte star i rimlig proportion till
de besparingar som man eventuellt skulle kunna gora. Jag yrkar avslag pa
reservation 22. '

I ytterligare en moderat reservation, nr 23, tar man upp de problem som
kan uppsta da en arbetstagare har bade statlig och privat arbetsgivare. Gullan
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Lindblad sade har att. det i sddana fall kan bli problem. Reservanterna
foreslar att riksforsakringsverket skall fa i uppdrag att se dver frgan och att
riksdagen skall ge regeringen detta till kanna. Det skall givetvis inte vara sa
att nagon forsdkrad forlorar pa att samtidigt ha bade statlig och privat
arbetsgivare. Om sa ar fallet s ar det fel, men det ar arbetsmarknadens
parter som maste komma fram till en 16sning pa det problemet. Jag tror att
arbetsmarknadens parter, nir de nu har blivit uppmirksammade pa detta
problem, ocksd kommer att géra det. Detta dr som sagt arbetsmarknadens
parters problem, och riksforsékringsverket har icke dér att géra. Avslag pa
reservation 23.

I reservation 24, som tva av de moderata ledamoterna i utskottet och
centern ‘star for, tas hemmamakeforsakringen upp. Reservanterna anser att
sjukpenningskyddet for hemarbetande ar bristfilligt och begir en utredning
om mojligheten att erbjuda hemarbetande ndgon form av grundskydd inom
den allménna férsdkringen.

Vidare anser reservanterna att informationen om den frivilliga sjukpen-
ningforsikringen har varit otillfredsstillande och att den bor intensifieras.
Aven denna fraga har utskottet behandlat tidigare, och utskottsmajoriteten
har da héanvisat till att det numera finns méjlighet att teckna frivillig
sjukpenningforsikring for ett belopp som motsvarar garantibeloppet och att
det da inte finns skil att fororda ett motsvarande férsakringsskydd inom den
allménna foérsikringen. S tycker vii utskottsmajoriteten dven nu. Vi har inte
kunnat finna att informationen har varit bristfillig. Information om denna
forman ges vidl pad samma sitt som i frdga om andra reformer inom
sjukforsikringen i form av broschyrer och sadant. Vi i utskottsmajoriteten
utgar helt enkelt ifrdn att om riksforsikringsverket skulle finna att det i det
hir fallet ar friga om bristfallig information, s& far man naturligtvis vidta
ytterligare .informationsatgarder. Jag yrkar avslag pa reservation 24.

1 reservation 25 tar man upp egenforetagarnas sjukpenningférméner.
Reservanterna anser att den nuvarande frivilliga férsikringen borde utdkas
sd, att sammanlagd obligatorisk och frivillig sjukpenning kan utgd med ett
belopp motsvarande avtalsenlig 16n i resp. yrke, och man begér en versyn av
hur det skulle mojliggoras. . .

Riksforsakringsverket haller for nirvarande pd med en Sversyn av
egenféretagarnas sjukpenningskydd. Déarvid underséker man bl. a. mojlig-
heterna att infora frivillig forsakring for egenforetagare. Vii utskottsmajori-
teten anser att man bor avvakta resultatet av denna Gversyn innan man gor
négot uttalande i denna fraga. Jag yrkar avslag pa reservation 25.

I reservation 26 slutligen, som de moderata ledamdterna star bakom, tas
fragan upp om sjukvardsforméaner for utlandsboende pensionirer. Reser-
vanterna anser att i utlandet bosatta pensionérer, som enligt dubbelbeskatt-
ningsavtal skall erlagga skatt pa pensionsinkomster i Sverige, skall ha ratt till
samma sjukvardsférmaner som pensionirer bosatta i Sverige. Detta dr ocksa
en sadan fraga som har behandlats nigra ganger tidigare i riksdagen. D4 har
utskottet ansett sig inte vara berett att medverka till ndgon édndring av
principerna for ratt till sjukvardsférmaner. Utskottsmajoriteten har dven nu
den uppfattningen. Jag yrkar, fru talman, ocksa avslag pé reservation 26.
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Det oroande ir att en fjardedel av 6kningen av antalet aborter mellan 1986
och 1987 svarar de yngsta for, dvs. kvinnor mellan 11 och 19 4r. D4 maste jag
fraga, Nils-Olof Gustafsson: Hur skall det g till i praktiken att ta reda pi om
det finns ett samband mellan det Okande antalet aborter och priset pé
p-piller? Jag forstar inte riktigt hur man skall kunna faststélla detta samband.
Skall man fraga de kvinnor som har genomgatt en abort?

Det enda rimliga méste vara att man omedelbart vidtar alla atgérder som ar
moijliga. Det giller givetvis en forbattrad sex- och samlevnadsundervisning i
skolorna. Mcn det giller ocksa att gora p-pillren billigare, i férsta hand for
gruppen under 20 ar. Vpk har ett krav om fria preventivmedel éver huvud
taget, men om vi inte kan fa alltihop, ndjer vi oss med att begiira rabattering
for de yngsta grupperna. Detta borde man genomfora i forebyggande syfte —
inte bara sitta och avvakta och se om antalet aborter kommer att 6ka.

Jag vill upprepa den fraga som jag stillde i mitt inledningsanférande om
hur regeringen beddmer 6kningen av antalet aborter. Jag tycker att jag kan
stdlla den fragan hir, eftersom det finns angivet i utskottsbetankandet att
regeringen mycket noggrant foljer denna fraga. D har man givetvis ocksé
satt sig in i den nya abortstatistiken och sett att antalet aborter 6kar igen.

Bidrag till s;ukfor.sak-
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Anf. 499 MARGARETA ANDREN (fp):

Fru talman! Betriffande reservation 14 vill jag for att spara tid for
kammaren bara hénvisa till vad jag sade i mitt huvudanférande. Jag gjorde -
vissa kommentarer betraffande vart forslag om hijningen av patientavgiften.
Jag konstaterade ocksd att vi nu, som det verkar, kanske inte kan f4 till stdnd
nagon forandring av den triffade dverenskommelsen. Det innebar att vi da
inte yrkar pé en forindring av avgiften i den privata varden. Det skulle ju
annars bli en snedvridning i balansen nir det galler konkurrensen.

Nar det géller reservation 18 vill jag bara understryka det vi siger bade i
motionen och i reservationen, nidmligen att vi inte omedelbart kriver en
reform utan en utredning. Av Nils-Olof Gustafssons inligg kunde man fa
intrycket att det handlade om ett forslag till en reform. Det ir en utredning vi
fran folkpartiets sida begar. Det har visat sig vara ett stort behov bland de
utvecklingsstorda att fa just den har hjilpen. '

Nir det giller reservation nr 21 gav Nils-Olof Gustafsson ocksd intryck av
att han inte riktigt visste vad effektiv insjuknandedag innebér. Vi har
emellertid diskuterat den hir frigan i utskottet, sa jag vet att Nils-Olof
Gustafsson kdnner till detta; annars kan han aterfinna det i var motion. Har
kan jag bara konstatera att vi i folkpartiet gér en annan prioritering &n
utskottsmajoriteten. Vi menar att det ar littare for oss som blir forkylda
ndgon eller ndgra dagar per ar att bira en liten forsdmring om vi dirigenom
skulle kunna hjilpa dem som stér i langa koer till hoftledsoperation och
kranskarlsoperation. Det finns ocksa mdnga andra grupper som behover
prioriteras i detta sammanhang.

Jag vill hirmed bara antyda vad som har sd;,tq fran Bohuslandstingets sida
om vilka ekonomiska och manskliga vinster man skulle kunna gora om man

hade fatt fora 6ver pengar fran sjukforsikringen till sjukvirden. - 59
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Anf. 50 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Ett avslag blir inte battre i sak bara for att det upprepas méanga
ganger. Det ir stotande, Nils-Olof Gustafsson, att sjukersattningen kan vara
hoégre 4n den I6n man har om man &r frisk och ute i arbete. 1 andra
sammanhang ir socialdemokrater minsann inte riddda fér administrativa
kostnader, men i den hér fragan ricker det tydligen att sdga nej tillrackligt
manga ganger. -

Betraffande arbetsgivarintrddet och de negativa effekter det kan ha for
den enskilde om man har flera olika arbetsgivare vill jag siga foljande. Vad vi
har velat med vér motion &r att fa en viljeinriktning uttalad fran utskottets
sida, men det har viinte fatt. Utskottsmajoriteten siger bara rent allméant att
detta ar en fraga for arbetsmarknadens parter. Varfor dé inte ge dem ett
uppdrag att ta upp denna fraga? Nu litar Nils-Olof Gustafsson pé att det skall
hénda ndgot nar de laser riksdagstrycket. Jag hoppas det, annars kommer jag
igen med -en motion, och jag kan nasta géng yrka att arbetsmarknadens
parter i stillet for riksforsikringsverket skall fa detta uppdrag. Jag tackar for
tipset.

Nar det giller hemmamakeforsakringen vill jag sdga att socialdemokrater
vil inte &dr sarskilt intresserade av de hemarbetandes situation. Men
betraffande informationen om den frivilliga férsdkringen, Nils-Olof Gustafs-
son, kunde ni vil ha gatt med pa att den skulle utdkas. Riksforsakringsverket
ar valdigt aktivt med information i TV om skyldigheten att betala sociala
avgifter och exempelvis ritten att sdka bostadstillagg, men jag har da aldrig
sett den minsta lilla snutt om att den hemarbetande kan fa teckna frivillig
forsakring. Det hade varit bra med ett litet utskottsuttalande i den fragan.

Till sist, nar det géller sjukvardsférmanerna for dem som &r bosatta
utomlands och som &ndé& betalar skatt hir i landet: Detta har avslagits
tidigare, sager Nils-Olof Gustafsson. Vilken dr motiveringen till detta?
Tycker Nils-Olof Gustafsson att det ar rittvist att man skall betala skatt hér,
men inte skall fa ritt till samma sjukvardsférméner som den som bor hir och
betalar samma skatt? Vi tycker att det hir r en réttvisefriga.

Anf. 51 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s)

Fru talman! Nej, det ir inte sa, Margé Ingvardsson, att vi har en regering
som bara sitter och tittar pd och avvaktar. Regeringen foljer naturligtvis
utvecklingen av abortsituationen med stor uppmirksamhet. Det vet jag.

Jag ar inte man att siga hur det i praktiken skall gd till att klara ut
sambandet mellan det 6kade antalet aborter och det hdgre priset pé p-piller,
men jag anser att det ir n6dvéndigt att klara ut att det finns ett samband,
annars ar den hir atgarden verkningslos. Jag tror, liksom Margé Ingvards-
son, att det mer handlar om andra atgérder for att stavja den hir oroande
utvecklingen. .

Margareta Andrén férsoker forringa betydelscn av den sdnkta kompensa-
tionsnivan for den som &r sjuk. Det ar klart att det later sig goras i en sadan
hir diskussion, men jag kan forsikra att det blir ett annat ljud i skillan om
hon kommer ut pa en arbetsplats och berittar om forsdmringen.

Den effektiva insjuknandedagen ar ett uttryck som jag aldrig har forstatt. I
praktiken dr det ingenting annat an ett dterinférande av en karensdag. D&
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en utredning som begirs och inte en reform. Om man redan i utgingslaget ar
pé det klara med att man inte har en ekonomi som tillater en sddan reform, ar
det vil ganska meningslost att genomfoéra en sddan utredning.

Gullan Lindblad fortsitter att havda att det 4r st6tande att man vid nagot
tillfalle kan fa en for hég kompensationsniva i och med att man tillimpar en
schablonberikning betraffande naturaférmaner. Jag antar att schablonbe-
rikningen gor att man ocksa kan fa en for 14g kompensationsniva. Jag hérde
dock inte att Gullan Lindblad ondgjorde sig 6ver detta. Jag tror att det &r
orimligt, om man nu vill ha en millimeterrattvisa, att inféra en individuell
provning. Vi skulle f en byrékratisk apparat som 4r bade kostsam och
tidskrivande. Moderaterna brukar i andra sammanhang inte vara sa pigga pa
att infora eller behélla den typen av system.

Nar det géller hemmamakeforsakringen och informationen tycker jag att
det ar litet fult att insinuera att riksforsdkringsverket medvetet skulle
underlata att informera om den reformen. Jag végrar tro att det férhaller sig
pa det sattet. Vi miste kunna forutsitta att om informationen inte Ar till
fyllest skall riksforsdkringsverket se till att den blir det.

Bidrag till sjukforsik-
ringenm. m.

Anf. 52 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Nils-Olof Gustafsson forsakrar mig att regeringen inte bara
avvaktar, utan noga foljer utvecklingen inom abortomradet. Det tror jag
sikert, men jag vill veta vad regeringen gér da den ser att antalet aborter ater
stiger, sasom fallet ar sedan 1984. Vi har haft en ganska ordentlig 6kning nu
mellan 1986 och 1987. Det orovickande ér just att de yngre aldersgrupperna
svarar for en fjdrdedel av denna 6kning.

Jag méste fraga Nils-Olof Gustafsson: Om regeringen inte anser att denna
6kning ar tillracklig for att gora nagot, hur manga aborter skall vi d& ha innan
regeringen anser att det ar dags att géra nagot?

Anf. 53 MARGARETA ANDREN (fp):

Fru talman! Min avsikt ar inte att forringa effekterna av en sédnkt
kompensationsnivd, Nils-Olof Gustafsson, utan jag forsoker se ganska
sakligt pa detta. Jag namnde ocksa i mitt anforande tidigare att det kan gilla
ett par tre tior per dag, men ofta under en mycket begransad tid.

Jag tror att vi har olika bedomning av vad svaga grupper r. Ar man forkyld
kanske en vecka per ar klarar man en sadan hir férsamring, som Nils-Olof
Gustafsson kallar det, men det 4r mycket svarare att klara en férsdmring om
man ér l&ngtidssjuk. Vi vill alltsd prioritera andra grupper sadana som vi
menar dr svaga grupper i samhillet.

Inte heller nér det giller effektiv insjuknandedag &r det var stravan att
gémma den ratta benimningen, utan det ar faktiskt en skillnad mellan den
tidigare karensdagen och vad vi menar med effektiv insjuknandedag.
Skillnaden ér att vi menar att man inte skall kunna ringa t. ex. kvillen innan
om man har varit i arbete men kanner sig litet krasslig och fa sjukpenning
redan frén nista dag, utan den férsta dagen man 4r borta fran sitt arbete ar

ocksé insjuknandedagen. 61
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Anf. 54 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag hoppas, Nils-Olof Gustafsson, att vi kan vara 6verens om
att de forméner som vi d4nda pa sitt och vis ytterst 4r ansvariga for nir det
galler sjukforsikringen dr s& riktigt och ritt utformade som mojligt. Sedan
kan vi mahanda fortsatta den debatten en annan géng.

Nar det giller hemmamakeforsikringen och den bristande informationen
var det faktiskt inga insinuationer, utan de faktiska forhallandena talar for sig
sjdlva.

Jag dr glad 6ver Nils-Olof Gustafssons férmodande att riksforsakringsver-
ket nu kommer att vidta ndgon atgiird i anledning av det vi har talat om i dag.
Jag hoppas ocksa att man dér liser protokollet, nir nu utskottsmajoriteten
inte uttalar ndgon som helst viljeinriktning.

Anf. 55 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Jag vill séga till Margé Ingvardsson att jag naturligtvis inte vet
exakt vad man gér och inte gor i regeringen. Jag har inget svar pa fragan vad
regeringen tédnker géra. Jag tycker att Margé Ingvardsson, som ju ér flitig i
kammaren, skall stilla den fragan till socialministern. Da tror jag hon kan fa
svar. Jag ar f6r min del 6évertygad om att man seri0st tittar pa detta och
kommer med ett forslag i endera riktningen, men, som-sagt: det ir bist att
friga statsradet sjalv.

Margareta Andrén siger att hon inte forsokte forringa férsimringen av
sjukpenningen. Nej, det ar méjligt, men det lat misstinkt likt ndgot sddant
ndr hon talade om nigon enstaka dag och litet snuva. Om siffrorna i

.motionen som ligger till grund for reservationen ir riktiga, ar deti alla fall en

friga om en indragning fran de sjuka pa nistan 3 miljarder kronor — 2,9
miljarder for att vara exakt.
Sjalvfallet, Gullan Lindblad, skall reformerna vara riktiga och ge vad man

-har tankt sig ndr man beslutat om dem. Men nér det 4r schablonberikningar

kan man fa finna sig i att inte alla ginger uppna exakt millimeterrittvisa. Jag
tycker uppriktigt sagt att det ar nackdelar som man i sa fall far ta for att fa ett
rationellt och bra system. .

Sedan vidhaller jag och héller med om att om informationen om en reform
som det 4nd& finns beslut om ar bristfallig, far man lov att skirpa sig pa
verket. Vi far hjilpas at att se till att de verkligen fullgér det som de ar
skyldiga att gora. :

Anf. 56 MARGARETA ANDREN (fp):

Fru talman! Mycket kort till Nils-Olof Gustafsson, som laser ur motioner:
Man kan ocksa lasa en annan siffra &n miljonsiffrorna, som géller den totala
besparingen. Det galler 25 kr. f6r varje insjuknandedag under de 30 férsta
dagarna. Det ar andra perspektiv!

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.

Kammaren overgick till att fatta beslut i de férevarande arendena.



Justitieutskottets betinkande 40 _ - PI'Ot.. 1987/88:115
Mom. I (omfattningen av knivférbudet) 5maj 1988

Utskottets hemstéllan bifolls med 255 roster mot 37 for reservation 1 av
Elving Andersson och Ingbritt Irhammar. 1 ledamot avstod frén att résta.

Mom. 2 (undantagsregeln)
Utskottets hemstillan bifélls med 213 roster mot 76 for reservation 2 av
Bjorn Korlof m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 och 4
Utskottets hemstallan bifolls.

Socialforsakringsutskottets betinkande 21
Mom. I (statens invandrarverk)

Utskottets hemstéllan bifolls med 276 roster mot 14 for reservation 1 av
Margé Ingvardsson. 2 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 4 (tvdmansbeslut i asyldrenden)
Utskottets hemstillan -~ som stilldes mot reservation 2 av Nils Carlshamre
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (fristdende asylndmnder)
Utskottets hemstéllan —som stélldes mot reservation 3 av Barbro Sandberg
och Ingrid Ronne-Bjérkqvist — bifélls med acklamation.

Mom. 11 (utnyttjande av organisationers kunskaper)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 4 av Karin Israelsson
och Rune Backlund — bif6lls med acklamation. .

Mom. 14.(atgirder for invandrare)

Forst bitrdddes reservation 5 av Barbro Sandberg och Ingrid Ronne-
Bjorkqvist med 50 roster mot 16 f6r reservation 6 av Margé Ingvardsson. 225
ledaméter avstod fran att rosta. .

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 249 réster mot 42 for reserva-
tion 5 av Barbro Sandberg och Ingrid Ronne-Bjorkqvist. 1 ledamot avstod
frén att rosta.

Mom. 18 (flyktingkvoten)

Forst bitraddes reservation 8 av Barbro Sandberg och- Ingrid Ronne-
Bjorkqvist med 39 roster mot 15 for reservation 9 av Margé6 Ingvardsson. 238
ledamoter avstod fran att rosta.

Harefter bitraddes reservation 7 av Nils Carlshamre m. fl. med 73 roster
mot 55 for reservation 8 av Barbro Sandberg och Ingrid Ronne-Bjorkqvist.
164 ledaméter avstod fran att rosta. : :

Slutligen bifélls utskottets hemstéllan med 168 réster mot 87 for reserva-
tion 7 av Nils Carlshamre m. fl. 37 ledaméter avstod frin att rosta. .
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Mom. 25 (omfattningen av statens ekonomiska ansvar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Nils Carlsham-
re m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 26 (Oversyn av det kommunala flyktingmottagandet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 272 roster mot 15 for reservation 13 av
Margé Ingvardsson.

Mom. 27 (sammanslagning av bidragen till kommunerna)
Utskottets hemstéallan — som stilldes mot reservation 14 av Nils Carlsham-
re m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 28 (bosittningslan)
Utskottets hemstéllan bifolls med 189 roster mot 103 f6r reservation_ 15av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 29 (kommunala mottagningscentra)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 16 av Margéd
Ingvardsson — bif6lls med acklamation.

Mom. 31 (sjukvard for asylsbkande m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 17 av Margé
Ingvardsson — bif6lls med acklamation.

Mom. 34 (utvardering av invandrarpolitiken)
Utskottets hemstallan bif6lls med 255 roster mot 35 for reservation 18 av
Karin Israelsson och Rune Backlund.

Mom. 36 (4tgirder for att motverka rasism)
Utskottets hemstallan bifolls med 276 réster mot 16 for reservation 19 av
Margé Ingvardsson.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Socialforsikringsutskottets betankande 22
Mom. I (avskaffande av gillande system for ersittning fradn den allminna
forsakringen for sjukvard m. m.) . :

Utskottets hemstallan bifolls med 183 roster mot 110 for reservation 1 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 2 (finansiering av sjukvarden m.m.)

Forst bitriddes reservation 2 av Nils Carlshamre m. fl. med 66 réster mot
40 for reservation 3 av Barbro Sandberg och Ingrid Ronne-Bjérkqvist. 187
ledaméter avstod fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 184 réster mot 69 for reserva-
tion 2 av Nils Carlshamre m. fl. 40 ledamoéter avstod fran att rosta.



Mom. 3 (rekrytering till psykoanalytisk utbildning) Prot. 1987/88:115
Utskottets hemstéllan - som stélldes mot reservation 4 av Nils Carlshamre 5 maj 1988

m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (privatpraktiserande psykologers anslutning till sjukforsakringen)
Utskottets hemstallan - som stélldes mot reservation 5 av Nils Carlshamre
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (arbetsterapeuters m. fl. anslutning till sjukforsakringen)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 6 av Nils Carlshamre
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (relationerna mellan sjukforsakringen och sjukvarden)

Forst bitrdddes reservation 7 av Barbro Sandberg och Ingrid Ronne-
Bjorkqvist med 38 roster mot 37 for reservation 8 av Karin Israelsson och
Rune Backlund. 215 ledamdéter avstod frin att rosta. :

Harefter bifélls utskottets hemstéllan med 219 roster mot 39 for reserva-
tion 7 av Barbro Sandberg och Ingrid Ronne-Bjorkqvist. 35 ledaméter
avstod fran att rosta.

Mom. 7 (det s. k. avgiftsfria aret)
Utskottets hemstillan bifolls med 242 roster mot 50 for reservation 9 av
Karin Israelsson m. fl.

Mom. 8 (atgarder for en forbattrad lakarf6rsérjning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Nils Carlsham-
re m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (skillnader i lakartaxan for likare i och utanfor likarhus)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Karin
Israelsson m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 11 (taxan for sjukvardande behandling)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Nils Carlsham-
re m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 12 (remisstvanget for sjukgymnastisk behandling)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 13 av Nils Carlsham-
re m. fl. — bifslls med acklamation.

Mom. 13 (patientavgifter for lakarvard m. m.)
Utskottets hemstéllan, — som stilldes mot reservation 14 av Barbro
Sandberg och Ingrid Ronne-Bjorkqvist — bifélls med ackiamation.

Mom. 14 (sjukvardande behandlingar f6r ungdomar)

Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 15 av Margéd
Ingvardsson - bifélls med acklamation.

S Riksdagens protokoll 1987/88:115
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Utskottets hemstillan bifolls med 221 roster mot 57 for reservation 16 av
Nils Carlshamre m. fl. 12 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 19 (prisnedsittning pa kostersattningsmedel)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 17 av Karin
Israelsson och Rune Backlund - bifélls med-acklamation.

Mom. 22 (ersattning for glaségon)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot dels reservation 18 av Barbro
Sandberg och Ingrid Ronne-Bjorkqvist, dels reservation 19 av Margé
Ingvardsson — bifélls med acklamation.

Mom. 23 (besparingar inom sjukpenningforsakringen)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot dels reservation 20 av Nils
Carlshamre m.fl., dels reservation 21 av Barbro Sandberg och Ingrid
Ronne-Bjorkqvist — bifolls med acklamation.

Mom. 24 (vardet av naturaformaner vid sjukpenningberikning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 22 av Nils Carlsham-
re m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 26 (arbetsgivarintrade vid anstéllning hos flera arbetsgivare)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 23 av Nils Carlsham-
re m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 28 (hemmamakeforsakring) .
Utskottets hemstillan bifolls med 198 roster mot 90 for reservation 24 av
Karin Israelsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 29 (egenforetagares SJukpenmngformaner) :
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 25 av Karm
Israelsson och Rune Backlund - bifélls med acklamation.

Mom. 31 (sjukvardsférmaner for utlandsboende pensionérér)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 26 av Nils Carlsham-
re m. fl. - bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

8 § Foredrogs

socialutskottets betdnkande

1987/88:17 om anslag till socialt behdndlmgsarbete m. m. (prop 1987/88:100
delvis).
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Anf. 57 BLENDA LITTMARCK (m):

Fru talman! Det betidnkande vi nu skall behandia giller socialt behand-
lingsarbete, och huvuddelen av betdnkandet tar upp alkohol- och narkotika-
behandlingsarbetet. C

Jag vill forst, fru talman, yrka bifall till samtliga reservationer i betéinkan-
det dir moderata namn finns med. Jag vill ocksa kort kommentera vad vi har
tankt oss. ' ' '

Bakgrunden #r den oro vi kinner for att det hittills tydligen varit praktiskt
taget omdjligt att minska missbruket av alkohol och droger i 6vrigt. Skadorna
Okar, bade de som direkt kan hanforas till missbruket och de som p goda
grunder kan antas vara alkoholrelaterade sjukdomar. Vi har fatt skiftande
uppgifter om vad de alkoholrelaterade sjukdomarna kan kosta. och siffran 40
miljarder kronor har nimnts. Vi far fortsatta att ta stallning till och forsoka
hejda och bota familjesplittring, brottslighet och annat, men hittills fortsatter
allt som tidigare.

I reservationerna foreslar vi moderater — i flera fall tillsammans med de
andra borgerliga partierna — kraftiga folkrorelseinsatser for att férandra
attityden till alkohol och for att fa ut information om skadeverkningar bland
ungdom tidigt; redan i skolan.

Vi vill att det alkohol- och narkotikapolitiska radet skall ha tillriackliga
resurser for sitt arbete. Dess verksamhet har behandlats positivt- ocksa i
betdnkandet i Gvrigt, men vi tycker att det saknas resurser, och vi anser att
radet skall ha mera preciserade uppgifter och sta fritt gentemot departemen-
tet, som i sin tur ocksa har ett stort arbete pa detta omrade. Vi vill ha en klar
avgrinsning mellan det alkohol- och narkotikapolitiska radets uppgifter och
socialdepartementets. -

Vi finner ocksa att det ar dags fér en ny kampanj mot langning och for att
skapa drogfria ungdomsmiljder. 1 samband med detta efterlyser vi en
genomgripande underskning av ungdomars alkoholvanor.

Vad som ocksa krivs for en bekimpning av drogproblemen ér en snabb
och effektiv organisation som har dverblick éver hela strukturen och snabbt
kan ingripa. Vi forordar att man bygger upp samordnande organ lokalt,
regionalt och centralt, med representanter frin polis, skola och alla slags
organisationer som man mdéjligen kan f& hjalp av: Hem o. Skola, elevorgani-
sationer, kyrkor och samfund. Dessa organ skall fortlépande folja utveck-
lingen och, som jag sade tidigare, snabbt kunna ingripa med hela sin
erfarenhet och kunskap.

Herr talman! [ och med att vi inforde helhetssynen inom socialtjénsten och
avskaffade de omradesbestimda nimnderna forsvann en ovirderlig speci-
alistkompetens. Vi 4r inte nu beredda att aterinféra sadana obligatoriska
nimnder, men vi tdnker oss en forséksverksamhet med nykterhets- och
narkotikandmnder. P4 missbruksomradet maste specialistkompetens garan-
teras vid behandlingen.

Herr talman! De frivilliga organisationerna utfor ett storartat arbete i
kampen mot missbruk. Jag vill bara pAminna om de insatser som gors av
LP-stiftelsen. Vi moderater vill darfér rdkna upp bidraget till organisationer-

Alkohol- och narkoti-
kapolitik, m. m.
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na med 15 milj. kr., dvs. ge dem 15 milj. kr. mer 4n propositionens forslag.
Det giller de organisationer som bedriver rehabiliteringsarbete.

Vi vill att man ytterligare utvecklar alternativa virdmetoder och provar
nya vigar. Propositionen behandlar ocksd denna. friga men inte med
tillricklig kraft. Efter att ha sett och studerat t. ex. Hazeldenmetoden tycker
vi att regeringen snarast bor ta itu med fornyelsen — hér finns mycket att
hiamta.

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 58 PER ARNE AGLERT (fp):

. Herr talman! Jag vill till att bérja med yrka bifall till ett antal reservationer,
nimligen 3, 7, 8, 9, 12 och 15, och i dvrigt till utskottets hemstéllan.

Nar det galler droger av olika slag har vi en s&dan politik i Sverige att vi
sidger att knarket skall bort helt och héllet. Det dr malsattningen.

Det pagar for nirvarande en kraftfull kampanj mot tobaken och dess
skadeverkningar. Tobaken skall bli dyrare och det skall bli svarare att hitta
en plats dir man kan 6va den lasten i fred. Jag forstar pA ménga som
fortfarande ér kvar i den att de kiinner sig narmast tringda i nuvarande lige.
Det skadar inte. Det ar ju inget forstandigt de haller pa med.

Alkoholen ar enligt manga en materia som vi skall umgds fint och
fornuftigt med. Vi skall reglera bruket och bekdmpa missbruket. Vi skall
ocksi minska totalkonsumtionen med 25 % fram till sekelskiftet.

Minst lika straffbart och klandervért som det 4r att sidlja knark och vil snart
ocksa blir att bruka knark eller ha knark i sig— 4ven om strafforslagen kanske
ar litet tandldsa — lika starkt och lika kraftfullt borde vi enskilt och som
samhille reagera mot dem som forser minderariga och missbrukare med
alkohol. Domen bor vara lika hard over forildrar som férser sina barn och
ungdomar, Over dldre kamrater som ar “hyggliga™ och langar till yngre
kamrater som inte sjdlva har ratt att kdpa och éver langare som langar for
inkomstens skull. Domen bor vara lika hard 6ver dem som langar alkohol
som 6ver dem som siljer knark. .

Vi kraver i reservation 3 kraftfulla 4tgarder mot langningen av alkohol. Vi
gor det for ungdomens skull, for folkhalsans skull, for de alkoholskadades
skull, for alkoholsjukvardens kostnaders skull och for trafikoffrens skull. Vi
gor det ocksa for att uppratthalla respekten for oss sjalva, vdra beslut och var
malsattning hér i denna kammare om 25-procentig nedgang i alkoholkon-
sumtionen i landet fram till sekelskiftet. Vi tycker darfor att det ar sé viktigt
med en rikskampanj mot langning. Jag tycker personligen att vi ocksa kunde
ta med hembrinningen och smugglingen av alkohol i den kampanjen. Jag
yrkar bifall till reservation nr 3 &n en gang. -

Nér det géller reservation 7 ar det friga om motiveringen till mom. 14 i
hemstilian. Vi skulle vilja att man provar att aterigen samla kompetensen
nér det giller vard av alkohol- och narkotikaskadade i frivilliga, tillfalliga
nykterhets- och narkotikanimnder. Majoriteten avstyrker det. Jag tycker
inte att man skall avvisa vare sig nya eller nygamla forslag som har positiva
syften.
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Personalen pa dessa hem som tar emot bl. a. skadade ungdomar och dldre har
behov av utbildning for att klara ménga svéra problem. Vi tycker att man bor
ge hemmen den utbildningen och de resurser som utbildningen kraver.

Det behovs pengar till det. Darmed kommer jag ocksé naturligt in pa-en
tillstyrkan av reservation 9.

Reservation 12 bygger pd motion S0266 av folkpartister och centerpartis-
ter. Den syftar till insatser for tidig upptickt av alkoholproblem. Jag tror att
vi alla 4r medvetna om hur nodvéndig den forebyggande och uppsdkande
verksamheten dr for att man verkligen skall kunna fa tag i och gora nagot at
dem som alldeles for tidigt har kommit att bruka alldeles fér mycket alkohol
och knark. Jag yrkar darfor bifall till reservation 12.

Den sista reservationen jag yrkar bifall till 4r reservation 15. Det skrivs
ganska mycket i betinkandet dven om den. Mycket av det ar vildigt bra. Det
talas mycket om bekymren med att missbruket borjar utvecklas och utokas
ocksa bland kvinnor. Var sjitte missbrukare i dag &r kvinna. Missbruket 4r
dolt. Man sdker hjilp for sent, om man alls sker hjilp. Man soker inte for sin
alkoholism, utan man soker hos likare f6r andra 4kommor. Det kan gilla
blodbrist, magproblem eller gynekologiska besvir. Psykvérden far ta hand
om kvinnliga missbrukare som har depressioner och somnsvarigheter.
Kvinnor kommer ocksé ofta dit i samband med sjialvmordsforsok. Kvinnliga
missbrukare kanner mer skam och skuld 4n manliga. Det férekommer ocksa i
det sammanhanget mycket misshandel och ménga sexuella Overgrepp.
Graviditeten ar en period som ar utomordentligt kinslig for bruk av alkohol
och narkotika. Det &r dessutom ett gyllene tillfille att sitta in aktiviteter
under en sadan tidsperiod i kvinnans liv. Man skulle har kunna tala valdigt
mycket om kvinnornas situation just da. I reservation 15 foreslar vi vissa
insatser for kvinnorna utdver dem som i dvrigt foreslds i betdnkandet.

Vi talar har om mycket allvarliga fragor i vart samhalle, narkotikan och
spriten. P& en enda punkt har det lyckats oss att fA med hela utskottet i ett
tillkdnnagivande. Det giller missbruk av teknisk sprit. Jag beh6ver darfor
inte sdga sdrskilt mycket om det. Jag dr glad Over att vi har kommit dit
tillsammans och att vi ger regeringen detta till kdnna.

Det finns 34 moment i utskottets hemstdllan i detta betankande. Nér jag
laser de momenten finner jag orden avslar™ eller ""avvisar™ i 32 fall. Man blir
litet beklamd nir man laser det pa det séttet. Vi har hir ett i och for sig bra
forslag som vi till stora delar dr 6verens om. Nir vi forsoker forbattra det pa
olika punkter blir resultatet bara ett upprepande av orden avslar och avvisar.

I ett enda fall foreslas att vi skall ge regeringen ett tillkinnagivande,
namligen om att det behovs béttre &tgarder for att teknisk sprit inte skall ga
att dricka. Jag beklagar alla avstyrkanden. Jag har redan gjort mina
yrkanden. :

Alkohol- och narkoti-
kapolitik, m. m.

Anf. 59 ULLA TILLANDER (c): :
Herr talman! 1 alkoholpolitiska sammanhang hénvisar man ofta till
riksdagens alkoholpolitiska beslut fran 1977. Det har sin speciella forklaring.
Det var forsta gangen som vi har i riksdagen fattade beslut om kraftfulla 69
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atgirder for att komma till ratta med alkoholproblemen. Grunden lades da
for en kraftfull alkoholpolitik, vars frimsta syfte var att siinka alkoholkom-
sumtionen. Det var ett beslut som togs i politisk enighet, och det fick dven
stdd av de olika nykterhetsorganisationerna. Alkoholférséljningen minska-
de. och darmed ocksa de alkoholrelaterade sjukdomarna.

Konsumtionen av 61, vin och starksprit 6kar emellertid. Man kan nog
tyvarr dra den slutsatsen att ett stort antal yngre, mén och kvinnor i dag
dricker oftare och storre kvantiteter dn vad nagon annan tidigare generation
har gjort.

Efter beslutet om att avveckla socialstyrelsens ndmnd for alkoholfragor
tog regeringen initiativ till bildandet av det alkohol- och narkotikapolitiska
radet, det s. k. AN-radet. Radet knéts till socialdepartementet. Vi har hir i
riksdagen vid flera tidigare tillfallen haft anledning att diskutera radets
arbetsformer.

Under de senaste aren har flera motiondrer riktat kritik mot radets sitt att
arbeta, och framfor allt mot dess brist pd initiativ. Man har vissa resurser for
information som ir avsedd att vicka opinion kring ungdomens alkohol- och
narkotikavanor: Upplysning och information har stor betydelse, sarskilt ndr
det giller de unga, i anstrangningarna att minska alkoholkonsumtionen.
F6rutom information kriavs det atskilliga insatser om man vill komma till
riatta med alkoholproblemen. De maste bekampas pd bred front. Det har
riksdagen ocksé tidigare papekat. :

Alkoholfragan brukar i olika sammanhang betecknas som den storsta
oldsta fragan pa det sociala omradet, och skadeverkningarna talar ocksé sitt
tydliga sprak.

Det ricker alltsé inte med mformatlon Ocksa andra atgirder behovs, och
darfor efterlyser vi att det niir det géller AN-radets uppgifter ges en noggrann
beskrivning frén regeringens sida samt att en uppdelning mellan ridets och
socialdepartementets insatser sker.

Det av riksdag och regering faststallda mélet for den svenska alkoholpoliti-
ken, att med utgangspunkt fran 1984 ars konsumtion fram till &r 2000 sinka
den totala alkoholkonsumtionen med 25 %, maste uppnas. Men for att vi
skall kunna nd maélet krivs en av alla parter vil genomfdrd offensiv
alkoholpolitik. Som ett led i detta arbete ar det angeliiget att man inriktar sig
pa tidig upptickt av drogproblem och pa tidiga insatser. Det dr Littare att
stimma i backen 4n i &n.

Alkoholforskningen har under de senaste ren i stort kommit att handla
om vard- och behandlingsforskning, och under de kommande édren bér man
darfor prioritera bl. a. forskning om det forebyggande arbetets metodik och
pedagogik.

Det traditionella kvinnliga dryckesmonstret karakteriseras av fa dryckes-
tillfallen och smé kvantiteter. Men det nya kvinnliga dryckesménstret édr cn
utokning av det traditionella, med stérre kvantiteter och tatarc konsumtions-
tillfallen. Kunskaperna om kvinnors missbruk och deras liv som missbrukare
ir mycket vaga. Det dolda missbrukets offer utgdrs till stor del av kvinnor.
En mycket dyster bild kan tecknas for de kvinnor som genom ctt oskyldigt
vindrickande har blivit alkoholberoende. Om bade kvinnan och mannenicn
familj 6verkonsumerar alkohol leder det till mycket svira konsekvenser. inte
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sigs bl. a. att utifrdin dokumentationen kan vi konstatera att det finns alla skél
att stilla sdrskilda krav pé. varden for kvinnliga missbrukare. Det &r
nagonting att ta fasta pa vid all planlaggmng av varden for kvinnliga
missbrukare.

Barnens situation kommer Rosa Osth att ta upp vid behandlingen av
socialutskottets betdnkande 18. : :

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifail till de reservationer i anslutning
till socialutskottets betdnkande 17 dir centerns ledaméter i utskottet finns
med, och i 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan. :

Alkohol- och narkoti-
kapolitik, m. m.

Anf. 60 INGA . LANTZ (vpk): :

Herr talman! Fragan om en 6versyn av narkotikabegreppet har tidigare
diskuterats hir i riksdagen, men-utan att det foranledde négon atgird. Det
har di anmirkts att den nuvarande upprakningsdefinitionen gor det svart att
mota inflodet av nya syntetiska droger. Narkotikalagstiftningen kommer att
slapa efter och blir inte tillamplig pd nya rusmede! forran dessa blivit
uppforda pa narkotikaférteckningen. Aven om tiden for sddana beslut kan
minskas ndgot genom att man uppmirksammar den hir frigan i andra linder
ar det i dag sa att samhillet i praktiken saknar mojligheter att foregripa en
hotande utveckling. Vikan i viss man ha legalt knark i samhallet utan att det
gar att gora nagonting. &t det.

Den lucka som finns i den svenska narkotlkalagstlftmngen ar betydande
den ir stor, den ar svar, sirskilt som man, i varje fall inte fér narvarande, kan
skonja.ndgot slut p& raden av nya rusmedel, sarskilt s. k. skriddarsydda
analoga droger eller — for att anvinda ett annat uttryck — designade droger.
Den amerikanska erfarenheten pa detta omrdde ar mycket oroande.
Foretagsamma kemister kan framstalla substanser som ar mellan 200 och
4 000 ganger starkare &n heroin. Man har berdknat att det bara behovs 6 kilo
av de hir medlen for att tillfredsstélla ett helt &rs behov av droger for samtliga
USA:s 500 000 heroinister. Detta undergraver. forstas den traditionella
narkotikakontrollen, med dess nuvarande inriktning p4 att kontrollera
utbudet av vissa, pa sirskilda forteckningar uppforda kemiska amnen.

I USA ir en stor del av de hir preparaten, de har designade drogerna,
klassade som narkotika, men sa dr det inte hér hos oss. F6r ndgot ar sedan
beslagtogs den narkotikaliknande drogen MDMA, den s. k. Ecstasy-drogen,
i Stockbolm. T det mal som beslaget foranledde. — vilket blev mycket
uppmirksammat — frikindes de bada tilltalade, d&-domstolen ansag att
utredningen “inte med sdkerhet visar att, tabletterna utgdr narkotika i

narkotikastraffiagens mening”. De beslagtagna tabletterna lamnadest. o. m.
tillbaka till de atalade. _ :

Dessass. k. designade droger ér farligare én vanhg narkotika. De tillverkas
genom att man gor smd foridndringar i molekylen hos en kontrollerad
substans. Resultatet kan bli‘ett imne som ar mellan 20 och 4 000 ganger
starkare @n heroin. Det betyder att en "normal™ dos for en heroinist
motsvaras av ett saltkorn eller mindre, och ett par milligram ar en dodlig dos.
De hir drogerna kan alltsa tillverkas och 4ven anvéndas legalt. Nya droger av o 71
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denna typ finns inte pa var narkotikaforteckning. Jag tycker det ar en stor
brist.

De vinster man kan f pa denna tillverkning &r givetvis hisnande. For 2 000
dollar i utrustning kan man tillverka knark till ett virde av 1 biljon dollar. 1
gram av nagot som betecknas som 3-metyl-fentany! ar tillrickligt for att gora
1 miljon doser knark. Undra pa att detta 4r lockande och l6nsamt! En enda
insats i ett laboratorium kan ge pengar som ricker for ett helt liv.

Den hiir verksamheten kommer att utvecklas bade i vart land och pa andra
héll i virlden. I USA é&r detta redan, som jag sade, ett stort problem. Det ir,
herr talman, tyvarr bara en tidsfraga innan vi har samma eldnde hir. Vi har
haft ndgot av detta, men det dr nog mycket mer att vénta.

Vpk foreslar i en motion att man skall se dver narkotikastrafflagen f6r att
parera denna hindelseutveckling. Man maste titta pi denna fraga ur minga
aspekter. Den rymmer ju bade juridik, narkotikapolitik och vetenskap.

Négon enkel 16sning kanske inte finns pa det har problemet, som alltsa ar
sammansatt av just narkotikapolitik, juridik och vetenskap. Som ettled i den
fortldpande Gversynen av samhillets atgarder mot narkotikamissbruk och
narkotikabrottslighet bor, menar vpk, en utredning startas med syfte att
allsidigt granska det nuvarande narkotikabegreppet samt foresla atgiarder
som 4r nodvindiga for att mota utvecklingen och tankbara hot i framtiden.
Det ir sjalvfallet att till utredningen méste knytas juridisk, medicinsk och
narkotikapolitisk sakkunskap. :

S& till en annan fraga i detta betiinkande, herr talman, nimligen
invandrarungdomar. Vpk har motionerat om sirskilda resurser tilt kommu-
nerna for ett socialt stddprojekt fér invandrarungdom. I vart forslag ingér att
invandrare anstélls for arbete inom sin egen nations- och sprakgrupp.
Invandrarorganisationerna skall ocksa spela en stor roll i verksamheten. Vi
anser att ett sddant stédprojekt skulle foérhindra ménga sociala problem och
stirka invandrarungdomars identitet och sjalvkénsla.

Man uppskattar att 14 %, dvs. ca 150 000, av Sveriges ungdomar har
utlindsk hirkomst. Hilften bor i storstadsregionerna och en tredjedel i
Stockholm. Boendesegregationen inom storstidderna forstarker koncentra-
tionen av invandrarungdomar till vissa omraden. Invandrarungdomarna gar
oftare dn andra den “korta’ utbildningsvagen, och arbetsloshetstalen bland
invandrarungdomarna dr i vissa &ldrar dubbelt sd hoga som foér andra
ungdomar. Att detta leder till sociala problem ar inte konstigt men méste
matas pa ett satt som gor att det etniska ursprunget blir berikande i stillet for
att skapa rasmotsattningar.

I budgetpropositionen lade ungdomsministern fram 100 forslag till &tgér-
der for Sveriges ungdom. Bland f6rslagen fanns allt fran stod till Isolera
Sydafrikakommittén till knivférbud. Det mesta var gammal skapmat. Det
fanns inga progressiva forslag om sirskilda insatser for att forbattra
invandrarungdomars sociala situation. Samtidigt blossar det upp invandrar-
hat och frimlingsfientlighet pé allt fler platser i landet. Inte minst hér i
Stockholmsomradet har det forekommit 6ppna konfrontationer mellan
rasister och invandrare.

Virt forslag om ett socialt stodprojekt for socialt utsatta invandrarungdo-
mar ir ett forslag for att ridda ungdomar fran utslagning och i stillet ge dem
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Anf. 61 EVERT SVENSSON (s): kapolitik, m. m

Herr talman! Jag vill forst yrka bifall till socialutskottets betinkande 17,
och till Per Arnc Aglerts och andras upplyftande yrka avslag pa reservatio-
nerna. '

I sjalva verket 4r vi inte sa oeniga. Nar man avstyrker motioner sker detta
darfor att man inte kan uttala sig exakt. Texten i utskottsbetankandet borde
egentligen ha tillfredsstéllt reservanterna. Ddar stdr ofta att drendet foljs
noga, och detta kan man séga nar det giller behandlingen av alkohol- och
narkotikaskadade.

Men det dr icke latt, herr talman, att klara upp detta enormt stora problem
i vart svenska samhdlle. Jag vill 4n en gang upprepa: Man kan aldrig virda
bort vare sig knark- eller alkoholmissbruk. Det gar inte. Det maéste till en
alkoholpolitik om man skall komma till ritta med dessa fragor.

Vért svenska samhaélle och vara vanor dr sddana att vi kommer att ha
problemet kvar dven i framtiden — jag holl pa att siga for all framtid, fér det &r
ett gammalt problem. Men vi kan minska skadorna, och vi kan minska
konsumtionen. Vi vet att konsumtionen och skadorna hér ihop. De linjernai
statistiken f6ljer varandra noga. ’

Jag vill ta upp ett par frdgor som har blivit aktualiserade hir. Vi har
AN-radet och vi har fatt en sirskild beredningsgrupp med det i denna
kammare icke okianda namnet BOMAN, diar Anna Lindh ar ordférande. De
har redan utrattat mycket, och man kan siga att de ar starkt pa géng.

Fragan om langningen siger vi i utskottet ar en friga som AN-radet far
bedéma. Fragan ar alltid ndr man bor ga in med en kampanj. Man kan inte ha
tva kampanjer samtidigt, och man maste arbeta i den ordning man finner
riktig. :

Langningen, framfor allt till unga ménniskor,. dr forbjuden. Det &r
straffbart att langa. Anda foljs inte denna bestammelse. Jag tycker detta ir
ett exempel pa att man kan ha lagar, men att om ménniskorna inte vill folja
dem uppstar dndé problem. Man skulle vilja nita fast ordentligt i samhillet
och ménniskorna att det ar forbjudet att langa till sina barn och till sina
kamrater, att det ar forbjudet att langa utanfér Systembolaget till unga
manniskor som inte far kopa. Det behdvs sakert en kampanj igen for att tala
om detta ordentligt, det maste alltsa nitas in hos den svenska allménheten.

Vi kommer snart att fa en ny debatt i samband med LVM-betinkandet,
men jag tankte dnda ta fram den forindring som sker nar det galler 11 § i
socialtjanstlagen: Socialndmnden skall aktivt sdrja for att den enskilde
missbrukaren far den hjilp och vard som han behover for att komma ifran
missbruket. Namnden skall i samforstdnd med den enskilde planera hjilpen
och varden och noga bevaka att planen fullféljs.

Med denna forstiarkning —och det har redan tidigare skett en forstarkning —
sdger man att socialnimnden har en skyldighet.

Anledningen till att detta framhévs ar kanske att socialndmnderna inte
riktigt har tagit itu med dessa fragor. Darfor forstirks denna paragraf. Med
det vill jag ocksa ha sagt att socialndmnden har en central roll nar det galler 73
behandling.
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Det finns férslag om att inratta en ny namnd pa alkohol- och narkotikaom-
radet. Det verkar nagot egendomligt. Det ar att ta ansvaret ifran socialnamn-
derna, och det kan inte vara bra. '

Déaremot skulle man garna se att det utvecklades manga fler alkohol- och
narkotikapolitiska program i kommunerna och i landstingen. Det skulle man
behova. Men socialnimnderna maste ha en central roll i behandlingskedjan.
Man har ocksa att ta hjilp av alla de frivilliga organisationer som finns och
stiller upp har. Vi har all anledning att vara mycket glada éver att det finns
ménniskor som kénner for dem som verkligen har det svart. Detta méste vi
konstatera.

Jag vill i detta sammanhang ta upp frigan om statsbldraget Detta
statsbidrag schabloniserades for nagra ar sedan. Syftet var gott, som det
mesta som vi fattar beslut om hir i kammaren, ndmligen att jamstalla
institutionsvarden och den 6ppna varden. Kommunerna skulle fa vilja det
som de ansag vara bast. Vihar nu erfarit att framfor allt den tunga varden har
kommit i bakgrunden. Nu kommer emellertid 35 milj. kr. extra att anslas for
att en upprustning skall kunna ske i friga om detta.

Underforstatt har vi sagt att statsbidraget bor ses 6ver. Och socialutskottet
har vint sig till riksdagens revisorer och begirt att de skall se 6ver
statsbidraget. Riksdagens revisorer skall uttala sig om huruvida statsbidraget
dr bra utformat eller om det behdver dndras. Riksrevisionsverket har
regeringens uppdrag att se over det, och jag utgdr fran att det sker en
samordning av dessa undersdkningar. Vi méste emellertid fa klart fér oss om
det schabloniserade statsbidraget behdver dndras sé att det blir mer riktat.

Nu ar det framfor allt pa det frivilliga omradet, dvs: dar det hos de enskilda
ménniskorna finns en ndgorlunda socialt bra bakgrund och dar familjeforhal-
landena ér nagorlunda hela, som det finns ganska goda mojligheter. Och
samhaéllet har stéllt upp. Men hur gar det fér dem som éar verkligt nedgangna?
Vi bér darfor ta reda pd om statsbidraget i detta sammanhang ar bra
utformat. Vi far anledning att dterkomma till detta, men jag har i mitt
anforande velat lyfta.-fram denna fraga.

Nir det giller AN-radet &r mélet for alkoholinformationen att den skall
inriktas pa att begrinsa det traditionella bruket av alkohol. Denna malsatt-
ning aterfinns inte i den moderata reservationennr 1. Jag vet inte om det ar av
misstag eller om man har tankt igenom frdgan. Men det som star pé tre rader
pa s. 8 i betdnkandet dr mycket betydelsefullt. .

Till slut, herr talman, vill jag siga ndgra ord med anledning av det som Inga
Lantz sade om narkotikabegreppet. Om det dr som Inga Lantz sédger, och jag
tror att hon har underscokt detta ordentligt, sa foljs detta mycket noggrant av
socialstyrelsen. Forra &ret undersdkte vi detta i socialutskottet, och vi kom
fram till att de bestimmelser som vi har pé detta omrade ér tillrackliga. Som
det nu 4r kan samhillet mycket snabbt reagera och féra upp nya narkotika-
medel pa den lista som galler. Man kan knappast komma nédrmare ett system
som innebir att man f6ljer denna friga s noga som for narvarande sker.

Dirfor har vi inte heller pa denna punkt kunnat ansluta oss till en sérskild
skrivning till regeringen.

An en gang, herr talman, yrkar -jag bifall till utskottets hemstillan i
socialutskottets betiankande 17 och avslag.pa reservationerna.
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Herr talman! Jag ar naturligtvis medveten om hur det gir med motioner 5 maj 1988

som man vicker hir i riksdagen. Jag har ju visserligen suttit i riksdagen bara
en brakdel av den tid som Evert Svensson har suttit hdr, men jag har inte
suttit hir sa lange att jag har blivit sd avslagen som han ldter nir han séiger att
det inte ar sa latt att astadkomma néagot.

Jag menar att det i motionerna finns valdigt mycket som skulle kunna leda
till en viss forbattring av alkoholpolitiken. Det fir g som vanligt med
motionerna, bara det gér som det brukar, namligen att regeringen plockar ett
och annat russin ur dem och tar in dem i sina ratta sammanhang.

Nir det giller kampanjen mot langning tror jag att det som man menar i
samtliga motioner &r att den bor férberedas nu. Det har gétt tillriickligt 1ang
tid. Jag siger ddremot inte att den omedelbart skall sdtta i ging. Men
AN-radet och regeringen bor ta fasta pa detta och borja forbereda en sadan
kampanj mot langning.

Nar det giller centralnAmnderna i kommunerna som arbetar med alkohol-
och narkotikafrigor ar jag medveten om att man kanske inte har .uttryckt
betydelsen av dem s bra. Men det finns ett behov av dem, vilket kom fram i
socialberedningen nir det talades om LVM. Dir det finns distriktsnimnder
och kommundelsndmnder riskerar man att den goda kunskapen férsvinner
om de svara fragorna nir det giller att hjalpa alkoholister och narkotikasla-
var. Men nir denna motion avslis kan det hinda att man i kommunerna éndé
kan hitta ndgot satt att skota detta centralt. Om vi inte far riksdagen med oss
pé detta, far vi vil i de kommuner dir det behovs skota det sjilva, det brukar
kunna g det ocksa ibland. :

T 6vrigt haller jag med Evert Svensson om att vi i stort sett &r Gverens nir
det giller detta betinkande. Men det hade blivit litet bittre om en del
motioner hade tillstyrkts och inte bara en av dem.

Alkohol- och narkoti-
kapolitik, m. m.

Anf. 63 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Evert Svensson borjade med att siga att vi inte ar sdrsl\llt
oeniga. Jag vill instimma i den bedomningen. Men vad vii vara reservationer
trots allt efterlyser dr en rad atgarder. Vi vill satsa pd t.ex. ett effektivt
alkohol- och narkotikapolitiskt rad, en omfattande kampanj mot Jangning,
drogfria ungdomsmiljoer, familjevard genom ett statligt stéd till Familje-
hemmens riksférbund, insatser for att uppticka alkoholproblem pa ett tidigt
stadium, behandlingsinsatser med inriktning pa kvinnors speciella problem
och st6d till frivilliga organisationer. Alla dessa atgirder skulle ha stor
betydelse i forebyggande syfte. Man kan dirfor dra slutsatsen att vara
reservationer vittnar om en stdrre iver och en hogre ambitionsniva fran véar
sida for att komma till ritta med drogproblemen an fran utskottsmajoritetens
sida. :

Anf. 64 BLENDA LITTMARCK (m) replik:

Herr talman! Till Evert Svensson vill jag forst saga att vi inte pa nagot sitt
vill avskaffa socialndmnderna eller sitta dem &t sidan, utan vi vill ha en
forsoksverksamhet, eftersom det obestridligen ir sa att man med det 6kade
antalet bidragssokande fér lov att handldgga sadana drenden forst. Dirfor



Prot. 1987/88:115
5maj 1988

Alkohol- och narkoti-
kapolitik, m. m.

76

kommer detta at sidan. Och som jag sade i mitt anférande har en mycket stor
specialistkompetens forsvunnit sedan vi avskaffade nykterhetsnimnderna,
dven om det var linge sedan, och denna specialistkompetens har inte
ateruppbyggts. Det borde darfor finnas manniskor som ir utbildade for
detta. Och jag upprepar att vi vill att detta skall vara en forsoksverksamhet.
Vi har uttryckt oss mycket forsiktigt i friga om detta. Vi vill Gverviiga om inte
forsoksverksamhet med t.ex. nykterhets- och narkotikanimnden bér fa
forekomma. I varje fall kunde man prova sig fram. Evert Svensson och jag ar
i alla fall 6verens om att allt man kan gora pa detta omréade skall man gora.

Vad betriffar motionen forstod jag inte riktigt vad som diar menas. Jag
skulle naturligtvis ha reagerat redan nér vi skrev reservationen. Det méste i
alla fall bli en minskning av den totala konsumtionen innan man kan séiga att
en kampanj har gett resultat. Det behovs en helt ny attityd till alkoholbruket
och missbruket. Det framgar av motionen, och jag tycker att det dven
framgar av klammen.

Anf. 65 INGA LANTZ (vpk) replik: :

Herr talman! I dag ar knark helt legalt. Som jag sade 4r de “designade™
drogerna mycket allvarligare &n vanligt knark. Det behovs mikroskopiska
doser for att astadkomma ett rus. Risken for 6verdos ar uppenbar. For att
astadkomma ett rus kravs mindre an ett mikrogram, en miljondels gram. Ca
300 000 doser lar kunna f4 rum i en tablett som inte &r stdrre dn en vanlig
Magnecyltablett. Det gér inte heller att upptacka dessa ’designade’ droger
genom blodprov eller urinprov som tas t. ex. pa vara kriminalvardsanstalter.
Det kravs helt andra analysmetoder for att uppticka dessa. Darfor ar dessa
droger idealiska f6r smuggling. Vi vet att 65-70 % av dem som finns pa vara
kriminalvardsanstalter redan i dag anviander droger. Detta kommer att bli ett
valdigt stort problem i framtiden.

Jag tycker att man atminstone kan begira att det gors ndgon sorts
aterkoppling till USA s, att nir ett medel dir har klassats som narkotika
borde det automatiskt ocksé bli klassat som narkotika hir. Detta borde man
kunna organisera via internationell polis.

Nu vill man véinta och se i stallet for att foregripa. Som jag sade &r
“designade” droger mycket farligare och starkare dn vanligt knark. Jag har
uppgifter om ett medel som kallas LO-Fentanyl. Det 4r 6 000 ganger starkare
an morfin. Detta gor alltsd att det kommer att bli allvarliga problem.

Vpk foreslar att man tillsatter en utredning med uppgift att studera frégan
om "'designade” droger. Jag kan inte forsté den kallsinnighet som utskottets
representant visar infor denna mycket allvarliga frdga, som kommer att
skolja over oss. Da kommer vi att fraga oss: Varfor har vi inte gjort ndgonting
tidigare? Det dr inte sa valdigt avancerade saker vi begir, bara en utredning
for att se pa frigan. Jag tycker att det borde ha varit i socialutskottets intresse
att tillstyrka var motion.

Anf. 66 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Kan, Inga Lantz, en utredning klara av definicrandet béttre
an den expertis som vi redan har i socialstyrelsen? Jag tror det ar nédvindigt
att lisa upp vad utskottet skriver pa denna punkt. Utskottet gjorde
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mojligt for var och en att skaffa sig kunskap om ifall ett visst &mne ar
narkotika eller inte. Definitionen dr dessutom enkel och juridiskt exakt och
déarigenom tillfredsstéallande ur réttssdkerhetssynpunkt. Utskottet ansdg” —
det var f6rra dret — "att beredskapen for att mota en situation da det pa den
svenska marknaden upptrader nya narkotiska &mnen cller preparat r god.”

Vi har alltsé redan byggt upp en apparat som bevakar fragan. Om inte den
klarar den hir uppgiften, har jag svart att tinka mig att en utredning skulle
kunna gora det. Jag tycker att det néstan — jag har svart att ta ordeti min mun
— dr oforskamt att tro att de som bevakar frigan inte har den kunskap som
behovs. Att en utredning skulle kunna géra det bittre har jag som sagt valdigt
svart att tro.

Daremot understryker jag 4n en gng det som Inga Lantz sade om faran.
Det dr naturligtvis riktigt. -Och dr det sd som Inga Lantz sdger méaste det g att
fa dessa preparat ganska snart inforda i forteckningen.

Det har sagts i replikerna att skillnaden mellan véra uppfattningar inte ar
sa stor. Jag vill 4n en gang understryka att socialnamnden har en central roll i
behandlingsarbetet. Vi anser att socialndmnderna hittills inte har gjort vad
de borde gora. Detta har ocksé understrukits av socialberedningen. Jag har
vidare sagt att vi kanske fir tanka 6ver hur statsbidragen skall utformas.

-Alkohol- och narkoti-
kapolitik, m. m.

Anf. 67 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! I sin f6rra replik sade Evert Svensson att om det dr sa som
Inga Lantz sager ér det allvarligt. Det ar faktiskt sa allvarligt. Jag ér forvénad
over att utskottets ledamoter inte har uppmirksammat fragan mera. Det
finns en hel del skrifter om detta. En tjinsteman fran utredningstjénsten har
studerat fragan i USA och skrivit om det. Det kommer forskningsrapporter
frdn USA., och man kan ocksa l4sa om detta i kvélistidningar hos oss. Det &r
en allvarlig okunskap hos Evert Svensson som gér att han hanterar den har
frgan sa littvindigt som han gor. Jag menar att man maste skaffa sig
beredskap infér det som kommer. Den hir frigan &dr ju bade juridisk,
vetenskaplig och narkotikapolitisk, och den behdver utredas.

Vi hade en hearing i utskottet om dessa fragor forra dret. De som vi hade
bjudit dit var ganska kallsinniga. Man sade att man kan “greja’ detta i
efterhand. Men vad jag 6nskar ar en férebyggande verksamhet, sa att viinte i
vart land far en legal forekomst av sddan hir fruktansvérd narkotika, som
kan fi oerhort skadliga effekter.

Vi behover alltsd en utredning om klassningen av narkotika. Man kan
friga sig hur allvarligt problemet skall tillatas bli innan socialutskottet
reagerar. De siffror och de effckter som jag har redogjort f6r har ar
verklighet. Darfor menar jag att det dr hog tid att riksdag och regering tar tag
i frigan.

Anf. 68 EVERT SVENSSON (s) replik:
Herr talman! Det &r inte sa att vi nonchalerar den har fragan, och det ar
inte sa att vi inte tror p& vad Inga Lantz sager om nya narkotikapreparat. Vi
vet att marknaden ibland 6verskéljs av importerade nya narkotiska medel. 77
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Men jag tillbakavisar det Inga Lantz sdger om oss andra i utskottet, att viinte
skulle ta frigan pa allvar. Det tror jag att Jag med mycl\et stor styrka kan gora
4 mina kamraters végnar.

Déremot sager vi: Det finns ett regel>ystcm och en myndighet som fdljer
utvecklingen. Den myndigheten har all den expertis som den behdver, och
har den inte det far den skaffa sig det.

Jag skulle rdda Inga Lantz att skicka 6ver sitt anférande i forbittrat skick
till socialstyrelsen och be dem att ta upp det hela. Men jag tror att det dr helt
onddigt, eftersom socialstyrelsen foljer frigan.

Tredje vice talmannen anmailde att Inga Lantz anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 69 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Eftersom jag som motiondr ar inblandad i flera av de
motioner som behandlas i det hir betdnkandet, vill jag géra nagra kommen-
tarer. En del av mina motionsyrkanden har ndmligen dven foranlett
reservationer.

Men jag kinner det angelaget med ett inldgg i debatten ocksé av bl. a. tva
andra skél: dels den alldeles farska SIFO-undersdkningen som visar att
ungdomsdrickandet 6kar, dels att Folknykterhetens dag infaller om bara en
vecka.

For att borja med det sistndmnda — Folknykterhetens dag - tror jag det ar
viktigt att vi som riksdagsledamoter med kraft och klarhet engagerar oss i de
olika arrangemang som bl. a. nykterhetsrérelsen och olika samarbetskom-
mittéer ordnar pa manga platser runt om i landet just den dagen. Oberoende
av var egen personliga instéllning till alkoholen, bér det inte vara svart for oss
att med verklig uppriktighet och med engagemang hjalpa till att pa den har
dagen patala den kris som alkoholen orsakar inom t.ex. sjukvarden, i
trafiken, i brottssammanhang, i produktionen — och framfér allt kanske i vara
medmaénskliga relationer.

Den insikt och kunskap vi som riksdagsledaméter har pa det har omradet
bor vi framféra aven utanfor utskottsrum och plenisal. Aven om vart
budskap inte alltid blir sd populért, ar det nédvandigt att aven obechagliga
sanningar sigs, om vi menar allvar med vart lofte till Varldshalsoorganisatio-
nen, WHO, att radikalt sdnka var alkoholkonsumtion.

Men, herr talman, det ir inte heller enbart obehagliga sanningar som
behéver framforas. Vi maste nimligen komma ihag att podngtera allt det
positiva som ett minskat alkoholdrickande for med sig. Exempel pa detta ar
s ldtta att finna, att jag inte ens behdver nimna nigra.

Att jag har berort Folknykterhetens dag beror inte enbart pa att den ér sa
néra forestdende. Nej.. ett skil ar.ocksd att den ér en del av den upplysning,
information och attitydférandring som det talas om i det har betinkandet och
som vi alla anser vara viktiga inslag nar det giller alkohol- och narkotikapoli-
tiken.

Ett exempel pa att behovet ar stort nar det giller att minska alkoholkon-
sumtionen dr den alldeles fiarska SIFO-rapporten om att ungdomar har
fortsatt att ¢ka sitt alkoholdrickande. Genom de intervjuer som gjorts vid
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starkol och 20 % mer folkol. Omriknat till ren alkohol har alkoholkonsum- -
tionen 6kat med 11 % sedan motsvarande undersékning gjordes forra aret.

Bl.a. mot den har bakgrunden vill jag yrka bifall till den borgerliga
reservationen nr 3 i det betdnkande som vi hir behandlar.' Dir anfors, med
anledning av en motion fran Sigge Godin och mig och en partimotion fran
folkpartiet, att det nu behdvs en kampanj, saval for att rent allmént dra
uppmarksamheten till alkoholfragorna som fér att stirka opinionsbildningen
mot langning. Vad Sigge Godin och jag bl. a. framhallit dr vikten av att
forsoka ersitta den negativa stampel som alkoholpolitiken fatt genom att
man ger alkoholupplysnmgen en klarare och mera malinriktad karaktar av
folkhalsoupplysning.

Behovet av krafttag mot langnmg, som bade Per Arne Aglert och Evert
Svensson var inne pa, understryks allvarligt av den erfarenhet vi fick nu
senast under valborgsmissofirandet.

Inte minst polisen och sjukvardens personal berittar med oro och férfiran
att det ar allt yngre ungdomar som grips for fylleri och som férs in for
noédvindig avgiftning och behandling. Dessa unga ungdomar kan inte
komma 6ver alkohol om inte nigon langar! .

L&t mig ocksa i det har sammanhanget bara understryka vad négra av oss i
riksdagens nykterhetsgrupp siger i en av motionerna. Vi papekar dar
behovet av information till ungdomar — och da sarskilt unga kvinnor — men
. ocks3 sdrskilda insatser till de anstillda i arbetslivet.

Som jag redan namnt ar det oerhort viktigt att forséka fa ungdomar att inte
bérja dricka alkohol. Men vi kan inte heller limna dem som redan hamnat i
missbruk at sitt 6de. Tyvarr dr det manga som &r s grava missbrukare och sa
svart skadade att de missbrukar dven teknisk sprit och liknande preparat. For
de flesta av dessa mycket vardkrivande missbrukare ricker det inte med
socialtjanstens eller sjukvardens vardinsatser. : :

Négra av oss riksdagsledaméter har under flera ar krévt att det maste bli
svarare att fa tag i teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Vi har begirt en
skarpning av bestimmelserna for sddan forsiljning. Vi har ocksé i vara
motioner begirt att de nuvarande preparat som anviinds av missbrukare -
framst galler det T-rod — sa langt mojligt-méste ersittas av andra medel.

Ibland har vi motionérer som pétalat de halsovéadliga effekterna av sidana
har preparat nistan forlojligats. Bl. a. darfor — men framfor allt for 6kade
méjligheter att nu rdidda manniskoliv — 4r det med stor tillfredsstéllelse som
jag nu konstaterar att ett enigt socialutskott i det hir betinkandet féresiar att
regeringen ges i uppdrag att skyndsamt komma med férslag om hur man skall
komma till ratta med missbruket av teknisk sprit m. m. Olle Grahn och jag,
som motionerat om det i flera ar nu, r mycket tacksamma mot socialutskot-
tet for den behandling var motion fatt.

Herr talman! Det finns naturligtvis ménga fler angeldgna synpunkter som
skulle behova f6ras fram i det hir sammanhanget, men jag skall avsta fran det
nu.

Aven om jag sjilv inte ar helt néjd med behandiingen i utskottet av alla
motionsyrkandena, finns det &ndaien del av utskottets skrivningar ochi vissa ' 79

Alkohol- och narkoti-
kapolitik, m. m.



Prot. 1987/88:115
5maj 1988

Alkohol- och narkoti-
kapolitik, m. m.

80

reservationer gladjande skdrpningar och markeringar nér det géller install-
ningen till alkohol- och narkotikapolitiken. Jag hoppas ocksa att den
instillningen blir mer och mer framtridande och att den skall komma att
gilla hela riksdagen och inte bara socialutskottet.

Herr talman! Jag ber med det hér att fa yrka bifall till reservationerna nr 3,
7, 8.9, 12 och 15 och i 6vrigt till utskottets hemstallan.

Anf. 70 ALF SVENSSON (c):
Herr talman! I betdnkandet behandlas ett par yrkanden som jag framfort i

.motion 1987/88:S0249. Det ena yrkandet syftar till en lagindring som

innebdr att nykterhetsndmnder blir obligatoriska i samtliga kommuner.

For ett antal ar sedan hade varje primdrkommun en nykterhetsndmnd. De
politiska partierna hade i regel nominerat sidana personer till nimnderna
som var ideellt engagerade och intresserade att hjalpa personer och familjer
som fastnat i alkoholism.

Nar nykterhetsnamnderna i kommunerna lades ned — eller mahénda mer
korrekt uttryckt gick upp i socialnimnderna — skedde detta med motivering-
en att socialnimnderna mer skulle kunna se till helheten, det sociala
sammanhang i vilket de alkoholberoende levde, dn vad nykterhetsnizmnder-
na kunnat. Det 4r latt att kidnna sympati for detta resonemang, men det
fungerar daligt i praktlken

Nykterhetsnamnderna hade forvisso alla méjligheter och allt intresse att se
till manniskans totala situation och gjorde det ocksa. Socialnimnderna har i
dag s& ménga, stora och var och en for sig viktiga uppgifter att de snarare
kommer att se manniskan ur ett sndvare perspektiv dn vad nykterhetsnamn-
derna gjorde.

Jag pastdr siledes att nykterhetsvirden och den férebyggande och
hejdande verksamheten inom alkoholpolitiken i de flesta fall fungerade
bittre ute i kommunerna pa den tid did kommunerna héll sig med
nykterhetsnamnder.

Herr talman! Jag har med glddje konstaterat att nagra representanter i
utskottet valt att reservera sig mot utskottets skrivningar for att i stéllet uttala
att det bor 6vervigas om inte en forsoksverksamhet med t. ex. nykterhets-
och narkotikanimnder bér fi forekomma. En sidan forsoksverksamhet
skulle sjalvfallet kunna ge nya erfarenheter och utgora ett underlag for att
avgora vilken organisation féor de kommunala ndmnderna som bist kan
motverka alkoholmissbrukets skadeverkningar.

Jag vill ocksa sdga nagra fa ord med anledning av mitt andra yrkande i
motion S0249. Den galler satsningar pd familjevarden. Det finns positiva
skrivningar i betankandet, framfor allt nar det giller varden av alkoholmiss-
brukare, dar det talas om variation och mangfald i utbudet av behandlings-
mojligheter.

Alkoholmissbrukare kan knappdst rehabiliteras om inte hans eller hennes
familj ocksé samtidigt rehabiliteras. Det ar i sjalva verket en absurd vardidé
att ta alkoholisten ur dennes ofta sondertrasade och miserabla familjemiljo
och efter ett antal veckor placera honom eller henne tillbaka till samma
sociala miljo. Samtliga familjemedlemmar méaste motiveras och delta i
rehabiliteringen for att den nédvéndiga sammanldkningen skall kunna ske.
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LP-stiftelsen, till Erik Edin och Sonia Gillberg. Edin och fru Gillberg har
mycket sakligt kunnat redovisa, som Edin sjélv uttrycker det, vilket skriande
behov det finns av en utbyggd familjevard. Erik Edin siger, och det har han
sagt till foretridare for samtliga partier, att stiftelsen dagligdags far rop pé
hjilp. Manniskor skriver eller ringer och tigger och ber om en plats i den
familjevard som LP-stiftelsen bestdr med. Men stiftelsen kan inte gé alla
onskemal till métes, man har inte plats och resurser — trots att LP-stiftelsen
har byggts ut rejilt. Bade Erik Edin och Sonia Gillberg siger ocksa att man
efter ndgon eller ett par veckor inte vagar ta kontakt med dem som har skrivit
eller ringt och bett om hjilp, eftersom det mest tragiska i regel d4 redan har
hunnit hinda.

Det ir viktigt att vi lyssnar pd dem som talar utifran en sddan gedigen
erfarenhet som man har inom LP-stiftelsen och som naturligtvis ocksd kan
finnas inom andra verksamheter av samma karaktar. Det dr ocksa viktigt att
samhiillet forsoker att satsa mer pé familjevard dn vad som vanligtvis har
varit, och kanske fortfarande ar, fallet.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till motion S0249 samt till
reservationerna 1, 2, 3, 4, 6, 8, 10, 11, 12, 13 och 15.

Alkohol- och narkoti-
kapolitik, m. m.

Anf. 71 BARBRO NILSSON-+(s):

Herr talman! Socialutskottet har behandlat en rad motioner om stod till
organisationer som arbetar for att friimja nykterhetspolitiken.

Det finns bade stora och sma organisationer som har hela sin verksamhet
uppbyggd kring malsattningen att bredda den alkoholfria sektorn i vart
samhiille. En sddan ideell forening dr Foreningen Fruktdrycker. Den gér sig
pdmind hir i riksdagshuset vid Luciafirandet, d vi i foreningen bjuder pa
alkoholfri glogg. Jag har skrivit motionen S0257 angéende det statliga stodet
till foreningens arbete for alkoholfria drycker. :

Ménga uppfattar Féreningen Fruktdrycker som en forsiljningsorganisa-
tion. Inget kan vara mera felaktigt. Det vi méjligtvis saljer dr informations-
material i form av broschyrer, dekaler, video och bécker om alkoholfria
alternativ. Men vi siljer inte nagra drycker. Dem bjuder vi i stallet pa vid
demonstrationer och avsmakningar. Vi erbjuder vért kunnande.

Flerastora arbetsplatser, t. ex. skoloverstyrelsen och Bankforeningen, har
senast under 1987 fatt var medverkan med presentation av alkoholfria
drycker, mest genom frivilliga insatser.

Foreningen Fruktdrycker, som 4r en riksférening. grundddes 19‘51 avenav
riksdagens tidigare ledaméter som insag vikten av alkoholfritt till maltider
och fortriskning. Foreningen fick ursprungligen sitt verksamhetsstod via den
drliga budgetpropositionen. Det forsta dret var anslaget 25 000 kr.

Det star i betdnkandet att vi far 300 000 kr. i organisationsstod och
dirutdver stod till sirskilda projekt. Jag dr foreningens ordforande och veten
del om var ekonomi. Vi fick ett bra anslag fér 1987, p& 300 000 kr. Men fér
1988, nér vi samtidigt genomfor ett sarskilt projekt som kallas Kvinnor och
alkohol, gick vért verksamhetsanslag ned till 195 000 kr. Alla som nagot

agnat sig at opinions- och foreningsarbete inser att det dr svart att tappa en 81

6 Riksdagens protokoll 1987/88:115
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tredjedel av det &rliga verksamhetsanslaget. Att genomféra ett projekt ar att
gora ndgot utdver det vanliga. Och att .det behdvs mera kunskap om
alkoholfritt fick vi i forra veckan bl. a. veta vid en lunch som vi inbjod till
inom ramen for var kampanj Kvinnor och alkohol. Vi hade riknat med ett
femtiotal deltagare. Vid 90 anmalda maste vi sdga nej till fler gaster!

Foreningen Fruktdrycker ser som sin viktigaste uppgift att informera om
det rika utbud av alkoholfria drycker som finns i dag. Och det ér vi bra pa! Vi
foljer upp vad riksdagen beslutade ar 1977 betriffande alkoholpolitiken hir -
landet, ndmligen att frimja konsumtionen av alkoholfria drycker som
alternativ till alkoholdrycker. Vi hyllar principen att det nér det bjuds ocksé
skall bjudas alkoholfritt. Det handlar om valfrihet och omtanke. Att ha en
fest och vara vird eller virdinna betyder att man skall tillgodose onskemalen
fran alla sina gister.

Min motion gar-ut pd att Féreningen Fruktdrycker borde f& ha ett fast
underkonto till punkten 2 inom anslagsposten H'3 Bidrag till organisationer.

Utskottet har avslagit motionen med hanvisning till de arliga anslag som vi
genom beslut i socialstyrelsen far f6r var verksamhet. Men att ha ett eget
underkonto i den arliga statsbudgeten kunde ge en 0kad uppmirksamhet at
foreningens arbete. Jag ar ganska siker pa att socialutskottets ledamoter
inser behovet av Féreningen Fruktdryckers viktiga opinionsbildning. For oss
vore det emellertid en framging att kunna planera arbetet med en nagot
storre trygghet. Ce

Herr talman! Att ha ett sirskilt yrkande mot det eniga utskottet ser jag som
16nl6st. Diaremot finns det anledning f6r mig att dterkomma i drendet.

Anf. 72 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Vi i socialutskottet har inte ansett oss kunna férindra den
gillande ordningen. Vi haller dirfor fast vid att Foreningen Fruktdrycker
skall kunna f4 anslaget ver socialstyrelsen och att styrelsen dérvid far gora
den bedomning som sker och den jimforelse som goérs med andra som séker
bidrag. Jag tror att detta kan vara lika sdkert som att s& att séga ha en egen
anslagspost. : :

- Men det ir inte framst for att saga dettd som jag har begirt ordet, Barbro
Nilsson, utan det &r for att understryka att Foreningen Fruktdrycker inte &r
en kommersiell forséljningsorganisation. Jag tror att det behover séigas. Det
ar friga om en ideell organisation som vill féra fram det alkoholfria
alternativet och vara opinionsbildande. Foreningen skall alltsd behandlas
fran dessa utgingspunkter och inte betraktas som en organisation som ser till
att férsdljningen av alkoholfria drycker 6kar for att musterierna dirmed skall
tjana pengar.

Overlaggningen var harmed avslutad.
Mom. 2 och 3 (information om alkoholens skadeverkningar, m. m.)

Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 1 av Blenda
Littmarck m. fl. — bif6lls med acklamation. -.
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Ulla Tillander m. fl. Alkohol- och narkoti-

e . kapolitik, m. m.
Mom. 5 och 6 (en kampanj for minskad alkoholkonsumtion, m. m.) '

Utskottets hemstallan bifolls med 147 roster mot-138 for reservation 3 av
Daniel Tarschys m. fl. )

Mom. 10 (drogfria ungdomsmiljder)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 4 av Ulla Tillander
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 11 (undersokning av ungdomars alkoholmissbruk)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 5 av Blenda
Littmarck m. fl. ~ bifélls med acklamation.

Mom. 13 (lokal och regional samordning av atgarder mot missbruk)
Utskottets hemstiallan — som stilldes mot reservation 6 av Blenda
Littmarck m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 14 (nykterhets- och narkotikanimnder)
Hemstidllan

Utskottets hemstillan — som stalldes mot hemstillan i motion S0249 av Alf
Svensson i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stédlldes mot den i reservation 7 av- Daniel
Tarschys m. fl. anférda motiveringen — godkéndes med acklamation.

Mom. 15 (stod till Familjehemmens riksférbund)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 8 av Daniel Tarschys
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 17 (anslag till Bidrag till organisationer) -
Utskottets hemstillan bifolls med 215 roster mot 67 for reservation 10 av
Blenda Littmarck m. fl. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 19 (insatser for tidig upptackt av alkoholproblem)
Utskottets hemstédllan — som stilldes mot reservation 12 av Daniel
Tarschys m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 23 (nya vardmetoder)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Blenda
Littmarck m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 24 (familjevard)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion S0249 av Alf Svensson 1
-motsvarande del - bif6lls med acklamation.
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Mom. 27 (ett socialt stodprojekt bland invandrarungdom)
Utskottets hemstallan bifolls med 268 roster mot 15 for reservation 14 av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 29 (kvinnors missbruk)
Utskottets hemstallan bifolls med 147 roster mot 138 f6r reservation 15 av
Daniel Tarschys m. fl.

Mom. 31 (definition av narkotika)
Utskottets hemstillan bifolls med 262 roster mot 20 for reservation 16 av
Lars-Ove Hagberg.

évriga moment
-Utskottets hemstillan bifélls.

9 § PA forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgérande i ett sammanhang i bérjan av morgondagens arbets-
plenum.

10 § Foredrogs

socialutskottets betdnkande

1987/88:18 om anslag till Socialdepartementet m. m. (prop. 1987/88:100
delvis).

Anslag till socialdepartementet m. m.

Anf. 73 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Betinkande nr 18 som vi nu skall-behandla dr ganska litet
kvantitativt sett, men det rymmer faktiskt litet dynamit. Det dr namligen
flera motioner som utgér grunden fOr reservationerna. I dessa motioner
begérs en dversyn av socialtjinstlagen. -

Socialtjanstlagen mottes ju med stora férvantningar da den tridde i kraft
1982. Jag skall inte ga in pé allt som stod i portalparagrafen - det ar ként for
alla har — men man méste komma ihag att helhetssynen skulle bli utméarkande
for socialtjansten. Genom rétten till bistdnd skulle den enskilde tillférsikras
en skiilig levnadsnivd. Kommunen skulle ha det yttersta ansvaret for att de
som vistades i kommunen fick det stéd och den hjilp de behovde.

Grunden for socialtjanstreformen, som tillkom efter éver nio ars arbete,
da samhillsutvecklingen rullade snabbare 4n nigon géng tidigare, ladesien
tid dd man betraktade ekonomisk tillvixt som nigonting alldeles tvarsakert
dven for framtiden. Verkligheten blev emellertid en annan. I en tid av
vikande resurser limnar ramlagstiftningen i vissa fall utrymme for resursned-
skirningar i strid med lagens malséittning. Jag vill bl. a. hidnvisa till JO:s
beslut betriffande LVU- och LVM-varden.
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h}alp som lagen avser att tillférsdkra den enskilde &r inte lidngre lika Anslag till socialdepar-
forutsebar. tementet m. m.

Den frihet som lagstiftningen avsett att tillférsékra namnderna har
successivt fylits ut av domstolarnas avgéranden. Rittspraxis tenderar att
Overta lagstiftarens roll.

Helhetssynen har, som jag namnde i ett tidigare anforande, visat sig
medfora stora pafrestningar pa socialtjansten. Socialarbetarna har tvingats
till en anpassning som forutsitter kunskaper.inom nira nog alla delar av
samhillslivet. :

Reglerna om det yttersta ansvaret har S]\dpdt stora svarigheter, frimst nar
det giller ansvarsférdelningen mellan landstingskommunen och kommuner-
na. Detta har kunnat leda till att den enskilde av och till blivit utan hjalp och
manga ganger blivit utsatt for ett l1dngdraget férhandlande mellan de tva
storheterna landsting och kommun. Aven frigan om vistelsekommunens
ansvar har skapat svarigheter.

Herr talman! Som jag sade i bdrjan har socialtjanstlagen nu varit i kraft
sedan 1982. Det finns betydande erfarenheter hos enskilda och kommuner
om hur lagen fungerar och i vilken utstrackning den frimjar de dvergripande
maélen. Det ar darfor nu tid, tycker vi, att gora en allsidig utvardering av lagen
liksom dess anknytning till LVU och LVM. I samband med denna éversyn ar
det lampligt att Gverviga bl. a. foljande fragor: Bor socialtjénsten styras av
en malinriktad ramlag, eller kraver den enskildes rittssdkerhet en hogre grad
av detaljreglering av verksamheten? Bor ratten till bistand ges en mera
entydig bestimning? Har mdjligheten att Gverklaga ett beslut om bistand i
tillracklig grad kunnat tillgodose den enskildes rittssikerhet? Hur har
helhetssynen fungerat?

Herr talman! Det jag nu har sagt framfors i reservation 1, och jag ber att fa
yrka bifall till den.

Den andra stora reservationen gdller domstolarnas behandlmg av om-
sorgslagen i samband med $verklaganden. Det har framkommit att lansrit-
terna inte bara tar hdnsyn till huruvida ratt till sirskild omsorg foreligger,
utan dessutom omfattar rattens domslut ett stallningstagande i friga om savil
omsorgsformen som till vilken tidpunkt omsorgen skall beredas. Rétten tar
inte heller hansyn till landstingets ekonomi. Detta ir fel, enligt forarbetena
till lagen, dir det stdr att domstolen enbart skall prova om ratt finns till den
eller den sérskilda omsorgen.

Nir lagradet pa sin tid granskade detta arende uttalade det samma sak,
niamligen att domstolen inte skall bestimma omfattningen . och inte heller
utformningen av omsorgen. :

Darfor tycker vi det ar riktigt att- man nu ser over tillampningen av
overklagandereglerna i omsorgslagen. Vi vill att detta skall utredas och att
noddvandiga forandringar av reglerna genomfors. Detta var reservation 3. Jag
yrkar bifall till den och till de gemensamma borgerliga reservationerna 4 och
5.

85
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Anf. 74 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp): :

Herr talman! Socialtjanstlagen r en ramlag. Riksdagen har alltid hivdat
att det ar viktigt att ramlagar utvarderas. Darfor betonade riksdagen ocksa
nir socialtjénstlagen antogs att tillimpningen maste f6ljas upp kontinuerligt.
Socialberedningen fick uppdraget att f6lja upp och utvirdera hela reformen.
Trots att delar Aterstir att utvirdera har regeringen beslutat ligga ned
socialberedningen. En del av den uppfoljning som aterstar har lagts pa
socialstyrelsen, men dess uppdrag ticker inte hela det aterstiende faltet. Vii
folkpartiet tycker fortfarande att det ar viktigt att det sker cn samlad
utviirdering av hela socialtjinstreformen och att den bor genomféras med
parlamentarisk medverkan. Darfor yrkar jag bifall till reservation 2 angéen-
de utvirdering av'socialtjanstlagen. :

Forskning om barn och deras livsvillkor och om alkoholskador berors i

reservationerna 4, 5 och 6. Jag skall har bara pAminna om att ca 100 000 barn
lever i missbrukarhem, oftast under mycket svéara férhallanden. Ca 75 St av
all misshandel. sirskilt kvinnomisshandel, utfors av alkoholberusade -per-
soner. : '
Utskottet uttalar att forskning om barn och deras livsvillkor och forskning
om alkoholbrukets ekonomiska och sociala skadeverkningar dr mycket
angelagen — for att sedan hinvisa till ndgra smérre, spridda forskningspro-
jekt, enstaka seminarier och “tema Barn” i Linkoping, som bl. a. skulle
uppfylla behovet av ett forskningscentrum for barn, som folkpartiet pekar pa
i sin partimotion. :

Forskningsledaren vid "tema Barn™ i Linkdping skriver i ett brev den 25
april 1988 bl.a. foljande: "De smé resurser temat forfogar 6ver ligger
emellertid hinder i viigen for en mera: kraftfull insats. Vi skulle t. ex. garna
anta ett tiotal doktorander, men véra resurser tilldter inte att vi tar s& manga.

Din fraga galler ndrmast temats mojligheter att starta forskning om barnet
till missbrukaren. Eftersom professorstjansterna dnnu inte ér tillsatta ar det
naturligtvis svart fér mig att uttala mig. Med stor sikerhet kan emellertid
sdgas att det tar ndgra ar att bygga upp en vil fungerande forskningsorganisa-
tion. Den viktigaste uppgiften blir ocksa att ge forskarutbildningen stadga
och profil. Dessutom dréjer det ju minst fem 4r innan de doktorander som
antas i ar kan ldgga fram sina avhandlingar. Aven om flera av doktoranderna
skulle vilja att studera barn i missbrukarfamiljer kan darfor inte nigra
resultat av en sadan forskning vintas férriin en bra bit in pa 1990-talet.

Jag bifogar det verksamhetsprogram statsmakterna fick som underlag vid
beslutet om att starta Tema Barn. Som framgar av s 2 bor temat forsdka
granska samhillsutvecklingen ur barnens perspektiv och intresscra sig for
vanliga barns férhallanden. Under férberedelserna valde vi medvetet bort
’eldndet’ som forskningsprofil.” .

Alltsd: det verksamhetsprogram som antagits visar att “'tema Barn™ inte
skall syssla med de mest utsatta barnens livsvillkor.

Har framgér tydligt att "tema Barn™ ingalunda kan tinkas mfna de stora
forvantningar som utskottet har.pa verksamheten. Det ér alltsd vtterst
tveksamt om det forskningscentrum for barn som alla dr dverens om behdvs
skall finnas i anslutning till "tema Barn". Aven andra alternativ bordc
provas.
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och sociologi utarbetat projektplaner for hur kartlaggningen skall kunna
genomfdras pa maximalt ett ar. -Det ar alltsd mojligt att pa kort tid f& fram
underlag for erforderliga atgarder. Men den forskningen kan inte ske via
“tema Barn". Jag yrkar bifall till reservationerna 4, 5 och 6.

I reservation 7 berdrs forskning om barns skolmiljé. Sedan 1978 omfattar
arbetsmiljolagen ocksa skolelever i arskurs 7. Skol6verstyrelsen har utarbe-
tat forslag till tillimpningsforeskrifter, eftersom lagen r en ramlag. SO
foreslog 1980 att krafttag skulle tas for att alla elever skulle kunna fa en
dréglig skolmiljo. Men drendet ligger fortfarande kvar hos utbildningsdepar- -
tementet. Det som har héint pa atta ar ar att' SO:s rapport har flyttats fran
ndgon byralada p4 socialdepartementet till utbildningsdepartementet. Un-
der tiden har olika rapporter duggat titt om de arbetsférhallanden i skolan
som barnen far sta ut med och som vore otankbara fér vuxna. Nu senast har vi
en redovisning frdn en temadag om olycksfall i skolan arrangerad av
landstingets primarvard i Luled. Det framkom att antalet olycksfall i skolan
fordubblats under den senaste tiodrsperioden, att barn skadas oftare nar de
ar i skolan an nar'de ar lediga-och att risken ér storre att barn skadas i skolan
an att vuxna skadas pé sin arbetsplats. Ménga- av skadorna uppkommer
genom vildshandlingar elever emellan.

Det ar stor skam att 340 anstallda forskar om vuxnas arbetsmiljé vid
arbetsmiljoinstitutet, medan skoleleverna endast bevirdigas nagra enstaka
smarre forskningsprojekt. Arbetsmiljéinstitutet, som har specialiserat sig pa
arbetsmilj6forskning — t. ex. olycksfall, buller och miljégifter — b6ér kunna
samordna eventuell befintlig forskning om skolmlljon och ta initiativ till en
vilbehovlig komplettering. : :

Jag yrkar bifall till reservation 7.

Anslag till socialdepar-
tementet m. m.

11 § Kammaren beslot kl. 17.53 att a)ournera forhandlmgarna till k1. 19.00
for mlddagsuppehall

12 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19 00 under ledning av forste vice
talmannen S

13 § Anslag till socialdepartementet m. m. _
‘(forts. socialutskottets betinkande 18) - - . !

Anf. 75 ROSA OSTH (c): :
Fru talman! Det betiankande somi vi nu diskuterar handlar till stor del om
forskningsinsatser pd det sociala omrédet och inte minst nar det giller
alkoholmissbrukets skadeverkningar i olika avseenden. -
Det har férvisso forskats en hel del om alkohol och om féljderna av bruk
och missbruk, men det finns fortfarande tamligen vita filt pd omradet. Man
‘vet t. ex. alldeles for litet om de férhallanden som giller fr barn som vixer - 87
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upp i missbrukarfamiljer och om hur dessa barn paverkas pa kortare och

+ léngre sikt av sina tidiga upplevelser.

Vi kunde under en foljd av ar se en ganska klar nedgang i alkoholkonsum-
tionen, och man kunde frestas att tro att den trenden var nagorlunda stabil.
Men sa var det inte. Det vet vi nu efter att ater ha kunnat konstatera en viss
uppgang i konsumtionen. .

Det visar att man aldrig far sl sig till ro med vad som redan har gjorts. Det
behdvs tviartom standig aktivitet for att halla -opinionsbildningen levande.
Trots att samhillet anvinder sig av en rad instrument f6r att nedbringa
konsumtionen och missbruket, ar det helt sikert sd att ingenting 4r mer
effektivt &n om man med saklig information och'propaganda kan paverka
ménniskors attityder, och det giller naturligtvis inte minst den yngre
generationens. Men for att man som. informatér och som opinionsbildare
skall std pa fast grund ér det nodviandigt att man har tillgang till aktuella och
tillforlitliga forskningsuppgifter.

Som jag redan tidigare sagt behover vi veta mer om situationen for de barn
som vixer upp i missbrukarfamiljer. Det dr en uppfattning som det tycks rada
stor enighet omkring. Det har framkommit genom socialutskottets uttalan-
den men ocksa genom regeringens uttryckssétt i aktuella propositioner. Det
ar darfor nagot forbryllande att man fran majoritetens sida inte vill utnyttja

‘de méjligheter som star till buds for att snabbt fA till stdnd en forskning pd just

det angelidgna omradet.

Det finns i dag en rad kompetenta forskare inom barnmedicin, barnpsyki-
atri, socialmedicin och sociologi som redan har gjort det viktiga forarbetet.
De har planer framtagna for. hur en sadan héar kartlaggning skall kunna
genomféras. Det adr darfor enligt centerpartiets mening resurssldseri att inte
ta till vara en sddan mojlighet. : .

Nu skjuter utskottsmajoriteten i stillet frigan pé en osiker framtid. Man
fortsatter bl. a. att hénvisa till "tema Barn™. som ju verkligen inte ar sérskilt
relevant. Det har ocksa framgatt av Ingrid Ronne-Bjorkqvists inldgg hir

tidigare.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 4. Jag yrkar samtidigt bifall
till reservation nr 5, som mer allmidnt tar upp frdgan om angeligna
forskningsuppgifter pa det alkoholpolitiska omradet.

-Fran centerpartiets sida har det viickts flera motioner med forslag om
forskningsprojekt angaende barns halsa med utgangspunkt i den paverkan
olika milj6faktorer kan ha. Ett exempel &r den motion som Marianne
Andersson och Jan Hyttring har vickt. Dir foreslés att statens miljomedicin-
ska laboratorium i samverkan med nigra landsting skall genomféra projekt
som gar ut pa att belysa sambandet mellan miljé, levnadsvanor m. m. och
vissa sjukdomar hos barnen. Syftet dr givetvis att genom o6kad kunskap
kunna undanréja riskfaktorer. "

Utskottet ar allmant positivt till motionsférslaget, men varfor man dnda
avstyrker det framgar tyvarr inte av betdnkandet. Vi har behandlat liknande
fragor helt nyligen, och centern hade da en reservation. I det har samman-
hanget yrkar jag bifall till reservation nr 8.

Jag vill slutligen ta upp den friga som berdrs i reservation nr 9. niimligen
forskning kring aldrandet. Vi har i Sverige en alltfor bristfallig forskning
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helt otillrdcklig kunskap om t. ex. demenssjukdomarna. Alltf6r ofta har man
jamstéllt olika demenssymptom och vardat patienter med saddana pa ett
likartat - sitt, medan det i sjalva verket har kunnat finnas helt olika
bakomliggande orsaker. Med en biittre kunskap pa det hiar omradet skulle
man kunna uppna battre behandlingsmojligheter och en mer adekvat vard
for de dldre. Det ar viktigt for vardplaneringen for en viaxande grupp-éldre
personer att man kan genomfora ett sddant projekt. .

Fru talman! Jag yrKar alltsé bifall til! reservationernanr4, 5. 8§ och 9 och i
Ovrigt till utskottets hemstéllan.

Anslag till socialdepar-
tementetm. m.

Anf. 76 KARL-ERIK PERSSON (vpk): -

Fru talman! Jag tinker beréra en reservation som vpk fogat till det hir
betidnkandet. : .-

Det foreligger ctt stort behov av forskning kring aldrandet. Den 4ldrande
manniskan och hennes levnadsvillkor i samhaéllet rymmer problemstillningar
som kommer att fa 6kad betydelse. Detta omrade har dock inte haft den plats
i forskningen som ir motiverad. :

I reservation nr 10, som jag vill yrka bifall till, féreslar vi frin vpk att man

tillfér en miljon till verksamheten vid Institutet for gerontologi i Jonkoping.
Forskningsverksamheten har en beteendevetenskaplig inriktning och ér av
tvirvetenskaplig karaktir. Samarbete bedrivs med féretrddare for andra
discipliner och andra forskningsinstitutioner, bade nationellt och internatio-
nelit. : : .
Den tillampade forskningen dr av stor betydelse for verksamheten i det
praktiska livet. Den rér forhdllanden inom den dppna édldreomsorgen och
service och vard p#- institutioner. Forskningen ger underlag for beslut
rérande omsorgen om de aldre i samhéllet. Den verksamhet som bedrivs vid
institutet i Jonkoping har alltsa stor betydelse for utvecklingen av dldreom-
sorgen i hela landet.

[ utskottsbetankandet talar man om att delegationen for social forskning
och forskningsrddsndmnden givits i uppdrag att utarbeta ett samlat program
for aldreforskningen. Det dr bra, men det star inte i motsatsforhillande till
den i reservationen fran vpk foreslagna satsningen, utan skulle i stallet hjilpa
till att f& fram mer fakta pa detta omrade. Dessutom skall man forst den 15
september 1989 redovisa for regeringen vad man kommit fram till.

Anf. 77 MAUD BIORNEMALM (s):

Fru talman! I socialutskottets betdnkande nr 18 behandlas medelsanvis-
ningar till bl. a. soéialdcpartementet och till forsknings- och utvecklingsarbe-
te. Till utskottets betdnkande finns tio reservationer fogade. Forskning inom
det sociala omradet behandlades utforligt for ett ar sedan, nér forskningspro-
positionen diskuterades och antogs. '

[Ireservationerna nr 1 och 2 begiirs en utvirdering av socialtjanstlagen. Nar
riksdagen behandlade propositionen om socialtjinstlagen uttalade socialut-
skottet att en sd omfattande reform borde bli foremal for en systematisk
utvirdering. En parlamentarisk beredning borde tillsittas som kunde félja 89
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och utvirdera den sociala vardlagstlftmngen Det gav da riksdagen regermg—
en till kidnna.

Socialberedningen tillsattes, och den hade som en av sina huvuduppgifter
att f6lja upp och utvirdera socialtjanstreformen. Beredningen har sedan dess
avlamnat tio betdnkanden. Regeringen beslot i januari i ar att socialbered-
ningens arbete skulle upphéra, och socialstyrelsen har fatt i uppdrag att
genomfdra en utvirdering av socialtjanstlagen. Uppdraget skall vara slutre-
dovisat i januari 1990.

Utskottet anser att en allmén utvirdering av socnaltjanstlagen ar en mycket
omfattande utredningsuppgift. Olika utredningar inom socialtjinstens omra-
de har pagétt sedan borjan av 1970-talet, och det ar tveksamt om den
fortsatta uppfoljningen av reformen skall ske pd samma sétt.

Det kan vara mer angelaget att ta upp fragor dar problem i tillimpningen
upptrider. Vissa fragor kan lampa sig for en utredning, medan andra kan
hanteras inom ramen for lansstyrelsernas och socialstyrelsens tillsynsverk-
samhet. Formerna for den fortsatta uppfoljningen av socialtjinsten omfattas
av socialstyrelsens uppdrag, och man bor darfor avvakta tills detta ar slutfort
och resultatet har redovisats.

1 tva reservationer behandlas behovet av alkoholforskning. Reservation 4
galler vikten av att férhallanden for barn i missbrukarfamiljer undersoks. I
reservation 5 tas upp vikten av undersokningar av vilka medicinska, sociala
och ekonomiska skador som dsamkats av alkoholmissbruket.

Socialutskottet har vid flera tillfallen uttalat den uppfattningen att det
behdovs forskning om alkoholens sociala och ekonomiska skadeverkningar
fér missbrukarnas familjer och att det &dr sarskilt viktigt att underséka
forhallanden fér barn i missbrukarfamiljer.

I &rets budgetproposition har alkoholforskningen prioriterats. Medel har
avsatts for stipendier, dvs. tjanster for alkoholforskning med social-,
samhiills- och beteendevetenskaplig inriktning inom omradena alkohol och
missbruk samt behandling och rehabilitering.

For att fa fram en beskrivning av problemomradet. en presentation av
aktuell forskning och en diskussion om forskningsbehoven kommer ett
seminarium att anordnasi juni dar bl. a. forskare och representanter for olika
frivilligorganisationer kommer att de{ta. De teman som ocksa kommer att
behandlas dr missbrukets konsekvenser for familjer och familjens roll i
behandlings- och rehabiliteringsarbetet.

Delegationen for social forskning har ocksa i sin verksamhetsplan priorite-
rat forskning om missbrukarna, deras familjer och anhoriga.

For den familjepolitiska forskningen finns “"tema Barn” vid universitetet i

Linkoping. Delegationen fér social forskning foljer med stort intresse
uppbyggnaden av “tema Barn™ och institutionens kommande forskningsar-
bete. . :
I reservation 7 foreslas att det vid Institutet for drbetsmlljoforskmng skall
tillkomma forskning med speciell inriktning p& barns och ungdomars
arbetsmiljd i skolan. Arbetsmiljdinstitutet &r inte engagerat i projekt pa
skolmiljéomradet, men forskning pagér redan. Skoléverstyrelsen har i olika
skrifter redovisat forskningsprojekt angéende barns skolmilj6. Arbetsmiljo-
fonden har lamnat bidrag till skolmiljéforskning.
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verksamhet. Beredningen foreslog att forskningsrddsndmnden och delega-
tionen for social forskning skall ges i uppdrag att utarbeta ett samlat program
for ldreforskning. Ett sddant uppdrag har ocksa beslutats av regeringen i ar.
Uppdraget skall slutredovisas senast den 15 september 1989. -

I reservation 10 foreslds ett anslag for gerontologiforskning med hanvis-
ning till Institutet fér gerontologi i Jonkoping.

Forskningen om aldres levnadsférhallanden och om service och vard till
aldre finansieras framfor allt av delegationen f6r social forskning. Andra
finansidrer dr medicinska forskningsridet, riksbankens jubileumsfond, bygg-
forskningsradet samt humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet.

Institutet for gerontologi i Jénkoping ar en enhet inom Jonkopings lans -
landsting som bedriver forskning, utbildning och radgivning. Vid institutet
finns sex fasta forskartjanster med beteendevetenskaplig inriktning. Forsk-
ningen ir tvarvetenskaplig. ' :

Aldreberedningen uttalar bl.a. i friga om forskningsmiljon att det ar
angeliget att skapa goda forutsittningar f6r en kvalitativ och kvantitativ
utveckling av ildreforskningen i landet, vilket kriver att en langsiktig
forskarkompetens utvecklas.

Foratt bl. a. frimja den lAngsiktiga kunskapsuppbyggnaden bor delegatio-
nen for social forskning avsatta ett antal forskarstipendier for dldreforskning-
en, anser dldreberedningen. Gerontologin bor vara ett tvirvetenskapligt
kunskaps- och forskningsomrade, dar olika teorier och metoder tillimpas.

En proposition aviseras i maj om den framtida dldreomsorgen, och det har
ocksa sagts att aktuella forskningsbehov skall preciseras dar.

Fru talman! Med detta vill jag yrka avslag p& samtliga reservationer och
bifall till utskottets hemstallan.

Anslag till socialdepar-
tementetm. m.

Anf. 78 ROSA OSTH (c) replik:

Fru talman! Maud Bjérnemalm séger att utskottet flera gdnger har uttalat
att det ar angeldget att kartldgga situationen for barn i missbrukarfamiljer.
Det iar riktigt, men det racker inte alltid med att gora frejdiga uttalanden.

Om man tar del av utskottets betinkande framgar det att. utskottet
visserligen har en ambition i detta sammanhang men att man natt och jamnt
ar inne i planeringsstadiet. Det hdnvisas till seminarier dar dessa fragor skall
diskuteras och, som jag har sagt, till "tema Barn™. Men for "tema Barn™
finns 4n sd linge bara en forskningsledare, och enligt uppgifter tyder
ingenting pa att forskningsledningen kommer att prioritera just den upp-
giften, : ' -

Det drojer minst tva tre ar innan det kommer fram forskningsresultat dver
huvud taget, och om det till Aventyrs skulle komma resultat pa just detta
omride, dvs. barn i missbrukarfamiljer, drgjer det ytterligare minst tva ér.
Det ar dirfor som det 4r sa obegripligt att utskottsmajoriteten fortsitter att
avvisa den mdéjlighet som star till buds nér det galler kompetens dir det har
utforts ett férberedande arbete.

Jag vill direkt fraga Maud Bjornemalm vad anledningen ar till att
utskottsmajoriteten hela tiden avvisar denna mojlighet. 91
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. Jag har fortfarande inte fatt ndgot riktigt svar pa fragan varfor utskottsma-
joriteten har avvisat motionen som giller angeliigenheten i att forska
omkring sambandet mellan barns milj6 och barns sjukdomar. Jag hoppas att
jag kan fa ett klarlaggande.

Anf. 79 BLENDA LITTMARCK (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara for sidkerhets skull stryka under att vi inte alls &r
ndjda med utskottets skrivning om hur man skall gora utvarderingen av
socialtjanstlagen. Vi vidhdller naturligtvis var reservation.

Utredningar som gors bitvis, styckevis och delt har. vi trakiga erfarenheter
av frdn andra omraden, bl. a. just nir det géller dldreforskningen, betraffan-
de vilken jag denna géng.inte avgivit nagon reservation. Det finns 700
forskningsrapporter om aldres boende, men det har inte gjorts nigon
sammanstillning av dessa rapporter. Av forskning som ar utplacerad pé sa
manga hinder har man ingen nytta.

Forslaget om en utvirdering av socialtjinstlagen syftar till en bred och
sammanhingande utredning om hur denna har fungerat i praktiken.

I mitt anférande stillde jag ndgra viktiga fragor, som jag skall upprepa. Jag
vill dessforinnan bara peka pa vikten av att man far en principiell bedomning,
som kan ligga till grund fér en ordentlig policy f6r framtiden.

Jag frigade: Bor socialtjansten styras av en malinriktad ramlag eller kriver
den enskildes rittssakerhet en hogre.grad av detaljreglering av verksamhe-

- ten? En sddan fraga 6verlater man inte 4t ctt statligt verk som socialstyrelsen,

utan detta dr en parlamentarisk uppgift.

Jag fragade ocksé: Bor ratten till bistand ges en mer entydig bestimning?
Har mdjligheterna att 6verklaga ett beslut om bistand i tillrackligt hog grad
kunnat tillgodose den enskildes rattssikerhet? Hur har helhetssynen fun-
gerat? _ _

Allt detta ar oerhort viktiga principfragor som kriiver utvirdering, 6versyn
och eventuellt en omvérdering. : ‘

Utskottet skriver att man anser att motiondrernas 6nskemal i stor
utstriackning har tiligodosetts. Men jag 4r som sagt inte néjd. Har krivs ett
allvarligt arbete och méjligen ocksé ett ganska langvarigt — det pApckandet
fran utskottets sida kan det ligga nagonting i.

Anf. 80 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Till Rosa Osth vill jag saga att det pa flera hall i landet bedrivs
forskning om barn och barns villkor. Daremot finns ingen institution som har
till uppgift att samla forskningen om barn. Jag vill ocksé erinra om att “tema
Barn” startade den 1 juli 1987. Enligt propositionens forslag inrittas frén den
1 juliiar tva professurer for denna forskning. Det tar naturligtvis tid att bygga
upp ett forskningsinstitut av det hér slaget. men jag kaninte inse att det skulle
ga fortare om man byggde upp ett centrum f6r forskning om barn.

Om alkohol forskas det ocksa en hel del. Centralférbundet fér alkohol-
och narkotikaupplysning har i sin rapportserie varen 1987 redovisat aktuell
forskning om alkohol och narkotika. Socialstyrelsen har i rapporten Alkohol
och sjukvard bl. a. redovisat dels en undersdkning om alkoholbetingat
sjukvardsutnyttjande, dels ett hilsopolitiskt handlingsprogram angiende



hilso- och sjukvardens mojligheter att tidigt uppticka och ta hand om
patienter med hog alkoholkonsumtion.

Blenda Littmarck ér inte nojd med att socialstyrelsen skall gora en
utvardering av socialtjianstlagen. Jag tycker att man pd s. 6 i utskottets
betinkande fir en ganska utfSrlig redogérelse foér de uppgifter som
regeringen gett socialstyrelsen nir det giller denna utvérdering.

Anf. 81 ROSA OSTH (c) replik:

Fru talman! Nir det géller forskningen om sambandet mellan barns miljo
och sjukdomar dr det som sigs fran utskottets sida mycket fattigt. Man
hinvisar till en allergiutredning. En saddan ar naturligtvis inté alls heltickande
isammanhanget. Jag tror att det helt enkelt ir s& att utskottsmajoriteten inte
tankt i de banor motionirerna gjort och som jag redogjort for. Det ar
formodligen manga miljofaktorer som kan leda till en rad sjukdomar. Detta
problem har man inte alls belyst i betankandet.

- Nar det giller alkoholforskningen har jag inte alls bestritt att det
forekommer saddan. Vad som foranlett reservation 4 ar, som jag sade i mitt
anforande, den situation som barn i missbrukarfamiljer befinner sigi. Jag vill
uppmana Maud Bjérnemalm att ta kontakt med forskningsledaren for att fa
bekriftat av honom att det kommer att droja fem sex ar innan man eventuellt
uppnatt ndgra forskningsresultat pa detta omrade. Om forskningen didremot
skulle genomféras pa det sétt som foreslagits i motioner fran alla oppositions-
partier, skulle viktiga resultat kunna féreligga inom ett ar. Det &r faktiskt en
stor skillnad. Om man har ambitionen, vilket hela utskottet sdger sig ha, att
komma till ratta med dessa fragor, skall man naturligtvis utnyttja det
alternativ som ger det snabbaste resultatet.

Anf. 82 BLENDA LITTMARCK (m) replik:

Fru talman! Jag &r inte alls imponerad 6ver vad utskottet skriver pa s. 6.
Det galler hér allvarliga och principiellt viktiga saker som det &ligger
parlamentariker att ta stéllning till. Jag vidhller mitt missndje med
utskottets stillningstagande. :

Anf. 83 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Jag stiller mig tvekande till pastaendet att forskare kan ge
garantier f6r att man skall kunna uppna resultat inom ett ar. I mal och
riktlinjer for forskning och forskarutbildning inom “tema Barn™ finns det
ingenting som motsiger att verksamheten kan ge resultat inom négra ar eller
inom den tid som forskning nér det géller barn och barns livsvillkor kan ta.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

14 § Foredrogs
socialutskottets betdnkande
1987/88:19 om anslag m. m. till Hdlsoupplysmng (prop. 1987/88:100 delvis).
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Halsoupplysning, m. m.

Anf, 84 STINA GUSTAVSSON (c): :

Fru talman! Det o6vergripande maélet for hilsopolitiken dr en battre
folkhilsa. Sedan slutet av 1970-talet har ett omfattande arbete utforts inom
sjuk- och hilsovardsomradet med sikte pa ett nytt principprogram f6r hélso-
och sjukvarden for 1990-talet. Delresultat av arbetet har publicerats i ett stort
antal utrednmgsrapporter

Sedan 1983 giller en ny lagstiftning pa hilso- och sjukvardens omrade
Landstingskommunerna har fatt ett vidgat ansvar for befolkningens hilsa
och ar dlagda att bedriva ett sjukdomsforebyggande arbete, inriktat pa bade
samhille och individer. Hélso- och sjukvardspersonalen ir skyldig att
informera de vardsékande om sddana faktorer som paverkar deras hilsa,
bl. a. pa kostomradet. P4 sjukhusen 4gnas kostfrdgan inte alltid tillrackiigt
intresse. God och néringsriktig kost i lagom mingd ir emellertid ett viktigt
led i terapin vid alla slags sjukdomstillstdnd och kan gynnsamt péverka
tillfrisknandet.

Det nya hilsopolitiska synsitt som finns i den nya hilso- och sjukvardsla-
gen omfattar alltsd storre insatser i alla led i form av forebyggande atgérder.
Tyviarr avspeglas inte s& mycket av detta synsitt i det betdnkande om
hilsoupplysning som vi nu behandlar.

Riksdagsmajoriteten har valt att krypa bakom en lang rad s. k. allménna
rdd, projekt, enkiter, regeringens rapport om folkhilsans utveckling och
négra rapporter fran livsmedelsverket, Spri och socialstyrelsen. Med dessa
skrifter som grund borde det inte vara sd svart att ange firdriktningen.

Fru talman! Jag skall i det f6ljande uppehdlla mig vid de reservationer av
centerns foretradare som finns fogade till betinkandet.

I reservation nr 3 kravs ett atgidrdsprogram f6r minskat tobaksbruk. Det
rader inte langre négot tvivel om att tobaksrok ar det mest cancerframkallan-
de dmnet 1 vlr milj6. Inte endast de som réker drabbas utan dven de som
utsitts for passiv rokning. Det ar synnerligen viktigt att samhéllets insatser
och regler dverensstimmer med stravanden att begriinsa tobaksbruket och
om mdjligt undvika att nya ungdomsgenerationer blir rokare.

I regeringens skrivelse om folkhilsans utveckling redovisas att andelen
rokare bland saval mén som kvinnor ligger strax under 30 %. Héar anges
ocksa att forsaljningen av tobaksvaror minskat medan snuskonsumtionen
okat. ) , )

Ett observandum utgér rapporten nér det galler ungdomar i Arskurs 9.
Sedan 1983 har antalet rokare har inte minskat. Det finns darfér all anledning
att intensifiera det allmdnnas atgarder mot tobaksbruket. Ett samlat
atgardsprogram for att begrinsa tobaksbruket bor utarbetas.

Reservation nr 5 tar upp kostens betydelse i varden. Pa senare tid har
framkommit att kost- och nédringskunskaperna ofta ar otillrickliga hos
yrkesverksamma inom sjukvarden och den sociala omsorgen. Delvis hinger
det samman med de allminna rekryteringsproblemen. Men det ar ocksé sa,
att dessa fragor inte har tillrdckligt utrymme i den ordinarie skolan och i
yrkesutbildningen.

Utskottsmajoriteten betonar att kosten ar av central betydelse i varden.
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heten av att dessa fragor ges ytterligare plats i grundskola, vardyrkesutbild-
ning och i fortbildningen av vardpersonal.

I reservation nr 6 tar vi upp anslag till Hushallningssillskapens férbund.
Kostens betydelse for halsan tilldrarsig allt stérre intresse frin allmidnheten.
Enligt socialstyrelsen finns det ocksa starka skil for att forbittra folkrorelser-
nas mojligheter att bedriva forebyggande och hélsofrimjande verksamheter i
egen regi. I arets budgetproposition anges att hiifsoupplysningen ir en viktig
del av folkbildningsarbetet. En av de organisationer som aktivt arbetar med
fragor kring kost och néring ar hushallningssallskapen via sina hemkonsulen-
ter. Hemkonsulenterna finns i s& gott som varje lan, och ofta far de stilla upp
for radgivning i kost- och hilsofragor, eftersom ndgot annat organ inte finns
att vinda sig till i dessa fragor. Den kursverksamhet som hemkonsulenterna
ocksé bedriver inom nimnda dmnesomraden 4r mycket efterfrigad. Enligt
var uppfattning i centern ar denna verksamhet s& vérdefull for samhallet att
ett anslag bor stillas till forfogande for detta dndamal.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag hirmed bifall till reservationerna 3,
Soch 6 ochi évrigt till utskottets hemstallan i socialutskottets betankande nr
19. '

Hilsoupplysning,
m.m.

Anf. 85 INGA LANTZ (vpk):
Fru talman! Jag skall tala 6ver tvd dmnen i detta betinkande, dels om
_preventivmedlen, dels om rokning och snus..

Edgar Borgenhammar skrev for ndgon tid sedan att det 4r en medicinsk,
social, ekonomisk och politisk skandal att vi dnnu inte fatt nagot forslag frén
regeringen mot rékning. Jag ar beredd att hélla med honom.

For varje ar som gar uppticks nya risker och skadeverkningar av tobaken.
Det kan vil hinda att man nu mer uppmirksammat tobakens risker, men
fortfarande saknas kraftfulla atgirder f6r att minska bruket. Och skall fragan
-om tobaken begravas i ytterligare en utredning s§ kommer kanske r att ga
innan nigot kan goras.

Naégra saker fortjanar ett papekande: .
¢ 10 000 méanniskor dor varje ar av tobakens skadeverkningar.
® Den passiva rokningen har uppmérksammats férst pé senare ar.
® Det finns inget rimligt skal for att barn inom barnomsorgen skall beh6va

utsittas for passiv rokning och heller inget skil f6r att skolbarn inte skall

kunna garanteras en helt rokfri skolmiljo och en skola som motverkar en
tobaksdebut.

® Andelen dagligrokare bland framfér dllt unga kvinnor har 6kat under
senare ar sa att kvinnornas andel nu ligger lika hdgt som ménnens.

e Storrokarna har ocksé 6kat sin konsumtion. Ar 1970 saldes 10 miljoner
cigaretter, och &r 1987 var man uppe i 11 miljoner, trots att man siger att
konsumtionen har gatt ned. Mest beklagligt tycker jag det &r att unga
lagutbildade kvinnor inom LO-kollektivet roker i sé stor utstrickning som

" till 40 %. :

" Snusningen har 6kat. Snuset har ersatt cigaretterna. En av tre mén i dldern

18—24 ar snusar nu dagligen, och det ar en dramatisk 6kning sedan 60-talet. 95
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Snusandet 4r sarskilt populart inom ungdomsgrupperna. Ar 1969 saldes
2 400 ton snus 1 Sverige, och i dag siljs 4 700 ton. Det ar alltsd en mycket
kraftig 6kning av snusforsiljningen.

Det borde vara sjédlvklart att offentliga lokaler skall vara rokfria, och det
finns ju rekommendationer om detta. Men det ricker inte. De utvarderingar
som VISIR gjort visar att rekommendationerna inte ar tillrackliga. Fortfa-
rande har rékaren féretride. Det ir dags att upphdja rckommendationen till
en bindande regel.

Man borde ocksd — det 4r min personliga asikt — dverviga om inte en
aldersgrans borde gilla for inkop av en sé hilsofarlig produkt som cigaretter-
na ju faktiskt &r. En annan personlig reflexion dr att man ocksa borde
6verviga om inte cigaretter skulle siljas i speciella butiker. Dessutom méste
prisinstrumentet anvindas for att pressa ner konsumtionen.

I reservation 1 krévs att barn som vistas i barnomsorg skall ha ratt till en
rokfri miljo och att skolbarn ocksa skall garanteras en rokfri skolmiljo. Ett
minimikrav ir att dessa tvd omraden borde garanteras vara rokfria, men inte
ens det har utskottet kunna godta. Man hinvisar till socialstyrelsens
rekommendationcr och sdger att det i och for sig dr angeldget att miljon gors
rokfri— men inget annat. Man hénvisar ocksa till en uppfoljning, men det ger
ju i sig inte vara barn négon rokfri miljo. :

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 4.

- S4 till preventivmedien.

_Vpk har under manga ar kriivt en utbyggnad av preventivmedelsradgiv-
ningen for att pa sé sitt forebygga behovet av aborter. Antalet aborter har
hallit sig konstant under en lidngre tid, men pa senare ar har en 6kning skett.
Ar 1986 gjordes 33 090 aborter och ar 1987 var man uppe i 34 486. Det ir
alltsi en 6kning med 1 396 aborter, och denna 6kning slar ocksa igenom i
ungdomsgrupperna. Det finns all anledning att forsoka begrénsa antalet
aborter. :

Det finns stora brister i preventivmedelsradgivningen. bade vad giller
kvantiteten och kvaliteten i rddgivningen. 1980 ars abortkommitté, som jag
hade forménen att tillhora, anser i sitt betinkande Familjeplanering och
abort nér det giller den kvantitativa delen av rddgivningen att ambitionsni-
van bor ligga pa 500 besok arligen per 1 000 fertila kvinnor. D4 skulle man
ocksé né de kvinnor som inte har sin preventivmedelsfraga 16st. Det dr ocksa
vid denna niv, dvs. att ge varannan kvinna preventivmedelsridgivning, som
en verklig abortforebyggande effekt kan uppnas. I dessa berdkningar fran
abortkommittén ingar ingen individuell preventivmedelsradgivning till mén,
utan berdkningen ar baserad pé enbart kvinnor.

Fortfarande ir 25 ¢¢ av alla fullfdljda graviditeter oplanerade. Jag tycker
att det ar en mycket hog siffra. Vart fjarde barn som fods ar sledes
oplanerat. Det betyder att man inte har tankt sig ndgot barn. Det blev en
graviditet darfor att man inte anvdnde nigot preventivmedel cller inte hade
ndgot som fungerade. '

Denna siffra presenterades ocksé av abortkommittén. Den giller formod-
ligen dven i dag. En stor del av de barn som féds ar siledes oplanerade.
Diérmed vill jag inte séga att dessa barn inte skulle vara vilkomna eller att
forialdrarna inte skulle glidjas &t barnet cller at graviditeten. Fran bérjan var
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En utbredd preventivmedelsradgivning, tillging pd preventivmedel och
ckonomiska-méjligheter for preventivmedelsanvindning dr grundliggande
faktorer nir det giller att nedbringa antalet aborter i vart land. Abortkom-
mittén pévisar i sitt betdnkande att ansvaret for familjeplaneringen och
fodelsekontrollen till storsta delen dvilar kvinnorna.

Ett satt att stimulera anvindningen av preventivmedel ir att goéra dem
kostnadsfria. Jag tror att det skulle finnas ett positivt samband mellan att
gora preventivmedlen gratis och arbetet med att f& ner antalet aborter.
Preventivmedel och radgivning borde vara gratis. Det skulie bdde individer-
na, kvinnorna och minnen, och samhillet tjina pé.

Tidigare utgick en sarskild ersittning till landstingen f6r preventivmedels-
radgivning. Detta bidrag har numera ersatts av ett schablonbidrag for
landstingens hela hélso- och sjukvéardsverksamhet. Det foreligger en stor risk
for att den 6nskviirda utbyggnaden av preventivmedelsradgivningen inte
kommer till stind. Vpk anser att man skall aterinfora det specialdestinerade
bidraget for denna verksamhet i landstingen.

Vi menar dessutom att socialstyrelsen maste f& de resurser som behdvs for
att kunna folja, bevaka och samordna det abortforcbyggande arbetet.
Numera saknas den tidigare kopplingen mellan médrahalsovard och preven-
tivmedelsradgivning & ena sidan och den abortforebyggande upplysningen a
andra sidan.

Det behovs ett intensificrat upplysningsarbete i sex och samlevnadsfragor i
vid bemirkelse. Preventivmedelskunskap ir en viktig del av det. Den
begrinsade samlevnadsundervisning som nu bedrivs dr mer inriktad pa
teknisk information dn pa samtal om andra aspekter p& samlevnad. sdsom
t. ex. kiinslor och relationer. Elevernas mojlighet att f4 insikt om homosexua-
litet dr ocksa nistan helt obefintlig.

I cancerkommitténs betankande (SoU 1984:67) redovisas att sexualvanor-
na kommer pa tredje plats nir det géller orsaken till cancer. Mycket tid méste
ocksa dgnas it denna del av samlevnadsundervisningen. Likare — gynekolo-
ger — och barnmorskor ir bist lampade att férmedla undervisning i denna
del. Vpk menar att det méste skapas férutsattningar for att dessa specialister
skall kunna beredas mojlighet att medverka i denna del av undervisningen i
sex och samlevnad.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till samtliga vpk-rescrvationer
i betinkandet. '

Hilsoupplysning,
m.m.

Anf. 86 GUNNAR STROM (s): _
Fru talman! I betdnkandet om hilsoupplysning behandlas tobaksbruk,
kostnadsupplysning, anslag till Hushallningsséllskapens férbund samt pre-
ventivmedelsradgivaning. Den storsta och dominerande fragan i betinkandet
ar emellertid tobaksbruket. Manga motioner har vickts och ménga diskus-
sioner om tobaksrékningen har dgt rum i denna kammare sedan bérjan av
1970-talet.
Ett av kraven i motionerna har varit férbud mot rékning i offentliga
lokaler. Vid behandlingen av ett liknande motionskrav forra varen sade 97
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tobaksr6k mot sin vilja. Utskottet ansdg att rokning darfor inte bér fa
forekomma i offentliga lokaler. Det konstaterades samtidigt att en viss
forbittring har intratt under senare tid i vad giller rokningen. Medvetenhe-
ten har blivit storre bland rokarna om att tobaksroken r storande for vissa
ménniskor och att den dessutom har skadliga effekter aven for andra 4n
rokarna sjilva. .

Utskottet ansag att denna medvetenhet och attitydférindring var en bra
borjan till att fa rokfria offentliga lokaler. Man skulle d4 inte lagstifta om ett
férbud som det skulle bli svért att uppratthilla. Nu siger utskottet att det
finns anledning att 6verviga ytterligare insatser for att paskynda utveckling-
en mot rokfria offentliga lokaler och arbetsplatser. Om inte de fortsatta
atgirderna ger resultat utesluter man inte en lagstiftning.

Socialministern ,féresléf nu-att man skall tillsitta en sarskild uiredare, som
skall utreda olika &tgarder for att ytterligare minska tobaksbruket. Enligt
kommittédirektiven skall den séarskilda utredaren bl. a. 6vervaga frigan om
forbud mot tobaksbruk, atgarder som kan vidtas for att tillférsikra allmanhe-
ten tillgng till rokfri miljo i gemensamhetslokaler och pé& allminna
kommunikationsmedel och hur priser paverkar tobakskonsumtionen. Det
skall siledes bli en bred utredning. Det ges ocksd mojligheter att fritt ta fram
Ovriga atgarder. .

Fru talman! 10 reservationer ar fogade till betdnkandet. I reservation 1 av
folkpartiet och vpk tas en rokfri barnomsorg och skola upp. Vi dr Gverens om
att barnomsorgen och skolan bor vara rokfri. Véra meningar skiljer sig
emellertid dari att utskottets majoritet anser att tillimpningsforeskrifterna
fran socialstyrelsen och skoléverstyrelsen har och har haft stor betydelse i
frgan. Foreskrifternas och de allménna radens effekter 4r nu dessutom
foremal for uppfoljning, Utskottet utgar -ifrdn att. man tar initiativ till
ytterligare insatser om uppféljningen ger anledning till detta. Darmed yrkar
jag avslag pé reservation 1. _ .

Reservation 2 har skrivits av folkpartiet. Reservanterna vill att man skall
uppsitta méal for att minska tobaksbruket. En liknande motion behandlades
av utskottet viren 1987. Man ko;nstate.rade da att arbetet mot tobaksbruket

-har-en mycket hog hilsopolitisk prioritet och bedrivs pA minga omraden.

Utskottet ansdg att det inte fanns nagra skl till att férorda uppstéllandet av
overgripande mal, eftersom dessa skulle bli mycket allmént formulerade och
inte tjdna till mycket ledning for det praktiska arbetet. Utskottet har samma
instéllning i dag. Jag yrkar darfor avslag pa reservation 2.

Folkpartiet, centern och moderaterna behandlar i reservation 3 atgérds-
program for minskat tobaksbruk. Jag vill erinra om att dtgirder mot
tobaksbruket redan ir starkt prioriterade i det forebyggande hilsoarbetet.
Regeringen har ocksé kraftigt markerat vikten av atgirder pa detta omride.
Jag vill dessutom paminna om den utredare som nu kommer att tillséttas.
Hirmed yrkar jag avslag pa reservation 3:

Reservation 4 av folkpartiet behandlar-atgarder mot snus. Utskottet delar
uppfattningen att det dr angelaget att vidta atgérder for att vinda konsum-
tionskurvan for snus nedat. Socialstyrelsen har tagit initiativ till en rad
atgarder for att ge kunskap om snusets skadeverkningar. Varningstexter
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1 reservation 5 tas kostens betydelse i varden upp. Utskottet instimmer i
att kosten har stor betydelse inom varden. Det sade ocksa socialministern i
ett interpellationssvar i december ménad. Hon ansdg det emellertid inte
pakallat med nigot regeringsinitiativ, eftersom det inom detta omrade
pagick ménga projekt och aktiviteter. Denna uppfattning delas av utskotts-
majoriteten. Jag yrkar avslag pa reservation 5.

I reservation 6 vill centern ha anslag till Hushallningssiliskapens férbund.
En liknande motion behandlades for ett ar sedan. Inget nytt har framkommit
i frigan, varfor utskottet dven i ar yrkar avslag pa motionen. Det innebir att
jag yrkar avslag ocksa pa reservation 6.

Reservation 7 av moderaterna handlar.om ett socialt atgiirdsprogram for
att undvika aborter. I betdnkandet SoU 1987/88:2, vilket behandlades fér en
tid sedan, redovisas utforligt abortforebyggande arbete. Utskottet hiinvisar
till denna framstallning och ser inte skl for initiativ som syftar till ett sadant
program. Jag yrkar avslag pa reservation 7.

Reservationerna 8 och 9 av vpk handlar om utbyggnad av preventivme-
delsrddgivningen och kostnadsfria preventivinedel. Bada dessa fragor be-
handlades under hosten 1987. Utskottet hinvisade till att det ar sjukvardshu-
vudminnen som har att avgdra hur radgivningen skall bedrivas. Initiativ har
ocksa tagits av socialstyrelsen och av forsvarets sjukvérdsstyrelse. Betriffan-
de fria preventivmedel forutsitter utskottet att regeringen foljer p-pillerfor-
sdljningen’och vidtar atgarder om abortfrekvensen skulle 6ka pd grund av for
hoga kostnader for p-piller. Utskottet ansdg i Gvrigt inte att skél forelag att ta
upp fragan om ytterligare prisreduktion pd preventivmedel. Jag yrkar avslag
pa reservationerna 8 och 9. '

Reservation 10 av vpk handlar om specialdestinerat statsbidrag for
preventivmedelsradgivning vid sidan av den ersittning som utgar till
sjukvardshuvudmiinnen. Men denna ersiittning skall aven ticka kostnaderna
for radgivningen. och jag yrkar avslag pé reservation 10.

Fru talman! Jag tar hirmed yrka bifall till socialutskottets betinkande
1987/88:19 i dess helhet och, som jag redan sagt, avslag pa samtliga
reservationer. I

Hilsoupplysning,
n.m.’

Anf. 87 STINA GUSTAVSSON (c) replik: '

Fru talman! Gunnar Strém hinvisade till en utredare pa tobakens omrade
Det ir bra att nigot siitts i ging, men det vore bittre om riksdagen i dag hade
kunnat-siga ifran att det skall utarbetas ctt atgirdsprogram pa tobaksom-
radet.

Enligt centerns uppfattning behdver vi i-denna fréga, liksom p:fi manga
andra samhéllsomraden. vara uppméirksamma pa vad som hinder dels har
hemma, dels 1 andra linder. Inom EG t. ex. har antagits ett program med 14
lingtgdende forslag till dtgiirder mot tobaksbruket. I Sverige maste vi noga
tdlja utvecklingen och-6verviga motsvarande atgirder. Som socialt fore-
gangsland bor Sverige ligga langt framme 4ven nir det galler atgirder mot
tobaksbruket.

Nir det sa giller l\ostens betydelse i varden finns mycket som talar for att 99
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Okade kunskaper om sambandet mellan kost och hilsa inte i dnskad grad
kommer till uttryck i samhallet i allminhet och inom vérden i synnerhet. Det
ar darfor viktigt att denna fraga ytterligare beaktas inom savil grundskolans
vardyrkesutbildning som fortbildningen av vardpersonal.

Gunnar Strom tog ocksa upp var reservation om anslag till hushallnings-
sillskapen. Utskottet hinvisar till ett betinkande frin forra riksmotet. I
nimnda betidnkande hinvisas till att konsumentverket har mojlighet att
lamna bidrag till dylik verksamhet. D4 vill jag friga Gunnar Strém: Har
ndgot saddant bidrag beviljats? -

Anf. 88 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Gunnar Str6m sade att man inte behdver gbra nigot i
abortfragan och hanvisade tryggt till att regeringen f6ljer frigan nar det
giller preventivmedelsrddgivning och kostnaderna fér preventivmedlen.
Men jag tycker att det 4r en oroande tendens med Skningen av antalet
aborter. De har okat till nistan 34 500 under 1987, medan vi i minga ar har
varit nere pa 30 000 efter den minskning som skedde vid satsningen i
samband med den nya abortlagen. Det visar att man inte far fortréttas. Man
maste fortsiitta med preventivmedelsradgivning och upplysning i den har
fragan.

Aborterna har 6kat med 1 400 under ett ar. Jag tycker det 4r en oroande
6kning. Vad som framfor alit 4r oroande ar att tondrsaborterna har okat
mest, procentuellt sett. 1987 hade vi 150 aborter i dldrarna 11—14 &r. Jag
tycker att denna siffra borde oroa bade regeringen och Gunnar Strém.

For aldrarna 11-19 ar 4r det en mycket kraftig 6kning. Vi har kunnat
gladja oss at att just tonarsaborterna gatt ned, men nu har de faktiskt gatt
upp. 1986 gjordes 5 479 aborter, och 1987 var det 5 874. Det ar alltsd en
6kning med 395 aborter pa tonéringar. Jag tycker inte att man som Gunnar
Strém lugnt och fortréstansfullt kan sdga att det inte behover goras nagot. Jag
tror att det finns ett samband, dels med kostnaden for preventivmedel, dels
nér det galler tillgédngligheten pa preventivmedelsradgivningen, dels ocksé
nir det galler den abortférebyggande verksamheten. Har har man missat,
och man har mycket kvar att gora. Jag tror det vore klokt att f6lja det forslag
som lades fram av abortkommittén, namligen att satsa pa en utbyggnad s att
vi med preventivmedelsradgivningen nar varannan kvinna, och satsa dven pé
speciella ungdomsmottagningar.

Jag skulle vilja fraga: Hur stor tycker man péd regeringshall och fran
regeringspartiets sida att kningen skall vara innan man ingriper? Hur cynisk
skall man vara? Hur mycket skall man tilldta aborterna att 6ka innan man
sdger att nagonting maste goras? Nir skall vi vidta de utlovade erforderliga
atgirderna — nir dr abortfrekvensen tillrackligt stor for det?

Anf. 89 GUNNAR STROM (s) replik:

Fru talman! Till Stina Gustavsson vill jag forst sdga att det ar klart att vi
skall hanga med i utvecklingen vad giller tobaken. Jag ar 6vertygad om att vi
ocksa gor det. Jag tror att vi far ut en bra information till ungdomen. och jag
tror att vi kommer att fortsitta pa den vagen, for det ar sa vi kan nd fram till
ett bra resultat. Jag misstrostar ingalunda.
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och gar pa Helsingfors centralstation med en cigarett mellan fingrarna och
roker och polisen kan inte ingripa. Jag tror inte pé en lag i detta fall, men om
utredningsmannen kommer fram till att det bdr vara en lag, far vi vil
acceptera den. Jag ar dock radd for att det i vissa situationer kan bli en
tendens till att ungdomen d4 vill visa att "hdr 4r det jag som &r en tuffing”.

Betriffande kosten har jag sagt att manga saker pagar. Unga méanniskor
som skall borja i varden utbildas pa olika stadier, pad hogskolan och pa
gymnasiet t. ex. Dir finns program fér detta, och det ér en forutsittning for
att det skall bli battre. Jag tycker inte vi skall misstrosta pa det omradet.

Vad galler hemkonsulenterna inom hushéllningssillskapen tror jag inte att
jag sade att konsumentverket skulle ge pengar till dem. Men jag sade att.de
har ett samarbete med konsumentverket som gor att de fir hjalp med
mycket, billiga trycksaker och annat sddant. Jag vet ocksd att det finns
mojligheter for hushallningssallskapen att f& pengar, men de har inte lagt in
négon ansokan. Nu har de lagt in en ansdkan till socialstyrelsen, och det
kommer da, sdvitt jag kan forsta, att finnas mojligheter for dem att under
nasta budgetar fa pengar.

Inga Lantz talade om aborter. Det stimmer att antalet aborter har Gkat.
Men det kanske beror pa att det nu 4r en annan situation, bl. a, pa grund av
abortlagens tillkomst, som har medfort att kvinnan nu har mojlighet att gora
abort. Det ar ju kvinnan som bestimmer om hon skall géra abort eller e;j.

Jag ar forvanad over att dagens ungdom far for dlig upplysning, eftersom
detiskolan och pd andra hall finns lakare, skolskoterskor och andra som talar
om det sexuella, samlevnad och preventivmedel. Jag ar verkligen forvanad
over att denna information inte nar fram. Det &r mycket underligt att vara
ungdomar inte lyssnar p& den information som de far.

Hdlsoupplysning,
m.m.

Anf. 90 STINA GUSTAVSSON (c) replik:

Fru talman! Min fréga till Gunnar Strom stéllde jag med anledning av den
hénvisning som utskottet gjorde i socialutskottets betinkande 1986/87:20 dar
det star: Mot bakgrund av vad lagutskottet anfért om mdjligheterna for
konsumentverket att limna bidrag till denna verksamhet, anser socialutskot-
tet emellertid inte att motion 1986/87:S0445 (c) pakallar ndgon atgard av
riksdagen.”

Jag kan forsta att Gunnar Strom inte ville svara pa min fraga om bidrag till
Hushallningssallskapens férbund, eftersom det miste vara genant att tala om
att hushallningssillskapen for ett abonnemang pa' 150 kr. per ar erhéller
tidskriften Rad & Ron samt nagra broschyrer.

Anf. 91 INGA LANTZ (vpk) replik:
Fru talman! Jag vill till Gunnar Strém séga att vi inte skall ifrdgasitta
abortlagen. Det hoppas jag att han inte gér. Den lagen skall vi ha kvar. dven
om vi skall gora en o6versyn av gillande tidsgranser. Denna fraga tas
emellertid upp i ett annat utskottsbeténkande..
De flesta graviditeter som leder till abort orsakas av en bristande
preventivmedclsanvindning. Bade minskligt och ekonomiskt skulle samhal- 101
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let alltsd tjana pa att preventivmedlen var gratis. Tillsammans borde en
uppsokande verksamhet, upplysning och gratis preventivmedel kunna
nedbringa antalet aborter hogst vésentligt. Jag tycker att det’borde vara i’
samhillets intresse att med alla medel medverka till detta.

Gunnar Strom ar forvanad 6ver att man i skolan inte kanner till mer om sex
och samlevnad. Men samlevnadsundervisningen har en mycket svag stéllning
i grundutbildningen for berorda larare. Och de forslag till en forstirkning
som gjordes av USSU, utrcdningen rérande sex-och samlevnad, redan 1974
har i stort sett limnats utan-atgérd. Samlevnadsundervisningen i skolan och
inom lararutbildningen maste fa ett mycket storre utrymme. DA skulle man
kanske ‘kunna ni skolungdomarna med information.

Jag stillde en fraga till Gunnar Strém. Var gar smértgransen innan man
skall borja se dver och gora nigot at det stora antalet aborter? Hur mycket
skall man tillata antalet aborter att Oka innan man forstdr att detta ir allvar?
Speciellt allvarligt ar det forstas nir det giller tondringarna. Vi kunde ju
glidja oss it att antalet tondringar som gjorde abort minskade i-och med
abortlagens tillkomst. eftersom man dé satsade pa preventivmedelsradgiv-
ning och forebyggande verksamhet. Men nu har man tagit bort bidraget for
detta till landstingen. Det har forsvunnit in i landstingens allméinna verksam-
het. Da har det blivit som vpk befarade att det skulle bli nir detta togs bort,
namligen att antalet aborter dkar. Det ir ett mycket hdgt pris som kvinnorna
far betala. Jag tror inte att nigon kvinna gir oberérd genom en abort. Darfér
skulle man med sambhiillets alla medel se till att antalet aborter begriinsas. For .
mig ir dessa siffror helt oacceptabla. Varje abort ar i sig en tragedi. Dirfor
tycker jag att det vore énskviirt om man kunde vidta de atgérder som vpk har
foreslagit i denna partimotion.

Anf. 92 GUNNAR STROM (s) replik:

Fru talman! Nu sdger Inga Lantz att det har lag status att tala om sex och
samlevnad i skolan och att lirarna darfor inte &r sd intresserade och inte
lagger ned s4 mycket méda pa den undervisningen. Det drbeklimmande att
héra. Jag tycker att de borde gora det. Men det ar farligt att gd ut med en
sddan kritik i detta sammanhang ndr ldrarna inte har mojlighet att forsvara
sig.

Sedan fragade Inga Lantz mig var smértgrinsen gir nér det giller antalet
aborter. Jag har sagt att socialstyrelsen och regeringen noga skall fdlja upp
detta, och sa fort de mirker att det gar for 1angt skall atgiirder vidtas. Var
smirtgrinsen exakt gar kan jag inte siiga — om det t. ex. dr vid 3 100 aborter.

Det viktigaste i fraga‘om hiilsan tycker jag nog ér att vi tar tag i problemet
med tobaksrékningen pa ett vettigt sitt. Jag menar da att vi skall ga ut och
informera ungdomeniskolan. D4 skall viinte g ut med skriimselpropaganda
mot tobaksrékning, utan vi skall g& ut och tala med dem som bréder och
svstrar och forklara hur farligt tobaksbruket ir. Jag dr helt siiker pa att vi d
kommer att fi ett bra resultat. Viser ju nu hur den s. k. rokfria generationen
arbetar. Det tycker jag dr nigot fint. Och jag tror att det kommer att bli
forbattringar pa detta omrade. Pa det sittet kommer svenska folket ocksa att
bli betydligt friskare.
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senaste tiden. En av dessa nirgéngna debatter giller krisen inom sjukvarden.
Det dr oerhort angelédget att olika atgirder, satsningar och omprioriteringar
gOrs, sa att patienter inte utsatts for onodigt lidande eller en for tidig dod. Om
vi skall lyckas med att 16sa vardkrisen maste naturligtvis ocksa personalen fa
dragligare arbetsvillkor.

Lat mig i det har samrﬁanhanget, nar vi behandlar anslag m.m. till
Halsoupplysning, peka pa en faktor som i mycket hog grad paverkar
sjukvérdens resurser och kris — ndmligen tobaken. Precis som Inga Lantz
papekade dor varje ar mer in 10 000 svenskar i sjukdomar fororsakade av
tobak. Begriinsar vi oss inte bara till Sverige utan tar hinsyn till hela vérlden,
vet vi att det intriffar tva och en halv miljon for tidiga dédsfall varje &r pa
grund av tobaken. :

For att gora dessa siffror litet mer patagliga vill jag saga att det motsvarar
att 20 jumbojetplan stortar varje dag under hela éret — ar ut och ar in. For
Sveriges del innebar det att en fullsatt DC-9:a stortar varje vecka. Hur
kommer det sig att detta inte far samma rubriker i massmedia som t. ex. ]ust
en flygolycka?

Men jag skall nu inte bara vara missbeliten 6ver sddant som inte
uppmiarksammas utan faktiskt uttala min belatenhet 6ver att Virldshal-
soorganisationen, WHO, valde att fira sin egen 40-arsdag med att uppmirk-
samma tobaksproblemen. Det blev den férsta internationella tobaksfria —
dvs. bade rok- och snusfria — dagen. Aven hir i Sverige uppmirksammades
denna dag pa ett bra sitt. Egentligen borde det inte ha varit s& markligt,
eftersom tobaksrelaterad sjukdom ar den orsak till déd och lidande 6ver hela
varlden som vi har de bista mojligheterna att gora nagot at.

Mot denhiir bakgrunden ar jag litet besviken Gver att socialutskottet i sin
helhet inte tillstyrkt min och tidigare andre vice talmannen Karl Erik
Erikssons motion om ett konkret héalsopolitiskt mal fér samhallets arbete for
minskat tobaksbruk. Det &r ocks& ett yrkande som framfors i en av
folkpartiets partimotioner.

WHO har rekommenderat sina medlemsldnder att just stalla upp klara mal
for tobakspolitiken. WHO har ocksa foreslagit att detta mal skall vara en
halvering av den nationella tobakskonsumtionen och minskning av andelen
rokare till 20 % till &r 1995. Vi kan val dnda inte lata bli att fista stor tyngd vid
en sadan rekommendation frin WHO?

Som ledamot av tobakskommittén var jag ocksa for ngra ar sedan med om
att fora fram krav pé att en klar malséttning skulle laggas fast nar det giller
statsmaktecrnas tobaksprogram.

Visst ar det bra att det pd manga-omraden nu skett en skirpning nir det
giiller tobaksbruket. Och det r ocksé bra att vi i manga av dessa frigor inte
har sa stora meningsskiljaktigheter. Men detta ar juingen orsak tiltatt inte nu
ocksd lagga fast ett dvergripande mél — nigot.som socialutskottets majoritet
dock anser.

Att ett sddant mél skulle bli s& allmant formulerat att det inte ger mycket
ledning for det praktiska arbetet ar vélinte alls sjalvklart. P4 ett angrinsande
omrade ~ alkoholpolitiken — har det ju visat sig att det &r av stort viirde att ha

Halsoupplysmng,
m. m.
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det 6vergripande maélet att minska alkoholkonsumtionen med 25 % fréin
1985 till &r 2000. Utan det mélet hade vi nog inte fatt det uppvaknande och
den attitydforandring som vi trots allt fatt. Detsamma borde ju kunna bli
fallet nar det galler tobakspolitiken!

Fru talman! I frdga om det hiar motionsyrkandet ber jag att fa yrka bifalt till
reservation nr 2 av Daniel Tarschys och Ingrid Renne-Bjorkqvist, dar de
bl. a. anser att socialstyrelsen borde fa i uppdrag att utarbeta de konkreta
hilsopolitiska mélen for samhaillets arbete att minska tobaksbruket. Reser-
vanterna haller ocksd med oss motionarer om att dessa mal bor fﬁrel"'ciggas
riksdagen for stadfistande.

Nir det giller behandlingen av min motion om atgarder mot snus har
samma reservanter nu fatt sillskap av vpk-ledamoten Margé Ingvardsson. I
den reservationen, nr 4, far vi motiondrer — dels jag, dels Margareta Winberg
m. fl. — gehdr for vira yrkanden om atgiarder mot snusandet.

Reservanterna anser att det ar dags att.genomfora samma kampanj mot
snuset som under manga Aar pagatt mot rokningen. Och det bér vara
socialstyrelsen som skall fa det uppdraget. Utskottsmajoriteten gar alltsd inte
lika langt, dven om dess instéllning till vdra motionskrav ocksd ar positiv,

Aven nir det giller det alltmer utbredda snusandet i virlden har WHO
efterlyst kraftigare restriktioner. Det internationella centret f6r cancerforsk-
ning och nédgra andra organisationer och myndigheter har slagit fast att dven
de s.k. rokfria tobaksvarorna ar hilsofarliga och beroendeframkallande.
Bl. a. har svenska experter beridknat att det varje ar i vart land intriffar fyra
fem fall av cancer i munhélan pé grund av snusning. Det kanske inte verkar s
dramatiskt, men detta antal cancerfall ligger i samma storleksordning som de
cancerfall som berdknas uppkomma i Sverige pa grund av Tjernobylkata-
strofen! :

Fru talman! Jag ber att f4 yrka bifall till reservation 4.

En annan motion som jag ndgot vill berora ir den av Borje Stensson och
mig som géller behovet att lagfasta ratten till rokfria miljoer. Utskottet gir
tyvirr inte riktigt lika l&ngt som vi motiona ¢+ v~ n om man gjort en nigot
positiv skrivning.

I vir motion pekade vi bl. a. pa att Stockholms Central borde vara rokfri
med tanke pé bl. a. alla allergiker och andra som maste finnas bland alla
reseniirer pd Centralen. Dessutom pekade vi pd den néra forbindelsen till
T-centralen och dess rokforbud och risken for svara brander. En brand hade
ju ganska nyligen innan vir motion lamnades intriffat i Londons tunnelbana.

Till vir glddje kan vi nu konstatera att Stockholms Central dr rokfri —nigot
som jag tror uppskattas av de allra flesta. Vibor alla hjalpas it att sc till att det
beslutet cfterlevs.

Vi motiondrer kommer nu med intresse att {6lja fragan om flera rokfria
offentliga lokaler och arbetsplatser. Vi tar fasta pd utskottets 16fte om att
lagstiftning kan aktualiseras om inte de atgirder som utskottet férutsiitter att
regeringen skall ta initiativ till kommer att ge resultat.

Bevakningen och uppfdljningen av de allménna rdden om begriinsning av
tobaksrokning liksom av olika informationsinsatser och andra dtgirder ar
viktiga. Som Stina Gustavsson var inne pa far vii Sverige se upp sa att vi inte
blir samst bland de nordiska landerna niir det géller att begransa tobaksbru-
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Nordiska ministerradet rekommenderades att utreda restriktivare bestim- 9 maj 1988
melser om tobaksbruket. ‘

Jag hoppas och forutsatter att den utredning som riksdagen begirde av
regeringen i februari, i syfte att fa till stand ett forbud mot annonsering av
tobaksvaror, kommer att arbeta mycket snabbt. Aven om andra frigor om
Atgarder mot tobaksbruket skulle liggas pa denna utredning, nigot som
antyds i utskottets skrivning, och nimndes hiar av Gunnar Strém, ar det
angeliget att arbetet sker skyndsamt.

" Fru talman! Jag har redan yrkat bifall till reservationerna 2 och 4, men vill
stuta med att ocksa yrka bifall till reservationerna 1 och 3.

Hilsoupplysning,
m.m.

Anf. 94 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Fru talman! Det dr ganska svart att vdlja sina ord, nér man skall tala emot
bruket av tobak. Man vill inte séra sina rékande eller snusande vanner, och
man vill inte girna agera'som nagon sorts férmyndare f6r dem. En vuxen bér
naturligtvis ha ritt att sjalv avgora vilka risker han eller hon vill utsatta sin
kropp for nir det galler att ge sig ut i trafiken, dka skidor i snabba backar,
delta i andra strapatscr, roka eller snusa.

P4 samma sétt som vi arbetar for att minska riskerna pé alla mojliga andra
omraden, bor vi naturligtvis — i kraft av 6kad kunskap — ocksé ta ansvar for
information om tobakens skadeverkningar. Darfor far rékare och snusare
ursiikta. Det blir d4 och dé litet debatt om deras vanor och om de risker de
utsiitter sig sjidlva — och andra - for.

Det véckte stort uppseende nér en stor japansk undersékning 1984 tydde
pa att s. k. passiv rékning fordubblade risken for lungcancer -hos vuxna.
Sedan dess har rapporterna duggat titt angdende vadorna med passiv
rokning.

Barnen verkar vara kinsligare &n vuxna for det har miljogiftet. For det
ofédda barnet resulterar mammans rékning i himmad tillvixt, 6kad risk for
missbildningar och avsevirt 6kad dédlighet i samband med forlossnirigen.

Passivt rokande smabarn l6per dubbelt s stor risk for lunginflammationer
och andra luftvagsinfektioner, och de har en avseviart okad risk att fa
blodcancer.

Fortfarande lir sig barn saker genom att titta pa andra. Det dr darf6r ingen
overraskning att rokning hos omgivningen ar det frimsta skélet till att
ungdomar borjar roka. Dirfor ar det sé viktigt att barnomsorg och skola ar
rokfria.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1 angdende rokfri barnom-
sorg och skola.

I WHO:s Europastrategi foreslas ett konkret mal for samhaéllets arbete
mot tobaksskadorna. Socialstyrelsens tobaksutredning ansag att statsmak-
terna borde faststdlla ett konkret mal. Tobakskommittén féreslog som
konkret mal bl. a. att hégst 15 % av den vuxna befolkningen skall anvinda
tobak ar 2000.

Nir det giller alkoholpolitiken har riksdagen fastlagt som mél att
alkoholkonsumtionen skall ha minskat med 25 % till &r 2000. Nu sager
utskottet nidr det giller tobaksbruket att det inte finns skl att uppstélla 105
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konkreta mal, eftersom de malen inte tjanar till négon ledning i det praktiska
arbetet. :

Var finns egentligen logiken i utskottcts bedomnmg" .

Om man menar allvar med att tobaksbruket skall minska, bor ett konkret
atgardsprogram vara en sjilvklarhet. Vi maste kunna enas om ett métbart
mél fér minskningen, en tidpunkt for nir mélet skall vara natt, hur arbetet
skall bedrivas och vem som skall ha ansvaret. -

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 3 angaende mél och
atgarder fér minskat tobaksbruk.

Reservation 4 handlar om atgirder mot bruk av snus. Vi vet att snus
innehaller en rad farliga amnen, som 4r bade fratande och cancerframkallan-
de. Déarfor har flera lander infort forbud mot snus. 1 Sverige daremot 6kar
snusforbrukningen snabbt.

Pa 15 ar har snusandet fordubblats. Varje snusare gor i genomsnitt av med
5.5 kg snus om &ret. Manga ungdomar som bérjar. anvanda tobak for
snusning gar over till att anvianda tobak for rokning. _

- Snusarna far muncancer. Den ar inte lika farlig som rokarnas lungcancer.
Diremot tyder farsk svensk forskning pa att snusaren loper avsevart storre
risk att fa hogt blodtryck, hjartinfarkt och kirlkamp an rokaren.

Snus &r langt ifrdn si ofarligt som man tidigare har trott. WHO
rekommenderar dérfor totalt forbud i linder dér snuset inte redan ér vanligt
férekommande. :

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 4. angaende atgiarder mot

© Snus.

Anf. 95 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag vill bara med en mycket kort motlvermg yrka bifall till
reservation 7 som ar fogad till betinkandet. I den tar jag upp frdgan om ett
breddat atgirdsprogram i friga om att minska antalet aborter. Jag vill siga
att jag ar precis lika oroad som Inga Lantz éver den negativa utveckling som
framgar av den senaste statistiken, och jag tror att vi maste prova nya vagar
for att minska antalet aborter. Jag menar att vi maste ga in med férebyggande
insatser, insatser for att undanrdja sociala och ekonomiska hinder for
fullféljandet av en graviditet.

Min reservation ar foranledd av en motion som Alf Svensson har lagt fram.
I den finns vissa forslag till mojligheter att bredda ett sddant har atgérdspro-
gram. Det finns sakerligen ocksa en rad'ytterligare atgarder som kan vidtas.
Jag ser det som nddvindigt att regeringen ges till kdnna uppfattningen i
motionen och i min reservation, och jag ber én en géng att fa yrka bifall till
reservation 7.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum )

15 § Foredrogs
néringsutskottets betinkande
1987/88:25 om néringspolitik.
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Anf. 96 ERIK HOVHAMMAR (m):

Fru talman! 1 den naringspolitiska debatten talas det ofta om behovet av att
lata fler ménniskor ta del i ekonomiska beslut. Delaktighet starker arbetsmo-
tivationen och stimulerar ocksd till ekonomiskt tinkande. Det finns er
ekonomiskt system som gor de enskilda manniskorna delaktiga i miljontals
sddana beslut, och det systemet heter marknadsekonomi.

Inget annat ekonomiskt system bygger pa ett sa decentraliserat beslutsfat-

-tande: Konsumenten viljer vad han eller hon vill képa i ett fritt utbud av
varor och tjinster. Producenterna tvingas att vara effektiva for att vinna
konsumenterna. Steg for steg utvecklas produkterna. Steg for steg pressas
priserna pi tekniskt hogtstdende varor. Varor som till en borjan bara var
Gverkomliga for ett fatal har snabbt blivit molllga att I\opa for det stora
flertalet.

Marknadsekonomins fordelar borjar ocksa ga upp for foretradare for de
socialistiska krafterna i Ostcuropa och &nnu lingre bort. Det kunde vi
konstatera vid vir utskottsresa for nagon méanad sedan. Man inser nu att man
inte klarar utvecklingen av méanniskors vilfard utan ett stort och dkande
inslag av marknadsekonomi. I artionden har man dér Jast in den ménskliga
friheten att tanka fritt och vigrat utnyttja minniskors skaparféormaga som
foretagare. Nir staten och fackféreningarna ocksa blir dominerande fore-
tagsigare finns det ingen som kan kontrollera utvecklingen. Ingen vigar tala
av risk for repressalier. Ingen f6r egentligen konsumenternas talan. Hér i
Sverige maste vi ta lirdom av denna negativa utveckling.

Denna lirdom maéste bli: mer marknadsekonomi och mindre planekono-
mi. Tyvirr verkar det inte som om socialdemokraterna riktigt pa allvar
forstar det hot som kommer frin den 6kade kollektiviseringen. Trots
bekénnelsen till marknadsekonomin fér man'samhillet sakta men sdkert mot
mer kollektivisering. Lontagarfonderna, den femte AP-fonden och, steget
cfter. lontagarfonderna dr bara nagra-exempel. Andra kan hamtas fran den
s. k. allménnyttan p& bostadsscktorn. Vidare leder den skattepolitik-som
socialdemokraterna for till maktkoncentration och kollektivisering. Familje-
foretag tvingas silja av skatteskil, och enskilt aktiedgande diskrimineras.

Fru talman! P4 samma sitt leder den socialdemokratiska vardpolitiken till

“6kad kollektivisering i form av en 6kande offentlig sektor. Oviljan att slappa
in privata alternativ i form av entreprendrer forhindrar och fordrojer en
rationalisering och effektivisering av vardsektorn.

Liksom pa andra omraden i vart samhille méste det hir finnas tusentals
anstillda som bar pa nya idéer for tjanste- och varuproduktion. I dag ar deras
enda chans att utveckla dessa inom monopolet. Resultatet ar givet: bara ett
ftal idéer tas till vara.

Nir nigonting inte fungerar som det skall, nar pengarna inte racker till, da
ar det vanligt att se sig om efter alternativ. Men vad hinder i denna viktiga detl
av vart samhiille? Jo, det enda svar som ges 4r att monopolet méste fa kosta
mer pengar. Och kanske ar det sd. Mcn att ge mer pengar utan att prova
alternativ tycker jag egentligen 4r oanstandigt. I den socialdemokratiska
virdapparaten 4r det tydligen producenten som skall bestimma och inte
konsumenten.

Niringspolitik
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I stillet for 6kad kollektivisering och 6kad maktkoncentration vill vi
moderater sitta en 6kad satsning pa smaforetag och ett 6kat konsumentinfly-
tande i form av fler alternativ. '

Fru talman! Sméaféretagen svarar i dag for ca 20 % av industrins totala
omsattning samt cirka en sjittedel av utvecklings- och forskningsinsatserna.
En miljon svenskar dr sysselsatta i smaféretag. Det dr i sméforetagen de nya
jobben skapas.

En av de stora frgorna i den allménna debatten just nu galler miljon—och
detta med all riatt. Men man har i mitt tycke glomt den kanske viktigaste
miljofragan: Hur skall vi pa bista sitt ta vara pa naturresursen smaforetaga- .
re? P detta omrade 4r Sverige namligen, vagar jag pastd, lyckligt lottat. Vi
har riklig tillgéng pa foretagaramnen. Det géller bara att féra en naringspoli-
tik som ger dessa det ritta incitamentet for att blomma ut.

Fran moderata samlingspartiets sida menar vi att det nu dr hog tid att dndra
pa politiken sd att foretagens och den enskilde foretagarens situation
forbattras. Men har haller socialdemokraterna pé att gora sitt storsta misstag
pé omradet, nar man gldmmer bort personen bakom foretaget. Ett uttalande
som bekriftar detta gjordes for en tid sedan av Ioneminister Bengt K A
Johansson. Han sade:

Det ar ingen som klagar, men om négon klagar giller det oftast de egna,
personliga férutsattningarna. Han eller hon vill ha sankta skatter, men da ar
det personen som talar, inte foretaget.

Detta tycker jag visar att inte minst finansdepartementets ledning inte har
forstatt sarskilt mycket av smaforetagarens villkor och sitt att fungera, att
just sambandet mellan Agare och foretag ar s intimt, vilket har sagts manga
ganger fran denna talarstol. Ofta dr ju Agare-entreprendr och arbetare en och
samma person. . .

Dirfér maste man, fru talman, ocksa tala om dganderitt, niringsfrihet,
skatter, fri konkurrens och arbetsritt nar man talar om sméforetagsfragor —
det kommer man inte férbi. _

Fran moderat hall menar vi att dganderétten liksom néringsfriheten méste
stirkas. Skattefrycket méste sankas. I forsta hand bor en rejil marginalskat-
tereform genomféras, men darutdver ar det nddvandigt att sinka formogen-
hetsbeskattningen. Rittssikerheten vid beskattningen méste starkas. Floran
av regleringar och kraven pa uppgiftsskyldighet maste begransas.

Aven inom arbetsritten krévs stora forindringar. Kostnaderna for olagli--
ga strejker bor hojas. Reglerna om facklig vetoritt bor avskaffas och
anstallningsreglerna reformeras. Detta dr kénda och vil dokumenterade
krav frin sméféretagarna.

Vi fran moderata samlingspartiet har gjort en hel del reservationer som
helt enkelt innebir att vi som alternativ sitter ett spritt dgande framfor
maktkoncentration och alternativ framfér monopol.

Jag tanker inte berdra sirskilt ménga av dessa reservationer. Flera av dem
har vi dessutom tillsammans med de tv& andra icke-socialistiska partierna.
Man kan nog sdga man inte i ndgot annat utskott visar upp en si enhetlig front
ndr det giller att sl3 vakt om marknadsekonomin som just vi i ndringsutskot-
tet gor. Detta ar gladjande och lovar gott infor framtiden.

I reservation 1, som handlar om grundsynen pé néringspolitikens uppgif-
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viilfard. :

Som jag nyss nimnde gar detta nu sakta men sikert upp dven fér en rad
kommunistiska regimer i 6ster. De gigantiskt uppbyggda kollektiva monopo-
len har visat sig oférmdgna att skapa bade efterfrigade produkter och
valfard. Har finns inga enskilda incitament andra 4n mojligtvis makten. Finns
ingen konkurrens, s& varfor skall folk dé anstranga sig? Men nu riskerar vi att
fa en utveckling at samma hall. Den mirks annu inte i néringslivet, eftersom '
kollektiviseringen av bl. a. kapitalet inte har hunnit tillrackligt lingt. Men de
negativa erfarenheterna kommer i takt med den tilltagande kollektivise-
ringen.

Fru talman! Det dr viktigt att i dag se till att minska kollektiviseringen. Jag
tror att vi skall markera detta ganska kraftigt. Avskaffa l6ntagarfonderna och
avveckla successivt de statliga och kommunala monopolen, som utgér en
himsko pé utvecklingen .av skilda slag av privata tjansteforetag!

Om kollektivisering betyder troghet innebér skattesystemet i stillet rika
mojligheter for samhallet att stimulera féretagande.

Aven om skatterna inte tillhér naringsutskottets omrade — jag vet att detta
fran olika héll har ppekats nar vi har talat om néringspolitik — méaste jag 4nd4
séga till min varderade ordférande i naringsutskottet att det ir omojligt att
diskutera forutsattningarna for smaféretagarna utan att ocksa beréra skatter-
na. Sdnkta marginalskatter och avskaffandet av férmogenhetsskatten pé
kapital som arbetar i familjeforetag kan fi mycket goda effekter. Det ir
ingen nyhet, och jag har linge pladerat for detta.

En forutsittning for att foretagen skall kunna konkurrera pé likvirdiga
villkor ar att offentliga subventioner inte utgar. Under senare ar har vi
emellertid sett hur statliga myndigheter och verk samt kommunala féretag
6kat den kommersiella verksamheten. Se t. ex. pd posten, televerket, SJ och
vissa kommuner. Men for privata foretag ar det i lingden omojligt att
konkurrera med en verksamhet som bygger pd subventioner. Niar det
offentliga foretaget gar daligt far man st6d via skattsedeln eller det offentliga
monopolet, och nir det gar bra bygger man ut.

Fru talman! Jag vill hiar girna sli fast att vi om vi skall f4 en sund
konkurrens maste se till att undan fér undan avveckla den offentliga
affarsverksamheten. Det ar darf6ér som reservation .4 ir sa viktig. .

For landet i dess helhet och inte minst fér konsumenterna ir det av stor
betydelse att néringspolitiken inriktas p& att vara vad. vi brukar kalla
sméforetagarvinlig. Vikten av att hdnsyn tas till dgaren eller 4dgarna till
foretaget kan inte nog understrykas, med hdnsyn till att deras vilja att
investera, nyanstilla och ta ansvar &r s intimt forknippad med vad de tror
om framtiden och hur de upplever politikernas instillning till deras arbete.
Alltfor linge har politiken inriktats efter de forhallanden som rader pa storre
foretag, vilket har inneburit att smaféretagarna *'fatt §ver sig” en byréikrati
och lagstiftning som de omdjligt kan hantera. Darférbehévs det nu kraftfulla
atgarder for att fa till stand en politik som for smaforetagarna kan upplevas
som utvecklingsfrimjande. Reservation 5 understryker detta férhallande.

Fru talman! Niringspolitiken far inte bara vara inriktad pa dagens 109
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foretagare. Den maste ocksé stimulera till nyforetagande. Har bor regering-

en kunna gora betydligt mer. Det géller ocksa mojligheterna att for alla vara
invandrare pa ett lattfattligt satt anpassa tillstindsgivning m. m., sa att de
som vill kan vara med och starta foretag pa likvardiga villkor som svenska
medborgare. Detta framgér av reservation 9.

I reservationerna 12 och 13 behandlas en av de avgorande fragorna vad
avser niringsfriheten. Fran olika. héll attackeras denna med krav som
etableringskontroll och kompetenskontroll nér det giller den som skall starta
foretag. Ofta framfOrs dessa krav frdn de fackliga organisationcrna och
ibland dven fran vissa branschforbund hos féretagarna. Men etableringskon-
troll &r inget annat 4n en sammansvarjning mot tredje man. dvs. konsumen-
ten. Hade vi haft etableringskontroll med avseende pa kompetensvillkorsni-
va, vigar jag pastd att vi antagligen varken hade haft IKEA eller Kapp Ahl.
Det finns alltid skl for de ctablerade att stoppa nykomlingar — sa har det
alltid varit, och s& kommer det ‘att férbli. En etableringskontroll med
kompetensvillkor dr dirfor inte ndgot annat #n en klasslag som slar hardast
mot de lagutbildade. Och mirk vil att det ofta ir bland dessa som grunden till
det svenska smaféretagandet finns. Tror man pad marknadsekonomi méste
man alltsd saga ett direkt nej till etableringskontroll.

Den socialdemokratiska politiken tenderar att bli alltmer producenttill-
viind och i allt mindre grad konsumenttillvind. Etableringskontroll 4r, soin
jag nyss namnde, bara ett exempel.

Ireservation 27 finns ytterligare ett exempel. Socialdemokraterna har fallit

undan for Handelsanstilldas forbund och vill nu utreda de fria affirstiderna.

P4 vems uppdrag gér man egentligen detta? P4 konsumenternas? Nej, men
vdl pd producenternas. Om det inte funnits efterfragan pa kvills- och’
sondagsoppet, s& hade vi naturligtvis inte haft dessa Sppettider — svarare 4r
detinte. Men i takt med alltmer dubbelarbete i familjerna och alltmer avs. k.
ob-arbete okar naturligtvis ocksd kravet fran konsumenterna att kunna
handla ndr man anser sig ha tid — inte nar producenten eller facket hchdgar ha
Oppet. Detta ar marknadsekonomi i praktiken, fru talman.

Statens uppgift i nidringspolitiken &r att f6ra en politik som uppmuntrar till
nyforetagande och investeringar. Utbildning och forskning 4r omraden som
staten kan satsa pa for att stimulera néringslivet. Ett hogkvalitativt utbild-
ningssystem och en riktig internationell medverkan i de stora forsknings- och
utbildningsprojekten inom EG kan ge Sverige mycket god avkastning pa
insatt kapital. Var och folkpartiets rescrvation 29 understryker vikten av att
regeringen verkligen satsar ordentligt pd dessa omraden.

Jag vill avslutningsvis ocksa betona vikten av en satsning pa forskning och
utveckling pa ett alldeles speciellt omrade, namligen det svenska glaset, som
ligger mig varmt om hjértat eftersom jag under en stor del av min aktiva tid
har arbetat inom denna bransch. T ett projekt som heter Q GLAS visas
behovet av kvalificerad forskning och utveckling rérande nya anvindnings-
omraden for glas. Tyvarr har branschen sjalv inte rid att satsa mer 4n en del
av de resurser som behovs. Genom cn statlig satsning kan nya produkter bli
verklighet och nya arbetstillfillen skapas samt nya marknader torhoppnings-
vis ocksd 6ppnas, och det utan att konkurrensen pé nationell niva stors. Jag
utgdr fran att industriministern- nogsamt tar del av vad linsstyrélserna i
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moderata samlingspartiet har medverkat. Niiringspolitik

Anf. 97 GUDRUN NORBERG (fp):

Fru talman! Marknadsekonomin &r en forutsattning for vélfiarden. Ett fritt
foretagande ar den basta garanten- for att mianniskors kreativitet och
skaparformiga kommer till sin ratt. Att ha mojlighet att starta och driva
foretag tillhdr de ménskliga fri- och rittigheterna.

Utan ett fritt naringsliv finns ingen demokrati. Ingenstans i virlden har
ekonomisk planhushallnmg och centralstyrning kunnat férenas med politisk
demokrati.

Dirfor vill vi sl vakt om marknadsekonomin — den skall blomstra inte
stévjas.

Detta, fru talman, ar folkpartiets grundsyn pa narmgspolmska forutsatt-
ningar. [ den grundsyn_en ingar ocksa den fria konkurrensen. Alla producen-
ter skall pa lika viltkor tavla om konsumenternas gunst. Det innebir de
storsta forutsittningarna att uppfylla manniskors behov och 6nskemal. Det
ger den méngfald och valfrihet som ett demokratiskt samhille bér ha. Och
den fria konkurrensen har tvé plustecken till: den utvecklar nyaidéer och den
pressar priserna.

Marknadsekonomi och konkurrens ir alltsd tvd viktiga hornpelare i ett
utvecklat niringsliv. En tredje hornpelare-ar naringsfriheten.

Fri etablering 4r en ndédvindig forutsittning. Folkpartiet. anser att
anvindandet av tillstdndstvang dr principiellt forkastligt och att det endast i
undantagsfall kan accepteras.- Naringsfriheten bor vara grundlagsskyddad i
likhet med andra fundamentala friheter.

[ en trepartimotion tillsammans med moderaterna och centern yrkar vi pa
grundlagsskydd for naringsfrihet. Inom den sociala servicesektorn t. ex. 4r
nuvarande statsbidragsregler ett hinder for enskilda initiativ inom vard,
omsorg och utbildning. Detta hinder ir till skada fér sdval manniskors
valfrihet som produktiviteten och maste darfér undanréjas. )

Enskilda initiativ bor i stillet uppmuntras. Foretagaren som person miste
motas med uppskattning - inte med misstinksamhet. Vi maste fa ett samhiille
dar initiativ och skapande vilkomnas och dar toleransen mot enstaka
misslyckanden blir stdrre; ett samhille dér socialistisk misstro ersatts med
liberal tilltro. ' : -

Den fjarde viktiga hdrnpelaren ér skattesystemet. T folkpartiets partimo-
tion om skattepolitiken presenteras ett antal férslag om viktiga skatteférand-
ringar for att stimulera tillvaxt och foretagande. Det viktigaste kravet ar
kraftigt sdnkta marginalskatter och aterinfort inflationsskydd. Dérigenom
stimuleras arbete, sparande. utbildning och nyféretagande. Det maste bli
l6nsamt att g6ra extrainsatser, att 6ka sin energi och kompetens, att utveckla
‘och att ta risker. S linge dessa ménniskor “straffas™ genom orimligt hoga
marginalskatter frimjar det inte tillvixten i svensk ¢konomi.

Fru talman! Sméféretagen utgér en viktig del ‘i svenskt niringsliv.
Sméfdretagen ar viktiga for sysselsittningen och for regional balans. De dr en

bra miljo for nya idéer. Har sker en stor del av det nytdnkande, som leder till m
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Sméforetagens nérhet till kunderna gér marknadsekonomins signalsystem
effektivt. Genom sin smidighet kan de mindre och medelstora foretagen med
kort varsel anpassa sig till férindrade krav. Ett stort antal smaforetag 6kar
konkurrensen och mangfalden och dirmed konsumenternas méjlighet att
styra vad som skall produceras.

Ett antal reservationer i betankandet tar upp just frdgor som sarskilt giller
smafoéretagspolitiken. Och folkpartiet har i sin motion N322 om biittre villkor
for sméaforetagen pekat pa en rad punkter och forslag som skulle férbattra
betingelserna fér sma och medelstora foretag.

L&t mig i korthet bara nimna:

avskaffa l6ntagarfonderna,

underlitta frivilliga andel-i-vinst-system,

oka rattssikerheten och ge fasta spelregler som préglas av 1angsiktighet,
underlatta myndighetskontakter och minska blankettkranglet,

6ka larlingsutbildningen med fler platser och bittre statsbidrag.

Fru talman! Minniskans férmaga att anvinda hédnderna har scdan
ursprunget varit forutsdttningen for var existens. Hantverket, som i gingen
tid praktiserades fram, lever alltjamt kvar i férfinad form och utfért med
forbattrade redskap. Hela vart samhille har sitt ursprung i hantverket, dven
sadant arbete som i dag utférs med automatik och robotar.

Vi har genom éren i allt hégre grad lirt oss tillverka maskiner som kan
utfora tidigare hantverksarbete, maskiner som kan tillverkai rasande fart. ge
exakthet och producera varor i stor méngd av moderna ravaror, som ger
prisbilliga produkter. Méanniskan har blivit teknikberoende.

Ett levande hantverk skall dock inte stillas i motsatsstillning till expansiv
och framtidsinriktad industriell produktion. Aven hantverket maste fa
existera — inte endast av tradition och som kulturvirde utan ocksa for att det
ar en forutsattning for saval civilisation som industri och teknik. Det finns ett
Omsesidigt beroende, som gor att bade dagens och framtidens samhille
behdver savil hantverk som industri.

Vi lever i ett sarbart samhille. Konsekvenserna av t. ex. ett stromavbrott

‘leder ofta till stora besvér for enskilda och féretag.

And4 - om man ser sig om i en orolig varldssituation — 4r nigra timmars
eller dagars energistorningar forhallandevis sma bekymmer. Sambhallet ar
hjalplost nir tekniken gar i baklds. Och varje gdng detta hiander blir det en
liten padminnelse om den tid d& hantverket var en forutsittning for att
tillvaron skulle fungera.

[ hdndelse av kris och avspérrning skulle vi fa svart att hmna anpassa oss till
hantverksnivdn, dven om kunnandet fanns kvar. Men det gér intc att
magasinera hantverksyrken i malpase och tro att kompetensen finns den dag
vi behover den. )

.For de flesta méanniskor ar det ocksa viktigt att kdnna till nigot om sitt
ursprung och sin historia. Kulturen vi arvt utgdr den mull dar vi manniskor
har vara rétter. Och f6r ett samhille 4r kulturarvet nagot av det viktigaste att
bevara. En vasentlig del av detta arv omfattar kunskaper i hantverksyrkena.

Men ménga hantverksyrken ar i dag utrotningshotade. Mer 4n hundratalet
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frimjande utan avstyrkt folkpartiets yrkande i var kommittémotion N254.
Ett antal reservationer i betdnkandet berdr dessa fragor.

Slutligen, fru talman, vill jag kort beréra dven detaljhandeln.

I dag koncentreras néringspolitiken i stor utstrackning till de tillverkande
foretagen. Trots detaljhandelns stora betydelse tilldrar den sig betydligt
mindre intresse. Detaljhandeln dr den viktiga lianken mellan producent och
konsument, och handeln har stor betydelse fér boende, trafik och kommuni-
.kationer, turism m. m. Kort sagt—detaljhandeln ar viktig for alla manniskor i
vart land. Aven hiir maste vi sla vakt om den fria konkurrensen. Alltfor stora
blockbildningar kan minska detaljhandelns méjlighet att differentiera va-
ruutbudet och kan leda till dyrare varor f6r konsumenten.

Det maste bli stopp for prisstopp. Erfarenheter tyder pa att langvarig
anvindning av prisstopp liksom prisforhandlingar med enskilda féretag och
branscher inte har nagon aterhallande effekt pa prisstegringstakten.

De fria affarstiderna méste behallas. Extraprissystemet bor fa finnas kvar,
och dessutom vore det virdefullt om kommunerna uppmirksammades pa
viirdet av ett blandat butikssystem i citydelarna. De sma och mer oansenliga
butikerna 4r ett viktigt komplement till de stora kedjebutikerna och
varuhusen. -

Fru talman! Med det sagda vill jag yrka bifall till betdnkandets 24
reservationer som bitriads av folkpartiets foretradare i utskottet.

Niringspolitik

Anf. 98 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Férst vill jag beklaga att naringsutskottets betinkande om
naringspolitik tycks ha blivit ett restdrende i kammaren. Det har flyttats i
flera dagar och blivit ett kvéllsdarende. Jag tycker att detta ar synd, och jag
tycker ocksa att det 4r synd att man fran departementets sida inte visar
niringspolitiken storre intresse dn att man kan utebli frin kammarens
behandling av néringspolitiken. Malet for néringspolitiken maste, enligt
centerpartiets uppfattning, vara ett starkt néringsliv som ger hdg sysselsitt-
ning, anstdllningstrygghet och resurser for valfardsutveckling Gver hela
landet. -

Det behovs en kraftfull satsning pa nyetablering och den mindre foretag-
samheten for att balansera det 6kade beroendet av'svenska storforetag och
internationella foretag. De mindre och medelstora foretagen maste frimjas i
forhallande till de stora for att ett fungerande néringsliv 6ver hela landet skall
kunna uppratthallas.

Atgirder for att stimulera nyforetagandet maste ingé som en viktig del i
niringspolitiken. ' .

Det svenska niiringslivet priglas i dag av en utveckling mot stark
dgarkoncentration, 6kad internationalisering och fortsatt strukturomvand-
ling. Det paverkar den regionala utvecklingen och dirmed ocksé balansen
mellan olika regioner i landet. '

De senaste &ren har ett stort antal féretag, ofta familjeforetag, képts upp
av storre foretag eller olika former av investmentbolag.

Sedan det s.k. borsraset i oktober 1987 har ett trettiotal stora och 113
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uppmirksammade foretagskép genomforts i vart land. Svenska bérsnotera-
de foretag har helt eller delvis kopt andra foretag for totalt ca 40 miljarder
kronor. Den hir fusionsgaloppen maste hejdas, herr talman! Socialdemokra-
ternas politik har skapat forutsittningar for dagens fusionsvdg i svenskt
héringsliv. Den tredje viagens ekonomiska politik 6kar maktkoncentrationen
i samhéllet, den minskar konkurrensen p ‘marknaden och gynnar snabba
klipp framf6r hart industriellt arbete. Lontagarfonder och en femte AP-fond
ar ocksé exempel'pé inslag i ndringspolitiken som &ar negativa.

PK-bankens kop av Pensers Carnegie Fondkommission &r ytterligare ett
anmirkningsvirt och mycket uppméarksammat exempel den senaste tiden.
Den affiren, herr talman, 6kar maktkoncentrationen ytterligare. Regering-
ens stdd till PK-bankens kop av Carnegie Fondkommission dr anméarknings-
vard frdn manga olika utgdngspunkter.

Den 1 maj hicklade socialdemokratin fran talarstolar runt om i landet de
s. k. finansvalparna.

Den 2 maj g6r socialdemokraterna storaffarer for att etablera sig i samma
kretsar och medverka till fortsatta fusioner. Jag tycker att avstindet melian
ord och handling &r langt och jag vill fraga Nils Erik Wdag hur han kinner sig
i den hir situationen.

Centerpartiet kriver att regermgen stoppar affiaren mellan PK-banken och
Carnegic. Centerpartiet har i manga olika sammanhang aktualiserat kampen
mot maktkoncentrationen och har aktivt arbetat for att frimja ett spritt
igande framf6r institutionellt offentligt d4gande och stark privat maktkon-
centration. Det ar viktigt att betona detta i dessa dagar, da vi upplever att
koncentrationen &kar.

Utmirkande for féretagskopen under det senaste halvaret ar att det ofta
rort sig om stora affarer. Enbart MoDo:s olika foretagsforviarv uppgér till ca
10 miljarder kronor.

Stora foretagsférvarv och fusioner leder samtidigt till att det bxldas nya och
forstarkta maktsfarer inom naringslivet.

Inom dessa maktsfirer kontrollerar ett begrénsat antal personer och stora
aktiedgare flera andra foretag, strategiska produktionsresurser och tusentals
anstallda. '

Den starka koncemrdtlonsutvecklmgen inom skogsindustrin torde till icke
ringa del ha som.frimsta syfte att genom Kartellbildning kunna pressa
virkespriserna i-inkopsledet. Det finns alltid motiv bakom de olika fusio-
nerna. : _

Storféretagens uppkdp av andra foretag leder ocksd ofta till att stora
féretagskonglomerat bildas, dir en rad olika produkter och verksamhetsin-
riktningar. ingar.

Det ar dnmarkmngsvart att socmldemokraterna stillatigande suttit och
asett den dkade koncentrationen.

Jag vill friga Nils Erik Waag. socialdemokraternas féretriidare: Vad beror
det pa att ni socialdemokrater stillatigande accepterar den kraftlgt okade
koncentrationen i niringslivet?

Tillkomsten av lontagarfonderna 4r till stor nackdel for en positiv
naringslivsutveckling. Lontagarfondssystemet innebar en omfattande dver-
foring av kapital frén smaforetag till stora och bérsnoterade foretag. I regel
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Den ¢kande internationaliseringen av svenskt néringsliv kommer stegvis
" att forindra villkoren for svensk industri.

For att balansera beroendet av négra stora och starkt utlandsorienterade
foretag dr det viktigt att fa en positiv sméaforetagsutveckling. Ett nitverk av
smiforetag behdvs. Detta giller inte minst i regioner dar de stora svenska
exportforetagen ir lokaliserade. Det giller ocksd i omraden som har ett
ensidigt néringsliv — ofta med staten som &gare. '

Regeringsskiftet 1976 innebar att socialdemokraternas koncentrationsin-
riktade naringspolitik ersattes med ett nytt synsétt. Smaforetagens utveck-
ling prioriterades och gavs en central roll. Naringspolitiken i sin helhet fick en
decentralistisk inriktning.

Den centerledda regeringen lade 1977 fram det forsta samlade utvecklings-
programmet f6r de mindre foretagen. De regionala utvecklingsfonderna
inrdttades. Insatserna mot krangel. byrakrati och onddiga uppgiftskrav
paborjades. Kapitalbeskattningen lindrades genom en ligre skatt p4 arbe-
tande kapital i foretag.

Nir socialdemokraterna &terkom till regeringsmakten 1982 innebar det
samtidigt en itergéng till den mer koncentrationsinriktade néringspolitik
som bedrevs fore 1976.

Den 0kande maktkoncentrationen inom néaringslivet har regeringen inte
férmatt att bryta. Tvirtom. Makt- och dgarkoncentrationen har stimulerats.
Detta dr en effekt av den tredje vigens ekonomiska politik.

Herr talman! Grundliggande fér mdjligheterna att foéra en offensiv
niringspolitik dr utformningen av det ekonomiska systemet. Centerpartiet
star for en politik fri frin s&vil socialism som renodlad Kkapitalism. Enligt
centerpartiets uppfattning maste grunden for det ekonomiska systemet vara
¢n marknadsckonomi byggd pa socialt och miljomissigt ansvarstagande hos
individer. intressegrupper och samhille: Statliga, privata och kooperativa
téretag méste finnas samtidigt i samhallet.

Det behdvs en kraftfull satsning pé nyetablering och den mindre foretag-
samheten for att bl. a. balansera det 6kade beroendet av svenska internatio-
nella foretag. I den nyetableringsprocessen spelar inte minst kvinnorna en
betydelsefull roll. Det kvinnliga nyforetagandet har utvecklats positivt sedan
slutet av 1970-talet. ' :

Atgirder for att stimulera nyforetagandet méste inga som en viktig del i
naringspolitiken, liksom teknikutvecklingen i landet. Erik Hovhammar tog
upp detta i sitt anforande. och han betonade ocksa att staten mer an hittills
maste satsa pa teknikutveckling med inriktning pa regional balans. Jag kan
instimma i detta. Vi har ocksd undertecknat samma reservation. Jag kan
ocksd instimma i mycket av det som Gudrun Norberg sade om hantverkets
betydelse i néringspolitiken..

I en offensiv och framtidsinriktad niringspolitik har smaféretagsamheten
en strategisk betydelse for mojligheterna att skapa arbete, utveckla indu-
strier och serviceforetag. .

Omkring 1 miljon anstallda finns i foretag med mindre édn 200 anstallda. Ca
3501000 arbetar i foretag med mindre dn 10 anstillda. Egenforetagarna utgér

Niringspolitik .
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ocksa en stor och viktig grupp i naringslivet. Dessa foretag tillsammans har en
avgorande roll for mojligheterna att skapa tillgdng pa arbetstillfallen i landets
olika delar. _

De mindre och medelstora foretagen maste framjas i forhallande till de
stora. De mindre féretagen maste fa battre arbetsvillkor. Kort sagt: centern
vill skapa en griaddfil for smaforetagen.

De mindre foretagen svarar ofta for innovationer, teknisk utveckling och
nya affarsidéer. Samtidigt bidrar de till att skapa ny sysselsattning. De stora
foretagen diremot fvingas ofta genom strukturférandringar minska antalet
anstillda, vilket skapar problem fér berérda regioner.

For att skapa fler jobb &r det viktigt att sinka skatten p& arbete. For
sméféretag och egenforetagare dr arbetsgivaravgifterna en tung bérda, som
forhindrar mojligheterna till utveckling och nya arbetstillfillen. 1 flera
avseenden &r ocksa avgiftsuttaget orattvist.

Den ligre sjukfrdnvaron i de mindre féretagen motiverar en vésentligt
lagre sjukforsakringsavgift. Darfor bor sjukforsakringsavgiften for anstallda
i smaforetag och bland egenforetagare sinkas. Mélet bor vara en sénkning
med ett belopp motsvarande 5 procentenheter av avgiftsuttaget for de forsta
15 anstillda.

Egenforetagarnas roll i naringslivet dr visentlig. Skatte- och avgiftsuttaget
ar dock orittvist for denna foretagsgrupp. Schablonavdraget pa 3 000 kr. kan
inte utnyttjas av den som &r egenforetagare.

ATP-avgift tas ut pd hela l1onesumman. Daremot ges ingen pensionspoing
for inkomster under ett basbelopp. Fér manga smaféretagare innebar detta
att de tvingas betala ATP-avgift utan att f4 ndgon motsvarande pensionsfor-
man. Enligt centerns uppfattning 4r detta forhallande inte tillfredsstillande.

For att skapa okad rittvisa foreslar vi en ordning dar egenforetagare
befrias fran arbetsgivaravgifter pd inkomster upp till ett basbelopp.

I konsekvens med vir syn pa lontagarfonderna foreslar vi att den s. k.
vinstdelningsskatten avskaffas, likasé den sirskilda l6ntagarfondsavgiften pa
0,2 %, som &r en del av arbetsgivaravgiften — liksom sjilvfallet ocksa att hela
lontagarfondssystemet avvecklas.

Dagens system for foretagsbeskattningen ar komplicerat och svéaréver-
skadligt, vilket manga smaforetagare kan omvittna. Det kraver specialkun-
skaper i ekonomi och juridik, vilket missgynnar smaforetagen eftersom de
oftast inte har tillgang till sddan kompetens inom foretaget.

Dagens skattesystem leder aven till stora skillnader i skattebelastning
mellan foretag i olika branscher, 1 skilda tillvaxtskeden och med varierande
storlek. :

Skattesystemet skapar ocksa skillnader mellan foretag med olika lénsam-
hetsnivaer, skilda dgarkategorier och varierande skuldsittning. Detta ar ofta
till stor nackdel for smaforetagare.

De mindre foretagen beskattas generellt hardare dn de storre. De har
heller inte lika stora méjligheter till 6verféringar mellan olika bolag och till
omfattande bokslutsdispositioner.

Normer och regler som #r svaroverskadliga kan bli betungande for
smaforetagen. Det ar dirfor viktigt att arbetet med avbyrdkratisering och
avreglering drivs vidare med stérre kraft an hittills. '
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kan ske genom inrédttande av en parlamentarisk delegation med uppgift att
folja och paskynda avregleringsarbetet.

Dessutom bor det, som centern foreslagit, ske forenklmgar i foretagens
olika och m&nga myndighetskontakter. I dag tvingas en sméféretagare till en
maéngd olika kontakter med flera olika statliga myndigheter och organ. Detta
upplevs som besvarande. Darfor bor kontakterna férenklas och forslagsvis
endast ske med en lokal samhillsmyndighet.

Herr talman! Stiftelsen Sméforetagsfonden intittades 1984 som en del av
lontagarfondssystemet. Fran centerpartiets sida konstaterade vi nér Stiftel-
sen Sméforetagsfonden inréttades att det endast var ett forsok av regeringen
att skaffa sig ett alibi hos sméaforetagarna for inférandet av l16ntagarfonderna.
Dérfor menar vi att Stiftelsen Smaforetagsfonden bor avskaffas.

Som tidigare talare har berort, utgér handeln en viktig del av naringslivet,
men det finns stora behov av och forutsattningar f6r fornyelse och utveckling
inom dagligvaruhandeln. En fraga som sérskilt bor uppmarksammas ar
mojligheterna for handeln att tillgodose behovet av service ocksé p& andra
omréden 4n enbart dagligvarusektorn, delvis efter monster fran andra lander
och vad som nu sker inom t.ex. vissa glesbygdsomriden. Darfér bér en
sarskild utredning tillsattas med uppgift att kartlagga och liigga fram forslag
till olika tgarder for fornyelse av handeln. Detta har centern foreslagit, och
vi har ocksé pekat pa det i en av reservationerna vid detta betdnkande.

Ocksa kooperativa foretag ar en viktig del av naringslivet. For ungdomar
som snabbt vill satsa pa foretagsamhet kan ofta kooperativa foretag vara en
bra intridesbiljett. Darfor bor — som Elving Andersson har motionerat om —
utvecklingsfonderna 6ka sina insatser for att frimja kooperativt féretagande.
Som Elving Andersson foreslagit bor man ocksd 6ka resurserna fér den
kooperativa forskningen. Det ar viktigt fér fornyelsen av néringslivet att
skapa alternativa arbetstillfallen och alternativa foretagsformer.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till de reservationer som
centern har undertecknat i detta betinkande.

Niringspolitik

Under detta anférande 6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens foérhandlingar.

Anf. 99 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag vill forst forutskicka att jag kanske méste ta ndgon minut
av kammarens tid i ansprak utdver den begiirda tiden. Den inriktning som
debatten har fatt, mot en maktdebatt, en debatt om demokratin och en
debatt om kapitalismen — eller marknadsekonomin som den kallas — som
demokratins frimsta garant, kriver ett antal kommentarer. Dem skall jag
ocksa gora 1 samband med mitt anférande.

Vad ar niringspolitik? Ja, denna négot provokativa fraga kan tveklOst
stillas om man anser att de bidrag, lan och st6d som ges genom anslag frén
riksdagen styr néringslivet i Sverige i dag.

Debatten om léntagarfonder och samhillsfonder inom arbetarrorelsen
handlade i stor utstrickning om makten éver jobben, om investeringar, om 117
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nya inflytandeformer och delvis om att bryta storfinansens makt. Denna
debatt forstarktes av insikten om att AP-fondsmedlen ingick som en viktig
deliett samhalleligt kapital av ansenliga dimensioner. Kravet pa nationalise-
ring av bankerna restes under denna tid. Drommen om att det ocksa skulle -
genomfdras en beskattning av vattenkraftsvinsterna, som ocksd skulle
tillféras dessa samhillsfonder, gav stod at-tanken att har skulle liggas grund
for cn industripolitik inriktad pa att tillfredsstilla folkliga behov av varor av
hog kvalitet, energisndla systemldsningar och varor dar man redan vid
tillverkningsplaneringen sdg till att rdvaror och material kunde atervinnas
utan miljostdérningar. '

Lika sjilvklart uppfattade vi som deltog i denna debatt att en sidan
niringspolitik skulle bygga pa hog foridling, sjilvstindig teknikutveckling
och en stark styrning av transporterna s att miljovinliga transportsystem
som tag och sjofart skulle ges fortur.

Sjédlvfallet togs det ocksa for givet att de Statsforetag som redan fanns
etablerade inom viktiga sektorer i Sverige skulle kunna utnyttjas som
motorer i en saddan utveckling.

Ingen dromde vil heller vid den tiden om att vi skulle underordna oss nigot
utlindskt teknikembargo eller nédgra inskrinkningar i ritten till vidare
export. ) ' '

Nu har inga ay hiir nimnda forhoppningar infriats. Naringspolitik handlar i
dag om uppbyggandet av cn struktur som gynnar foretag, vars frimsta
drivfjader 4r vinstmaximering, optimalt utnyttjande av produktionsmedel
och en miljépolitik dar man mer eller mindre motvilligt anpassar sig till de
skyddsregler som samhillet méste utarbeta for att nagot hejda miljoforsto-
ringen, ' .

Jag 6vergar nu till att nigot kommentera det som har sagts tidigare hir i
debatten. '

Erik Hovhammar ansdg att kapitalismen, marknadsckonomin, var djupt
demokratisk. Han anforde delvis utvecklingen inom smiféretagssektorn,
men han gjorde inte nagon riktig boskillnad mellan kapitalet éver huvud
taget och smafdretagssektorn i denna sin beddmning.

Fusionerna och utvecklingen i Sverige under senare "ar och idven tidigare
utveckling under kapitalismen — redan Marx forutsdg ju cn omfattande
kapitalkoncentration - har jivat sidana pastaenden. Allt firre bestimmer
over alltmer av den svenska industripolitiken. den svenska investeringspoliti-
ken och den svenska miljopolitiken s& som denna utformas av foretagens
verksamhet. Den hir utvccklinge‘n forstiirks av det nuvarande systemet med
olika réstvarde i fraga om aktierna. Den hir utvecklingen forstarks ocksa av
den enorma och ékade kapitaltillgdng som foretagen har fatt genom den
tredje viigens politik med laga nominella [oneuttag, som har gett foretagen
sddana hir vinster.

Vidare ar det helt felaktigt att den offentliga sektorn skulle vara ett hinder
for kapitalismens utveckling, om man nu inte menar att man dér skulle fa nya
marknader for sin verksamhet. for sina mojligheter att tjina vtterligare
pengar. 1 en utvecklad kapitalistisk produktion behdvs det nimligen en
enorm infrastruktur i form av kommunikationssystem. transportmedel.
utbildning/skolor, vard, barnomsorg etc. Den hir utvecklingen av den
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det ir bara att villja. Men faktum kvarstar: Det svenska samhallets utveckling
mot service i form av hog utbildning, bra kommunikationer, bra telekommu-
nikationer och bra transportlésningar har varit en forutsittning for den
industriclla utvecklingen — och da dven for den hdgindustriella utvecklingen.
Sjilvfallet har ocksd utbildningsvisendet, utbildningssystemen, samma
funktion. ' _

Alltsa: Det finns inga hinder f6r kapitalet att utveckla sin produktion, sina
vinster etc. pi grund av att man har en vil utbyggd offentlig sektor. Det enda
hindret dr att man inte dir fir en enorm marknad pa vilken man kan gdra nya
profiter. Dérfor angriper man, naturligtvis, vid varje tilifalle den offentliga
sektorn. ' ' ' : T

Nar det gilller fragan om fondavvecklingen som géng efter annan har tagits
upp ar det ju sé, att l6ntagarfonderna arbetar p& borsens villkor. Man har
vinstmaximeringskrav pa sina placeringar. Det har faktiskt delvis ocksa
inneburit att fondernas forekomst har trissat upp borsviirdena, darfér att
man under vissa perioder har varit tvungen att gora riktade kop nir det giller
dessa fonder. s

Vidare anforde Erik Hovhammar utvecklingen i de socialistiska linderna,
deras nya forsok att effektivisera sin produktion som ett bevis pa socialismens
ohallbarhet och pé att det saknas en marknad. Men teoretiskt ar det inte
korrekt att resonera som Erik Hovhammar gér. Aven planckonomier
arbetar ju mot en marknad i planekonomin. Ur dén synpunkten 4r dven
planekonomin en marknadsekonomi, &ven om man har en planerad produk-
tion. ' ' '

Norrbotten dr ett lin dir staten Ager mycket betydande tillgngar av energi
och av icke utnyttjad energi, stalverk, ‘gruvor och vissa féretag. Bristen i
strukturen 4r inte att den ir alltfSt planerad, att den ar alltfér centralstyrd,
utan bristen ar att man har stannat pé halva v‘cigén. I stallet for att utveckla de
hir foretagen. i stallet for att ge dem Zgartillskott, nya produktprogram och
nya utvecklingsincitament har man stannat pa vigen och 1atit foretagen sakta
tyna bort. Man har nimligen inte velat driva féretagen mot effektiva, bra
produktionsunliiggningz:lr.

Det finns naturligtvis ytterligare saker att nimna. Men jag hivdar bestamt
att aktiebolagen inte dr nagra demokratiska institutioner. Ett fital méanni-
skor sitter ju pi de dominerande aktieportfoljerna i storféretagen. Det sker
en enorm Kapital- och maktkoncentration i det svenska naringslivet i dag.
Det finns ingen demokratisk utveckling inom det svenska niringslivet, utan
det sker enbart — som sagt —en koncentration. Som bekant dr 6versattningen
av ordet demokrati folkmakt, om man nu strikt haller sig till grekiskan.

Sedan skall jag kommentera de vpk-reservationer som ir fogade till detta
betinkande. : : '

Forst giller det reservation 20 betriffande forskning om kooperativ
verksamhet. Vi finner det angeléget att man fortsitter den inledda forskning-
en och att den utvecklas. Vidare ar det viktigt att den far c¢n acceptabel
sambhadllelig finansiering. Regeringen bor ligga fram férslag harom.

I reservation 33 behandlas frigan om alternativ hégteknologi. Vi i
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alternativ hdgteknologi bor lyftas fram och att denna teknologi bor ges

resurser nidr det giller att forska och vidareutveckla tekniken i detta
sammanhang. Det krivs en samhillelig kraftsamling for att man skall kunna
sla vakt om den nationella sjialvstandigheten. Ett sddant teknologiprogram
kunde inriktas mot miljoteknik, mikroelektronik, optiska datorsystem och
teknik for ett storre hinsynstagande vad giller sociala mal. Regeringen bor
ges i uppdrag att utforma ett sddant program.

I reservation 35 framhalls nddvandigheten av att man satsar pa utveckling
av skogs- och lantbruksmaskiner. Vii vpk havdar att det behdvs utvecklings-
insatser inom detta omréade. Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att se till
att ett program for sidana utvecklingsinsatser tas fram. Jag vill bctona att
speciellt utvecklingen nér det giller arbetsskador bland skogsarbetarna visar
att det behovs ett ganska brett och ergonomiskt riktat program i detta
avseende. ' . _

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 20, 33 och 35
samt i gvrigt till utskottets hemstéllan i betinkandet.

Anf. 100 ERIK HOVHAMMAR (m) replik:

Herr talman! Paul Lestander, som jag kinner ritt vil friin vart arbete i
ndringsutskottet, har dokumenterat sig som en mycket renlirig kommunist
och fbrcéprékare av planhushallning. Det respekterar jag honom for. lan
har den uppfattningen. Jag har den motsatta uppfattningen och kimpar for
marknadsekonomi och fri fdrctagsamhet med allt vad det innebir. Gladjan-
de ér att man i linderna i den kommunistiska virlden &r litet pa glid mot
marknadshhshéllning. Jag nimnde det i mitt férra inldgg. och det verkar som
om dven Paul Lestander i ndgon man tog det ad notam. Bonden som vi sig
utanfor Ostberlin far kora in till staden och sélja sina produkter pa torget.
Dctsamma kan hans kollega i Beijing gora-Med fullastade vagnar kom de till
staden tidigt pA'morgonen. Det gav familjen en extra ekonomisk fordel, som
den sikerligen val behdvde.

Det enda ekonomiska system som kan ge medborgarna en ekonomisk
trygghet under personlig frihet, mirk vil under personlig frihet, ar mark-
nadsckonomin, Det finns inget annat system 1 varlden som kan det. Det dr
bara sa. o

Vinster, Paul Lestander. ar inget fult, for att dvergd till de praktiska
synpunkterna. Det ir inte fult att tjina pengar. Det tror jag Paul Lestander
gor ocksa. Han har ocksé ett foretag, och jag vet att han har riatt myveket mark
uppe i nordligaste Sverige. Om man skall driva ett foretag, antingen det ar
statligt, kooperativt eller privat, méaste det generera en viss vinst. Tannat fall
gar foretaget omstyr. Dirfor dr vinsten nddvindig for alla slags {6retag.

Lontagarfonderna skapar inga nya arbetstilifallen. Man hade trott att de
skulle starta nya foretag, girna mindre foretag, innovationsféretag. Men
pengarna placeras i de stora borsnoterade féretagen. Det it den nakna
sanningen. Darfor har detta blivit en stor flop.

Det beh6vs bade stora och sma foretag for utvecklingen. Electrolux t. ex.
behdver sina manga hundra underleverantdrer for att klara att marknadsfora
foretaget Over hela virlden. Vi skall inte dra nlgra grinslinjer mellan stora
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Anf. 101 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall inte diskutera Erik ‘Hovhammars ekonomi fran
denna talarstol. Jag végrar lika enstandigt att diskutera min egen ekonomi
hér.

Sa mycket kan man klart séga att vinsten inom ett kapitalistiskt foretag ar
en nddvindighet for att generera ny verksamhet och hélla uppe den
verksamhet som finns. Men den enorma vinstutvecklingen har lett till en
ocrhord Okning av maktkoncentrationen till ett ftal storkapitalister och
storkapitalistiska forctag. Erik Hovhammar och jag forde en diskussion om
huruvida denna utveckling var demokratisk eller inte och huruvida den var
en garant for 6kad demokrati eller eventuellt ett hinder for cn 6kad
.demokrati. Jag menar att ingenting i Sverige i dag pekar pa att det
kapitalistiska samhiillssystemet .och storféretagens nuvarande verksamhet
leder till en 6kad demokrati.

Vi &r Gverens om att l6ntagarfonderna satsar sina medel i borsnoterade
foretag och att de inte har startat nigra fabriker. Det finns inga delade
meningar pé den punkten. Jag uttryckte i mitt forsta inligg mina forhopp-
ningar om vad som skulle ha skett om vi infoért samhéllsfonder. Men det har
ingenting med lontagarfondernas utveckling i ett senare skede att gora.

Jag vill ta upp ytterligare en friga som Erik Hovhammar forsiktigt nog inte
kom tillbaka till. Det giller den offentliga sektorn. Jag menar att Erik
Hovhammars 6nskan om att denna skulle privatiseras 4r ytterst en friga om
att skaffa sig en ny 16nsam och lysande marknad for innovationer av det
kapital som under senare &r har koncentrerats s oerhort.

Anf. 102 ERIK HOVHAMMAR (m) replik:

Herr talman! Vinsten 4r nddvéndig. Jag tror att Paul Lestander delvis
erkidnner det ocksd. Som han nyss sade maste alla sorters foretag limna ett
overskott. om de skall kunna existera och vidareutvecklas.

Det talas mycket frdn kommunistiskt hall om den forkittrade privata
kapitalismen. Men det finns ocksa en statsigd kapitalism i fantastiskt stora
foretag. Jag trorinte att de som arbetar i de foretagen har mer att siga tillom
an de som arbetar inom de privata storforetagen sdsom t. ex. Electrolux-
koncernen. ’

Jag tror pa de sma foretagen. Det 4r de som kommer att behirska
situationen mer och mer. Det géller inte bara i Sverige, utan det r trenden
runt om i vérlden. De bygger pa privat 4gande och enskild féretagsamhet.

Jag vill avsluta med att siga att jag inte vill dra nigra grénslinjer mellan
stora och sma foretag. De ar beroende av varandra. Men faktum ér. Paul
Lestander, att det inte finns ndgot ekonomiskt system som i sd hoég grad
tillforsikrar den enskilde individen frihet som marknadsekonomin. Det gar
inte ‘att komma ifran. Det gar inte att gora jamtorelser i detta avseende med

kommunistiska linder dir man har planekonomi.
o . 121



Prot. 1987/88:115  Anf. 103 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Smaj 1988 Herr talman! Man maste vara klar 6ver pa vilken_sida om skranket man
stdr. Om man ar foretagare och har ett antal anstéllda vars vil och ve man kan
dirigera — man kan sparka dem, man kan lagga ned foretaget, man kan ga i
konkurs, man kan anvénda alla moéjliga metoder for att géra sig av med dem
eller man kan fortsitta att berika sig pd deras arbete — &r sambhillet
naturligtvis ur féretagarens synpunkt idealiskt, ett samhélle som ger honom
stor frihet och en hogt utvecklad form av demokrati och ett betydande métt
av makt. Men den som star ute i produktionen, den som ar grunden for det
mervirde som kapitaldgaren kan tillgodogéra sig, ser naturligtvis-inte detta
pé samma satt. MoDo-skogsarbetaren-Paul Lestander och Erik Hovhammar
kan nog inte ha riktigt samma uppfattning om detta.

Naringspolitik

Anf. 104 NILS ERIK WAAG (s):

Herr talman! Jag ar full av beundran infér mina kamrater i utskottet. Jag
beundrar Paul Lestander fér hans briljanta analys. Men jag beundrar 4n mer
de borgerliga kamraterna, som har framfort sina asikter har, for deras
utomordentliga politiska skicklighet.

Jag tilliter mig att citera:

"Rekordménad for svensk massaindustri

Mars blev en alla tiders rekordménad fér massindustrin. Leveranserna till
Visteuropa var tio procent hogre &n nigonsin tidigare. Trots nya alarmeran-
de signaler om obalanserna i virldsekonomin gér massaindustrin for
hogtryck. Kapacitetsutnyttjandet ir i stort sett hundraprocentigt och dnnu
syns enligt branschforetradare inga storre moln pa himlen. — Marsstatistiken
visar att leveranser till Visteuropa frdn Nordamerika och Norden var
700 000 ton. Det dr 10 procent hégre &n tidigare rekord och cirka 20 procent
mer an vad det normalt brukar vara, siger Bernt Stenberg, direktor pa
Svenska Cellulosa- och Pappersbruksforeningen (SCPF).”

Det hér var ett citat ur forra veckans .nummer av Svenska Cellulosa-
Pappersbruksférenings SCPF-nytt, som kommer ut varje vecka. Det maste
vara mycket svart att mobilisera ndgon kritik mot den svenska naringspoliti-
ken just nu. Det har aldrig gatt s& bra for svensk industri!

1982—1987 var industriproduktionen i stindigt 6kande —den har okat med
20 % pa denna tid. Industriinvesteringarna har okat med 60 %, och
industriinvesteringarna ar ju ett beldgg for storfinansens och 6vriga foretag-
samhetens, niringslivets, fortroende for landets ledning. En god l6nsamhet
har rétt, och bittre soliditet har didrmed skapats i de flesta branscher.
Exportforetagen har starkt sin konkurrenskraft. Nyforetagandet ar hogt.
Aktiekurserna har sedan 1982 stigit med mer an 300 %. Strukturomvand-
lingen har fortgatt i rask takt, och det har gjorts mojligt tack vare det sociala
skyddsnitet men ocksa tack vare det regionalpolitiska skyddsnat som vi har
hir i landet. Svensk industri star darfor battre rustad infor framtiden én
industrin i flertalet av konkurrentldnderna. '

Hur skall man d& hantera uppgiften att vara opponent, att driva
oppositionspolitik mot den svenska niringspolitiken? Hur skall man med
négon trovirdighet kunna pést att betingelserna for svensk féretagsamhet
har forsamrats pé sex ar? Dct dr ju helt omoijligt. Att dver huvud taget rikta

,_l.
o
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Erik Hovhammar och jag har diskuterat det hir avsnittet av naringspoliti-
ken sa lange néringsutskottet har funnits till. Vi har bytt roller — for sex ar
sedan hade jag ungefiir den roll som Erik Hovhammar nu har: att kritisera
den férda niringspolitiken. som den géngen var borgerlig. Jag méste sdga att
det var viasentligt enklare. Jag tycker att Erik Hovhammar har en utomor-
dentligt svar uppgift. Men han har 16st den skickligt.

Det faktum att vi sedan 1970 har diskuterat de har fragorna gor det absolut
nodvindigt for mig — eftersom detta med den drendeférdelning som fru
Radesjo uppehéller hos oss ar det sista drende jag har i kammaren — att tacka
Erik Hovhammar for en trivsam tid tillsammans i de roller vi haft.

N4, vad gor da oppositionen? Jo, man héller eleganta valtal i stallet for att
g4 in pd vad utskottets betinkande innehaller eller rikta bestamd kritik mot
den svenska niringspolitiken, den som vi fattade beslut om for ctt ar sedan.
Jag skall nagot gé in pa reservationerna, men lat mig dessfoérinnan beméta en
liten synpunkt som anforts hér i debatten. Tva talare — Paul Lestander var
den ene, och Erik Hovhammar den andre = har satt i frdga l6ntagarfondernas
roll i nyforctagandet hir i landet. Ni sade att det inte har blivit ndgra nya
foretag. Det ar en ritt vanlig forestdllning, men den ir felaktig.

De som hade tillfille - de som inte av utskottsordforanden forhindrades till
det - att i formiddags besoka Ventureklubben och dess féredragning hir i
huset fick del av en tabell som visar att den svenska smaféretagsamheten och
nyforetagandet har finansierats pa foljande sitt:

Naringspolitik

internationella venture-kapitalféretag 363 miljoner

nationella venture-kapitalforetag " 372 miljoner
regionala venture-kapitalforetag 94"miljone_r
I6ntagarfonderna . 267 miljoner
fjirde AP-fonden ' " 470 miljoner
Investeringsbanken = - 480 miljoner

Det betyder att 60 $z av nyforetagandet bland de mindre och medelstora
foretagen har betalats med medel ur AP-fonderna, lontagarfonderna och
Investeringsbanken. . ' '

De skickliga valtal som hiir har héllits borde ‘naturligtvis bemotas fran
manga synpunkter, men lat mig erinra om att ni har vidgat begreppet
néringspolitik till det ute bland ménniskor gangse. Jag n6dgas halla mig'till
néringspolitiken i den bemérkelse som vi i riksdagen lagger i ordet, dvs. den
politik som behandlas i naringsutskottet. Det ar alltsd industripolitik med
energi och utrikeshandel. Ni har med skicklighet varit inne pa alla mojliga
omraden, frdn PK-bankens affirer och skatter till kultur och liknande. Jag .
kommer nu cmellertid att ta upp de rescrvationer ni avgivit till utskottets
betinkande — det ar ju egentligen det som vi har samlats for att diskutera.

I reservation 1 diskuterar folkpartiet och moderaterna i nu niamnd
oordning niiringspolitikens inriktning. Man séger att regeringens instillning

-till marknadsekonomin och till det enskilda dgandet framstar som tvetydig
eller direkt negativ. “"Framstar™ var ordet!

Det pAdminner mig om Luther. som kastade bliackhornet pa en fantasifigur . 12
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pé viggen. Ni har inget verkligt mal for detta pastiende ~ det hir ar en
fantasifigur och ingenting annat.

Ireservation 1 forordas mindre styrning 6ver de néringspolitiska forhallan-
dena. I reservation 2 daremot yrkar er borgerlige broder Per-Ola Eriksson,
med Elving Andersson till hjilp, pa atgirder for att gynna de mindre
foretagen i forhéllande till de storre. De vill bromsa utvecklingen mot 6kat
beroende av de stora exportféretagen. Det kriver mer styrning — eller hur,
Per-Ola Eriksson? Vad har Per-Ola Eriksson for styrmedel att foresla for att
astadkomma det? Hur gér det ihop att de nya och gamla liberalerna vill ha
mindre styrning och att centern vill ha mer styrning? Hur ir det da med den
borgerliga front som Erik Hovhammar péstod var sa. sillsynt enig i
néringsutskottet? Det méste vara virre pa andra stallen da!

Naringsutskottets majoritet vet emellertid vad den vill i den hér fragan -
den vill varken ha mer eller mindre styrning. Darfor yrkar jag avslag pa de
bada reservationerna. .

At foretagsbeskattningen och dess niringspolitiska effekter vill modera-
terna, folkpartiet och centern att regeringen skall agna stor uppmérksamhet
da den tar stillning till kommande forslag fran bl. a. foretagsskattebered-
ningen. Det ar ju ett alldeles onddigt utropstecken. Har regeringen en
foretagsskatteberedning tar den naturligtvis hdnsyn till den.

Over huvud taget nédgas jag vara litet kritisk, iven om jag inte vill det - jag
garanterar att jag verkligen inte vill vara det. Man missbrukar garna, tycker
jag instrumentet uttalande fran riksdagen och yrkar att riksdagen skall uttala
en mening. Om riksdagen verkligen skall uttala en mening eller ge ndgonting
till kdnna skal! det ju vara nagonting allvarligt och djupt férankrat. Att ge
bara en nyans till kinna verkar ritt meningslést. Over huvud taget kan man
fraga sig varfor riksdagen skall ge regeringen till kdnna — regeringen ar ju
grundlagsenligt skyldig att ldsa alit som riksdagen producerar.

I friga om den offentligt bedrivna kommersiella verksamheten anser
moderaterna, folkpartiet och centern —de tre borgerliga partiernai enighet —
i reservation 4 att den kan vara en fara for marknadens funktion och att en
6versyn av verksamheten behovs. Om det kan sigas att sirredovisning redan
tillampas och att fragan om konkurrensen ingdende belyses av regeringen.

Den gamla kira smaféretagspolitiken har vi diskuterat sedan utskottet
kom till. Moderaterna, folkpartiet och centern vill att de sma och medelstora
foretagen skall anses vara av storsta betydelse for néringslivets fdrnyelse och
for marknadsekonomins funktion. Vem har nagonsin bestritt detta? Det
haller alla med om! Det ar alltsa inte bara kattgluggen utan hela dorren som

ar oppen.

Jag vill erinra om att SIND har uppmérksammat detta. Dessutom vill jag

. erinra om den s. k. smaféretagsbarometern, som klart pekar i en annan

riktning 4n den som motiondrerna uppger sig vara ute i.

Treservation 6 om sméaféretagens betydelse for den regionala utvecklingen
vill Per-Ola Eriksson och Elving Andersson ha en sektorsdvergripande,
konsekvent och langsiktig politik i decentralistisk riktning. Med vilka
styrmedel vill dd Per-Ola Eriksson 4stadkomma denna goda karamell i
borgerlig enighet? :

1 reservation 7 om ett séarskilt regelsystem for smaforetag vill folkpartiet i
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det vill samtliga. Det pagar ett arbete inom regeringen, och det behovs
verkligen inget stillningstagande fran riksdagen. '

I reservation 8 vill reservanterna pa ett kraftfullare satt 4n vad som torde
vara mojligt inom ramen for den s. k. normgruppen underlatta nyetablering-
ar. Ingen vet hur kraftfullt normgruppen kan formds att darbeta, men
utskottsmajoriteten har inte funnit skél att desavouera den utan forlitar sig pa
att den utfor detta uppdrag.

Reservation 9 handlar om invandrares majligheter att starta foretag.
" Reservanterna kritiserar de regler som begriinsar utlinningars méjligheter
att starta och driva foretag i Sverige. Det maste klargéras om det dr utlandska
medborgare eller invandrare som avses. Riksrevisionsverket har lamnat ett
underlag for ett allmént arbete med den regelférenkling som férordas, och
det finns alltsa inte skal att nu begira nigon atgird fran regeringen.

I reservation 10 om lokala samhallsmyndigheter vill Per-Ola Eriksson och
Elving Andersson att regeringen skall vidta atgarder for att forenkla
kontakterna mellan myndigheter och féretag, och de vill inrétta lokala
samhillsmyndigheter som skall méjliggéra detta. '

De vill alltsd ha mer myndigheter, vilket jag hoppas att moderater och
folkpartister observerar. I reservation 11 kommer namligen ett annat
yrkande, om att arbetet med avreglering och regelférenkling skall bedrivas
med storre kraft &n nu. Centern dr med ocksa pé det yrkandet sa det gér
tydligen bra att ta biigge stindpunkterna.

Reservation 12 handlar om fri etablermg Reservanterna vill inte ha ngon
etableringskontroll, darfor att det dr “ett olampligt medel mot ekonomisk
brottslighet™. Det har aldrig forutsatts att etableringskontroll skulle vara
nagot medel mot ekonomisk brottslighet — det har i varje fall inte
utskottsmajoriteten gjort. Den frdgan bevakas inom regeringskansliet.

Reservation 13 giller kompetensvillkor- for foretagare. I en motion
foreslas att vissa kompetensvillkor fér foretagare skall inforas, vilket
reservanterna inte vill g& med pa. Utskottsma]onteten tycker diaremot att
tanken ar vird att fundera over.

Det hor till saken att dessa tankegingar har framforts till utskottet vid
manga diskussioner med féretagare, som har sagt att vi méste ordna en vettig
kontroll avdem som blir féretagare, om de verkligen kanssitt jobb, kénner till
skyddsbestimmelser m. m. :Det ir skalet till att utskottsmajoriteten har
anslutit sig till tanken att motionarernas forslag borde provas.

De borgerliga partierna tar upp Industrifonden i tvd reservationer. I
reservation 14 vill moderater och folkpartister ta bort dess verksamhet, och i
reservation 15 vill centern ombilda den. Jag ér inte helt overtygad om det
borgerliga samarbetet, Erik Hovhammar,

Sméféretagsfonden vill de borgerliga partierna avveckla. Jag kan dér bara
sdga att riksdagen sent i fjol fattade beslut om att ansla ytterligare 100
miljoner till smaforetagsfonden. Vi far nog halla den férsta statsmakten i
helgd, genom att inte rycka besluten fram och tillbaka s& mycket. Anslés 100
miljoner det ena dret, maste vil organet i frga fi vara kvar det andra éret.

I reservation 17 vill moderaterna, folkpartiet och centern att kravet pa
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de inte'styr Over. Tanken ar inte ointressant, men jag vill fraga: Hur vill ni att
det skall gé till? Kravet pa personlig borgen ér ett utslag av marknadsekono-
mi. Hur vill ni begrinsa marknadsekonomin just i det fall dir det skall stillas
borgen?

I reservation 18 vill ni att det statliga finansiella foretdgsstodet skall
avvecklas. Ni siger: "Genom den dynamiska utvecklingen pa kapitalmark-
naden under senare ar torde behovet av siirskild statlig finansiering ha
minskat starkt.” Ja, forledet i pastiendet ir ett erkiinnande av vad som har
skett pd kapitalmarknaden och inom féretagsamheten hiir i landet. Det °
erkinnandet kan noteras, men i Ovrigt kan reservationen sjilvfallet inte
bitradas. Skalet dr att det redan har anmalts att en 6versyn skall paborjas i
regeringskansliet.

Nasta reservation giller stod till ungdomskooperativ. Per-Ola Eriksson
och Elving Andersson vill att statligt stod till nyféretagande i betydligt stérre
omfattning skall styras over till den kooperativa foretagsformen. Detta
sysslar SIND med, och jag utgér fran att ocksa utvecklingsfonderna beaktar
fragan.

Forskning om kooperativ verksamhet vill centern och vpk ha. Pa grund av
de atgirder som har riaknats upp i utskottsbetiinkandet behdvs inte nagot
initiativ frn riksdagens sida i detta lige..

Har vi da sjungit sméféretagsamhetens lov en stund, ir det naturligt att vi
ocksd sjunger hantverkets lov. Hir vill moderater och folkpartister att
atgarder skall vidtas for att frimja hantverket. Det ar alla positiva till, men
négot sdrskilt uttalande av det slag som ni efterlyser behovs inte, eftersom
ocksa regeringen star bakom denna allminna viljeinriktning.

I reservation 22 foreslar de tre borgerliga partierna att forsoksverksamhe-
ten med musikinstrumenthantverk i Leksand skall permanentas. Jag hanvi-
sar pd denna punkt till den 18sning som utskottet redovisar i betdnkandet.

De 6nskemadl som framférs i reservation 23 om ett nordiskt hantverkscen-
trum 4r i princip redan tillgodosedda och déarfér behovs inget uttalande.

I reservation 24 om detaljhandeln vill reservanterna att storre uppméirk-
samhet skall dgnas at den viktiga link mellan producent och konsument som
detaljhandeln utgér. “"Uppmarksamhet™ m4 vara, men forslag till konkreta
atgarder efterlyses.

Reservationerna 25 och 26 avser forslaget om en utredning av dagligvaru-
handeln. Industridepartementet har ett rdd som redan arbetar med fragor
som géller handeln och tjinstesektorn, och det finns darfor inte nagot skl for
ett riksdagsinitiativ.

Reservation 22 giller fragan om affirstidsregleringen, dar utskottet
emellertid inte foreslar att en reglering skall aterinforas. Vad det giller ar
endast en 6versyn av fragan huruvida en reglering bor éverviigas eller inte.
+ Reservation 28 giller frigan om kommunala varuforsorjningsplaner.
Naturligtvis bor varje kommun fa besluta hur langt man i detta fall vill ga.
Fragan ér vilka styrmedel kommunerna har i det avseendet. .

I reservation 29.om tcknisk utveckling vill reservanterna att forskningens
integritet gentemot saval politiska organ som uppdragsgivare inom néringsli-
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viljeinriktning som den andra statsmakten verkligen redan har.

I reservation 30 om teknisk utveckling och regional balans anser reservan-
terna att politiska beslut inom-alla samhallssektorer skall fraimja en god
regional balans. Detta ar en sak som verkligen redan har uppméarksammats
av regeringen, som vidtagit ldngtgéende atgirder pé detta omrade.

Reservation 31 giller statligt stod till teknikcentra. Utskottsmajoriteten
anser att gillande riktlinjer med fortrdstan kan tillimpas. I reservation 32 av
centerledamd&terna om statligt stéd till teknikcentra foéreslés en spridning av
utbyggnaden av dessa, medan man i reservation 31 vill ha bestimda
definitioner av vad som'ér teknikcentra. Jag formodar att de ledamoter som
star bakom reservationerna 31 och 32 inte har samma uppfattning om vad
som ar teknikcentra och hur dessa skall fungera.

I reservation 33 foreslar Jorn Svensson ett program for utveckling av
alternativ hdgteknologi. Utskottsmajoriteten hinvisar till att denna fraga vid
flera tidigare tillfallen tagits upp i riksdagen och att denna diskussion alltsa
inte dr ny. Jorn Svensson siger att ett sddant program “bor ha ett vidare syfte
an att minska beroendet av amerikansk hogteknologi'. Det kan jag verkligen
instimma i, och det kan vem som helst halla med om. '

I reservation 34 om smaskalig teknikutveckling foreslar centern ett
preciserat uppdrag. Detta uppdrag har redan styrelsen for teknisk utveck-
ling, och darmed ir reservationskravet tillgodosett.

Paul Lestanders motion om utveckling av skogs- och lantbruksmaskiner
foljs upp i reservation 35 av J6rn Svensson. Detta ér en fraga som STU redan

~arbetar med och ger stdd till. e

Att hitta en gemensam borgerlig linje ar inte latt. De reservationer jag
berért innehéller inga revolutionerande yrkanden. Det ar huvudsakligen
fraga om uttalanden och skrivningar, och eftersom en del av yrkandena
motsédger varandra dr det lugnast for kammaren att rgsta for mitt yrkande,
namligen om avslag pa reservationerna och bifall till utskottets hemstallan.

Niringspolitik

Anf. 105 ERIK HOVHAMMAR (m) replik:

Herr talman! Néringsutskottets virderade ordférande borjade med att
helt riktigt konstatera att exempelvis massaindustrin i vart land har hégkon-
junktur. Visst ar det s&. Men det 4r fallet inte bara i Sverige, utan det rader
hoégkonjunktur runt om i vérlden i skilda branscher — inte bara inom
massaindustrin, utan jag skulle kunna rikna upp den ena branschen efter den
andra som ir pa frammarsch. Man har hégkonjunktur dven i ménga linder
som inte har en socialdemokratisk regering — de flesta linder har som bekant
inte begavats med en sadan.

Navil, det &r inte bara vilfirden i Sverige som &r hog. Jag laste
hiromdagen att Sverige ar 1970 i friga om valfard lag pa tredje plats i
virlden, medan vi nu ramlat ner till sjunde plats. Socialdemokraterna lovade
sd sent som i december att man inte skulle hoja skatterna. Men nu har vi fatt
en ny omséttningsskatt p& virdepapper, vi har fatt en hdjning av bensinskat-
ten och oljeskatten samt en hdjning av arbetsgivaravgiften. Och nu hotar ni
med en femte AP-fond. Det ir ingen progressiv och bra néringspolitik, Nils
Erik Waag. '
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Hiromdagen héjde riksbanken diskontot. Det tycker jag var en ordentlig
baklixa for regeringens ekonomiska politik. Réntan blir nu hégre én
utomlands, och det har gjort att manga foretag tvingas l&na i utlandet. Det ar
ingen bra néringspolitik.

Inflationen 6kar, och bytesbalansen férsamras. Jag sag for en tid sedani en
skrift att bytesbalansen i februari forsimrades med 1.9 miljarder. Det ar
mycket pengar. Priserna har stigit med 2 %. Konjunkturinstitutet riknade i
december med en inflationstakt pa 5.8 % om lénekostnaderna 6kade med
7 %. Nu vet vi alla att 16nekostnaderna kommer att 6ka betydligt mer.
Kjell-Olof Feldts propa om 4 % ir nu inte mer dn en skon saga.

Allt dr alltsa inte bra. Men mycket har vi att tacka konjunkturen for. Vihar
ocksa att tacka vara dugliga foretagare och anstillda-som bidrar till denna
tillvaxt, trots att de manga g&nger arbetar i stark motvind.

Det ér inte bra att, som vi kunde l4sa i tidningeni gar, utlindska foretagare
sager till sina svenska vanner att de inte vagar investera i Sverige eftersom vi
hér har for hoga skatter. Det dr en dalig politik som lett dithan.

Per-Ola Eriksson stéllde en fraga till Nils Erik Wadg angéende den
forkattrade storfinansen och om spelet Penser, Carnegie och PK-banken. Jag
tycker att det skulle vara intressant att f4 en kommentar till dcn frigan av
utskottets ordforande.

Anf. 106 PER-OLA. ERIKSSON (c) replik:

Herr talman: Var virderade ordférande anviande en stor del av sitt
anférande for att betygsatta oss andra. Jag tolkar vissa bitar som smickrande
och tackar for det. Jag tackar ocksa for att ordforanden tog sa lang tid pé sig
for att ytterligare precisera vara reservationer till betdnkandet, eftersom vi
sjélva inte hade anmalt oss for sa 1ang taletid. Han utvecklade emellertid véra
argument, och det tackar jag ocksa for.

Jag noterar emellertid med forvaning att Nils Erik Wéag inte tog upp den
pagdende koncentrationen i naringslivet. Han svarade inte heller p4 mina
fragor om hur han kinner sig i det har ldget nir man pa forsta maj talar om att
nypa &t finansvalparna och dagen direfter tilldter PK-banken géra stora
affarer med en finansman som i andra sammanhang brukar framstillas som
suspekt i socialdemokratiska dgon.

Vad beror det pa att socialdemokraterna sé stillatigande dccepterar den
péagdende koncentrationen och fusionsraseriet inom néringslivet? Det skulle
vara intressant att fi ett svar pa den fragan i den har debatten.

Jag vet inte om Nils Erik Wéag har list min rapport som jag har dopt tlll
Fusionsgaloppen och som ar en studie ay effekter av den socialdemokratiska
néringspolitiken. Jag ber i alla fall att fa Sverlimna den till Nils Erik Waag i
kvall.

Sméforetagen behandlas faktiskt i dag gdnska styvmoderligt trots det
vackra talet fran Nils Erik Wa4g. Sméforetagen har inte tillndrmelsevis fatt
ett saddant stod som Saab och Volvo har fatt. De fick exempelvis kdpa
forlustavdrag frin Svenska Varv, och det ar betydligt mera virt dn det vi
satsar pa sméforetagsutveckling i det hir betinkandet. Det kan vara virt att
notera.

Nils Erik Wéag forsoker satta motsatsforhallanden mellan olika reserva-



tioner. Vi har exempelvis inte skrivit under moderata och folkpartistiska Prot. 1987/88:115
reservationer. Jag ser hér inte nigra motsatsforhallanden, utan vi har gatt Smaj 1988

litet lingre pa vissa punkter. Det giller teknikutveckling, smafdretagsut-
veckling osv., och jag tror att det ar viktigt och nddvandigt att ett parti som
bekinner sig till decentralistiska principer och vill verka for ett decentralise-
rat samhille ligger langre fram 4n andra med sina forslag.

Lokala samhillsmyndigheter 4r inga nya myndigheter, Nils Erik Waag. Vi
har i var motion foreslagit att man skulle forenkla myndighetskontakterna s
att foretagen pé ett enda stalle, pd en enda myndighet lokalt skall kunna
rapportera till handelsregister, mervirdeskattekontor osv. Jag rekommen-
derar Nils Erik Waég att ldsa var motion. Da tror jag att han ser att det inte
giller en ny myndighet utan att férslaget innebér en ordentlig férenkling.

Herr talman! Jag ber att 4n en gang fa yrka bifall till vara reservationer.

Niringspolitik

Anf. 107 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Nils Erik Waag havdar att vi hade fel nar vi betygsatte
lontagarfondernas verksamhet, fast kanske fran nagot olika utgdngspunkter.
Jag tror dock att om vi studerar protokollet — jag har inget skriftligt
manuskript till den replik det giller — kommer vi att se att jag sade “’starta
foretag”. Nar man gar in i férvintningskapitalmarknaden ir det ju inte sé att
man startar foretag utan man ger ett kapitaltillskott som sedan anvdnds som
delfinansiering av starten. Utifran mitt sprékbruk och utifran mitt satt att'se
pa begreppet “'starta féretag” som ndgot som man gér ensam menar jag nog
att l6ntagarfonderna inte har startat foretag. Har jag fel ar det bra om Nils
Erik Waag utpekar de foretag som l6ntagarfonderna har startat, vilka de
eventuellt har kopt och driver ensamma. Det ir intressant ocksé med tanke
pé de regler som man har f6r 10ntagarfondernas verksamhet.

Anf. 108 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Nils Erik Waag siger att oppositionen har svart att
mobilisera kritik mot socialdemokratin. Jag holl pa att siga: Tack. snalla
socialdemokraterna, fér hégkonjunkturen ute i industrivarlden och hér i
Sverige! Tank, att man skall behéva paminna néringsutskottets ordférande
om att det ar skillnad p& hégkonjunktur och lagkonjunktur, att socialdemo-
kraterna ar efter ar férsgker latsas som om den skillnaden inte fanns, och att
socialdemokraterna nu har haft turen att regera under en mycket lang och
intensiv hogkonjunktur! Det maste sitta sina spar inom néringslivet — det
skulle vara verkligt dligt annars!

Nils Erik Waag sade ocksa att vi har ett bra regionalpolitiskt skyddsnit i
Sverige. D& maste jag fradga: Varfoér di dessa krispaket — krispaketet for
Bergslagen, krispaketet for Norrbotten, krisen i syddstra Sverige och évriga
satsningar som maste ske av regionalpolitiska hansyn darfor att det ar kris?

Ar verkligen nu allt s4 bra i naringspolitiken och i néringslivet i Sverige att
det dr orimligt att stalla nagra forslag? De forslag vi har kommit med maste vi
ta tala for och debattera utan att bli beskyllda for att halla eleganta valtal. Nils
Erik Waéag sager att han nédgas halla sig till naringsutskottets fragor. Jag vill
ifrdgasitta huruvida man gor det i betinkandet, nir man t. ex. behandlar
hantverksfrdgorna. Jag vill dterkomma till dem. : 129
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Varfor skjuter niaringsutskottet ifrén sig den frigan? Man vill inte ta i den
utan hénvisar till andra utskott och till centrala hantverksradet och menar att
det ir deras sak att skita. Men nog ar vil hantverksyrkena ett vildigt stort
intresse for just niringsutskottet! Och nog borde néringsutskottet kunna
uttala nagonting om vikten av hantverk och om vad som behover goras for att
stddja hantverket.

Sa sager ndringsutskottets ordforande att dérren star helt 6ppen nar det
galler smaforetagsforslag och att vi slar in 6ppna ddrrar. Varfor da inte stilla
sig bakom folkpartiets férslag och tala for att lontagarfonderna kommer bort,
att vi far stimulera andel-i-vinst-system, att vi minskar byrakratin och sétter
litet tinder i normgruppen och slipper in néringslivsfolk i stéllet for att lata
avbyrakratiseringen avstanna?

Och s& det hiar med valstrategi och borgerlig splittring: Jag tror nog att
svenska folket kan glddja sig 6ver att vi inte har ett tvipartisystem i Sverige!

Anf. 109 NILS ERIK WAAG (s) replik:

Herr talman! Om jag skall borja med Gudrun Norberg s& tycker jag nog att
hon ir litet otacksam. Hér har jag gjort allt f6r att berémma henne, och sedan
séger hon att jag 4r ofdrskdmd. Kanske har hon missuppfattat mig och tror att
jag var elak. Om det var avsikten eller inte limnar jag dirhan.

Jag skall uppehalla mig litet mer vid Gudrun Norberg. Skillnaden mellan
Sverige och omvirlden &r att vi i Sverige har 1,5-2 % arbetslosa. I den
omgivning som &r vara handelspartner arbetar man med 10-11 % arbetslos-
het. Det ir ingen konst att di hélla inflationen nere. Det ir verkligen nigot
som bor végas in ndr vi beddmer Sveriges standard i vérlden. Och
krispaketen ingar just i det regionalpolitiska skyddsnit som vi har och som vi
underhéller.

S4 till Paul Lestander: Jag kan naturligtvis inte namnge nigot féretag sa
hér pa dgonblicket. Jag citerade ur den skrift som Ventureklubben spred i
morse, ndgon ytterligare kunskap har jag inte om fragan, men dir star
uttryckligen att lontagarfonderna har bidragit med 267 miljoner kronor
vilket ju atminstone ar ett betydande belopp.

Per-Ola Eriksson vill pressa mig pa-vad jag tycker om PK-bankens affar.
Om det sager jag: Lat oss vinta och se nagra dagar sa skall jag kommentera
det sedan.

Per-Ola Eriksson pekar pa koncentratlonen inom niringslivet, och jag
maste frdga, i den man det nu gir att besvara: Hur skall det ga till att
forhindra koncentration? Hur skall staten upptrada for att férhindra den
koncentration som ni finner anmérkningsviard och med vilka medel?

Jag skulle vilja passa pa att stilla en fraga till Per-Ola Eriksson. Nagra
talare, och jag tror dven Per-Ola Eriksson, forde arbetsgivaravgiften pa tal.
Har det presenterats nagon utvirdering av effekterna av nedsittningen av
arbetsgivaravgiften i Norrbotten i allminhet och i Svappavaara i synnerhet?
Beritta i sa fall om den i nista replik.

Jag vill sedan siga nagra ord till Erik Hovhammar. Om Erik Hovhammar
underkéinner alla mina mitt finns det dndd héar ett par ovederségliga klart
borgerliga matt. Mellan 1982 och 1987 har t. ex. industriinvesteringarna dkat
med 60 %. Det ar sdledes ett matt pa néringslivets fértroende for gamla
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Anf. 110 ERIK HOVHAMMAR (m) replik:

Herr talman! Vad géller det sista som Nils Erik Waag sade 4r ju att mérka
att aktierna 4r en méattstock pé utvecklingen i niringslivet. Den 19 oktober i
fjol var den svarta dagen. Aktiekurserna sjénk da i hela vérlden. De har nu
kommit tillbaka och &r pa vig uppét. Det ir helt riktigt.

Nils Erik Walg har goda kunskaper om sméaforetagande. Jag blir
emellertid litet férvanad ndr han som niringsutskottets ordférande kan
acceptera forslaget om kompetensvillkor for foretagare och godta en generell
etableringskontroll. Vilken myndighet kan utfarda ett korkort for foretaga-
re? Jag har mycket svart att forstd 'det. Jag dr sdker pa att'den borgerliga
fronten nér det giller sméforetagspolitiken kommer att halla. Den stundande
valrorelsen kommer att bekrafta detta.

Herr talman! Till sist vill jag med glidje notera de vanliga ord som min
gode van Nils Erik Wadg nyss riktade till mig. Detta blir fdrmodligen den
sista riksdagsdebatten mellan Nils Erik Waag och mig. Vi har som niamnts
debatterat naringspolitik har i kammaren i 20 &r. Dessférinnan har vii manga
ar gjort det runt om i Sverige pa skilda féretagarméten och konferenser. Vi
har arbetat med tonvikt pa smaforetagandefrigor. Det dr ganska naturligt,
eftersom vi bida har varit egenforetagare under méanga ar.

Vi har haft olika uppfattningar i vissa frigor. Det har jamviill kommit till
uttryck i dagens debatt. Det har vi rad med. I en demokrati har vi rad att ha
skilda uppfattningar. Jag har for Gvrigt markerat det tidigare hér i dag.

Jag vill allra sist siga att det har varit stimulerande att mota en sé generds
politiker som Nils Erik Wéég. Jag ber att uppriktigt fi tacka honom for dessa
givande ar. Tack!

Anf. 111 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Nils Erik Waag sade att om vi viintade nagon dag, sé skulle
han ge besked om hur han sag p4 PK-banksaffiren och handein med Erik
Penser. Jag har sett fram emot det uttalandet. Jag hoppas att det inte dréjer
sa lange.

Jag skulle ocksa gérna vilja efterlysa Nils Erik Waégs uppfattning nir det
giller den tilltagande maktkoncentrationen i évrigt i naringslivet och den
fusionsgalopp som har pagétt, inte minst under det senaste halviret. Nar
kommer Nils Erik Waags och socialdemokraternas reaktion p& den punkten?

Nils Erik Waag sade att aktiekurserna har stigit med mer &n 300 %. Man
kan ju stilla sig frigan om vem som i forsta hand har tjinat pa det. Hur har
formégenhetsfordelningen blivit i riket? Jag ér inte sa siiker p att aktiekur-
serna har varit jimt férdelade och att virdestegringen har varit jaimnt
fordetad mellan olika individer i samhillet. Det har nog varit ett begriinsat
antal ménniskor och féretag som har tjinat pa det. Antalet miljardirer och
miljonérer har visserligen okat nagot under de senaste &ren. Jag vet inte om
Nils Erik Wadg ar n6jd med den utvecklingen. Jag tycker att det finns vissa
tvivelaktiga inslag i den. '

Socialdemokraternas politik har i alltfor stor utstrackning varit storféreta-
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Thage G Peterson har blivit nigot av storféretagens guldgossar.

Centern vill skapa en graddfil for smiféretag. Vi behover sméforetag 6ver
hela landet. Vi behover lagre arbetsgivargifter for dem, 6kad satsning pa
teknikutveckling, 6kad satsning pa innovationer, stod for uppfinnare och
inte minst en satsning p& de tekniska hogskolorna for att man tillsammans
med smaforetagen skall kunna utveckla produkter och affirsidéer. Det ar
ocksd mycket virdefullt fér de anstillda i féretagen att kunna fa Gkat
inflytande. Inflytandet i de mindre foretagen Gkar jamfort med i de stora
foretagen.

Herr talman! Jag har inte varit si manga ar i riksdagen som Erik
Hovhammar och Nils Erik Waig. Under de &r jag har haft formanen att
tillhéra naringsutskottet har jag dragit férdel av det arbete som Nils Erik
Waag har gjort, och jag har enbart positiva erfarenheter av detta. Nils Erik
Wadgs sitt att leda utskottet har varit uppskattat. Jag vill ocksa ansluta mig
till de tack som Erik Hovhammar riktade till Nils Erik Wag. Detta 4r nir det
giller néringsp&litiken troligen var sista debatt har i kammaren.

Jag kan ocksa passa pﬁ att tacka Erik Hovhammar foér hans insatser i
néringsutskottet och till den mycket stimulerande debatten.

Nils Erik Waag édgnar sig ocksa at det norrlindska naringslivet. Trots att
han ir bosatt i Skéne leder han Norrlandsfonden. Det fanns en del som var
skeptiska nér Nils Erik Waag blev ordférande foér Norrlandsfonden. I dag

.tror jag inte s manga ir skeptiska.

Anf. 112 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Ja, vi dr 6verens om att Iontagarfonderna inte har startat
négra nya féretag. Vi har hela tiden vetat om att fonderna har satsat pengar i
olika borsnoterade foretag — om detta rader det inga delade meningar.

Angéende frigan om borsvirdestegringarna ar det bara att konstatera att
de ar ett uttryck for att utsugningen har skirpts. Stegringarna 4r ocksd ett
uttryck for att man dnnu inte har atervunnit 1976 ars niva pa reallonerna
bland LO-grupperna. Det ar faktiskt denna férdelning av reallénerna som
har lett till de enorma vinstokningarna.

Nagra ord om dessa paket. Norrbottenspaketet och Bergslagspaketet har
faktiskt kommit till pd initiativ av centern, folkpartiet, moderaterna och vpk.
Vi kravde forslag till ytterligare infrastrukturella satsningar. Det &dr ju
vilkommet att forslag p& sddana satsningar antligen har lagts fram.

Till sist vill jag ansluta mig till raden av tackare. Som innehavare av en
suppleantplats i utskottet har jag inte i samma utstrickning som de ordinarie
ledaméterna, som har varit i riksdagen lange, kommit i beréring med Nils
Erik Wadg och Erik Hovhammar. Men tack i alla fall!

Anf. 113 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Socialdemokraterna kan inte ta at sig dran av att det har ratt
en hogkonjunktur under flera ar, men Nils Erik Waég sager att de i alla fall
har hallit arbetsldsheten nere, och att den &r mycket 1ag i Sverige. Det
underlittar om man kan fa fram bra arbetsloshetssiffror. Men man skall
betinka att det finns mellan 150 000 och 200 000 personer i Sverige som &r
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Jag vill ocksé avsluta med att bli litet sentimental. Aven jag uppskattar Nils
Erik Waag mycket bade som person och som ordférande i naringsutskottet.
Inte heller jag har nagon ldng erfarenhet, men mina tre &r i niringsutskottet
har i alla fall lett till att jag har gjort en mycket trevlig bekantskap.

Naringspolitik

Anf. 114 NILS ERIK WAAG (s) replik:

Herr talman! Nu har alla varit sa vanliga, sa nu nddgas jag halla inne med
de spetsiga repliker jag hade tinkt komma med. Darmed far jag tacka fér den
hir debatten.

Anf. 115 LARS AHLSTROM (m):

Herr talman! Jag maste borja med att frdga Paul Lestander en sak. Han
sade i sitt anférande nigonting som jag hoppas att jag missforstod:
Niringspolitiken gynnar foretagen. Jag uppfattade att Paul Lestander var
kritisk till att ndringspolitiken gynnade féretagen. Men det 4r vil just det vi
skall strdva efter, att genom en forstindig naringspolitik skapa forutsattning-
ar for foretagen att utvecklas och dirmed bereda sysselsittning och
medverka till 6kat vilstand och till framatskridande, till gagn for oss alla.

Till Nils Erik Waag vill'jag sdga att visst glads vi alla at det som star i
sméforetagsbarometern. Men det finns ind4 en sak i den som oroar och har
oroat hela tiden som denna sméféretagsbarometer har funnits. Det géller
viljan till nyanstéllningar. I den senaste sméaféretagsbarometern star: Déar-
emot har andelen foretag som Okat antalet sysselsatta minskat betydligt
sedan i hostas, detta trots att fler haft planer p3 att 6ka sysselsittningen.

Smaforetagarnas erkidnda arbetsloshetskassa konstaterar en uppgang av
arbetslosheten under 1987 och beraknar ocksa att denna arbetsloshet bland
smaforetagen kommer att 6ka under 1988, vilket ar beklagligt, men 4dnda
maste konstateras nar vi nu glids at den allmédnna uppgéngen.

Herr talman! Hantverkets ursprung ligger av naturliga skl s iingt tillbaka
i tiden att det sammanfaller med minniskans eget. Det &r i sjilva verket sé,
att det var férmégan att tillverka stenredskap som var borjan till att
minniskan skilde ut sig fran de Gvriga arter som befolkade jorden. Genom
alla tider har hantverkskunnandet varit en forutsattning for framatskridande
och okat vilstand. Utdvat som konsthantverk har det berikat vara livi en
utstrackning vi knappast kan fatta. _

Inte ens industrialismens genombrott under senare hlften av 1800-talet
eller den under 1900-talet dynamiska, tekniska utvecklingen har kunnat géra
oss oberoende av hantverkarens tjanster. Tvartom, vi har aldrig tidigare varit
i sa stort behov av vilutbildade hantverkare. Nya omraden har tillkommit
som -kraver service av skickliga yrkesman. Till kraven pd att bevara
hantverkskunnandet hor de ansprak som med all rétt stélls — namligen att
kunna bevara kulturarvet i stort. Kunskapen om hur byggnader och foremaél
bor rustas upp och underhallas framstar som alltmer betydelsefull.

Det ar darfor visentligt att hantverkarna inte stannar i utvecklingen.
Vidareutbildning, 6ppenhet infér de nyheter som kan utnyttjas och tillam-
pas, kénsla for att ta upp nya produkter och for att utveckla ny teknik 4r négra 133
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forutsattningar for hantverkets fortbestdnd och utveckling.

Ar vi dd medvetna om allt detta? Inser vi den stora roll hantverket spelar i
dagens Sverige? Ja, manga gor det. Sméforetagens riksorganisation, som
verkat sedan 1905, har genom &ren tagit sitt ansvar, senast dokumenterat
genom bildandet av Stiftelsen Hantverksframjandet, som under sig har bl. a.
Centrala hantverksradet och Hantverkets folkhogskola i Leksand.

I samband med den under senare r alltmer diskuterade regionalpolitiken
har vi moderater i motioner och uttalanden starkt betonat den betydelse de
sma foretagen har nar det giller att skapa battre férutsattningar for tillvaxt i
landets alla regioner. For att detta skall vara madjligt krévs i forsta hand ett
battre alimant foretagarklimat med alit vad det innebir i form av siankt
skattetryck, begrinsning av regleringar och krav pd uppgiftsskyldighet,
reformer pa det arbetsrittsliga omradet etc.

Jag har betonat att vi maste se som en viktig uppgift att pd olika sitt ta till
vara hantverkets rattmitiga intressen och medverka till att stirka denna
betydelsefulla del av svenskt néringsliv.

Det ar angeléget att konstatera att moderaterna, liksom ocksé f()“\pdrtlet
och centern. genom vickta motioner dven i handling eftertryckligt visar att
man inser nodvandigheten av att inom ramen for de medel som via
industridepartementet anvisas statens industriverk stodja de verksamheter
som ir lokaliserade till Leksand, i férsta hand Centrala hantverksradet. Det
ar beklagligt att utskottsmajoriteten inte heller i &r kan medverka till ctt i
enighet fattat beslut i dessa for de minsta féretagarna sa vitala fragor.

Vi anser att i Leksand finns forutséttningarna, kunnandet,. entusiasmen
och de for sina-uppgifter hingivna manniskorna. Dér kan — med alla goda
viljors hjilp — inrdttas ett nordiskt hantverkscentrum. ett institut for
instrumenthantverk och en databas. En ytterligare forstarkning av Centrala
hantverksradet skulle gora det mojligt for rddet-att pa ett avsett — och fuligott
— sétt utfora sina uppgifter.-Det géller att:

samordna intressenter som vill behdila och utveckla den tradition och
kunskap som finns betraffande hantverksfragor, _

vara idégivare, padrivare och stimulerande f6r utveckling och nyskapande,

bevaka att yrken bevaras.

tillse att det virdefulla hantverksarvet fors vidare,

initiera och samordna utbildning inom hantverksomradet.

bevaka att virdefulla arkiv, bibliotek och andra tillgdngar sé langt mojligt
bevaras och halls levande,

~medverka till att efterfrigade produkter och tj inster inom hantverksomra-

det utvecklas for att skapa sysselsittning med egen ekonomisk barkraft-

Herr talman! Sverige behdver hantverket.

Jag yrkar bifall till de reservationer dar moderaterna finns bland under-
tecknarna. :

Tillit mig ocksa att sidlla mig till de talare som harifran tidigare framfort ett
varmt tack till Nils Erik Waag for det sitt pd vilket han genom manga ar som
ordforande har lett utskottets arbete.



Anf. 116 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Lars Ahlstrom stallde en fréga till mig — om jag verkligen
kunde mena det jag har sagt.

Lars Ahlstrom har, sivitt jag kan forstd, inte forstatt inledningen av mitt
anforande. Jag mélade min idealbild av hur en socialistisk naringspolitik i det
hir landet skulle utformas, med stéd av de fonder en nationalisering av
bankerna kunde ge och med en produktion baserad pa ménskliga behov.
Sedan jag hade mélat upp den bilden sade jag: Néringspolitik handlar i dag
om uppbyggandet av en struktur som gynnar foretag vars frimsta drivfjader
ar vinstmaximering, optimalt utnyttjande av produktionsmedel och en
miljopolitik dir man mer eller mindre motvilligt anpassar sig till de
skyddsregler som samhallet méste utarbeta for att ndgot hejda miljoforsto-
ringen.” Inga ytterligare kommentarer! '

Det hir innebar att jag vixlade 6ver fran min beskrivning av den ideala
naringspolitiken till att sdga vad det faktiskt handlar om i dag.

Jag sitter sjalv i den regionalpolitiska namnden, som &r politisk radgivare
till SIND nér det giller det samhallsstéd som man dir ger ut till olika foretag.
Det finns foretag som man vid skilda tidpunkter maste stodja i deras
verksamhet. Men utifrdn mitt synsitt om vad som borde vara den ideala
néringspolitiken, si 4r det inte den vi talar om i dag.

Anf, 117 LARS AHLSTROM (m):

Herr talman! Jag tackar Paul Lestander for detta klarldggande. Vi kan vil
4nda vara 6verens om att malet f6r naringspolitiken maste vara att foretag av
olika slag skall ges forutsittningar att skapa trygghet fér de anstillda och
medverka i en positiv utveckling som alla i Sverige har nytta och glidje av.

Anf. 118 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag ar inte sa sdker pa att Lars Ahlstrém och jag lagger in
samma begrepp i frigan om hur ett foretag positivt skall gagna varje del i
Sverige. Det finns foretag vilkas verksamhet i sig innebéar siddana faror fér
miljon och for de anstéllda att det inte ar sikert att en utveckling av sddana
foretag ar gynnsam foér ndgon ménniska. -

Men utifran de olika ideologiska synsitt som jag och Lars Ahlstrom har lar
vivél aldrig komma till ndgon konsensus om vad som 4r bra f6r Sverige. Vi lar
nog aldrig bli eniga. '

Overliggningen var hidrmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

16 § Foredrogs
niringsutskottets betinkandc

1987/88:24 om vissa anslag inom industridepartementets omréde (prop.
" 1987/88:100 delvis).
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Anf. 119 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! 1 naringsutskottets betinkande nr 24 behandlas i huvudsak
den del av budgetpropositionen som giller anslag inom industridepartemen-
tets ansvarsomréde.

Jag vill gora herr talmannen uppmérksam pé att detta betinkande
justerades i utskottet den 17 mars.- Om riksdagen fattar beslut om det i
morgon, vilket ar osdkert, innebar det-att det sker tva veckor efter det att
betinkandet bordlades i kammaren. Jag har svart att inse att detta kan bero

- pé utskottet och dess virderade ordfdrande, som dven jag vill tacka liksom

tidigare talare i kvill. Utskottet har nimligen minimala méjligheter att

- péverka drendelistan hér i kammaren.

Som framgér av de reservationer som har fogats till betankandet har
moderata samlingspartiets foretridare i utskottet reserverat sig till forméan
for en betydligt lagre kostnadsniva i jimfGrelse med regeringens forslag.

-Véra forslag skall ses i relation till de atgirder — framfor allt pa
skattepolitikens omréde — som vi har foreslagit i syfte att frimja néringslivets
konkurrenskraft och framtida l6nsamhetsutveckling. Dessa férslag utglr
fran vart synsitt att en generell ekonomisk politik bittre kan beframja
néringslivets utveckling &n en politik som innebér selektiva bidrag. Avregle-
ringar och avmonopoliseringar 4r. ocksé nodvéndiga.

. Den viktigaste atgiirden for att forbattra niringslivets villkor dr emellertid
en politik som starker marknadsekonomins funktionssatt och som ldgger
grunden till ett forbattrat konkurrenslédge for néringslivet.

Fran kommittéanslaget bestrids utgifter f6r ett antal branschpolitiska rad
och delegationer samt viss utredningsverksamhet. Vérdet av branschriden
och liknande samradsorgan &r enligt vir mening tvivelaktigt. De medfor en

onddig formalisering av-kontakterna med naringslivet och drar dessutom

betydande kostnader. De bor laggas ned. Aven andra besparingar pa
utredningsanslaget bér kunna goras.

1 reservation nr 2 foreslar vi tillsammans med folkpartiet att anslaget
minskas med 8 milj. kr. i forhéllande till regeringens forslag. '

1 samband med 6verviagandena ar 1983 om industriverkets organisation
riktades frAn moderata samlingspartiets sida stark kritik mot regeringens
forslag. Kritiken gillde bl. a. de 6kade resurserna for branschutredningar
och olika slag av riktade stodinsatser. Det finns skl att pd nytt ta'upp fragan
om myndighetsorganisationen. Genom en évergang fran selektiva stodfor-
mer till generellt verkande atgiarder inom industripolitiken bor huvuddelen
av den verksamhet som fér ndrvarande bedrivs inom SIND kunna avvecklasi
motsvarande delar. De viktiga myndighetsuppgifter som i dag handlaggs
inom SIND bér tillsammans med en stor del av ber6rd personal under nésta
budgetar kunna dverféras till andra myndigheter, framst styrelsen for teknisk
utveckling, STU.

En begrinsning av SIND:s verksamhet bor kunna inledas redan nu. I
forsta hand bér den pégaende utredningsverksamheten avvecklas. Jamfort
med liknande utredningsverksamhet vid t. ex. IUI, SNS, STU och IVA har
SIND:s verksamhet lett till begrinsade resultat. Huvudprogram 1, utred-
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samhet styrs i stor utstrickning av industridepartementet. De utredningar
regeringskansliet 6nskar kan genomforas av andra myndigheter eller enskil-
da konsulter. Genom besparingar pa andra program bor utredningar nira
slutskedet fardigstallas.

Det extra anslaget B 2 foér experter och tillfallig personal, m. m.” bor
sdlunda kunna utgi i sin helhet.

De exportfrimjande atgirder som administreras av mdustrlverket bor
Overforas till Exportradet. Det skulle underlatta ett effektivt, langsiktigt och
samordnat svenskt exportfrimjande om en. storre del av det totala statliga
stodet till verksamheten kanaliserades genom Exportradet. Genom en sadan
overforing skulle det reala vérdet av det i den hér delen aktuella anslaget i
stort kunna bibehéllas.

Kostnaderna for de regionala: utvecklingsfondernas féretagsservice och
administration m. m. bestrids, tillsammans med kostnader for bl. a. utbild-
nings- och nyetableringsinsatser for smaforetag, fran anslaget till smafére-
tagsutveckling. Det ar otillfredsstallande, herr talman, att industriministern,
liksom var fallet dven under de narmast foregdende aren, inte nirmare
specificerar hur de olika anslagsposterna har beriknats.

Vi vill inte bestrida att sammanforingen under ett anslag av medel for en
rad olika aktiviteter p sméaforetagsomradet har.inneburit praktiska fordelar -
for regeringen och for SIND. Samtidigt har forfarandet lett till att riksdagens
insyn i — och dirmed &ven dess méjligheter att paverka — fordelningen av
resurser for smaforetagsutvecklingen har minskat starkt. Detta ar sirskilt
betdnkligt som vissa av de verksamheter som finansieras fran anslaget ar
politiskt kontroversiella.

Som exempel pekar vi i vira reservationer nr 21, 23 och 25 p4 bidraget till
SIFU, som tidigare anvisades i form av ett sirskilt anslag, och som darmed
ocksa arligen provades av riksdagen. Fr.o.m. innevarande budgetar har
emellertid anslaget gatt upp i anslaget till smaforetagsutveckling, vilket
innebdr att riksdagen inte langre far ndgon information om stodets storlek.
Underlaget for motioner och for utskottsbehandling forsamras' didrmed
visentligt. Till yttermera visso har i det nimnda exemplet regeringen fort ned
besluten om stod till myndighetsniva, vilket innebar att rlksdagen inte ens har
mdjlighet att i efterhand granska besluten.

Vad betriffar SIFU konstaterar vi att det finns ett stort antal organisatio-
ner och foretag pa utbildningsomréadet som tillhandahéller kurser avsedda
framst for deltagare frdn sma och medelstora féretag. SIFU bér liksom 6vriga
kursarrangérer finansiera verksamheten genom avgifter. Det finns inget
béarande skil for att SIFU skall ges konkurrensfordelar genom bidrag fran
staten. Endast i den mén det kan pavisas att SIFU -alltjimt belastas av
merkostnader till f6ljd av lokaliseringen till Bords bor visst statligt stod
kunna komma i frdga. Behovet av sddant stod far dock provas i regionalpoli-
tiskt ssmmanhang sedan eventuella merkostnader fér SIFU har redovisats.

Vi reservanter finner det i sig tillfredsstéllande att SIFU:s tjinstebrevsratt
nu skall upphéra. Diaremot kan vi inte godta regeringens uppfattning att
sirskild kompensation for tjanstebrevsritten bor utgd. Det finns inte négon
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som helst grund fér sidan kompensation. Dessutom saknas det motiv fér den
inskrankning av skattskyldigheten som SIFU &tnjuter. SIFU:s verksamhet
har numera en- kommersiell inriktning och konkurrerar direkt med annan
liknande verksamhet som bedrivs av enskilda féretag. Den konkurrensfordel
som uppkommer fér SIFU genom att 6verskott hos stiftelsen i huvudsak ar
skattefria bdr, som vi framhaller i reservationen nr 22, undanrdjas.

Atgirder i syfte att skapa samverkan i storre enheter av de nuvarande 24
utvecklingsfonderna dr angeldgna. Utvecklingsfonderna bor darfér koncen-
trera sig pd radgivnings- och konsultinsatser med inriktning pa nystartade
foretag och mindre foretag, vilkas kompetens nir det giller t. ex. ekonomisk
planering, marknadsforing och tillampning av ny teknik kan behéva forbatt-
ras. En storre andel av utvecklingsfondernas tjinster bor i princip avgiftsfi-
nansieras. En effekt harav skulle antagligen bli att kvaliteten pé fondernas
tjanster skulle kunna forbattras.

Kreditgivningen till naringslivet bor handhas av banker och kreditinstitut.
Dessa har stor kompetens nir det giller kreditbedomningsfrdgor och
dessutom ett vittforgrenat kontorsnit. En successiv avveckling av utveck-
lingsfondernas rorelseldn bor geriomforas. Utvecklingsfondernas-behov av
finansieringsmedel minskar dirigenom. :

I samband med kommande forhandlingar mellan staten och landsting och
berérda kommuner fér att 4ndra villkoren i avtalen om de regionala
utvecklingsfonderna bor dven fragor om dndrade riktlinjer for fonderna tas
upp, bl.a. i friga om okad avgiftsfinansiering och minskad utléningsverk-
samhet. Atgirder i detta hianseende bor-leda till att belastningen pé
statsbudgeten begransas. Riktpunkten bor, som vi anfor. i reservationen nr
14, vara att ca 200 milj. kr. av utvecklingsfondernas likvida medel skall kunna
aterforas till staten under nista budgetar. -

STU har en ‘mycket viktig uppgift i att frimja teknisk forskning och
utveckling. For att detta skall kunna ske krivs att det vid STU finns-en god
teknisk och ekonomisk kompetens. Den av oss i vir motion féreslagna
inriktningen for SIND innebdr att STU kommer. att fi Overta -en del
arbetsuppgifter. Med hansyn till detta kan vi i stort bitrdda den av regeringen
foreslagna nivan for anslag till STU:s verksamhet.

I'reservation nr 30, slutligen, stiller sig de borgerliga partiernas féretrada-
re i utskottet bakom den kritik som framfors i motionerna om riktlinjerna for
det fortsatta svenska deltagandet i det europeiska rymdsamarbetet ESA.

Forslaget innebar att Sveriges andel i ESA:s totala budget — trots en viss
hoéjning av anslagsnivan i borjan av 1990-talet — kommer att minska fran for
néarvarande ca 2,1 % till ca 1,7 % inom négra ar, jamfort med en svensk
andel av ESA-landernas BNP av.nira 4 %. Den minskande svenska andelen
av ESA:s budget ter sig anméarkningsvard mot bakgrund av att Sverige — som
ar ett av de fa linderna i Europa med en avaricerad. flygindustri — har
utomordentllgt goda forutsattnmgar att nyttiggdra ESA-samarbetet indu-
striellt. . s - -

Regermgens beslut om att Svenge skall avsté frén deltagande i Columbus-
projektet, liksom beslutet om att deltagandet i Hermesprojektet skall ske
med en sa lag andel som 1.3 %, innebir allvarliga risker for att utbytet av
samarbetet for de svenska foretagen kommer att forsimras. Enligt var
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med Forenta Staterna inte leder till ett for ESA godtagbart resultdt, att
omvandlas till ett rent europeiskt projekt. Det finns alltsd ingen anledning att
rakna med att projektet kommer att fi en sidan utformning att ett svenskt
deltagande ér olampligt frin utrikespolitisk synpunkt.

Sveriges mojligheter att folja med i den industriella utvecklmgen pa
rymdomradet skulle alltsa forsimras om det svenska engagemanget i ESA
trappades ned. Detta skulle langsiktigt fa negatwa konsekvenser for v1kt1ga
delar av svensk industri. : Co :

Sverige -maste siledes vara Oppet for fortsatta férhandlingar och snabbt
komma fram till en 6verenskommelse med ESA. Redan under-innevarande
ar kommer grundlaggande beslut att tas och kontrakt att laggas ut. Om
svensk industri, svenska myndigheter och forskare skall kunna delta i den
framtida europeiska utvecklingen méste vart land vara med frdn bérjan.

Herr talman! Jag ber att med det anforda fa yrka bifall till samtliga de
reservationer som utskottets moderata ledaméter har stillt sig bakom.

Vissaanslag inom in-
dustridepdrtementets
omrdde

Anf. 120 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Folkpartiets grundinstallning vad giller naringslivet ar att
politiken skall utformas s& att den skapar goda forutsittningar for ett
utvecklande niringsliv. Svenskt niringsliv skall vara internationellt konkur-
renskraftigt, marknadsekonomiskt format och helst ha en ekonomisk
barkraftighet som gér det oberoende av statligt stod.

Det ar utgdngspunkten. Men vi 4r samtidigt medvetna om att néringslivet
standigt paverkas av olika betingelser som 4ndras i tiden, som andrar
karaktér, som dndras geografiskt och som &ndras frin en grupp till en annan.

Darfor har vi malsittningen att forsoka minska det statliga stodet med den
ena handen, samtidigt som vi med den andra handen vill ge mera utrymme
for egen foretagsutveckling, egen expansion genom mindre styrnmg och
palagor fran statens sida. :

Statliga bidrag i lagom portioner kan vara den stimulans som foretag
behéver i speciella skeden. Det ir helt klart att det ocks finns en stor grupp
foretag som néstan alltid lever mera pA marginalen dn andra. Jag syftar da pa
de smé och medelstora foretagen.

Livskraften hos smaforetagen ar oéndligt viktig for vért land. Vi har i
Sverige mer dn en miljon manniskor direkt verksamma dar. Bara om vi tar
vara pé utvecklingskraften i redan etablerade mindre foretag och stimulerar
till nyfoéretagande kan vi fi nya jobb i olika delar av landet.

Detta vill vi skall ske genom mindre palagor, mindre regléringar,
skattelattnader pa aktier och arbetande kapital, 6kad néringsfrihet och 6ver
huvud taget 6kad forstaelse for smaforetagandets villkor. Vi tror att-det ar
biittre an riktade stddinsatser och branschutredningar.’ : '

Enligt folkpartiets uppfattning bor anvandandet av olika r&d och delega-
tioner begrénsas, liksom det egentliga utredningsarbetet. Ocksé utrednings-
arbetet vid SIND bor reduceras. Darfor foreslar vi en minskning av anslagen
for dessa andamal, vilket innebar 8 miljoner mindre till industridepartemen-
tets utredningar och 3 miljoner mindre till SIND:s. Om SIND drar ner sin
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utredningsverksamhet s ar det rimligt att ocks& kunna minska forvaltnings-
kostnaderna dédr med 10 milj. kr.
- Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2 och 4.

Det sérskilda stodet till mdustrldesngn anser vi bor slopas. Liksom andra
selektiva stod innebdr denna stodform risk for konkurrenssnedvridning.
Riksdagen bor darfor inte anvisa ytterligare. mede! for &ndamélet.

Jag yrkar bifall till reservation nr 5.

Herr talman! Jag tinkte ocksé mycket kort ber6ra fragan om utvecklings-
fonderna. Den har under mina tre ‘ar i néringsutskottet varit stindigt
iterkommande.

Det ar sikert kint for kammaren att folkpartiet har uppfattningen att de
regionala utvecklingsfonderna har ett orittvist och otidsenligt malgruppsom-
rade. Att begransa malgruppen till enbart tillverkande foretag — i ett lage da
tjanstesektorn och dven hantverkssektorn blir allt aktuellare —- innebér att std
stilla i tiden. '

Jag yrkar bifall till folkpartiets reservationer om utvecklingsfonderna.

Hantverksfrigorna har jag berort utforligt i det féregéende drendet, och
jag vill hir bara tillagga att vi tror att hantverksyrkena skulle kunna ges ett
stdd om en hantverkskonsulent tillsattes i varje 1dn. I stallet viljer regeringen
att tillsdtta ytterligare en hemslojdskonsulent i varje lan.

Hemsl6jd dr ocksa hantverk — men endast en del av hantverkssektorn. Det
ar ganska ologiskt, tycker jag, att tvd konsulenter. per l4n skall dgna sig 4t
enbart hemsl6jd och lamina alla 6vriga hantverksyrken utanfor. Jag har svart
att forstd varfor inget mer parti-d4n moderaterna i.utskottet insdg att
folkpartiets modell med en breddning av konsulentverksamheten skulle
kunna bli till praktisk nytta ocksa fér manga hantverksyrken.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 18.

Slutligen vill jag ndmna det europeiska rymdsamarbetet. I flera motioner
har kritik framforts mot regeringens forslag till riktlinjer {or det fortsatta
svenska deltagandet i det europeiska rymdsamarbetet. Forslaget innebdr att
Sveriges andel av ESA:s totala budget kommer att minska frdn for
narvarande ca 2,1 % till ca 1,7 % inom négra ar. Sveriges andel borde
snarare vara ca 4 %, d& medlemslindernas bidrag till ESA:s obligatoriska
basprogram beridknas pa grundval av BNP.

Den hir fragan har betydelse for svenskt niringsliv. Den har ocksa stor
regionalpolitisk betydelse. Genom internationellt engagemang p& rymdom-
radet har det skapats anldggningar i Kiruna p& Esrange till ett virde som ar
flerfaldigt storre 4n den svenska kostnadsandelen. Den stdrre delen av
investeringarna har gjorts av andra - i huvudsak av det europeiska
rymdorganet ESA. Om Sverige sparar pa satsningar i ESA-samarbetet
drabbar det bl.a. Esrange. Det vore olyckligt om ESA:s satsningar i
Kirunaomréadet skulle minska. :

I detta sammanhang skall man.ocksa ha i minnet att mdustnkontrakten i
programmen i princip skall fordelas mellan de deltagande lidnderna i
proportion till resp. lands insats. Den minskade svenska andelen av ESA:s
budget ter sig anmarkningsviard mot bakgrund av att Sverige —som Aar ett av
de fa linderna i Europa med en avancerad flygindustri — har utomordentligt



goda mojligheter att nyttiggora sig ESA-samarbetet industriellt. : Pl'Ot'-_ 1987/88:115
Jag yrkar bifall till reservation 30. : o - 5maj 1988

' . .. . . -

He:rr.talman. :lag har mté. omnamnt alla reservatlon.er mén yrkar bifall Meddelande om fragor
ocksa till de dvriga reservationer som stdds av folkpartister i utskottet.
(forts. prot. 119)

17 § Kammaren beslét att forhandlmgarna skulle fortsattas vid morgonda-
gens sammantride. :

18 § Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande fragor framstillts
den 4 maj

1987/88:486 av Karin Falkmer (m) till utrikesministern om h]alp it dods-
domda svarta sydafrikaner:

Anhoriga till de dodsdomda svarta sydafrikaner som internationellt ar
kénda som The Sharpville Six har varit i Sverige for att be om hjiip.

Pa vilket sitt dmnar utrikesministern verka for att de sex far en ny
ritteging?

Om en ny rittegdng beviljas, &r utrikesministern da villig medverka till att
en svensk jurist bereds tillfille att f6lja den som observator?

den 5 maj

1987/88:487 av Lars Werner (vpk) till statsministern om enskilt inflytande i
PK-banken:

Vpk har frén borjan motsatt sig att slappa in privata deldgare i PK-banken.
Vi vill behélla det helstatliga dgandet, och dari ser vi en grund for att
PK-banken kan fungera som en motvikt till det privata bankkapitalet.

Erik Penser representerar inte endast en typ av makt och férmoégenhetsut-
byggnad som allmént bor motarbetas. Erik Penser 4r ocksi engagerad i
vapenproduktion och vapenhandel.

Det ir enligt min mening en skymf mot arbetarrorelsens virderingar att
slappa in denna man i PK-banken.

Med héanvisning till ovanstaende fragar jag statsministern:

Vilka &tgarder amnar regeringen vidta som férhindrar att vapenhandlaren

Erik Penser far nigot 4gande och inflytande i PK-banken?

1987/88:488 av Ulla Orring (fp) till justitieministern om informationen om
livsmedelskontrollen:

I'tvéd aktuella domar i kammarratt och regeringsratten har faststallts att ett
offentliggdrande av resultatet av miljo- och hilsoskyddsndmndens inspektio- 141
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ner ej fick ske, utan det var sekretessbelagt. Konsekvensen blir att
offentlighetsprincipen darmed ej galler restauranger och livsmedelsbutiker
som slarvat med hygienen. Konsumenterna hindras darigenom att ta del av
viktig information f6r deras konsumtion och hilsa.

Med anledning hérav vill jag fréga om justitieministern ar beredd att vidta
atgarder som mojliggdr for konsumenter att fA kinnedom om de resultat
livsmedelskontrollen leder till, och darmed latta pa sekretessen?

19 § Kammaren atskildes kl. 22.54.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

/Olof Marcusson
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Talmannen 3, 18

Aglert, Per Arne (fp) 68, 75

Ahlstrém, Lars (m) 133, 135

Andrén, Margareta (fp) 36, 47, 51, 59, 61, 62, 78, 103
Backlund, Rune (c) 20, 30, 32

Bj6érnemalm, Maud (s) 27, 31, 33, 34, 89, 92, 93
Carlshamre, Nils (m) 35, 46, 49
Chrisopoulos, Alexander (vpk) 24, 31, 32
Eriksson, Per-Ola (c) 113, 128, 131
Gustafsson, Nils-Olof (s) 56, 60, 62
Gustavsson, Stina (c) 94, 99, 101
Hovhammar, Erik (m) 107, 120, 121, 127, 131
Ingvardsson, Margé (vpk) 42, 48, 50, 59, 61
Irhammar, Ingbritt (c) 9, 12, 13, 15, 16
Israelsson, Karin (c) 40, 47, 50

Johansson, Ulla (s) 44, 49, 51

Jonsson, Gote (m) 106

Korlof, Bjérn (m) 8, 11, 12, 15

Lantz, Inga (vpk) 71, 76, 77, 95, 100, 101
Lestander, Paul (vpk) 117, 121, 122, 129, 132, 135
Lindblad, Gullan (m) 16, 52, 60, 62
Littmarck, Blenda (m) 67, 75, 84, 92, 93
Magnusson, Goran (s) 13, 15

Mirtensson, Ingela (fp) 34

Nilsson, Barbro (s) 81

Norberg, Gudrun (fp) 111, 129, 132, 139
Persson, Karl-Erik (vpk) 89
Ronne-Bjorkqvist, Ingrid (fp) 86

Skarvik, Kenth (fp) 18, 30, 32

Strom, Gunnar (s) 97, 100, 102

Svensson, Alf (c) 80

Svensson, Evert (s) 73, 76, 77, 82

Svensson, Sten (m) 136

Tammenoksa, Erkki (s) 33

Tillander, Ulla (c) 69, 75

Wilson, Carl-Johan (fp) 105

Waég, Nils Erik (s) 122, 130, 133

Osth, Rosa (c) 87, 91, 93
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